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MEMORANDO
Bogota D.C.
PARA: Dr. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente
Dr. JIMMY ALEXANDER GARCIiA URDANETA
Coordinador GIT Defensa Judicial (E)
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de auditoria al procedimiento de arbitraje cuando la entidad es convocada

(GEJU-P-009).
Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de abril de 2019, realizé la auditoria correspondiente al
procedimiento de arbitraje cuando la entidad es convocada (GEJU-P-009).

Las conclusiones y no conformidades se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la
presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcién de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 8 folios
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
INFORME DE AUDITORIA AL PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE
CUANDO LA ENTIDAD ES CONVOCADA (GEJU-P-009)

1. OBJETIVOS

Verificar la gestion de la defensa de la ANI en el tramite de los procesos arbitrales en los que la
Entidad fue convocada, segln el procedimiento denominado “Procedimiento de Arbitraje cuando la
Entidad es la Convocada” Codigo GEJU-P-009 del 27 de septiembre de 2017 (Versidn 1).

2. ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende la verificacion de las actuaciones de la defensa en los
procesos arbitrales en los que la Entidad fue convocada, tomando como base una muestra selectiva
de los procedimientos arbitrales terminados y en curso, del periodo transcurrido entre el 1 de
enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019.

3. MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

Ley 1563 de 2012, por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4165 de 2011, por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).
Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

Decreto 1069 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho.

Decreto 648 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica.

Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015
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e Resolucion 1185 de 2017, por el cual se establece el estatuto de auditoria interna y cédigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Resolucion No. 1452 de 2013, grupos internos de trabajo de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

e Procedimiento EVCI-P-002, procedimiento de auditorias internas de la Oficina de Control

Interno, version 6.

Procedimiento GEJU-P-009, de arbitraje cuando la entidad es convocada, version 1.

4, DESARROLLO DEL INFORME
4.1. Antecedentes

En el marco de la construccion del Plan Operativo de la Oficina de Control Interno para la vigencia
2019 se determinaron diversos criterios para la escogencia de los aspectos a evaluar; uno de los
criterios empleados fue la totalidad de procedimientos con que cuenta la Entidad y de ese universo,
se seleccionaron aquellos procedimientos que no habian sido evaluados en vigencias anteriores. En
consecuencia, se establecid la prioridad de evaluar el Procedimiento de Arbitraje cuando la Entidad
es la Convocada, Cédigo GEJU-P-009 del 27 de septiembre de 2017, version 1.

Es importante precisar que una vez verificado en el Plan de Mejoramiento Institucional (Hallazgos
evidenciado por la Contraloria General de la Republica) y en el Plan de Mejoramiento por Procesos
(No conformidades evidenciadas por la Oficina de Control Interno en el marco del rol de
evaluacién), no se evidenciaron acciones de mejoramiento, con el fin de realizar el seguimiento a
su cumplimiento, toda vez que el procedimiento en mencion, no ha sido evaluado en anteriores
vigencias en la Agencia Nacional de Infraestructura.

4.2. Desarrollo de la auditoria
4.2.1. Actividades preliminares

En cumplimiento del plan de auditoria de la vigencia 2019, la Oficina de Control Interno, realizo en
el mes de abril de este mismo afio, auditoria al procedimiento de arbitraje cuando la Entidad es la
Convocada, Codigo GEJU-P-009, con la participacion del GIT Defensa Judicial. De acuerdo con el
plan remitido mediante radicado No. 20191020054783 de 5 de abril de 2019, la auditoria realizd
solicitud de informacidn. Posteriormente con la participacion del lider del procedimiento, el 9y 10
de abril de 2019, se realizo instalacion y entrevista.

4.2.2. Solicitud de informacién

Mediante radicado de notificacion No. 20191020054783 de 5 de abril de 2019, la Oficina de Control
Interno solicité al GIT Defensa Judicial la siguiente informacion:

“la informacion consolidada e histérica de los procedimientos de arbitraje a los que ha sido
convocada la entidad, incorporando para cada caso los siguientes datos:

Oficina Control Interno Abril de 2019 o=
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. No. Ekogui

. Estado: Activo / Concluido (Cuando el estado sea “concluido” agregar
sentido del fallo: favorable/desfavorable)
. No. radicado Camara de Comercio
. Proyecto

. Modo

. Radicado de expediente Orfeo

. Modalidad

. No. Contrato

. Convocante

. Fecha Admision de la Demanda

B Arbitros

Fecha Ultima Actuacion
Fecha Proxima Actuacion
. Proxima Actuacion
Apoderado”

Solicitud cuya respuesta se incorpord a la auditoria mediante acta de 10 de abril de 2019, y que
contiene los datos que se consolidan a continuacion:

a. Consolidado de tribunales activos:

Total de Expedientes i 28
Por modalidad Carretero 22
A : : | Aeroportuario 4
Portuario 2
Férreo 0

Cuadro No. 1. Consolidado de tribunales activos. Fuente: GIT Defensa Judicial.

b. Para la informacion de tribunales activos, en comparacion con los datos pedidos, se recibié:

Forma de entrega de la
| informacion por el GIT Defensa | Observaciones de la Oficina de
Informacién solicitada Judicial Controllntemo. = ¢
Se observé que faltan los nimeros de
los siguientes expedientes, conforme
la matriz suministrada por el GIT de
Defensa Judicial: Expedientes CCB
15757, 15845, 15812, 15857, 15853,
No. Ekogui 15920, 113363 y 114537 Respecto de
lo cual, en sesion de exposicion sobre
las conclusiones y cierre del proceso
de auditoria del 25 de abril de 2019,
el GIT Defensa Judicial precisé que a
Parcial la fecha de la solicitud de

Oficina Control Interno Abril de 2019 —
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CUANDO LA ENTIDAD ES CONVOCADA (GEJU-P-009)

informacidn, estos procesos “no
habian sido notificados y, en
consecuencia, no contaban con
radicado en el sistema Ekogui”.

Estado: Activo / Concluido (Cuando
el estado sea “concluido” agregar
sentido del fallo:

Falta en todos los expedientes

favorable/desfavorable) Parcial concluidos el sentido del fallo.
Se observé que faltan los nimeros de
los siguientes expedientes, conforme
Né: Fidicon. Comara de thmisielo la matriz suministrada por el GIT de
Defensa Judicial: Ruta Del Sol Il
(expedientes sin numerar CCB de las
Parcial filas 10y 11).
Proyecto Si
Se observoé que faltan los numeros de
los siguientes expedientes, conforme
la matriz suministrada por el GIT de
Defensa Judicial: Ruta Del Sol Il
(expedientes sin numerar CCB de las
Radicado de expediente Orfeo filas 10y 11),
Accesos Norte De Bogoté - Accenorte
(expediente CCB 5463),
Aeropuerto El Dorado (expedientes
CCB nos. 15857, 15920y 114537),
Regional de Buenaventura
Parcial (expediente CCB no. 15853).
Se observé inconsistencia en la matriz
. suministrada por el GIT de Defensa
Malezo Judicial para eﬁ modo en el
Si expediente CCB No. 5463,
No. Contrato Si
Convocante Si
Se observo que falta el registro del
L expediente CCB No. 5069, segun la
Eetio AdmiSEac e P informacién reportada por el GIT
Parcial Defensa Judicial.
Arbitros Si
Fecha Ultima Actuacién Si
Fecha Proxima Actuacion Si
Préxima Actuacion Si
Apoderado Si

Cuadro No. 2. Consolidado de informacién suministrada para tribunales activos

Oficina Control Interno
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c. Consolidado de tribunales terminados desde la vigencia 2012, enfocado al alcance de la

auditoria.
Total 90
Por vigencia agrupada en | 2012-2014 | 38
 pestafias del archivo 2015-2016 | 28
2017-2018 |16 | 2017 |0
2018 | 16 | Aeroportuario 2
Carretero 13
Portuario 1
Férreo 0
2019 8 Aeroportuario i
Carretero 6
Portuario 0
Férreo 1

Cuadro No. 3. Consolidado de tribunales terminados para andlisis de auditoria. Fuente: GIT Defensa Judicial

d. Para la informacion de tribunales terminados en la vigencia del alcance de la auditoria, en
comparacion con los datos pedidos, se recibio:

Forma de entrega de la - : :
s informacion por el GIT Defensa | Observaciones de la Oficina de Control
Informacién solicitada Judicial Interno ' :
No. Ekogui No
Estado: Activo / Concluido
(Cuando el estado sea
“concluido” agregar sentido del
fallo: favorable/desfavorable) | Agrupado
No. radicado Camara de
Comercio No
Proyecto Si
Radicado de expediente Orfeo | No
Modalidad ; Inconsistencia del modo en el
Si expediente CCB No. 5463
No. Contrato Si
Convocante Si

Oficina Control Interno
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Fecha Admisién de la Demanda

Faltan 6 registros: Autovia
Bucaramanga Pamplona S.AS,
Consorcio Vial Helios, Vias De Las
Ameéricas S.AS, Sociedad
Concesionaria Vial Montes De Maria,
Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S,
Via Pacifico S.A.S., Opain, Devinorte y

Parcial Ferrocarril del Pacifico.
Arbitros Si
Fecha Ultima Actuacion Si
Fecha Préxima Actuacion N/A
Préxima Actuacion N/A
Apoderado Si

4.2.3. Entrevista

Cuadro No. 4. Consolidado de informacidon recibida de tribunales terminados

Los dias 9 y 10 de abril de 2019, se practicé entrevista en la que se levantd acta que obra como
anexo en los papeles de trabajo de la auditoria (archivo Oficina de Control Interno). Es asi como la
Oficina de Control Interno selecciond de la informacién suministrada, la muestra sobre la cual
solicitd el acceso de los registros asociados a los expedientes, asi:

e Modo aeroportuario: Aeropuerto El Dorado, expediente con Laudo de 27 de febrero de

2019.

e Modo carretero: Coviandes, expediente con Laudo de 15 de mayo de 2018.
e Modo portuario: Argos, expediente CCB No. 15769, activo y radicado desde el 30 de julio de

2018.

e Modo férreo: Ferrocarril del pacifico, expediente terminado anormalmente por

desistimiento del convocante el 15 de marzo de 2019.

43. Muestra auditada

Conforme lo previsto en el plan de auditoria, la Oficina de Control Interno practicé auditoria a partir
de una muestra que responde a los siguientes criterios: a. Procedimientos arbitrales terminados y
en curso del periodo transcurrido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, b.
procedimientos arbitrales de cada una de las diversas modalidades de transporte.

Esto segun los criterios de tiempo, modalidad y actuacion procesal descritos a continuacion:

Oficina Control Interno
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INFORME DE AUDITORIA AL PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE
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2018 2019

Aeropuerto El Dorado, expediente con

Laudo de 27 de febrero de 2019.

Argos, expediente portuario de radicado CCB No. 15769, activo y radicado desde el 30 de julio de
2018.

Coviandes, expediente carretero con Laudo de

15 de mayo de 2018. $ -

Ferrocarril del pacifico, expediente iniciado el 11 de enero de 2018 y Terminado anormalmente

por desistimiento del convocante el 15 de marzo de 2019.
Diagrama No. 1. Flujo de proyectos escogidos a modo de muestra. Fuente: GIT Defensa Judicial

4.4. Andlisis de la Muestra
4.4.1. Consolidado de la verificacion de registros del procedimiento

Sobre el particular es importante sefialar que la revision de los expedientes suministrados el 12 de
abril de 2019 por el GIT de Defensa Judicial, se efectud los dias 12, 15 y 16 del mismo mes,
aclarando que los mencionados expedientes fueron entregados para el desarrollo de la auditoria sin
foliar.

A continuacion se muestran los resultados de la verificacion de acuerdo al flujo del procedimiento
Codigo GEJU-P-009 del 27 de septiembre de 2017 (Version 1) que muestra cuatro variables de
resultado: Si, cuando se encuentra presente el soporte; no, cuando el resultado es negativo; Parcial,
cuando el soporte no estd completo con su explicacion respectiva y N/A, cuando el objeto de la
auditoria no comprende el periodo o cuando el avance del Tribunal no ha llegado al punto
mencionado como actividad del procedimiento.

Actividades sefialadas en el procedimlento GEJU-P- | 4.5.1. Modo 4.5.2. Modo 4.5.3. Modo 4.5.4. Modo

009 (Version 1) ' : | aeroportuario: | carretero: | portuario: Argos | férreo:
Aeropuerto El | Coviandes ¥ | Ferrocarril del
Dorado i | pacifico

Citacion para designacién de drbitros radicado en | Si = : | N/A Si S R No

Sistema de Gestion Documental - Orfeo :

Registro de asignacion de proceso en Sistema de | Si N/A Si No

Gestion Documental- Orfeo . - :

Creacion expediente en Sistema de Gestion M N/A Sk - {No

Documental - Orfeo

Carpeta de expediente fisico S | N/A Bl e G

Formato de Inventario Documental GADF-F-018 | No N/A No No

Expediente fisico

Remision propuesta de listado drbitros a la ANDJE | No N/A Si ol S

enviado por correo electrénico

Aprobacion de listado de drbitros mediante No N/A Si S 53
Correo electronico

Oficina Control Interno Abril de 2019
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piezas en digital
(marcadas con

Poder de representacion arbitral Demanda Blie N/A Si Si

Arbitral y anexos :

Declaraciones de aceptacion e independencia de | No N/A Si | si

los drbitros i A

Escritos de recusacion de drbitros y secretarios N/A N/A N/A N/A

Decision de recusacicn de drbitros y secretarios

en el Sistema de Gestion Documental Orfeo

Acta de audiencia de instalacion Si N/A Si  Si

Notificacién de la demanda arbitral o de il N/A S

reconvencion ; } Ll tEr

Auto admisorio, inadmisorio o de rechazo dela | Si L N/A K | No

demanda arbitral en el Sistema de Gestion

Documental Orfeo

Demanda Arbitral y anexos S = - | N/A Parcial / No 51
estan los i
anexos e

Reforma o sustitucion de la demanda arbitral L S | N/A SE N/A

Pruebas S G

Expediente Bl - |N/A Parcial / Faltan |Si

No en esta

columna) .
Memorando solicitud de antecedentes Sk N/A Si- Sl
incorporado al expediente fisico y al Sistema de - i e iy
Gestién Documental - Sistema de Gestion e
Documental Orfeo i
Memorando de respuesta antecedentes S o | N/A 15 :
incorporado al expediente fisico y en el Sistema ;
de Gestion Documental Orfeo it
Proyecto de Contestacion de Demanda Proyecto | N/A N/A Si Si
Demanda de reconvencion . Tl
Contestacion de la Demanda Arbitral Demanda N/A N/A N/A
reconvencion
Reforma o sustitucion de la demanda arbitral N/A N/A N/A
Respuesta o reforma o sustitucion de la demanda
de reconvencion ol 5
Contestacion de la demanda N/A N/A S Si
Contestacion de la demanda reconvencion N/A N/A No No
radicada en el Sistema de Gestion Documental
Orfeo Expediente fisico
Expediente electrdnico B | N/A S No
Ficha técnica de conciliacidn e N/A N/A No
Auto de acuerdo conciliatorio S I N/A N/A No
Recurso N/A N/A N/A N/A
Acta de audiencia S5 - N/A N/A No
Acta Audiencia de conciliacion incorporada al 8 NJA N/A No
expediente fisico y al Sistema de Gestidn
Documental Orfeo
Memorando solicitud de CDP Memorando N/A N/A N/A N/A
solicitud CRP

Oficina Control Interno Abril de 2019 =~
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Trémite de pago de honorarios y/o gastos N/A N/A N/A N/A
Acta Audiencia conciliacion N/A N/A N/A N/A
Auto de Decreto de Pruebas incorporadas al Si - | N/A N/A N/A
expediente fisico y al sistema de Gestién i
Documental Orfeo -
Acta de audiencia de pruebas Si N/A N/A N/A
Pruebas en el expediente fisico y al Sistema de St NJA N/A N/A
Gestién Documental - Sistema de Gestion
Documental Orfeo
Acta de audiencia de alegatos de conclusion Si Si N/A N/A
arbitral
Acta de audiencia cli e S N/A N/A
Laudo arbitral incorporado al expediente fisicoy | Parcial / Falta Parcial / Falta N/A N/A
al Sistema de Gestion Documental Orfeo en digital en digital
Escrito de aclaracion y complementacicn N/A Parcial / Falta N/A N/A
incorporadas al expediente fisico y al sistema en digital
Orfeo
Acta de audiencia de aclaracion y N/A Si N/A N/A
complementacion del laudo
Solicitud de Aclaracion o Correccion incorporadas | N/A No N/A N/A
al expediente fisico y al Sistema de Gestion
Documental Orfeo
Laudo arbitral incorporado al expediente fisicoy | No Parcial / Falta N/A N/A
Sistema de Gestion Documental Orfeo en digital
Recurso de anulacion incorporadas al expediente | N/A N/A N/A N/A
fisico y al sistema de Gestién Documental Orfeo
Auto (Providencia) de resolucion del recurso de N/A N/A N/A N/A
anulacion incorporadas al expediente fisico y al
Sistema de Gestion Documental Orfeo
Memorando de remisidn copia Laudo Arbitral No No N/A N/A
incorporado al expediente fisico y al sistema de
Gestion Documental Orfeo
Remision del Laudo Arbitral mediante Correo No No N/A N/A
electrénico
Informe Trimestral de procesos arbitrales No No No No
remitido por Correo electronico
Expediente fisico Sl Si Parcial / Faltan | Parcial/ Faltan
piezas (formato | piezas en digital
F-018 y anexos | {marcadas con
de Ia demanda) | No en esta
columna)
Expediente Sistema de Gestion Documental Orfeo | Parcial / Faltan | No Parcial / Faltan | No
piezas en digital piezas en digital
(marcadas con {marcadas con
No en esta No en esta
columna) columna)

Cuadro No. 5. Consolidado de soportes del procedimiento de la muestra auditada. Fuente: GIT Defensa Judicial,
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4.4.2. Modo aeroportuario: Aeropuerto El Dorado

El procedimiento promovido a instancia del concesionario OPAIN S.A., se radicé en la Camara de
Comercio de Bogota el 28 de junio de 2017, con el propdsito de que, entre otras, se declarara que
el procedimiento de imposicion de multas dentro del contrato de concesion es el pactado en la
clausula 63.20 y no, el reglado por el art. 86 de la Ley 1474 de 2011, pretensiones que se estimaron
por el convocante en $28.209.209. El 27 de febrero de 2019, como consta en acta No. 15 de la
fecha, el Tribunal emitié laudo en el sentido de declarar prosperas las pretensiones del convocante
sobre el objeto mencionado e imprésperas las excepciones formuladas por la Agencia Nacional de
Infraestructura.

En materia de produccion de registros para el periodo auditado, ademas de lo evidenciado en el
numeral 4.4.1, el expediente suministrado por el GIT Defensa Judicial, incorpora el acta No. 3 de 28
de febrero de 2018, en la cual menciona que la notificacion se surti¢ a partir del 6 de febrero de
2018, momento a partir del que se incorporan sucesivamente la oposicion a las medidas cautelares,
las actas de audiencia (dos de ellas, de 5 de junio 2018 y de 25 de julio de 2018, ultima que no
tiene firma de los testigos) y la respuesta a la demanda, que se tuvo por contestada oportunamente
segun acta de 16 de abril de 2018.

Respecto de esto Ultimo, es necesario indicar que, en el acta No. 4 de 25 de julio de 2018, la
Secretaria del Despacho afirmé que: “el apoderado de la entidad convocada (...) manifesto que por
un error en la entrega del original de la contestacion de la demanda, faltaba una pdgina que
contenia las firmas”, pudiendo configurarse con esto, riesgos en materia de defensa judicial, como
el contenido en el numeral 2 del mapa de riesgos por proceso de la gestion juridica, consistente en
“indebida o inadecuada defensa judicial de la agencia”, pues bien pudo el despacho inadmitir la
respuesta mencionada respuesta por la disposicién contenida en el inciso final del articulo 96 del
Cédigo General del Proceso, que a su tenor reza “la contestacion de la demanda deberd
acompafiarse el poder de quien la suscriba a nombre del demandado” (Subrayado fuera de texto).

4.4.3. Modo carretero: Coviandes

El expediente cursd en sede arbitral desde el 29 de mayo de 2015 hasta el 15 de mayo de 2018,
fecha esta en la que se emitié aclaracion al laudo proferido el 3 del mismo mes. El tramite fue
convocado por Concesionaria Vial de los Andes Coviandes S.A.S. en contra de la Agencia Nacional
de Infraestructura, quien a través de su apoderado externo propuso reconvencion. Entre otros, en
el laudo, el Tribunal resolvid, principalmente, declarar el incumplimiento de la Agencia en lo que se
refiere al esquema de adquisicion de predios, condenando a la misma al pago de $21.074 millones
de pesos mas intereses, sobre la base de $95.454 millones de pesos de pretensiones del contratista.

En lo que respecta al periodo auditado, la primera actuacion de la vigencia 2018, hasta la ejecutoria
de la decision, se evidencia en el acta No. 29 de 16 de enero, en al que la Secretaria del despacho
notifica fecha para alegatos que se presentaron dentro del término legal, el 8 de febrero de ese
mismo afio. En este procedimiento el despacho no menciona inconsistencias procesales en el curso
del expediente.
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4.4.4. Modo portuario: Argos

En primer lugar se verificaron los registros contenidos en el expediente fisico y digital del
procedimiento arbitral, evidenciando ausencia de algunos soportes documentales como la
demanda vy sus anexos; la contestacion de la demanda (que por demas no tiene radicado Orfeo,
conforme lo sefiala el numeral 17 del procedimiento GEJU-P-009) y las actas de audiencia. También
se evidencio que el recurso contra la reforma de la demanda, tampoco esta asociado al expediente
Orfeo.

Asi mismo, una vez comparado el expediente con la informacion recibida en la visita del 10 de abril
de 2019, en la que el GIT de Defensa Judicial informd que la proxima actuacion esta vinculada a la
decision del recurso interpuesto por el apoderado de la Agencia, a la decision adoptada en auto No.
5 de 19 de marzo de 2019, que admitid la reforma a la demanda; se evidencié que en el expediente
obra el acta No. 6 de 4 de abril de 2019, en la que el Tribunal confirma la decisién recurrida, lo cual
indica que la informacién estd desactualizada, impidiendo el seguimiento adecuado del
procedimiento arbitral.

445, Modo férreo: Ferrocarril del pacifico

Mediante informe de fecha 10 de abril de 2019, incorporado al expediente, el GIT Defensa Judicial
informa que el procedimiento “se termina (...) por no pago de honorarios”, aspecto que cotejado
contra el expediente fisico y ante la ausencia del digital, da lugar a que se evidencien
inconsistencias adicionales que se constituyen en No Conformidad, en la medida en que ademas de
gue no obran en el expediente los soportes evidenciados en el numeral 4.4.1., no obran en fisico
copia de las actas de audiencia fijadas para el 4 de febrero de 2019 (de conciliacién), asi como de la
de 3 de abril de 2019, recurrida por el convocante, lo cual impide contar con la informacién
necesaria que soporte |a trazabilidad del procedimiento arbitral.

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno evidencié en la muestra auditada el cumplimiento de términos y
gestion acorde al procedimiento, no obstante, se presentan a continuacion algunos aspectos a ser
tenidos en cuenta para la mejora continua de la gestion.

5.1. Recomendaciones

La Oficina de Control Interno recomienda,

5.1.1. Efectuar una revisién y depuracion de los formatos que usa el GIT Defensa Judicial en las
actividades de almacenamiento fisico, de tal forma que se usen y apliquen aquellos que
sefiale el procedimiento vigente. Esto en la medida en que se detectd que en los
expedientes fisicos objeto de la auditoria el GIT Defensa Judicial hace uso del formato
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343,

5.1.4.

5.2.

5.4:1.

GEJU-F-026 de 5 de julio de 2012 (publicado también en la pagina Web), documento que
no hace parte del procedimiento GEJU-P-009 de 27 septiembre de 2017.

Realizar una actualizacion del procedimiento GEJU-P-009 en el que una vez estandarizados
y depurados los ciclos de cada paso, se incluya el formato de seguimiento de
procedimientos arbitrales en el que de forma unificada se administren los datos de cada
expediente, incluyendo el histdrico.

Realizar la actualizacion y depuracion de los registros de seguimiento de los
procedimientos, asi como de los expedientes fisicos y magnéticos, documentando el envio
de los informes trimestrales de que trata el procedimiento GEJU-P-009, pues de otra
manera la Entidad ni la organizacion pueden conocer con precision el avance de cada
expediente.

Realizar actividades de fortalecimiento en el control y seguimiento de los soportes de los
procedimientos de arbitraje. Esto en la medida en que de los soportes suministrados y los
expedientes auditados, se observaron desactualizaciones y ausencia de datos y/o soportes
tanto en los reportes como entre los expedientes fisicos y digitales (Orfeo), asi como una
observacion efectuada por la Secretaria del Tribunal del Aeropuerto El Dorado vinculada a
la ausencia de una firma en un documento radicado, lo cual puede generar la
materializacién de riesgos en materia de defensa judicial, como el contenido en el numeral
2 del mapa de riesgos por proceso de la gestion juridica, consistente en “indebida o
inadecuada defensa judicial de la agencia”, pues, la desactualizacién de informacion
institucional del seguimiento o el deficiente cumplimiento de formalidades basicas, puede
generar el vencimiento de etapas o la ausencia de contradiccion. '

No conformidades

Se evidencid incumplimiento al contenido del procedimiento GEJU-P-009 (Version 1), en lo
que se refiere al uso de los registros dentro de los expedientes de tribunal de arbitramento:

Aeropuerto El Dorado, expediente con Laudo de 27 de febrero de 2019
Coviandes, expediente con Laudo de 15 de mayo de 2018

Argos, expediente CCB No. 15769, activo y radicado desde el 30 de julio de 2018 y
Ferrocarril del pacifico, expediente iniciado el 11 de enero de 2018

Conforme lo expuesto en el numeral 4.4. de este informe, esto le dificulta a la Entidad las
actividades para constatar, soportar y adoptar decisiones sobre el avance de los
procedimientos sometidos a tribunales de arbitramento, pudiendo configurarse con esto,
riesgos en materia de defensa judicial, como el contenido en el numeral 2 del mapa de
riesgos por proceso de la gestién juridica, consistente en “indebida o inadecuada defensa

1 Disponible en: https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos
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judicial de la agencia”, pues, la desactualizacion de informacién institucional del
seguimiento, puede generar el vencimiento de etapas o la ausencia de contradiccion.

5.2.2. Se evidenci¢ incumplimiento al contenido del articulo 7 de la Resolucién ANI No. 1185 de
2017, en lo que se refiere al suministro completo y confiable de informacién a la Oficina de
Control Interno. Esto considerando que la informacién reportada en el curso de la auditoria
no cumplié en su totalidad con los criterios establecidos en la norma, como se describe en
el numeral 4.2.1. de este informe, lo cual implica la eventual materializacién de riesgos
propios del ejercicio auditor como “la generacion de resultados basados en un diagndstico
que no da fe del estado real de la situacion” (Esto conforme el mapa de riesgos de gestién
contractual de 30 de abril de 2018, formulario SEPG-F-0072).

Elaboro: Reviso:

f 3
Andrés Fernando Huérfano H. Aurora Andrea Reyes Saavedra
Auditor Oficina de Control Interno Auditora Oficina de Control Interno
Aprobo:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno

2 Disponible en: https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos
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