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Bogotéa D.C., Julio 23 de 2013,

Ref. Invitacion a Precalificar No. VJ-VE-IP-010-2013
Observaciones al Informe de Evaluacion. Complementacion a nuestro
radicado ANI 2013-409-026757-2.

Estimados sefores,

Dentro del plazo establecido por la entidad para presentacion de observaciones al informe
de evaluacidn preliminar del proceso de la referencia, radicamos, mediante comunicacion
arriba mencionada, los puntos que consideramos debian ser evaluados nuevamente por la
entidad, para determinar la lista de proponentes habiles para conformar la lista de
precalificados.

En el caso particular de las observaciones realizadas a la Manifestacidn de Interés
presentada por el proponente Mario Alberto Huertas — Constructora Meco S.A.
(Proponente No. 10), allegamos la respuesta via mail que dio el IDU al derecho de peticién
elevado por nosotros, cuyo objeto fue clarificar el alcance de las actividades del contrato,
ya que para la fecha limite de presentacion de observaciones, no se habia recibido
oficialmente la respuesta por parte de la entidad distrital.

Teniendo en cuenta que el pasado 16 de julio se recibio dicha respuesta, y que el
contenido de la misma no es un hecho nuevo al ya manifestado dentro de este proceso,
se hace procedente su remision a esa entidad, toda vez que dara argumentos de fondo y
contundentes, para tomar una decision objetiva sobre validar la experiencia que pretende
acreditar el manifestante observado. Adjunto a la presente, la comunicacién IDU STEST-
20133460929471, suscrita por ALVARO ERNESTQ NARVAEZ FUENTES, Director Técnico de
Construcciones del IDU, de fecha nueve (9) de julio del presente afio, la cual da respuesta
oficial al derecho de peticion de! que igualmente aportamos copia.

De la respuesta dada por el IDU, queremos resaltar los siguientes apartes, qué
consideramos deben ser objeto de un detallado analisis por parte de la ANI, ya que en
ellos el IDU enmarca la realidad del alcance del contrato en cuestion:

“De otro lado es pertinente aclarar que las labores relacionadas con la asistencia a
los usuarios, tales como gria, asistencia técnica mediante carro taller, asi como
atencion en caso de eventuales accidentes de transito que afecten la integridad fisica de
usuarios y que sea necesario el servicio de ambulancia, servicios médicos y primeros
auxilios que se contemplan en los contratos de concesion administrados por la ANI, en
la etapa operacién y mantenimiento, tampoce formaron parte de las obligaciones para
los troncales NOS vy Avenida Suba.
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Se aclara si, que los concesionarios de la fase Il de Transmilenio durante la etapa de
mantenimiento, estaban_en lg oblipacidn de mantener _en perfectas condiciones de
operacion la infraestructura de la via incluidas las estaciones del sistema, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el apéndice D del contrato de concesion 179 de
2003 “ESPECIFICACIONES PARTICULARES DE MANTENIMIENTQ".

Ast las cosas se hace necesario diferenciar entre las expresiones garantizar la
operacion del sistema Transmilenio y operar el sistema Transmilenio, que para el caso
de los concesionarios de las Troncales Fase II, su obligatoriedad era garantizar ia
operacion _del sistema Transmilenio, manteniendo el estado de condicidn de toda la
infraestructura construida con el contrato de concesion.

De otro lado en el evento en que el concesionario se viere en la necesidad de
intervenir las calzadas _exclusivas del sistema Transmilenio para efectuar el
mantenimiento correctivo _al _pavimento, tendria que adelantar las gestiones
conducentes a la aprobacion por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad y de
Transmilenio 8.4, del plan de manejo de trdfico, sefializacion y desvios el cual una vez
aprobado generaba para el concesionario efectuar las actividades u operaciones gue
dieran como resultado In implantacion de dicho plan de manejo de tréfico y asi poder
intervenir las calzadas exclusivas”'. —Subrayo y negrilla fuera de texto -

Los pérrafos transcritos, y en particular los apartes resaltados, despejan las posibles
incognitas existentes sobre el alcance del contrato. Confirmando lo expuesto en nuestra
comunicacién radicada el pasado 10 de julio (radicado ANI 2013-409-026757-2), referente
a que el Contrato IDU 179 de 2003, presentado por el Manifestante Mario Alberto Huertas
— Constructora Meco S.A., no contempld la OPERACION del proyecto como el manifestante
pretende acreditar, y en tal sentido, no es una experiencia vélida en inversion de acuerdo
a lo establecido en los requerimientos del presente proceso.

En virtud de lo expuesto, la ANI debera verificar la informacién aportada, y en ese
sentido, reiteramos, no hay posibilidad alguna de valider la experiencia acreditada
mediante el contrato IDU 179 de 2003, por el proponente Maric Alberto Huertas -
Constructora Meco S.A., por lo cual la calificacion de la revision de EXPERIENCIA EN
INVERSION para dicha Manifestacion de Interés debera ser decretado como NO CUMPLE
y en este sentido, dicho proponente, no puede ser un calificado HABIL para conformar la
lista de precalificados.

Atentamente,

_ﬂ_@ - "

r"’
Anexo: Nuestra comunicacion Radicado ANI 2013-409-026757-2. Julio 10 de 2013. (7 folios)

Derecho de Peticlén dirigido al IDU. Julio 08 de 2013 (3 folios).
Cormnunicacién IDU STEST 20133460929471. Julio 09 de 2013. (2 folios).
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Ref. Innitacidn a Precalificar No. VI-VE-IP-(110-2013
Observaciones a la Manifestacion de Interés 10 presentada por el
manifestante MARIO ALBERTO HUERTAS COTES — CONSTRUCTORA MECO
SOCIEDAD ANONIMA SUCURSAL COLOMBIA

CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, en mui calidad de Apoderado Comin de la
Estructura Plural denominada Infraestructura Vial para Colombia (Manifestacion de
Interés No 10), de la manera mas respetuosa me permito hacer las siguientes
observaciones al informe de evaluacién preliminar, publicado por ustedes el pasado 3 de
Julo

PROPONENTE 10 — MARIO ALBERTO HUERTAS — CONSTRUCTORA MECO S.A.
SUCURSAL COLOMBIA

La observacion a la propuesta de este proponente se encuentra referida a la validacién
que hace la ANI de la expenencia en inversion de 2 manifestacion de interés, del proyecto
en Orden 1 “Concesion Adecuacion de la Troncal NQS sector Sur, en ef tramo
comprendido entre 1a calfe 10 y fa Fscuela General Santander af Sistema Transmilemo”,
mcluido por el Manifestante Plural en el anexo 5 “Experencra en Concestones de Provectos
de Infraestructurd’, contratc que como entraremos a demostrar, NO incluyé la
OPERACION del corredor dentro de su alcance como el proponente intenta demostrar,
requisito indispensable para validar la experiencia en inversion de los contratos

Iniciaimente es necesano partir de lo establecde en los pllegos de condiciones de la
Invitacidn a Precalificar, para definir los requisitos que debian tener los proyectos E
numeral 3 5 de los pliegos de condiciones establecid lo siguiente

"3 5 CAPACIDAD EXPERIENCIA EN INVERSION

Los Mamfestantes deberdn acreditar la Expenencia en Inversion mediante la acreditacion
del Financiamiento {tal y como éste se define en el numeral 3 5 3) de(t) una (1) Concesion
de un Provecto de Infraestructura cuyo valor de financiacion haya sido de por fo menos
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRQ MIL NOVECIENTOS TREINTA ¥ CINCO MILLONES DE
PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE 2012 ($274 935 000 000) (Opcion 1) o (i) hasta
cuatro (4) Concesiones de Proyecto(s) de Infragstructura cuyo valor de financiacion en
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sumatoria simple haya sido de por lo menos TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE
2012 (4366 581 000 000), siempre que al menos una de las financiaciones acreditadas
hava sido de af menos CIENTO OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES
DE PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE 2012($183 290 000 000) (Opcion2) En el
caso de fa Opaon 2, no serd necesarno que todes los contratos sean sportados por el
mismo Lider * Subrayo fuera de original

Para establecer el significado preciso de o que es una Concesidn de Infraestructura, es
necesario remitirse al numeral 1 2 10 de los pliegos de condiciones que indica

“Concesidn Para los efectos previstos en el numeral 3 5 (Acreditacion de Experiencia en
Inversion) significa los contratos de participacion privada o de particpacion plblico-
privada, tales como concesiones, BOOT, BOOMT, BOT, BOMT', formas de asociacion y en
general cualquier modalidad contractual mediante la cusl dos entes privados 0 un ente
privado y una enbtidad publica de manera comjunta Nevan a cabo un Proyecto de
Infraestructura  Tales contratos de participacidn privada o particpacion publico-privada

'eberd, so, _inchir Ia facio ccion eracion del
refendo proyecto que se acredita " Subrayo y negnila fuera de original.

Es necesano complementar esta defimicion con lo estipulado en el numeral 12 38 de los
mismos phegos de condicones, referente a lo que es un Proyecto de Infraestructura para
este proceso

"Provecto de Infraestructura Para los efectos prewvistos en ef numeral 3 5 (Acreditacion de
Expenienciz en Inversion) es ia on operacio e _obras
infraestructura que corresponden a los sectoras de generacdn, transmision y
distnbucidn  de energla, agua potable, saneamiento bdsico, carreteras, puertos,
aeropuertos, infragstructura de sistemas de transporte de pasajeros o carga {sin inclur
equipo rodante) urbano e interurbano, transporte de hidrocarburos y transporte de gas

De la lectura de los numerales antenores, se extraen claramente los parametros para que
un proyecto cumplia los requisitos para hacer acreditable su expenencia, los cuales en
rasumen son [os siguientes

1 El proyecto por acreditar debe ser una Concesidn de obras de Infraestructura
2 Un proyecto de Infraestructura es acreditable solamente 1 su alcance incluyd la
financiacidn, construccién y aperacidn del proyecto acreditado

Con la clardlad aportada por los Pliegos de Condiciones sobre [os requisitos que deben
cumplir los proyectos, volvemos a la revision del proyecto incluido en Orden 1 del formato
No 5 de la manifestacidn de Interés No 10, correspondiente al contrato de Concesion 179
de 2003, suscnito entre el IDU y el CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO | en cuyo
fexto establece los siguente

“CLAUSULA 2 OBIETO
& obyeto del presente Contrato de concesion, es el Otorgamiento de una concesion para
que de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 32 de /a fey 80 de 1993,



realice por su cuenta y resgo Jas obras necesanias para la adecuacion de la troncal NQS
en el sector sur en el tramo comprendido entre la calfe 10 y 1a escuela general Santander
al sistema Transmilenio, lo cual incluye fas obras de construccidn requerdas para i) 2
rehabilitacidn, construccidn y adecuacion de las calzadas de lransmilenio, n) la
rehabiitacidn, construccion v adecuacion de las calzadas de tréfico mixto, m) la
rehabiltacidn, construccidn v adecuacidn de las zonas de espacio publico, w) la
rehabilitacion, construccion y adecuacion de estacion y puentes peatonales

As/ rusmo, ef Concestonano ejecutara /as Obras para Redes previstas en el lislado y
descripcion de obras del Apéndice C necesanas para fa rehabilitacion, reubicacidn,
renovacion y construccion de las redes y/0 accesorios de servicios publicos domicilanos
que sea necesano gjecutar de acuerdo con fas previsiones contenidas en dicho Apéndice,
asi como las Obras de Adecuacion de Desvios una vez ejecutadas las Obras de
Construccion

Durante el plazo del Contrato de Concesion, e Conceswonario cumplird con sus
obhgaciones relacienadas con fas Labores Ambientales y de Gestidn Social, Obras para
Demoliciones y los Componentes de Mangjo de Trédfico Sefialzacdn y Desvios
Advcronaimente, ef Concesionario deberd ejecutar las Obras y Labores de Mantenimiento,
una vez terminada la Etapa de Construccion e iniciada la Etapa de Manterimento

La ejecucion completa y en fos plazos previstos de (i) las Obras de Construccidn,
cumphende pienamente con fo previsto en las Especificaciones Particuleres de
Construccion y Parémetros de Disefio y los demas documentos que hacen parte de esle
Contrato de Concesidn, y (u) fas Obras y Llabores de Mantermento, cumphendo
plenamente ¢on lo prewisto en las Especficaciones Generales de Construccion, las
Especificaciones Particulares de Manterumento y los demds documentos que hacen parte
da este Contrato de Concesién, son obligaciones de resultado a cargo del Concesionano,
de conformidad con lo previsto en este Contrato”

Es claro entonces gue el objeto de! contrato de concesidn comprende fa Construccidn (de
las troncales y las redes), las labores de Mantenimiento y las actvidades auxiliares
asociadas a dichas actividades de Construcadén y Mantemimento, como son Labores
Ambientales y de Gestién Social, Obras para Demoliciones y los Componentes de Manejo
de Tréafico Sefializacion y Desvios.

En esta Gltma actwidad queremos hacer énfasis en que las Achwidades de Manejo de
Tréfico, Sefializacién y Desvios son inherentes a las etapas de Construccién vy
Mantermmiento, mas no ¢omo parte de la OPERACION del corredor, como este mismo
manifestante mdicd de manera emrdnea en desarrollo del proceso VI-VE-IP-001-2013
Para ello nos permiimos recordar que mediante I2 ley 769 de 2002 (Cdigo nacional de
Transito Terrestre), se establead en su artlculo 101 que toda empresa Piblica, pnvada y/o
persona natural que intervenga el espacio pliblico debe contar con la aprobacién de un
Plan de Manejo de Trafico  El texto de la norma es el siguiente
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“Articulo 101, Normas para realizar trabajos en via piblica Siempre que deban
efectuarse trabajos que alteren la crculacion en las vias publicas, el interesado en tal labor
obtendrd en forma previa la autonzacion correspondiente de la autoridad competente y
sefializard el sito de labor mediante Iz colocacion de sefiales preventivas, reglamentaras e
informativas que han de duminarse en horas noctumas

En los eventos previstos en los inaisos antenores el interesado deberd presentar junto con
su solcitud un plan de seffalizacion y desvios (ef cual debe contener todos y cada uno de
los puntos atados a continuacion en su estricto orden y nUMeracion), para su respectivo
estudio y aprobacion por parte de la autondad competente *

Es decr, para que el CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO | pudiera adelantar
cualquier Iabor de Construccion o Mantenimiento en desarrollo de su contrato, debla
solicitar a la autoridad competente la autonzacion de un Plan de Manejo de Trafico (PMT)
en el cual se define de la siguiente manera

“Es un propuasta técnica que plantea las estrategias, alternativas y achvidades necesanas
para miimzar e impacto generado a las condiciones habituales de moviizacon y
desplazarmientos de los usuanos de las vias (peatones, vehiculos, cichstas, etc} por la
grecucton de una obra"”

En este sentido la colocaadn de sefales preventivas, personal en terreno, equipos de
comunicaciones, grias y demds elementos requendaos para el control del tréfico durante la
Etapa de Construcadn, hacen parte del PMT y no de la operacidn del corredor, como lo
quiso dar a entender este Manifestante en el proceso VI-VE-IP-001-2013

Volviendo a la revision dal contrato 179 de 2003, en su cliusula 5 - “Alcance y
Desarroflo del Objeto” se desenbio la forma en que se ejecuto el proyecto, para lo cual
su ejecucion se dvidid en tres (3) etapas 1 Etapa de Preconstruccion, 2 Etapa de
Consiruccion, vy 3 Etapa de Manterimiento La definicion de las tres (3} etapas se
encuentra en la clausula 1 del contrato de 1a siguiente manera

“132 “Etapa de Construccadén”

Se refiere a la segunda etapa del Contrato de Concesion durante la cual el Concesionario
se encargard de la construccién y completa adecuacion del tramo comprendido entre la
Calle 10 y La Escuela General Santander perteneciente a la troncal NQS Sector Sur, para
la operacton del Sistema Transmilenio, incluyendo las zonas de espacio pliblico, Calzadas
de Trasmilemo y Calzadas de Trdfico Mixto, Estaciones, Puentes peatonales, asi como el
traslado, movimiento, construccidn, renovacion o rehabilitacion de redes de servicios
pibhicos Esta Etapa de Construccion se extiende desde momento de la firma del Acta de
Imciacion de la Etapa de Construccidn, hasta la suscripcion del Acta de Finahzacién de
la Etapa de Construccidn en los términos del numeral 52 de la Cldusula 5 del presente
contrato de concestén ”

Y mas adelante define

! Alcaldia Mayor de Bogota D C Secretaria de Movilidad Concepto Tecnico No 16 Septiembre 16 de 2009



“1 33 "Etapa de mantemmuiento”

Se refiere a la tercera etapa del Contrato durante la cual el Concesionario se encargar
de la reahzacién de las actividades correspondientes a las Obras y Labores de
Mantenimiento, la cual se inicra una vez suscnita el Acta de finahzacién de la Etapa de
construccion

Dentro de los primeros seis (6) meses de esta Etapa de Mantentnmiento el Concesionario
ejecutard las Obras de Adecuacidn de Desvios, segiin Io previsto en el Contrato

134 “Etapa de Preconstruccién”

Se refiere a la primera etapa del Contrato de Conceston durante la cual el Concestonario
deberd cumplir con las obligaciones seftaladas en los numercles 511,512, 5145135y
516 de la CLAUSULA 5 del Contrato como requistto indispensable para dar 1nico a la
Etapa de Construccidn, salvo acuerdo en contrario

Adicionalmente, durante esta Etapa de Preconstruccién, el Concesionario entregard los
documentos y cumphrd las obligaciones prewistas en otras clgusulas o documentos de
este Contrato, en especial lo sefialado en los apéndices C, Ey F

En definitiva, no se encuentra referencia alguna dentro del objeto del contrato o dentro de
su alcance, a la existencia de Operacién de la Troncal objeto del contrato de Concesién
179 de 2003

Asi las cosas a falta de ewidencia en el contrato para establecer que existe operacidn en el
contrato de Concesién 179 de 2003 aportado por ¢l Manifestante, resta revisar en detalle
la certificacién aportada por dicho proponente para verfficar & el contrato cumple los
requisitos exigidos en este proceso para ser valida su expenencia en inversion Dicha
certificacién se encuentra a folios 59, 60 y 61 de la Manifestaadn de interés de la cual
queremos destacar los siguentes aparies

Parrafo 4

"Durante el plazo del Contrate de Concesidn, el Concesionario cumplird con sus
obligaciones relacionas con las Labores Ambientales y de Geshdn Socal, Obras para
Demohciones y actividades propias de Ia operacidn como son fos Componentes de
Manejo de Trafico, Sehalizacion y Desvios Adioonalmente, el Concesionano deberd
gjecutar las Obras y Labores de Menterumiento, una vez terminada fa Etapa de
Construccion e mciada 1a Ftapa de Mantemmiento " Subrayo y negrilla propio.

Al respecto de este parrafo queremos resaltar que es el mismo parrafa que se encuentra
en la dausula sequnda del contrato 179 de 2003, a excepadn de la frase por nosotras
resaltada, la cual es vital en este proceso ya que ante la ausencia en el contrato de
referencia alguna sobre obligaciones de Operactén en dicho contrato, la frase ‘y
actividades propias de Ia operacion’ fue la que determiné Ia validez de este contrato

para la ANI en el proceso V)-VE-1P-001-2013, asf como en &) presente proceso



Mas adelante dentro de la misma certificacion se indica

“El Concesionario, por su cuenta y riesgo, deberd suministrar y aportar todo ef equipo de
construccidn, los equipos de opearacion. los materiales, la mano de obra, asi como
todos los demas elementos, de cualquier orden, necesarnos para la debida eyecucion de las
Obhras de Construccion, las Obras pars Demoliciones, 1as Obras para Redes, fas Labores
Ambientales y de Gestion Social, los Componentes de Manejo de Tréfico, Sefializacion v
Desvios, y cualquier otra obhgacion prevista en este Contrato, sea en forma temporal o
permanente, hasta fa completa y satisfactona terminacién de la Etapa de Construccion, asi
como para la debida ejecucion de las Obras para Adecuacion de Desvios durante /g Etapa
de Mantemmento Todos los matenales y equipos de construccion deberan ser de dptima
calidad, de acuerdo con lo previsto sobre ef particular en los documentos que hacen parte
de este Contrato, en especial, los Apéndices A y D del Contrato £ Interventor podra
rechazar los matenales & utilizar cuande éstos no cumplan con lo establecido en dichos
documentas ™

Es importante hacer una precisién, no es io mismo suministrar los equipos requeridos
para la operacién de la troncal (paraderas, redes, equipos de contral, etc ), a realizar la
operacion de la misma, son dos actividades totalmente diferentes y esta daro que este
contrate, no contempld 1a operacidn del corredor, por lo cual no cumple los requisitos del
presente proceso para ser considerado como valido para acreditacién de la expenencia en
INVersich '

De todas formas y con objeto de despejar cualquier duda, el pasado 5 de jullo dingimos
derecho de peticion al Instituto de desarrollo Urbano IDU, solicitando aclarar s el contrato
de concesidén IDU 179 de 2003, tuve o no actividades de operacion dentro de su
desarrollo Al respecto recibimos respuesta electrénica por parte de la entidad (adjunta a
esta comunicaadn), dingida por German Eduardo Soler Tovar, Coordinador de Contratos
de Concesidn de la fase II de Transmilenio troncales NQS y Avenida Suba, fa cual nos
permitimos transcribir a continuacion

“EVIDENTEMENTE, EN DESARROLLO DE LOS CONTRATOS DE CONCESION
ADELANTADOS POR EL IDU PARA LA CONSTRUCCION DF LAS TRONCALES NQS Y
AVENIDA 5L/BA AL SISTEMA TRANSMILENIO NO SE INCLUYE 1A DENOMINADA LA ETAPA
DE OPERACION

£S POR LO ANTERIOR QUE TRANSCRIBO LA RESPUESTA QUE SERA DADA A SU
DERECHO DE PETICION Y QUE HA SIDO SOLICITADA EN OTROS DERECHOS DE
PETICION RADICADOS ANTE EL IDU Y QUE HACEN REFERENCIA CON EL TEMA DE LA
ETAPA DE OPERACION AST

En atencidn al Derecho de Pebcion de Ja referencia, me permito informarle que los
contratos de concesién de la Fase II de Transmilenio correspondrentes @ las Troncales
NOQS y Averida Suba se ejecutaron en tres (3) etapas que fueron Etapa de
Preconstruccion, Etapa de Construcadn y Etapa de Mantenirmiento



Esta Ultima Etapa mcluia & mantemimiento de todos y cada uno de los elementos de
infraestructura que conforman 1as troncales citadas

En cuanto a la operacion de las vias en los términos en que se define por parte de /a

Agencia Nacional de Infraestructura para fos contratos de concesion administrados por
esta Ulima para carreteras nacionales, en los que 13 admmistracion y operacién de Jos
peajes forma parte integral de contrato de concesidn y en consecuenca de las
obhgaciones del concesionaro, no se apicd para fos contratos de concesion de lg Fase If
de Trapsmulenio, por cuanto la admmstracion y cobro de tanfas de pasajes en cada una
de fas estaciones gue conforman las Troncales NQS y Averuda Suba, fue y es realizada
directamente por la Empresa del Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S A a través
de sus operadores

Se acdlara si, que los concesionanos de fa Fase I de Transmilenio durante la etapa de
mantenimiento, estaban en la obligacion de manteper en perfectas condiciones de
operacion Iz infraestructura de la via incluidas las estaciones del sistema ”

Es posible que la frase subrayada en el (ltimo parrafo explique por qué eréneamente el
IDU incluyd en la cerbificacién otorgada del proyecto 179 de 2003 la frase "y actividades
de operacion’, ya que pudo existir confusién por parte del funcionano encargado de
revisar y avalar la firma de la certificacidn, sobre e! significado de la OPERACION en el
corredor

Sin embargo, la respuesta amba transcnta dada por el IDU ha sido taxativa en el sentido
que el contrato 179 DE 2003 suscrto entre el IDU y el CONSORCIO TRONCAL NQS SUR
TRAMO I, no tenfa dentro de su alcance 1a OPERACION DEL CORREDOR, ya que la misma
se encontraba en cabeza de los operadores del sistema, y que su obligacidn se mitaba a
garantizar mediante las actividades de MANTENIMIENTO que el corredor estuviera en
condiciones aptas de operacidn, lo cual es diametralmente diferente a realizar la
OPERACION DEL CORREDOR

Asl las cosas sohotamos que no sea contabiizado el valor de los desembolsos realizados
para el contrato 179 de 2013 (Orden 1 del formato No 5), se recalcule el valor acumulado
de inversidn acreditable para el manufastante No 10 y de acuerdo a esto, se decrete como
NO HABIL esta propuesta-a : el umbral de iversion requendo en este proceso

Apbderado Comuin
C. No 5199 222 de Pasto

Anexo Respuesta a derecho de pebcion [DU (5 folios)
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Ref DERECHO DE PETICION EN INTERES PARTICULAR.
Respetada doctora,

En ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articuto 23 de la Consbtucion
Nacional, reglamentado en los arliculos 5, 8, 17 v 19 del Cédigo Contencioso
Administrativo, respetuosamente me ¢inyo a esa entidad con & fin de sohatar lo siguwente,
no sin antes informar a Usted de estos,

I ANTECEDENTES:

1 El contrato de Concastén nimera 179 de 2003, suscrto e! 23 da septiembre del 2003,
entre esa entidad y CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO |, tuvo por objeto ol *
Otorgamento de una concesidn para que de conforrmdad con lo previsto en el mumeral 4 del
articulo 32 de la ley 80 de 1993, realice por su cuenta y riesge las obras necesarias para Ia
adecuacién de la troncal NOS en el sector sur en el tramo comprendido enire la ealle 10 y Ia
escuela general Suntender al sistema Transnuleme, lo cual mcluye las obras de construceion
requeridas para 1) la rehabilitacion, construceién y adecuacién de las calzadas de tramsmilemo, u)
Ia rehabiliacion, construceién y adecuacion de las calzadas de trdfico mxte, 1) la rekabiduacidn,
construccidn y adecuocion de las zonas de fspacio publico, w} la rehabilitacion, construccidn y
adecuacion de estacion y puentes peatonales™

2 En la clausuia segunda del contrato en mencidn, se establecid como objeto del
caontrato, ademés del contemdo del parrafe transcnto en el parrafe antenor, lo siguenta

“La erecucién completa y en los plazos prewvistos de (1) las Obras de Construccidn, cumphendo
plenamente con lo prewste en las Especificaciones Genmerales de Construcciin, los
Especlficaciones Particulares de Construccidn v Pardmetros de Diseflo v los demds documentos
que hacen parte de este Contrate de Concesidn, y (n) las Qbras y Labores de Mantenimiento,
cumphendo plenamente con lo previsto en las Especificaciones Generales de Construccion, las
Especificacienes Particulares de Mantenimiento y los demds documentos que hacen parte de este
Contrato de Concestdn, son obligaciones de resultade a cargo del Concesionarlo, de conformidad
con lo previsto en este Contrato

()

Duranee el plazo del Contrato de Concesicn, el Concesionario cumplud cons sus obligaciones
relacionadas con las Labores Ambientales y de Gestién Socrgl, Obras para Demoliciones y los

? Contrato IDU 179 de 2003 Clausula 2 - OBIETO
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Componentes de Manejo de Trdfico Sefializacién y Desvios. Adicionaimente, el Concestonario
deberd ejecutar las Obras y Labores de Mantenlmiento, wna vezr iermmnada la Etapa de
Construccifn e wncrada la Etapa de Mantenminuento,

La ejecucion completa y en los plazos previstos de (i) las Qbras de Construccién, cumplendo
plenamente con lo previsto en las Especificaciones Particulares de Consiruccidn y Pardmetros de
Disefio y los demas documentos que hacen parte de este Contrato de Concesidn, y (1) las Qbras y
Labores de Mantermimento, cumphendo plenamente con lo previsio en Jas Especificaciones
Generales de Construccién, las Especificaciones Particulares de Mantenimiento y los demds
documentos que hacen parte de este Contrato de Concesidn, son obhigaciones de resultado a cargo
del Concesionario, de confornuead con lo previsto en este Contrato.”

3 Por otro lado, el mismo contrato? en la clausula 5°, establecié el *Alcance y Desarrollo
del Objeto”, para lo ¢ual fue dividido el proyecto en tres (3) etapas

1 Etapa de Preconstruccion
2 FEtapa de Construccion
3 Etapa de Mantenmiento

4 Es claro entonces, que a la luz de! objeto del contrato consignado en ta clausula 23, asi
como del Alcance de} mismo incluido en la ciausula 5%, se puede infenr que el contrato
DU 179 de 2003, NO tuve, dentro de su desarrclio, una "ETAPA DE OPERACION",
propiamenie dicha

5 A la misma conclusion se lleugi al realzar una revision de la cldusula 14 del contrato
*FORMA DE PAGO", ya que el proyecto NO contemplé remuneracién alguna para una
Etapa de Operacion, |2 cual de exstir, seria objeto de reconocimiento al concesionano

6 Fl pasado 24 de abni de 2013, la Direccion Técnica de Construcciones de la entidad,
emittd una certificacidn al CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO |, documento que
pareciera indicar que exishd OPERACION del corredor como parte del contrato, pero al
revisar las clausulas exslenies en el contrato, asi como los apendices técnicos a que
hace referencia al mismo, NO se encuentra ninguna referencia sobre el particular, como
se advterte en precedencia

£n virtud de 1o anterior, schicito de esa entidad, lo siguiente

I. PETICION.
Se responda concratamente s1 el contrato 179 de 2003, suscnto el 23 de septiembre del
2003, entre esa entidad y CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO 1, contempld una
“ETAPA DE QPERACION", propiamente dicha durante su gjecucion

S es afirmativa esta respuesta, determmar en €l marco del contrato o sus apendices, en
que consisho esta etapa

? Contrato IDU 179 de 2003




. NOTIFICACIONES.

Recibiremos contestagion en la Autopista Norte Km 21 Intenor Olimpica © por correo
glectrénico al comeo nelrodsw@gmail com

Cordialmente,

NELSON RODRIGUEZ
C C 79 338 705 de Bogota




’ ALCALDU\ !HA\'DR
l&?ﬂl {.\'&1

PR 1 £ LR

iz $o Domorie Lrtnes

0 0

STEST
20133460929471
Al responder cite este nlimero

Bogota D.C., julic 09 de 2013 ' x5
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NELSON RODRIGUEZ Ny ;{w\ c
AUTOPISTA NORTE KILOMETRO 21 INTERIDR OLIMPICA S %0
Bogota - D.C. -

REF: DERECHO DE PETICION RADICADO IDU 20135260812652 CONTRATO DE
CONCESION 179 DE 2003 ADECUACION TRONCAL NQS AL SISTEMA
TRANSMILENIO EN EL SECTOR CALLE 10A A ESCUELA GENERAL SANTANDER

Respetado Sefior:

En atencién al Derecho de Peticidn de la referencia, me pemito informarle que
los contratos de concesion de la Fase |i de Transmilenio correspondientes a las
Troncales NQS y Avenida Suba se ejecutaron en tres (3) etapas que fueron:
Etapa de Preconstruccion, Etapa de Construccion y Etapa de Mantenimiento.

Esta Ultima Etapa incluia el mantenimiento de todos y cada uno de los elementos
de infraestructura que conforman las troncales citadas, incluidas las labores de

mantenimiento para la conservacion del estado de condicion de la sefalizacion y
demarcacion de calzadas.

En cuanto a la Etapa de Operacién de las vias, en los términos en que se define
por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura en el apéndice respectivo
para los contratos de concesién administrados por esta dlitima para carreteras
nacionales, en los que la administracion y operacion de los peajes forma parte
integral de contrato de concesién y en consecuencia de [as obligaciones del
concesionario, no se aplicd para ios contratos de concesion de la Fase Il de
Transmilenio, por cuanto la administracién y cobro de tarifas de pasajes en cada
una de las estaciones que conforman las Troncales NQS y Avenida Suba, fué y
es realizada directamente por la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio S.A. a través de sus operadores.

De ofro lado es pertinente aclarar que las labores relacionadas con asistencia a

los usuarios, tales como servicio gria, asistencia técnica mediante carro taller, asi
como atencion en caso de eventuales accidentes de transito que afecten Ia,i.,,k
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integridad fisica de usuarios y que sea necesario e! servicio de ambulancia,
servicios médicos y primeros auxilios que se contemplan en los contratos de
concesion administrados por fa AN, en la etapa operacidn y mantenimiento,
tampoco formaron parte de las obligaciones de los concesionarios de los
contratos de concesion para las troncales NQS y Avenida Suba.

Se aclara si, que los concesionarios de la Fase Ii de Transmilenic durante la
etapa de mantenimiento, estaban en la obligacién de mantener en perfectas
condiciones de operacién la infraestructura de la via incluidas las estaciones del
sistema, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Apéndice D del
contrato de concesion 179 de 2003 «ESPECIFICACIONES PARTICULARES DE
MANTENIMIENTO”

Asi las cosas se hace necesario diferenciar entre las expresiones garantizar Ia
operacion del sistema Transmilenio y operar el sistema Transmilenio, que para el
caso de los concesionarios de las Troncales de la Fase I1, su obligatoriedad era
garantizar la operacién del sistema Transmilenio, manteniendc el estado de
condicién de toda la infrasstructura construida con el contrato de concesion.

De otro lado en el evento en que el concesicnario se viere en la necesidad de
intervenir las calzadas exclusivas del sistema Transmilenio para efectuar el
mantenimiento correctivoe al pavimento, tendria que adelantar las gestiones
conducentes a la aprobacién por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad y de
Transmilenio S.A. del plan de manejo de tréfico, sefializacion y desvios el cual
una vez aprobado generaba para el concesionario efectuar las actividades u
operaciones que dieran como resuitado la implantacion de dicho plan de manejo
de trafico y asi poder intervenir las calzadas exclusivas.

Revisé: Jaira Yesid Pinzén Franco SIT de Ejacucion Subsistema Transporte
Elaboré: German Eduarde Soler Tover Coordinader Gantratos de Concasién Fase li G{
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