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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACIÓN DE LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ECONÓMICA, 
FINANCIERA, JURÍDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL  Y SOCIO PREDIAL  DEL 
CONTRATO DE CONCESIÓN BAJO UN ESQUEMA  DE ASOCIACIÓN PÚBLICO PRIVADA QUE SE 
DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO VJ-VE-LP-005-2012 CORRESPONDIENTE AL CORREDOR 
“LOBOGUERRERO-BUGA”. 

 

1. ANTECEDENTES 

- El Gobierno en su Plan de Desarrollo (PND) 2010-2014 busca promover la interconexión 
de carreteras para integrarlas al ámbito regional, Nacional e internacional, además de 
fortalecer el proceso de participación privada en la ejecución de proyectos de 
infraestructura.  

En el Documento Bases para el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 Prosperidad 
Para Todos, se estableció que el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura de 
transporte es un importante aporte al fortalecimiento de la competitividad y prosperidad, 
por lo cual, el Gobierno impulsará la consolidación de corredores de transporte que 
soportan la carga de comercio exterior y que conectan los principales centros de 
producción y consumo con los puertos marítimos, aeropuertos y puntos fronterizos y 
garantizan la conectividad regional. Según el PND, para desarrollar la infraestructura de 
transporte las grandes estrategias estarán encaminadas a: (1) el mejoramiento de las 
condiciones de accesibilidad favoreciendo la intermodalidad, a través de corredores de 
transporte viales, férreos, marítimos y fluviales; (2) la consolidación de nodos de 
transferencia competitivos que mejoren las condiciones para el transporte de carga y 
pasajeros, (3) la promoción de mecanismos alternativos de financiación de infraestructura; 
y (4) la adaptación de la infraestructura actual y proyectada a los recurrentes impactos 
ambientales. 

Otro elemento importante, es garantizar en el largo plazo el mantenimiento periódico y 
rutinario en la infraestructura de transporte incluyendo puentes y túneles, donde se 
evaluarán nuevas alternativas y fuentes de financiación, se promoverán asociaciones 
público privadas con visión de largo plazo, esquemas y contratos que respondan a niveles 
de servicio de la infraestructura. 

- Dentro de los corredores de transporte que soportan la carga de comercio exterior se 
encuentra el corredor Bogotá Buenaventura, que une dos importantes polos comerciales 
del país: la costa Pacífica y el interior del país, y que a su vez genera conexión con la costa 
Atlántica y Venezuela.  
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Dentro de este tramo se encuentra la vía Buga – Mediacanoa – Loboguerrero, para la cual 
se realizó y adjudicó el proceso el pasado 31 de mayo como una concesión de corto plazo 
para desarrollar por ese esquema la rehabilitación, operación y el mantenimiento de la vía. 

- Actualmente se encuentra en ejecución el Contrato de Concesión No. 005 del 29 de enero 
de 1999, suscrito entre el Instituto Nacional de Vías –INVIAS-, y la UNIÓN TEMPORAL 
DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, el cual fue cedido 
posteriormente al Instituto Nacional de Concesiones, hoy Agencia Nacional de 
Infraestructura y que tiene por objeto el otorgamiento al Concesionario de una concesión 
para que realice, por su cuenta y riesgo, los estudios y diseños definitivos, las obras de 
construcción, rehabilitación y mejoramiento, la operación y el mantenimiento, la prestación 
de servicios y el uso de los bienes dados en concesión, para la cabal ejecución del 
Proyecto Vial denominado MALLA VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA. 

El 9 de agosto de 2006, mediante el adicional No. 13 el INCO (hoy Agencia Nacional de 
Infraestructura) incorporó al contrato de concesión No 005 de 1999, el denominado Tramo 
7 cuyo objeto comprende la construcción, operación y mantenimiento de la segunda 
calzada entre Mediacanoa y Loboguerrero (entre el PR 111+000 y el PR 64+000). El tramo 
en mención tiene una longitud de 47,6 kilómetros. Sin embargo, la calzada existente en 
este tramo no se incluyó dentro de dicho objeto. 

El 14 de enero de 2008, mediante el Otrosí No. 2 al mencionado adicional No. 13, se 
modificó el trazado establecido en el adicional, para la segunda calzada entre Mediacanoa 
y Loboguerrero a la altura del paso por la Reserva Forestal de Yotoco. Para ello se acordó 
la construcción de un par vial rodeando dicha reserva en una longitud de 7.200 metros, 
excediendo en 2.250 metros la longitud de vía a construir pactada inicialmente. 

La calzada existente entre Loboguerrero (PR 64+000) – Mediacanoa (PR 111+000) y Buga 
(PR 118+0412), correspondiente a la Ruta 25 y 400, fue entregada por el INVIAS al INCO 
hoy AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA mediante acta de entrega y recibo del 
5 de junio de 2009 para ser afectada a un contrato de concesión, en cumplimiento de lo 
dispuesto por la Dirección General de aquella entidad mediante Resoluciones: No.7257 del 
20 de octubre de 2006, No. 3150 del 25 de junio de 2008,  y No. 1378 del 20 de febrero de 
2009 y 05753 del 1 de octubre de 2009, pero no hace parte del objeto del contrato de 
concesión 005 de 1999 referente a la Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca. 

 

2. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO DE CONCESION 

En la actualidad, el corredor vial Buga – Mediacanoa - Loboguerrero (calzada antigua) 
presenta un deterioro importante, disminuyendo las condiciones de transitabilidad, llevando 
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implícitos riesgos e inseguridad para los usuarios, costos de posibles acciones judiciales y 
condenas por responsabilidad frente a los daños a la vida y bienes de los ciudadanos que 
eventualmente pudieran llegar a presentarse. 

El proyecto se llevará a cabo sobre la calzada existente entre Loboguerrero y Buga en el 
departamento del Valle del Cauca, y hace parte de la red troncal nacional pavimentada 
sobre la Ruta 40-01. Tiene una longitud total origen destino de 55,42 Km, partiendo en el 
PR63+000 en Loboguerrero y hasta el PR118+0418 (cruce ruta 25) en Buga. En el área de 
influencia del proyecto se encuentran los municipios y/o poblaciones de Dagua, 
Loboguerrero, Zabaletas, Restrepo, Madroñal, Calima (El Darién), Puente Tierra, Yotoco, 
Mediacanoa y Buga 

El Concesionario deberá ejecutar, dentro de los plazos y condiciones señalados en el 
Contrato de Concesión, los Diseños, las Obras de Rehabilitación  necesarias para obtener 
y mantener la vía durante todo el período de concesión con los niveles de servicio e 
Indicadores de Estado  a lo largo del proyecto de concesión, así como la operación y el 
mantenimiento de la totalidad del proyecto desde la entrega de los Tramos por parte de la 
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. 

           El proyecto se ha dividido en cuatro Tramos, así: 
 

Tabla 1 Tramos en que se divide el proyecto 

Tramo Abscisado 
Longitud 

(km) 

1 PR63+000 a PR81+000  18 

2 PR81+000 a PR96+000  15 

3 PR96+000 a PR111+000  15 

4 PR111+000 a PR118+418  7.42 
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Ilustración 1. Localización General del Proyecto y sus Tramos 

 

Las características de las secciones transversales típicas de los diferentes tramos se muestran a 
continuación: 
 
Tramos 1 al 3: Loboguerrero - Mediacanoa 
Longitud de la vía   48.00 Km 
Ancho de la Calzada                  7.30 m 
Berma izquierda                   1.00 m 
Berma derecha                   1.20 m 
Velocidad de diseño   50.00 Km/h 
Características Topográficas Terreno Ondulado 

 

Tramo 4: Mediacanoa - Buga 
Longitud de la vía   7.42 Km 
Ancho de la Calzada                7.30 m 
Berma izquierda                 1.10 m 
Berma derecha                 1.10 m 
Velocidad de diseño   60.00 Km/h 
Características Topográficas            Terreno Plano 
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3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE  
SATISFACER CON LA CONTRATACION 

 

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI en cumplimiento de sus funciones tiene a su 
cargo la Estructuración y la Gestión Contractual, Técnica, Legal y Financiera de todos los 
proyectos de concesión de infraestructura que a nivel nacional se constituyan en obras de 
interés público y mejoren las condiciones de la prestación efectiva de los servicios en 
cabeza del Estado. 

Dentro de las funciones generales a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura , de 
conformidad con el Artículo 11° del Decreto - Ley 1800 del 26 de junio de 2003, numerales 
11.4 "Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los contratos de concesión y de 
Interventoría y los demás contratos que suscriba el Instituto", 11.7 "Supervisar el desarrollo 
de los aspectos legales relacionados con la administración de los contratos de concesión y 
demás vinculados con el objeto del Instituto", 11.9 "Elaborar los Actos administrativos que 
requiera el Instituto para la eficiente ejecución de los proyectos". 

Teniendo en cuenta  lo anterior  el contrato de concesión bajo un esquema de asociación 
público privado  (Buga – Loboguerrero)   necesita contar con una Interventoría. 

La entidad puede satisfacer esta necesidad de seguimiento y control especializado de 
todas las actividades del concesionario mediante la apertura de un Concurso de Méritos 
que permita la ejecución de un contrato que tenga como Objeto realizar LA 
INTERVENTORÍA TÉCNICA, ECONÓMICA, FINANCIERA, JURÍDICA, 
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL  Y SOCIO PREDIAL  DEL 
CONTRATO DE CONCESIÓN BAJO UN ESQUEMA  DE ASOCIACIÓN PÚBLICO 
PRIVADA QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO VJ-VE-LP-005-2012 
CORRESPONDIENTE AL CORREDOR “LOBOGUERRERO-BUGA”. 

La Agencia Nacional de Infraestructura en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 83 
de la Ley 1474 de 2011, tiene la obligación de vigilar la correcta ejecución de los contratos 
de concesión a su cargo, en atención a que dichos contratos de concesión por su 
naturaleza son particularmente complejos y extensos, y suponen un conocimiento 
especializado, la Agencia considera necesario que el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero y contable y jurídico de estos dichos contratos sea adelantado por parte de una 
persona natural o jurídica que será contratada para tal fin. 
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4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.  

 

          4.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR: 

Interventoría técnica, económica, financiera, jurídica, administrativa, operativa, 
medio ambiental  y socio predial  del contrato de concesión bajo un esquema  de 
asociación público privada que se derive del proceso licitatorio VJ-VE-LP-005-2012 
correspondiente al corredor “Loboguerrero - Buga”. . 

 

4.1.1 Especificaciones Esenciales: 

Las obligaciones básicas del proponente, que se indican a continuación, se detallan en el 
Anexo 4 "Metodología y Plan de Cargas de trabajo" y el Anexo 10 “Hoja de Datos del 
Proyecto”, que la Agencia Nacional de Infraestructura, suministrará para el proceso de 
contratación; adicionalmente serán establecidas en los pliegos de condiciones, en la 
minuta de contrato de interventoría, en el contrato de interventoría suscrito por el 
adjudicatario y aquellas que se encuentren a cargo del interventor en el contrato de 
concesión, sus modificaciones, Apéndices y Anexos.  

 

4.1.2 Obligaciones Esenciales: 

(i) Gestión Administrativa: El interventor deberá realizar los procesos y actividades para la 
gestión administrativa del Contrato de Concesión y del Contrato de Interventoría, que 
pudieran implicar interacción con el concesionario y/o la ANI. Lo anterior implica el 
establecimiento de un sistema de coordinación y comunicación eficiente con estas 
contrapartes incluyendo la entrega y archivo de información de forma oportuna y 
organizada, la digitalización de correspondencia y documentación del proyecto, la 
recepción y verificación de informes, entre otros. 

(ii) Gestión Técnica: El interventor realizará los procesos y actividades relacionadas con la 
medición, pruebas, evaluación y verificación de procedimientos, intervenciones y 
desempeño del Concesionario en el área técnica durante las diferentes etapas del contrato 
de concesión, así como durante la conclusión del contrato de Interventoría. 

(iii) Gestión Financiera: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la supervisión 
del manejo financiero del Contrato de Concesión entre el Concesionario y la ANI 
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incluyendo la supervisión del manejo de recursos a través de la fiducia establecida para el 
Proyecto. 

(iv) Gestión Económica: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la supervisión 
del  área económica  del Proyecto. 

(v) Gestión Jurídica: Realizar los procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicación 
y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el Contrato 
de Concesión así como apoyar a la ANI en todos los aspectos jurídicos que se susciten en 
el desarrollo del contrato. 

(vi) Gestión de Aforo y Auditoría: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la 
supervisión del aforo y auditoría del Contrato de Concesión incluyendo entre otros la 
revisión de informes de aforo, la implantación de sistemas fílmicos para verificación de 
tránsito y la ejecución de conteos de tráfico de verificación, entre otros. 

(vii) Gestión Ambiental: Realizar los procesos y actividades enfocadas en la coordinación de 
las diferentes actividades y métodos de control, tendientes a propiciar que las obras, 
programas y medidas planteadas en los estudios de impacto ambiental, planes de manejo 
ambiental y de disposición de residuos sean implementadas para minimizar los efectos 
ambientales negativos y maximizar los positivos, de acuerdo con la normativa aplicable y 
las directrices que sobre la materia dicte el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial (MADS). 

(viii) Gestión Social: Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el   
cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones sociales contenidas en el Plan 
Social Básico y el Plan de Gestión Social del Plan de manejo ambiental, con el fin de lograr 
la minimización y mitigación de los impactos sociales que genere la ejecución del proyecto. 

Incluye la verificación del cumplimiento de leyes en materia de atención al usuario, 
seguimiento del trámite que da el Concesionario a peticiones, quejas o inquietudes de las 
comunidades con respecto al manejo social del proyecto y en general la verificación de la 
aplicación de la normativa aplicable y las directrices que sobre la materia dicte el MADS. 

(ix) Gestión Predial: Realizar los procesos y actividades enfocadas en el control y vigilancia 
técnica, jurídica y social de la gestión que adelanta el Concesionario para la adquisición de 
las áreas requeridas para la ejecución del proyecto, mediante la vigilancia del cumplimiento 
normativo y contractual en la materia y control de la gestión predial. 

(x) Gestión de Seguros: Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el 
cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones relacionadas con la 
consecución y mantenimiento de los seguros, pólizas y garantías exigidos para el proyecto, 
verificando entre otros la correcta y oportuna expedición de las mismas y validez jurídica 
considerando lo definido en el Contrato de Concesión. 

(xi) Gestión de Riesgos: Diseñar e implantar un sistema dedicado a la identificación y 
previsión de los principales riesgos asociados con el Contrato de Concesión, que permita 
prever, organizar y realizar acciones frente a la posibilidad de materialización de riesgos y 
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minimización de impactos, que pudieran poner en riesgo la viabilidad y buena ejecución del 
Contrato de Concesión. 

(xii) Gestión Contable: Mantener al día la contabilidad del contrato en términos de recursos 
invertidos, recursos por invertir, y comparación con el presupuesto del contrato, aprobar o 
rechazar las órdenes de pago presentadas por el contratista, y darles trámite dentro de la 
entidad en caso de aprobarlas, velar por el cumplimiento de los compromisos financieros 
del contrato a cargo del concesionario, establecer el valor de la inversión privada, 
documentar idónea y oportunamente los registros contables pertinentes, informar sobre los 
recaudos de las tasas, suministrar a la Agencia con oportunidad todos los soportes y 
formatos requeridos para la actualización contable de la Entidad en los términos que la 
misma defina, revisar los libros de contabilidad del contratista y requerirle la información 
que sobre este aspecto estime conveniente y necesaria, en caso de que el contrato de 
concesión lo permita. 

 

4.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 

4.2.1. Tipo de Contrato 

De acuerdo a lo establecido en el artículo 32 numeral segundo de la ley 80 de 1993, son 
contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de 
obra o de proyectos, dirección, programación, y la ejecución de diseños, planos, 
anteproyectos y proyectos. 

Esta contratación se adelantará en la modalidad de Concurso de Méritos.  

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 3 del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, 
la interventoría consistirá en el "seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato 
realice la persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el 
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la 
complejidad o extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad 
lo encuentre justificado y acorde con la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el 
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato 
dentro de la interventoría. 

4.2.2. Plazo 

El plazo del contrato es de Treinta y Seis (36) meses contados a partir de la fecha en que 
el Vicepresidente de Gestión Contractual o quien este designe imparta la Orden de Inicio. 
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En atención a la naturaleza accesoria del contrato de interventoría, los plazos estipulados 
obedecen a las etapas de Preconstruccion, Construcción, Operación y Mantenimiento del 
Contrato de Concesión, que tiene el carácter de ser el contrato principal, sin perjuicio de 
que las gestiones de la interventoría deberán adelantarse hasta la reversión y liquidación 
del contrato de concesión en caso de que ello sea necesario. 

Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, para fines de claridad se precisa que el 
Contrato de Interventoría podrá iniciar ejecución, siempre y cuando el Contrato de 
Concesión se haya suscrito por las partes y el concesionario adjudicatario haya fondeado 
la Subcuenta de interventoría y Supervisión en los términos dispuestos en el contrato de 
concesión.  

 

4.2.3. Forma de Pago: 

El monto total del contrato se cancelará en pagos mensuales conforme a lo descrito en el 
contrato de interventoría, previa presentación de la respectiva cuenta de cobro y del 
informe mensual de Interventoría el cual deberá contar con la revisión del Supervisor 
designado para la aprobación por parte del ordenador del gasto, quedando el pago de la 
última cuenta supeditado a la aprobación del informe final de Interventoría. 

Como quiera que el cálculo del presupuesto atienda todos los gastos requeridos para el 
cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista interventor, el monto 
del contrato se estableció a precio global fijo. 

4.2.4. Lugar de Ejecución: 

El proyecto de concesión se desarrolla en el Departamento del Valle del Cauca. 

4.2.5. Control y Seguimiento 

El control y seguimiento de la ejecución del contrato estará a cargo del Vicepresidente de 
Gestión Contractual o quien este designe como supervisor. 

 

5.  EL ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, 
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE 
LA RESPECTIVA CONTRATACIÓN, ASÍ COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES 
COSTOS ASOCIADOS AL MISMO. 
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5.1. MONTO CALCULADO PARA EL CONTRATO DE INTERVENTORIA 

El presupuesto oficial máximo estimado es de CUATRO MIL TRESCIENTOS SIETE 
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO 
PESOS ($ 4.307.556.578) constantes del 31 de diciembre de 2011, valor que incluye el 
IVA, a ser pagado dentro del plazo de treinta y seis (36) meses. Este valor fue determinado 
por la Agencia Nacional de Infraestructura basado en un análisis técnico y económico 
considerando el alcance del Contrato de Interventoría. 

Como quiera que el cálculo del presupuesto atienda todos los gastos requeridos para el 
cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista interventor, el monto 
del contrato se estableció a precio global fijo. 

El valor del contrato de Interventoría que se suscriba con ocasión de este concurso de 
meritos abierto, se pagará con cargo a los recursos del Patrimonio Autónomo que deberá 
fondear la sociedad Concesionaria adjudicataria de la Licitación Pública No. VJ-VE-LP-
005-2012, en el cual se administrarán los recursos que ingresan a la Subcuenta de 
Interventoría descrita en la cláusula once del Contrato de Concesión. 

En cumplimiento de lo reglado por el Decreto 0734 de 2012, se informa que el presupuesto 
oficial se encuentra respaldado por la aprobación de Vigencias Futuras avaladas en la 
sesión del 06 de marzo de 2013 del Consejo de Política Fiscal – CONFIS, como consta en 
el oficio No. 2-2013-00848 del 13 de marzo de 2013 de la Dirección General de 
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por considerar 
que la interventoría hace parte del proyecto de concesión vial bajo el esquema de 
asociación publico privada del corredor Loboguerrero-Buga. 

5.2 EL ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE 
LA RESPECTIVA CONTRATACION: 

El análisis realizado contempló las variables mínimas para el cálculo de la respectiva 
contratación, la definición del alcance de las funciones del Interventor y del plazo del 
contrato de Interventoría, igualmente que el contrato de concesión objeto de la presente 
contratación se encuentra en ejecución, y que en consecuencia el mismo ha sido objeto de 
interventoría, por lo cual se han tenido en cuenta las obligaciones del Interventor en 
relación con el control técnico, jurídico, administrativo, financiero, operativo, socio- predial y 
medio- ambiental que ha venido llevando a cabo y que deberá adelantar el interventor que 
se contrate, con el fin de asociar a estas actividades el perfil de personal y equipos 
requeridos para realizar estas funciones, dentro del plazo de treinta y seis (36) Meses 
establecidos para el contrato. 
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5.3 POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO: 

El personal mínimo del Interventor requerido para cumplir con las funciones de la 
Interventoría, para las distintas etapas de ejecución del contrato de interventoría, así como 
el costo de la disponibilidad del personal adicional que deberá tener disponible el 
interventor en caso de que sea requerido. 

Identificación de precios de mercado vigentes: Para determinar la remuneración del 
personal fueron identificados los valores unitarios de mercado asociados a cada tipo de 
perfil y los valores totales ajustados por un factor que refleja las prestaciones laborales 
vigentes. Con respecto a equipos, estos fueron también valorados considerando los 
precios de mercado. 

El valor del contrato señalado anteriormente será cubierto con los aportes del 
Concesionario a la Subcuenta de Interventoría que se fondea de tiempo en tiempo con 
recursos que deposita el concesionario hasta por los montos y en los plazos señalados en 
la Clausula 57  del Contrato de Concesión. 

Los costos anteriormente señalados, se incluyen única y exclusivamente para efectos de la 
determinación del presupuesto del contrato por parte de la Agencia Nacional de 
Infraestructura, sin embargo el interventor seleccionado se compromete a ejecutar 
integralmente todas las actividades objeto del contrato y éste se pagará a precio global fijo 
el que incluye el valor del IVA. 

 

5.4 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

El presente proceso de contratación se regirá por las siguientes normas:   

La Ley 80 de 1993 - Estatuto de Contratación y sus decretos reglamentarios. 

La Ley 1150 del 16 de julio de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con recursos públicos". 

El decreto 734 de 2012 "Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública y se dictan Otras Disposiciones". 

La ley 1474 de 2011 - Artículo 83, relacionado a la modalidad de selección en los 
siguientes términos: 
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"El parágrafo 3 del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece la obligatoriedad del 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico de los contratos de 
concesión a cargo de la Agencia nacional de Contratación". 

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación de la Administración Pública", establece lo siguiente: 

Cuatro modalidades de selección para contratar con el Estado: - licitación pública; - 
selección abreviada; - concurso de méritos y - contratación directa. 

Desarrolla el principio de selección objetiva, señalando los criterios bajo los cuales se debe 
dar la escogencia del contratista. 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 estableció que la escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de selección de Licitación Pública, selección 
abreviada, concurso de méritos, y contratación directa. 

La Ley 80 de 1993, definió dentro de los contratos de consultoría aquellos que tienen por 
objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación 
y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en su numeral 3o establece dentro de las modalidades 
de selección el Concurso de Méritos para la escogencia de consultores o proyectos. 

Así mismo, la Ley 1508 en su artículo 33 permite que la selección de los interventores se 
pueda adelantar por la modalidad de selección abreviada de menor cuantía o  mínima 
cuantía, según su valor.  

Que una vez evaluado el marco jurídico para la selección de los interventores, la Agencia 
encuentra procedente adelantar el proceso de selección del interventor baho la modalidad 
de Concurso de Méritos Abierto. 

De acuerdo con la definición de CONCURSO DE MÉRITOS, entendida como el 
procedimiento de selección objetiva del oferente, aplicable en los contratos estatales y en 
relación con lo que dispone el artículo 2 numeral 3 el cual establece: "Corresponde a la 
modalidad prevista para la selección de consultores o proyectos, en la que se podrán 
utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. 

En lo que respecta al tipo de propuesta técnica a ser presentada en el concurso de 
méritos, el artículo 3.3.1.2 del Decreto 734 de 2012 establece que para la selección de 
consultores o de proyectos, la entidad definirá en el pliego de condiciones el tipo de 
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propuesta técnica que se le solicitará a los posibles proponentes según se define en el 
presente artículo.  

Cuando la entidad suministre en los requerimientos técnicos la metodología exacta para la 
ejecución de la consultoría, así como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigirá 
la presentación de una Propuesta Técnica Simplificada (PTS). En estos casos procede la 
selección por el sistema de concurso abierto, o mediante el de precalificación con lista 
corta o lista multiusos. 

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y la normatividad legal vigente, y 
teniendo en cuenta que para la presente contratación la ANI suministrará la metodología, el 
procedimiento de selección que aplica para el caso sub examine corresponde al Concurso 
de méritos abierto con propuesta técnica simplificada. 

 

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICARLA OFERTA MAS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 
734 DE 2012 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ESTATUTO GENERAL DE 
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES". 

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de 
transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se 
deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas 
en la ley y en el pliego de condiciones. 

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la 
fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 
interpretación e integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se 
someten los proponentes durante el Concurso y el oferente favorecido durante el mismo 
lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 

El numeral 2o del artículo 5o de la Ley 1150 de 2007 estipula que: "La oferta más favorable 
será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y 
la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones 
o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la 
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (...)" 

Pues bien, el numeral 2 del artículo 2.2.9 del Decreto No. 734 de 2012 que reglamenta el 
ofrecimiento más favorable a que se refiere el artículo 5o de la Ley 1150 de 2007, 
consagra que: 
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2-"En el Concurso de Méritos, la oferta más favorable a la entidad será aquella que 
presente la mejor calidad, de acuerdo con los criterios señalados en el presente decreto y 
en pliego de condiciones, con independencia del precio, que no será factor de calificación o 
evaluación. 

Los pliegos de condiciones establecen unos criterios de calificación a través de los cuales 
se busca que la entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones técnicas, 
financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.  

La Agencia Nacional de Infraestructura exigirá unos requisitos habilitantes tanto de 
capacidad jurídica, de clasificación en el RUP, condiciones financieras que garanticen la 
idoneidad financiera del proponente y requisitos de experiencia general. 

Los factores de calificación que se valorarán son los siguientes: 

• Experiencia específica del proponente en relación directa con los servicios 
previstos en los requerimientos técnicos, y proporcional al alcance y tipo de los mismos, 
cuya exigencia se valorará cualitativamente en relación con la realización de proyectos de 
naturaleza e impacto similares. 

• Participación del proveedor nacional. Según lo previsto en la Ley 816 de 2003, con 
el fin de apoyar la industria nacional se otorgará un puntaje máximo de CIEN (100) puntos 
al proponente nacional o a aquel que tenga convenio de reciprocidad con Colombia. 

* Propuesta Económica: La propuesta económica no será factor de calificación o 
evaluación y deberá incluir los precios asociados con las tareas a contratar que 
comprendan, entre otros: 

La remuneración del personal del consultor, la cual podrá incluir, según el caso, sueldos, 
cargas por concepto de seguridad social, viáticos, etc.  

 Gastos reembolsables indicados en los pliegos de condiciones. 

 Gastos generados por la adquisición de herramientas o insumos necesarios para 
la realización de la labor. 

 Gastos de administración. 

 Utilidades del consultor. 

 Gastos contingentes. 
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Los precios deberán ser desglosados por actividad y de ser necesario, por gastos en 
moneda nacional y extranjera. Las actividades y productos exigidos en el pliego de 
condiciones, se consideran incluidas dentro de la propuesta económica 
independientemente de que dichas actividades o productos estén costeados. 

De conformidad con lo expuesto, cabe concluir que los principios de transparencia, 
igualdad y selección objetiva, a que está sometida la selección del contratista, se 
desarrollan mediante la sujeción de la escogencia del contratista a la ley y al pliego de 
condiciones. 

6.1. PERSONAL Y CARGAS DE TRABAJO 

El Interventor podrá organizar el equipo de trabajo, de acuerdo con su experiencia y su estructura 
administrativa; sin embargo, existe un Personal mínimo obligatorio adicional, que debe ser 
presentado a la Entidad, cuyos requerimientos se establecen en el presente documento. 
 
El Interventor a partir de la presente Metodología, definirá las cargas de trabajo del personal que 
involucrará en la ejecución del Contrato considerando la relación de actividades, alcance, 
funciones y procesos a ejecutar. Todos estos costos deben ser involucrados en la oferta 
económica presentada por el proponente.  

Tabla 2 Personal Profesional 

 
Etapa de Preconstrucción y 

Construcción 
Etapa de Operación y 

Mantenimiento 

Descripción 
Cantidad Dedicación Plazo 

(meses) 
Cantidad Dedicación Plazo 

(meses) 

Director de Interventoría 1 30% 20 1 15% 16 

Subdirector Técnico – 
Operativo 

1 30% 20 1 20% 16 

Subdirector Financiero 1 15% 20 1 15% 16 

Ingeniero Residente 
Ambiental 

1 60% 20 1 20% 16 



 

  

 

 

 

Avenida El Dorado CAN – Edificio Ministerio de Transporte Piso 3 – PBX: 3240800 – http://www.ani.gov.co 
 

Página 16 de 22 

 

Ingeniero Residente 
Operativo 

1 100% 20 1 100% 16 

Ingeniero Residente 
Técnico 

1 100% 20 1 100% 16 

Especialista en 
Estructuras 

1 10% 20 1 5% 16 

Especialista en 
Pavimentos 

1 20% 20 1 5% 16 

Especialista en Geotecnia 
y Suelos 

1 10% 20 1 5% 16 

Especialista en Hidráulica 
e Hidrología 

1 10% 20 1 5% 16 

Especialista Ambiental 
1 25% 20 1 5% 16 

Abogado Especialista en 
Derecho Administrativo 

1 15% 20 1 5% 16 

Auditor de Sistemas y/o 
pesaje y/o tarifas 

1 10% 20 1 25% 16 

Profesional Auditor 
Interno de Calidad 

1 15% 20 1 15% 16 

Profesional Auditor 
Seguridad Vial 

1 20% 20 1 20% 16 

Profesional en Área 
Socio-predial 

1 15% 20 1 5% 16 

Profesional Financiero 
1 15% 20 1 50% 16 

Profesional de Apoyo 
Técnico y Administrativo 
ANI 
 

1 
70% 

20 1 70% 
16 
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6.2 RECURSOS HUMANOS 

Los recursos humanos se componen de todo el personal que el Interventor pudiera requerir 
para cumplir con sus obligaciones completa, oportuna y cabalmente.  

6.3  RECURSOS FÍSICOS 

El Interventor deberá proveer los recursos físicos necesarios para desarrollar sus 
obligaciones contractuales. Estos recursos deben contemplar como mínimo, pero sin 
limitarse a los siguientes aspectos: 

(a)  Oficinas e instalaciones: 

Será obligación del Interventor, por cuenta propia y/o alquiler, conseguir y mantener en 
operación las oficinas e instalaciones que se requieran.  

(b)  Equipos de cómputo y equipos para apoyo a la gestión administrativa:  

El Interventor deberá proveer los equipos de cómputo de última generación necesarios 
para la dotación de las oficinas, incluyendo computadores de escritorio (que cumplan con 
los requisitos de software y hardware necesarios para el desarrollo de la Interventoría), 
computadores portátiles, servidores, scanners, fotocopiadoras, impresoras, cámaras 
fotográficas y de video de última tecnología, equipo de comunicaciones,  botas y equipo de 
seguridad industrial para visitas de campo  e Internet inalámbrico. 

(c)  Equipos de comunicaciones:  

El Interventor deberá proveer los equipos de comunicaciones necesarios para la 
transmisión de voz y datos en tiempo real entre los profesionales integrantes del equipo de 
trabajo que requiera la Agencia Nacional de Infraestructura. 

Se deberá garantizar todo el tiempo la comunicación móvil con el supervisor del proyecto 
en la Agencia Nacional de Infraestructura. 

(d)  Pasajes aéreos y terrestres de acuerdo con las necesidades de la interventoría 
para cumplir con sus obligaciones contractuales. 

La Interventoría deberá contar con los recursos técnicos para el desplazamiento de su 
personal a la zona del Proyecto.  

(e)  Vehículos: 
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Alquiler o adquisición de los vehículos que la Interventoría considere necesarios para 
cumplir con sus funciones y alcance. 

 

7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS. 

             7.1 DEFINICIONES 

Riesgo: El riesgo en forma general, es una medida de la variabilidad de los posibles 
resultados que se pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en general es 
entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el 
desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del 
mismo. 

Riesgos previsibles: De acuerdo al CONPES 3714 de 2011, son todas aquellas 
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la 
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y 
cuantificables en condiciones normales. 

Riesgos imprevisibles: Según el Consejo de Estado la teoría de la imprevisión es aquella 
que "regula los efectos de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar un 
contrato: un suceso que se produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia no 
era previsible al momento de suscribirlo, una situación preexistente al contrato pero que se 
desconocía por las partes sin culpa de ninguna de ellas, y un suceso previsto, cuyos 
efectos dañinos para el contrato resultan ser tan diferentes de los planeados, que se 
vuelve irresistible" 

La tipificación es el proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las 
diferentes etapas de ejecución del contrato, agrupándolos en diferentes clases que 
presenten características similares. 

La estimación del riesgo es la valoración, en términos monetarios o porcentuales respecto 
del valor del contrato, que hace la Agencia de ellos, de acuerdo con la tipificación que ha 
establecido y con base en la información fehaciente y soportada que tenga a su alcance la 
entidad contratante. Es una técnica que permite dar una aproximación de la magnitud del 
riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 

La asignación del riesgo es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que 
deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo 
su costo y su atención. Una asignación adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el 
costo de su mitigación. 
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Marco Legal 

De acuerdo a lo establecido en el Documento CONPES 3107 de 2001, los riesgos de un 
proyecto se refieren a los diferentes factores que pueden afectar el cumplimiento de los 
resultados previstos y de los respectivos flujos esperados. 

El Documento CONPES 3714 de 2011 estableció una serie de lineamientos básicos para 
el entendimiento del concepto de "riesgo previsible" en el marco de las Leyes 80 de 1993, 
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 incluyó la obligación de incorporar en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes "... la estimación, tipificación y asignación de los riesgos 
previsibles involucrados en la contratación.". 

El Decreto 734 del 13 de abril de 2012 prevé en su Artículo 2.1.2° Determinación de los 
riesgos previsibles que "la entidad deberá tipificar en el proyecto de pliego de condiciones, 
los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar 
cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y señalará el sujeto contractual 
que soportará, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de 
presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato.." 

El mismo Artículo establece que "...la presentación de las ofertas implica la aceptación, por 
parte del proponente, de la distribución de riesgos previsibles efectuada por la entidad en 
el respectivo pliego..." 

7.2 ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

Los riesgos derivados del presente contrato serán asignados de acuerdo con el principio 
según el cual, cada riesgo debe ser asumido por la parte que mejor lo pueda controlar y 
administrar. De hecho, el Gobierno Nacional, a través del Documento CONPES Número 
3107 de 2001, estableció dicho criterio cuando señaló: "Los principios básicos de la 
asignación de riesgos parten del concepto que estos deben ser asumidos: i) por la parte 
que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o; ii) por la 
parte que mejor disponga de los medios de acceso a los instrumentos de protección, 
mitigación y/o diversificación" 
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De tal forma, que la entidad en cumplimiento de lo previsto en el artículo 4 de la ley 1150 
de 2007, y con base en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal, los riesgos 
previsibles que puedan afectar la ejecución del contrato que llegaré a adjudicarse para la 
satisfacción del objeto requerido, en el presente caso obedecen a riesgos empresariales, 
es decir áreas normales, inherentes a la ejecución del objeto contractual, que se imputan 
exclusivamente al contratista afectado, y no a la Entidad. (Ver Sentencia del 9 de mayo de 
1996, Consejo de Estado Secc. Tercera). 

La información sobre la tipificación, estimación y asignación de los riesgos asociados a la 
ejecución del contrato objeto del presente proceso de contratación se resume en la matriz 
de riesgos previsibles contenida en el Anexo Matriz de Riesgos, adjunto al presente 
documento. 

ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA 
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO 
DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

La exigencia de garantías en la contratación estatal es un mandato legal de conformidad 
con lo establecido en el artículo 7o de la Ley 1150 de 2007 en los siguientes términos: "Los 
contratistas prestarán garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
contrato y los proponentes prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos." 

Conforme lo anterior, la entidad ve necesario exigir el amparo de los perjuicios que se 
deriven del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantías: 

- Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato: Por una suma equivalente 
al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, por un término igual al del plazo de 
ejecución del contrato y seis (6) meses más contados a partir de la fecha de expedición de 
la póliza. 

Esta garantía permitirá a La Entidad cubrir la eventualidad que el contratista incumpla las 
obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas y cláusula 
penal pecuniaria. El amparo de cumplimiento del contrato cubrirá a la Agencia de los 
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas 
del contrato, así como de su cumplimiento tardío o de su cumplimiento defectuoso, cuando 
ellos son imputables al contratista garantizado. Además de esos riesgos, este amparo 
comprenderá siempre el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria que 
se hayan pactado en el contrato garantizado. 

-Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Por una suma 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato por un término igual al plazo 
del contrato y tres (3) años más. 
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Esta garantía se requiere por cuanto para la ejecución del contrato el contratista requerirá 
utilizar personal. El valor estimado para la misma corresponde al mínimo exigido por el 
Decreto 734 de 2012 y permitirá cubrir a la Agencia Nacional de Infraestructura de los 
perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones 
laborales a que esté obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratación del 
personal utilizado para la ejecución del contrato amparado. 

- Calidad del servicio: Por una suma equivalente al 30% del valor total del contrato 
por un término igual al plazo del mismo y tres (3) años más contados a partir de la fecha de 
expedición de la póliza. 

El amparo de calidad del servicio cubre a La Entidad de los perjuicios imputables al 
contratista garantizado, que surjan con posterioridad a la terminación del contrato y que se 
deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones 
establecidas y pactadas en el contrato y las señaladas en las especificaciones técnicas 
mínimas, ó en los estudios previos, ó en la oferta. 

El valor estimado correspondiente al 30% permitirá a La Entidad garantizar el cubrimiento 
en el caso de que el servicio ofrecido por el contratista no se cumpla en las condiciones de 
calidad establecidas para este tipo de servicio, las señaladas en el contrato, ó en las 
especificaciones técnicas mínimas, ó en los estudios previos, ó en la oferta. 

El plazo estimado correspondiente a un término igual al plazo del mismo y tres años más, 
permitirá a La Entidad cubrir la eventualidad de que en caso de falla de la solución 
contratada, el contratista sea responsable de que misma se restablezca en las condiciones 
de calidad establecidas para este tipo de servicio, así como las señaladas en el contrato, 
en los estudios previos, en las especificaciones técnicas mínimas y en la oferta. 

El Contratista se compromete a constituir a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura, 
en arreglo a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 734 de 2012 y demás normas 
que reglamentan la materia, en formato para entidades estatales, una garantía que podrá 
constar en una póliza de seguro expedida por una compañía de seguro legalmente 
establecida en Colombia o garantía bancaria expedida por un banco local, que otorgue los 
siguientes amparos: 

El Contratista deberá actualizar la vigencia de la garantía de conformidad con la fecha de 
iniciación del contrato. 

El hecho de la constitución de esta garantía no exonera al contratista de sus 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 
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De igual manera, el Contratista declarará que no se encuentra incurso en ninguna de las 
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la ley o en la reglamentación, ni en 
conflictos de interés. 

Adicionalmente, deberá especificarse que el contrato no genera relación alguna, ni da 
derecho al cobro de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto 
no habrá relación laboral entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el Contratista, toda 
vez que no existe subordinación ni dependencia. 

INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS 
INTERNACIONALES 
 
Para efectos de lo previsto en el numeral 8 del artículo 2.1.1 del Decreto 0734 de 2012, se indica 
que la contratación objeto de este documento, está cobijada por los siguientes Acuerdos 
Internacionales o Tratados de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano: Chile, México, 
los países del Triángulo Norte (El Salvador, Guatemala, Honduras), y Suiza y Liechtenstein como 
miembros de la Asociación Europea de Libre Comercio –AELC (EFTA)-, Canadá y los Estados 
Unidos   

 

Atentamente, 

(Original firmado por) 

BEATRIZ MORALES VÉLEZ 
Vicepresidente de Estructuración 
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