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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Bogota D C, 7 de junio de 2013 Rad No 2013-409-021980-2 AN'

Facha 07/06/2013 11 47 17->703
OEM ESTRUCTURA PLURAL INTERESADA
Anexos SIN AN w

ATy

SenRores

Agencia Nacional de Infraestructura ~ANI-
Afn. WILMER DARIO GONZALEZ BURITICA
Gerente de Contratacion

Calle 26 No 59 - 51 tdificio Torre 4 Segundo Piso y/o
Calle 24 A No 59 - 42 Torre 4 Segundo Piso

Ciudad
Ref.. Proceso de Precalficacion n® VJ-VE-IP-001-2013
Asunto ° Respuestas a Observaciones planteadas a nuestra Manifestacion de

Interés
Respetado Senores

MANUEL IGNACIO PENA UNDA, identificado con la cédula de extraneeria de la
Republica Colombia No 397928, en mu calidad de apoderado comun de la
Estructura Plural conformada por Hidalgo e Hidalgo S A Sucursal Colombia,
Construccion y Administracidn S A -CASA- y por Hidalgo e Hidalgo Colombia
SAS dentfro del plazo establecido en la Invitacidn a Precalficar de la
referencia, me permito dar respuesta a las observaciones planteadas por
algunos Interesados a nuestra manifestacion de interés, en los siguientes
términos

1- En cuanto a las observacion presentada por la Estructura Plural
conformada por Cintra Infraestructura Colombia § A § e Intervial Colombia
SAS. en el sentido de la posible modificacion a la Estructura Plural,
decimos:

Frente a lo planteado es pertinente agradecer el comentano, sin embargo,
actualmente el proceso de la referencia se encuentra en ia etapa de
precalificacidn con lo cual no hay lugar a lo planteado, pues ello aplica para la
siguiente etapa Es de manifestar que como Estructura Plural conformada por
empresas responsables, cumplidoras de la normas y de los documentos de |a
Invitacion a Precalificar se acatard esinctamente en un eventual proceso de
seleccion lo gue estipulen las bases del mismo
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2- En cuanto a las observaciones planteadas por la Estructura Plural
conformada por ANDRADE GUTIERREZ $.A., PAVIMENTOS COLOMBIASAS Y
SAINC INGENIEROS CONTRUCTORES S.A.. y por la Estructura Plural
conformada por ODEBRECHT LATINVEST, ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL -
EPISOL S.AS- Y CSS CONTRUCTORES S.A en el sentido de falta de
capacidad juridica del Apoderado Comun por irregularidades en el
Otorgamiento de Poder, es de mencionar que:

Se pronuncian las cifadas Estructuras Plurales en el senfido de que se omitid por
parte del manifestante plural que represento la presentacion personal del Anexo
1 “Carta de Presentacion de la Manifestacidn de Interés”, y que por tanto, debe
declararse la Manifestacion de Interés como “"NO CUMPLE" en la evaluacion de
capacidad yuridica

Al respecto, es pertinente mencionar que la ANl acorde a los parametros
establecidos por la ley de confratacion pdblica y bajo el marco legal que rige el
proceso de la referencia, es decrr la ley 1508 y el decreto 1467 de 2012 entre
otros, convocd al presente proceso, para ello publicd el documento de
Invitacidn a Precalificar el cual es ley para las partes y nge todo el proceso de
precalificacidn, asi, siguid los pardmetros del marco legal tal como se resefa a
confinuacion

La Ley de APP s

La Ley 1508 de 2012 que regula todo lo atinente a las Asociaciones Publico
Prnvadas, respecto al proceso de seleccion y por ende respecto al proceso de
precalficacion establece en el articulo 12 lo siguiente

“Factores de seleccidn objetiva En los procesos de seleccidn que se
estructuren para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada
de niciativa publica o que requieran desembolsos de recursos publicos, la
seleccidn objetiva se matenalizard mediante la seleccion del ofrecimiento
mads favorable a la entidad y a los fines que ella busca

Los factores de escogencia y calficacidn que establezcan las enhdades
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes en estas contraiaciones,
tendrdn en cuenta los siguientes criteros

121 La capacidad juridica, la capacidad financiera © de financiacidn y la
expernencia en inversidn o en estructuracion de proyectos, serdn objeto de

~— _ vernficacion documental de cumplimiento por parte de las entidgdes, .
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estatales como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso
de seleccidn y no otorgaran puntaje En estos casos no se exigird Registro
Unico de Proponentes y la presentacidn de esta documentacidon serd
subsanable, en los ferminos establecidos en el Estatuto General de
Contratacion ™

Adicionalmente el Decreto 1467 de 2012 en el art 17 y en especifico el N° 17 3
establece lo siguiente

"Precalificacion La invitacion a parficipar en la precalficacion incluird
como minmao la siguiente Informacion

17 3 La indicactén de los requisitos minimos habilitantes que se exigiran
para la precalficacion, que serdn al menos los indicados en el numerdal
12 1 del articulo 12 de la Ley 1508 de 2012 "

Siguiendo dicho orden normativo la Invitacién a Precdlificar establecid la forma
de presentar la documentacion que acredita los requisitos habllitantes asi como
los respectivos anexos, por tanto fijo unas reglas del para el proceso, que son

El Numeral 1216

"Documento de Invitacidon” o YInvitacion” Es el presente documento, junto
con los Anexos y Apéndices los cuales se entienden integrados a éste, el
cual contfiene las reglas, plazos, condiciones, y procedimientos a las que se
someten los actos de invitacion, recepcion, valoracidn, decisidn y demds
aspectos relativos a este tramite de Precalficacion y a las Manifestacrones
de Interés presentadas por los Manifestantes con el fin de conformar la
Lista de Precalificados, segun se modifiqgue o adicione de tlempo en
trempo mediante aviso de modificacion " {Negrilla fuera del iexto onginal)

En ese sentido el numeral 2 2 Iiteral (b) establece

Los Integrantes de la Estructura Plural deberan constitur un apoderado
comun con capacidad de obligar a cada uno de sus Integrantes, en os
términos de la presente Precdlificacion y quien serd para todos los efectos

el Interocutor valido ante la AN| durante el desarollo del sistema de
Precalificacion (Subraya y Negrilia fuera del texto onginal)

Por tanto, la Carta de Manifestacion de Interés Anexo Tcontempld en su literal
(n) lo siguiente

/ﬁ
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“"Que designamos como apoderado comun de todos 1os integrantes de la
Estructura Plural a [insertar nombre del apoderado comin] quien goza de
amplas y suficientes facultades para suscribrr la presente Manifestacion de
Interés y parhicipar en nombre de la Estructura Plural y sus Integrantes, y en
particular, para manifestarse, solicitar aclaraciones, recibir notificaciones,
responder en nombre de los Integrantes, intervenrr de manera verbal y
escrita en todas tas instancias previstas y todas las demds que se preven en
la Invitacion Para todos 1os efectos, el apoderado comun en nombre de
los Integrantes recibrrd notificaciones en la dreccidn que se sefala a
continuacion”

Ahora bien, el numeral 42 de las bases establecid el procedimiento para
presentar la Carta de Manifestaciéon de Interes asf

“421 La Carta de Manifestacion de Interés deberd qyustarse en un fodo al
Anexo 1 de la presente InvitaciOn y deberd estar suscrita por (1) el

Manifestante cuando sea éste sea persona natural o, (i} por su
representante legal st el Manifestante es persona juridica o, (m) por la

persona natural si_hubiere, el apoderado comuin y cada uno de los
representantes legales de las personas juridicas cuando el Manifestante
seqa una Estructura Plural * {Subraya vy Negrilla fuera del texto onginal)

En ese orden de ldeas la Invitacion a Precalficar, en NINGUNO de sus
documentos indicd que la Carta de Presentacion de Manifestacidn de Interes
Anexo 1 deberia contar con presentacidn personal, es mas, dentro de la
consultas elevadas a la ANI, ta Institucidn no dejo duda al respecto al realizarse
la siguiente pregunta

Pregunta n® 65 Mafiriz 3 de contestaciones juridicas publicada en el SECOP
el 17 de abnl de 2013

Atendiendo los requenmientos de la ANI para presentar la manifestacion
de interés, vemos la necesidad que se aclaren las formaldades para la
presentacion del poder especial que acredita al apoderado comin de fos
Integrantes de la Estructura Plural Para efecfos de la valdez en el proceso, el
poder requendo para todas las actuaciones exigidas por la AN, puede ser
otforgado bagjo alguno los sigutentes ineamientos

i) Es suficiente con la suscnipcion de la carfa de manifestacion de
interés del Anexo 1 por parte de los representantes legales de cada
uno de los Infegrantes de una Estructura Plural, para confenr poder al
apoderado comun, sin requenr ninguna formalidad adicronal, por
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glemplo presentacion personal o reconocimiento de firma y
confenido _ante notario El articulo 25 del Decrefo Ley 019 de 2012
elimina la autenticacién y reconocimiento de documentos privados,
salvo para los poderes especiales &

it) Es necesario que la carta de manifestacion por conferr poder
espectal al agpoderado de la estructura plural, para que ejerza el
respectivo mandato con representacion, deba tener [a formalidad de
reconocimiento _de firma y texto ante notario por cada uno de los
representantes legales. (Subraya y Negrilla fuera del texto onginal)

A lo que la ANI acorde a los pardmetros de la Invitacidn a Precalificar contesto

“El apoderado comun de la estructura plural es quien representa a sus
integrantes y deberd ser designado en el anexo 1 de Ia Invitacion a
Precalficar, sin que se requiera mayores formalidades o solemnidades a la
que este suscrito por todos los miembros de ia estructura plural. en Ia
medida que es un documento de ongen privado gue regula las relaciones
de quien lo suscribe ™ (Subraya y Negrilla fuera del texio onginal)

En consecuencia, acorde a lo requendo en el documento de Invitacidn a
Precalificar, se suscribid la Carta de Manifesiacidn de Interés por parte del
Apoderado Comun, el Mandatario General y Representante Legal de Hidalgo e
Hidalge S A Sucursal Colombia, el Apoderado de Construccidn y Administracion
SA CASA vy el Gerente Representante Legal de Hidalgo € Hidalgo Colombia
S AS tal como se evidencia en nuestra Manifestacion de Interes a folio 000007

Fn conclusion, solicitamos muy respetuosamente a la ANl desestimar |G
observacion planteada toda vez que dicha solicitud es infundada acorde a o
establecido en el marco legal del proceso y de los documentos de la Invitacién
a Precalficar, por lo demds dichas afirmaciones pueden catalogarse como
descontextualizadas y temeranas, pues fratan de inducrr a la ANl y a los
Manifestantes Interesados al error, lo cual fransgrede o estipuiado en el numeral
1 9 2 de las Invitaciones a Precalficar

3- En cuanto a las observaciones planteadas por la Estructura Plural
conformada por MARIO ALBERTO HUERTAS COTES Y CONTRUCTORA MECO
SOCIEDAD ANONIMA SUCURSAL COLOMBIA y por la Estructura Plural
conformada por IRIDIUM COLOMBIA CONCESIONES VARIAS S.AS Y
BESALCO S.A. en el senfido de que la Experiencia de Inversién aportada es
inadmisible, debemos decir
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Como pnmera medida es pertinente aclarar lo que |a Estructura Plurai
conformada por MARIO ALBERTO HUERTAS COTES Y CONSTRUCTURA MECO
SOCIEDAD ANONIMA SUSCURSAL COLOMBIA afirma en su observacion

“as Finance LT Interocednica V la que efectivamente redliza la emisidon de
esos CRPAOS"

Lo cual es completamente emado, pues los CRPAO son Certificados de
Reconocimientos de Pago Anual por Obras emitidos por el Goblerno de |a
Republica del PerU, a través del Ministeno de Transporte y Comunicaciones
entregados al Concesionario

Se caracterzan esos documentos por ser de libre trasferencia y por evidenciar
una obligacidn incondicional e irevocable del Gobierno de la Republica del
Pery para redlizar el pago de obligaciones a quienes sean tfitulares de dichos
documentos y por tener un plazo de 24 anos

Eso se evidencia en la traduccion oficial del Offering Memorandum a folios 291 y
564, por lo que dicha observacidn es mfundada por cuanto parte de una
afrmacidon equivocada que concluye en el mismo senfido, asi como también
demuestra la superficialidad y ligereza con que el cbservanie analizd la
documentacion presentada al respecto, pretendiendo con ello confundr a la
Institucion

Haclendo la clandad respectiva es pertinente pronunciarse en el siguiente
sentido, el Aviso Modiftcatono n® 9 publicado en el SECOP el 17 de abrl de 2013
en el numeral 16 sefiald

"Modifiquese el subnumeral 359 del numeral 35 CAPACIDAD EXPERIENCIA
EN INVERSION, el cual guedara asi”

359 También se podrd acredifar la expenencia de vehiculos de propdstto
especial constrturdos por el Manifestante o Lider para la financiacién de una
concesidn de Proyectos de Infraesfructura siempre que (a) el vehiculo de
propdsito especial haya sido constifurdo incluyendo denfro de su objeto el
propdsito de obfener financiacién, y (b} que los recursos de la financiacton
obtenida por el vehiculo de proposito especial hayan sido destinados de
manera Unica y exclusiva para la concesidn de un Proyecto de
Infraestructura que se acredifa (Subraya y negrlia inicial fuera del texto
onginal)
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En consecuencia, la Invitacidn a Precalficar dispuso ofra altlemativa para
acreditar Experencia en Inversion diferente a la senfalada en el numeral 352
teral (b) v lo estipulado en el numeral 357, toda vez que ulilizd la palabra
“TAMBIEN"

Asl las cosas, los Vehiculos de Propdsito Especial son validos para acrediar
experiencia en Inversidbn deniro del proceso siempre y cuando se cumplan dos
requisifos

(a}e! vehiculo de propdsito espectal haya sido constituido incluyendo dentro
de su objeto el propdsito de obtener financiacion, y

(b)que los recursos de la financiacion obtenida por el vehiculo de propdsifo
especial hayan sido destinados de manera dnica y exclusiva para la
concesidn de un Proyecto de Infraestructura que se acredrta

En cuanto at primer requisito, es decir

(a) {que] el vehiculo de propdsito especial haya sido constfifuido incluyendo
dentro de su objeto el propdsito de obtener financiacion

Es perfinente remitirse a la certificacidn tfraducida de manera oficial otorgada
por el BNP PARIBAS Banca Corporafiva y de Inversidbn que se aportd a nuestra
Manifestacion de Interés a folios 99 y 100, donde se lee

- Que la concesionana Vial del Sur S A, estd integrada por Hidalge e
Hidalgo S A con una participacidon del 65%

- Que BNP Panbas Secunties Corp, ha actuado como estructurador
financiero, agentes y comedores de titulos valores, por valor de US$
253 898 519 de Bonos Asegurados emitidos por “Finance Ltd, Interoceanica
V" bajo la oferta internacional de bonos

Adicionalmente dentro de ia documentacion aporfada por el Manifestante, a
folios 360 y 361 se lee lo siguiente

- “El emisor se cred como una empresa exenta de responsabilidad limitada
y se regstrd el 19 de agosto de 2008 en las Islas Caman  El emisor se

establecié como un vehiculo para un propdsito especial para el objeto de,

inter alia, durante la emision de los Bonos { ] (subrayado fuera de texto)

Y ademas se menciona
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- El memorando y los Estatutos del Emisor establecen los objetivos del Emisor
que son resinngidos Las achividades del Emisor estan lmitadas a (i} la
emisidon y venta de Bonos, {1} adquirr, disponer e invertrr y reinvertr en la
garantia, (m} Otorgar seguridad sobre la garantia y otros activos del emisor
para asegurar crertos Bonos y clertas obligaciones del emisor (iv) Celebrar
y cumplir con sus obligaciones bajo el Contrato de Fideicomiso, los
contratos de compraventa de Bonos, el Contrato de Compraventa del
emisor, e Confrato de Compensacidn y Cartas de Comision
( )'(subrayado fuera de texto)

En consecuencia con o anternor la Expernencia en Inversion aporfada en Ia
Manifestacion de Interés cumple con el primer requisito del numeral 359 de la
Invitacion a Precalificar

En cuanto al segundo requisito, es decir

(b) que los recursos de la financiacion obtenida por el vehiculo de propdsito
especial hayan sido destinados de manera Unica y exclusiva para la
concesion de un Proyecto de Infraestructura que se acredita

Es de mencionar gque el cumplmiento de dicho parametro contemplado en el
numeral 359 de la Invifacion a Precalficar, se encuenfra en la misma
certificacidon emitida por BNP PARIBAS Banca Corporativa y de Inversion que
reposa a folios 99 y 100 de la Manifestacion de Inferes, donde se afrma

- los ingresos por la emision de los titulos valores de ese clere financiero
fueron utilizados para financiar los costos de la  “Construccion
Interocednica Autopista Sur — Seccidn 5" de los 827 Km propuestos de
carretera entre Matarani y Jullaca vy, de flo a Azdngaro Republica del Perg

Afrmacién que se comrobora en el folio 100, asi como también en la traduccion
oficlal del Offenng Memorandum aportada entre los folios 255 v 590 de la
Manifestacidn de Interés

De lo antenormente expuesto, se colige gue la Manifestacidn de Interés cumple
con lo exigido en el documento de Invitacion a Precalficar en el numeral 359,
en la medida gue con los documentos aportados a la Manifestacidn se da
cabal cumplimiento a los requisitos exigidos para acreditar Expenencia en
Inversion obtenidas con Vehiculos de Propdsito Especial
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Por ende, solicitamos respetuosamente a la ANl desestmar la observacidn
planteada por las Estructuras Plurales mencionadas en un Inicio, por cuanto se
fundamenta en una afrmacidn equivocada sobre la emisidn de los CRPAOS v,
se sustenta en una opcion diferente a ia que hemos aplicado, puesto que como
se demostrd antenormente deniro de 1os documentos de la Manifestacion de
Interes por nosotros presentada se cumpie con las exigencia del numeral 359

Adicionalmente a lo antencor es de mencionar la exfraneza que causa la
observacidon “4 1 Capacidad de Expernencia en Inversidn " de |la Estructura Plural
IRIDIUM CONCESIONES VARIAS COLOMBIA SAS Y BESALCO S A, por cuanto
realiza  observaciones a la Manfestacion de Interés del Proceso de
Precalficacidn VJ-VE-IP-002-2013, sin ser la Estructura Plural observante
Manifestante Interesado del proceso antes citado

4. En cuanto a la Observacion presentada por la Estructura Plural
Conformada por TRADECO-CEDICOR en sentido de que no se cumple con
los requisitos de capacidad financiera por cuanto no se diligencio en
debida forma el anexo 6A

Ante la observacidn planteada es periinente mencionar que es confusa e
infundada por cuanto a folios 653, 657, 661, 657 de la Manifestacion de Interés
presentada se aportaron los respectivos anexcs 6A del integrante de Ia
Estructura Plural Hidalgo e Hidalgo S A Sucursal Colombia y sus controladas
acorde a lo requendo por la Invitacidn a Precalificar y a las insirucciones de
dilgenciamiento del mimos anexo

Por consiguiente, solicitamos a ta ANI omitir la solicitud realizada por la Estructura
Plural TRADECO- CEDICOR, por cuanto carece de fundamento y clandad

NO siendo mas me suscrbo,

Afentamente,

2

MARNUEL IGNACIO PENA UNDA
poderado Comun de Estructura Plural
Email hcitaciones@hehcolombia com
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