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En Bogotá D.C., a los trece (13) días del mes de Diciembre de 2013, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las 
observaciones realizadas al Informe de Evaluación en virtud de la convocatoria al proceso de Concurso de Méritos Abierto No VJ-VE-CM-014-2013, en los siguientes 
términos: 
 
 

OBSERVACIONES EFECTUADAS AL INFORME DE EVALUACION 

 NOMBRE DEL 
CONSORCIO  

OBSERVACIÓN REALIZADA RESPUESTA DE LA ANI 

 
 
1 

 

CONSORCIO R&Q – 

SERVINC – CIVING. 

 

Pablo Emilio 

Fuenzalida 

Alarcón/ 

Representante 

Legal . 

 

Radicado ANI No 

2013-409-049841-2 

del 06/12/2013 

 

 
 
 
 
 

De acuerdo con su solicitud de dar aplicación al principio de reciprocidad a 
la acreditación de Mipyme de una empresa extrajera, analizando su tamaño 
empresarial con base en la normatividad del país de origen y no en la 
normatividad colombiana, nos permitimos aclarar lo siguiente: 

El Artículo 20º. De la Reciprocidad - de la Ley 80 de 1993, señala: 

“En los procesos de contratación estatal se concederá al proponente de 
bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las 
mismas condiciones, requisitos procedimientos y criterios de 
adjudicación que el tratamiento concedido al nacional, exclusivamente 
bajo el principio de reciprocidad. (…) .Subraya y negrilla fuera del texto 
original.  

De lo anterior, se deduce que al extranjero se le da aplicación en igualdad 
de condiciones que al nacional, es decir se le aplica la norma colombiana.  



   Agencia Nacional de Infraestructura    
 

                                                                              CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No VJ-VE-CM-014-2013 
 

SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO  LA CONTRATACIÓN DE LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ECONÓMICA, FINANCIERA, JURÍDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL  Y SOCIO PREDIAL  DEL CONTRATO DE 

CONCESIÓN BAJO UN ESQUEMA  DE ASOCIACIÓN PÚBLICO PRIVADA QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO  No. VJ- VE- LP- 004- 2012  CORRESPONDIENTE AL CORREDOR  CONCESIONADO “ZIPAQUIRÁ – BUCARAMANGA (PALENQUE)”, 

DENOMINADO CORREDOR “ZIPAQUIRÁ – BUCARAMANGA (PALENQUE)”.                                                                                                                                                                                                                              

                                                                                      

 

Para este caso, la ley aplicable para determinar el tamaño empresarial, es 
la Ley 590 de 2000, la cual indica en el artículo 2º lo siguiente: 

“ARTÍCULO 2o. El artículo 2o de la Ley 590 de 2000 quedará así: 

Artículo 2o. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro 
incluidas las Famiempresas pequeña y mediana empresa, toda unidad de 
explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en 
actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de 
servicios, rural o urbana, que responda a dos (2) de los siguientes 
parámetros: 
 
1. Mediana empresa: 
a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) 
trabajadores, o 
b) <Ajuste de salarios mínimos en términos de UVT por el artículo 51 de la 
Ley 1111 de 2006. El texto con el nuevo término es el siguiente:> Activos 
totales por valor entre 100.000 a 610.000 UVT. 

2. Pequeña empresa: 
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o 
b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil 
(5.000) salarios mínimos mensuales legales vigentes o, 
3. Microempresa: 
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o, 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0590_2000.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2006/ley_1111_2006_pr001.html#51
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b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) 
salarios mínimos mensuales legales vigentes o, 

PARÁGRAFO. Los estímulos beneficios, planes y programas consagrados 
en la presente ley, se aplicarán igualmente a los artesanos colombianos, y 
favorecerán el cumplimiento de los preceptos del plan nacional de igualdad 
de oportunidades para la mujer.” 

En desarrollo de esta norma, el Parágrafo del numeral 6.2.1.3. del Decreto 
734 de 2012 Respecto a la clasificación de las empresas en el Registro 
Único de Proponentes, indica que: “El proponente debe aportar como 
soporte documental de su calidad de Gran empresa o Pyme o Mipyme, un 
certificado de contador público o revisor fiscal, si se tiene éste último, en 
donde se indique, si es Gran empresa, Mediana empresa o Pequeña 
empresa, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente.  Las 
cámaras verificarán que lo señalado en el formulario sobre este tema 
corresponda con el respectivo soporte.” 

En concordancia con lo anterior, y como lo establece el Pliego de 
Condiciones en el  numeral 5.1.4.3 del, la ANI verifica la condición de 
Mipyme de una empresa, así: 

1.  Se verifica la clasificación de la empresa en el Registro Único de 
Proponentes (Micro o pequeña o mediana empresa). 
 

2. Las empresas que no se encuentran inscritas en el Registro Único 
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de Proponentes, de acuerdo con la normatividad establecida en el 
Decreto 734 de 2012 y a las empresas extrajeras no obligadas a 
inscribirse en el Registro Único de Proponentes, se les verificará la 
condición de Mipymes de acuerdo con la información suministrada 
en el Formato 3, para estos efectos se considerará Mipyme, 
aquellas empresas que cumplan las dos (2) condiciones previstas 
para cada categoría (Micro o pequeña o mediana empresa) en el 
artículo 2° de la Ley 590 de 2000 modificado por la Ley 905 de 
2004; como las extranjeras que cumpliendo las dos condiciones 
previstas para cada categoría (Micro o pequeña o mediana 
empresa) de la misma norma citada, hayan acreditado 
reciprocidad.  

 

De acuerdo con los argumentos y la normatividad antes mencionada, se 
evidencia, que la ANI da aplicación estricta a la normatividad vigente, por lo 
anterior no se acoge su observación. 
 

2 CONSORCIO VIAL 

ZIPALE 

 

Gustavo Guasca 

Camelo – 

Representante 

Legal. 

 
 

 
El Consorcio Vial Zipale mediante Radicado ANI No 2013-409-049821-2 del 
06/12/2013, allega el Otrosí No 1 al Documento de Conformación del 
Consorcio. 
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Radicado ANI No 

2013-409-049821-2 

del 06/12/2013 

 

Verificado el Otrosí No 1 al Documento de Conformación del Consorcio, la 
vigencia de Consorcio y fecha de suscripción del mismo, la Entidad 
encuentra que cumple con lo solicitado en el Pliego de Condiciones. 
 
De acuerdo con lo anterior, la Evaluación del proponente se modifica en este 
aspecto. 
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3 CONSORCIO 

INTERVENTORES 

ZIPAQUIRA - 

PALENQUE 

 

Eduardo José 

Zambrano 

Caicedo. 

 

Radicado ANI No 

2013-409-049854-2 

del 06/12/2013 

 

 
 
 

Respuesta – Proponente 1. UNION TEMPORAL CORREDOR ZIPAQUIRA 
 
Realizada la verificación de la propuesta del Proponente No.1. UNIÓN TEMPORAL 

CORREDOR ZIPAQUIRA, en los folios 13, 14 y 15, certificación expedida por la 

Gobernación del Magdalena, para la PRIMERA FASE DEL PLAN VIAL DEL NORTE 

DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, por parte de la firma AFA 

CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A., dicho contrato tiene diferentes 

objetos y un solo alcance de objeto, en el folio 014, cita, “ALCANCE DEL 

PROYECTO: De conformidad con lo dispuesto en la cláusula primera del Contrato 

de Interventoría No. 001 de 2006; es revisar, verificar, analizar y conceptuar 

permanentemente sobre todos los aspectos técnicos, financieros, jurídicos, 

ambientales y prediales relacionadas con la construcción de las obras relacionadas 

con el objeto del contrato y todas las demás obras adicionales y/o complementarias 

que surja durante el desarrollo de la obra a efecto de constatar el cumplimiento por 

parte del Concesionario, de las condiciones establecidas en el contrato de 

Concesión.”. 

La adenda No. 3 del proceso, se señala en el numeral 5.1.1: “El proponente debe 

demostrar que ha tenido experiencia en contratos de supervisión o interventoría de 

concesiones de proyectos de infraestructura de transporte como contratista en 

máximo cuatro (4) contratos, que cumplan las siguientes condiciones: (…)” 

Por consiguiente la Agencia se mantiene en la evaluación presentada, 

considerando que lo indicado en el Alcance del Proyecto se encuentra acorde con 

lo estipulado en el Pliego de Condiciones, especialmente con lo señalado en la 

Adenda No 3. 
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RESPUESTA PROPONENTE 9. CONSORCIO CONVIAL 
Se verificó el Documento Consorcial y la Carta de Presentación del Consorcio 
Convial,  encontrando que la voluntad de obligarse como consorcio y de presentar 
propuesta solo está para las empresas Jorge Piddo Seguido de la Expresión 
Sucursal Colombia  e Intersa S.A. 
 
Si bien aparece mencionada la empresa SIGA Ingenieria S.A.S, en la parte de las 
firmas, esta sociedad no aparece relacionada en la lectura del documento de la 
Carta de Presentación ni en la lectura del Documento Consorcial. No se evidencia 
la voluntad de SIGA Ingenieria S.A.S, de obligarse en consorcio y de presentar 
propuesta para el presente Concurso de Méritos. 
 
De acuerdo con lo anterior, la solicitud de rechazar la propuesta debido a la no 
presentación de los documentos de la firma SIGA Ingenieria S.A.S, no es 
procedente. 
  
RESPUESTA PROPONENTES 3 Y 6 
 
De acuerdo con el numeral 2.2.8 del Decreto 734 de 2012, en todo proceso de 
selección de contratistas primará lo sustancial sobre lo formal.  La Acreditación de 
Vinculación Laboral de personas en Condiciones de Discapacidad de una empresa, 
es una condición adquirida y demostrable por una empresa.  
 
El proponente 6 – Consorcio Palenque, mediante Radicado ANI No 2013-409-
049854-2 del 06/12/2013, allego el el Formato No 4 – Acreditación de Vinculación 
Laboral de personas en Condiciones de Discapacidad, encontrando la Entidad que 
el proponente cumple con lo solicitado en el Pliego de Condiciones. Por lo tanto se 
modifica la Evaluación en este punto. 
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El proponente 3 – Consorcio MZ, a esta instancia del proceso no ha aportado la 
Certificación del Ministerio de Trabajo donde demuestre e indique que tiene 
vinculado a la fecha personal laboral con discapacidad.  Por esa razón a esta 
instancia, la evaluación del proponente continúa igual. 
 
 

4 CONSORCIO 

PALENQUE 

 

Alfonso Medina 

Torres. 

 

Radicado ANI No 

2013-409-049819-2 

del 06/12/2013 

 
 
 

El Consorcio Palenque mediante Radicado ANI No 2013-409-049819-2 del 

06/12/2013, allega el Formato No 4 – Acreditación de Vinculación Laboral 

de personas en Condiciones de Discapacidad, debidamente diligenciado. 

 

Verificado el Formato No 4 frente a lo indicado en el Pliego de Condiciones, 

se determina que cumple y por lo tanto se modifica la Evaluación del 

proponente en este aspecto.  

 

Lo anterior, en concordancia con el numeral 2.2.8 del Decreto 734 de 2012, 
en todo proceso de selección de contratistas primará lo sustancial sobre lo 
formal.  La Acreditación de Vinculación Laboral de personas en Condiciones 
de Discapacidad de una empresa, es una condición adquirida y demostrable 
por una empresa.  
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Bogotá,  Diciembre 13 de 2013 

Proyectó aspectos jurídicos: Olga María Arenas F/ Abogada GIT Contratación - Vicepresidencia Jurídica. 
Revisó aspectos jurídicos: Wilmar Dario González Buritica / Gerente de GIT de  Contratación – Vicepresidencia Jurídica  
Proyectó aspectos técnicos: Libardo Silva Morales / Asesor Vicepresidencia de Estructuración 
Proyecto aspectos técnicos: Andres Fernando Bahamon Chavarro / Asesor Vicepresidencia de Estructuración 
Revisó aspectos técnicos: Camilo Andrés Jaramillo Berrocal /Gerente GIT de Proyectos Viales – Vicepresidencia de Estructuración 


