AN|

Agencia Nacional de

Infraestructura

PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-015-2013 - VILLAVICENCIO / YOPAL
MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

No.

Presenta la
Observacion

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA ANI

IL&FS -
CONSINBE -
COPISA

Con respecto a los valores asegurados de cada amparo sefialado en la
Minuta del Contrato - Parte Especial Capitulo VII, los montos alli
establecidos pueden generar dificultades para la colocacién de la Garantia
Unica de Cumplimiento, teniendo en cuenta la oferta disponible y
capacidades de afianzamiento del mercado de seguros y reaseguros en
Colombia. Dado lo anterior, realizar una estimacién de los costos de la
Estructura de Garantias de los proyectos de interés para incorporar dicha
estimacién al modelo financiero, puede ser inoficioso al no establecerse las
necesidades reales de capacidad frente al mercado asegurador y, por ende,
determinar respaldos del mismo para la SPV. En consecuencia, y tomando
como antecedente el que se tuvo para los procesos de la primera ola del
Programa de Concesiones de Cuarta Generacién, en donde los valores de
exposicion fueron ajustados drasticamente facilitando la consecucion de
capacidades, solicitamos a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI se
ajuste el monto de los amparos solicitados en valores razonables de
acuerdo con el comportamiento usual del mercado asegurador vy,
particularmente para el amparo de cumplimiento, teniendo en cuenta la
formula de calculo de montos asegurados minimos establecidos en el
Decreto 1510 de 2013, sobre contratos cuyo valor exceda 1.000.000 de
SMMLYV, consagrada en el articulo 121.

El Decreto 1510 de 2013, exige que los amparos de cumplimiento
se expidan por Unidad Funcional si el contrato las tiene, en dicho
caso el valor asegurado sobre el cual se cobrara la prima sera el
maximo de los valores asegurados de todas las unidades
funcionales, siempre y cuando la aseguradora sea la misma para
todas las unidades funcionales y una misma fase y/o etapa, en caso
contrario, cada aseguradora cubrira el mismo valor asegurado por
cada unidad funcional, es decir, que se debera pagar tantas primas
como aseguradoras entren en el proyecto. Sin perjuicio de lo
anterior los criterios utilizados para calcular las sumas aseguradas
de cumplimiento, son los mismos, tanto para la primera como para
la segunda ola de concesiones 4G.
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Una vez revisado el cuarto de datos de la ANI, se evidencia la falta de la
siguiente informacién:

1. Bases de datos de informacion primaria y secundaria correspondiente a
encuestas origen - destino, encuestas de preferencia de pago y volimenes
vehiculares.

2. Bases de datos modelo de transporte y bases de datos con los resultados
del modelo.

3. - Modelo de transporte.

Solicitamos actualizar lo antes posible el cuarto de datos con esta
informacion indispensable para el andlisis y verificacién de las condiciones
futuras de transito esperado en el proyecto, y que es la necesaria de
acuerdo a los establecido para los estudios de factibilidad en la Ley 1508 de

Como lo establece el Numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones, es
obligacién de los Precalificados adelantar a su propia cuenta y
riesgo todos los estudios y/o disefios que consideren necesarios
para asumir las obligaciones y riesgos del Proyecto de acuerdo con
lo previsto en el Contrato. En consecuencia, es de entera
responsabilidad de cada Proponente, evaluar y adelantar los
estudios y actividades necesarios para presentar su Oferta bajo
estas condiciones. En cualquier caso, su observacion ha sido
analizada por la ANI, y la Entidad pondré a disposicién de los
Precalificados en el Cuarto de Informacion de Referencia cualquier
informacion que considere pertinente relacionada con la solicitud y
que repose en los archivos de la ANI.
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2012 y sus decretos reglamentarios, que establecen todas las condiciones
para los proyectos de Asociaciones PUblico - Privadas (APP)

CONCESIONARIA
VIAS DEL
DESARROLLO 3

De la manera mas cordial me permito solicitar se sirva modificar el numeral
7.3.1 del Pliego de Condiciones del Proceso de Seleccién de la Referencia,
en el sentido de autorizar la constitucién del SPV en un plazo maximo de
seis (6) meses contados a partir de la adjudicacion del Contrato de
Concesidn, previa suscripcion del Contrato de Concesién de manera directa
por parte de las empresas que conformen el Proponente Plural que hubieren
sido adjudicatarias. En efecto, la compafiia CHINA GEZHOUBA GROUP
COMPANY LIMITED, al ser una empresa de propiedad estatal de la
Republica Popular China tiene una serie de restricciones para llevar a cabo
los tramites y autorizaciones para la constitucion del SPV, en el plazo
indicado en los Pliegos de Condiciones de la Licitacion. Lo anterior, debido a
que las autorizaciones deben ser aprobadas por diferentes entes
gubernamentales en China, generando un proceso de toma de decisiones
que se extiende en el tiempo y que asegura obtener la totalidad de
documentos encaminados a la constitucion del SPV. Dicha autorizacién sélo
puede ser solicitada y otorgada una vez se tenga conocimiento de la
adjudicacién del Contrato de Concesion a favor del Proponente del que
CGGC hace parte. A partir de lo establecido en los documentos del Proceso
de Seleccidn, es valido afirmar que la constituciéon del SPV en un lapso de
veinte (20) dias tiene como propésito principal asegurar la “suscripcion del
Contrato de Concesidn” y la pronta ejecucion de las obligaciones contenidas
en el mismo. Adicional a lo anterior, el Pliego de Condiciones del Proceso de
Seleccién de la referencia permite que sea el SPV quien suscriba el
Contrato de Concesion, con el proposito de favorecer y limitar la
responsabilidad de las personas juridicas que hacen parte del Proponente
adjudicatario. Por dicha razén, la posibilidad de que sean los miembros del
Proponente adjudicatario quienes, de manera directa y bajo obligacién de
solidaridad, suscriban el Contrato de Concesion asegura el cumplimiento de
los objetivos de la entidad publica, y antes bien, mejora la responsabilidad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7.3.1 del Pliego de
Condiciones, es obligacién del Adjudicatario constituir un SPV
dentro de los 20 dias habiles siguientes a la Adjudicacién de la
Licitacion Publica, como condicion para la suscripcion del Contrato
de Concesion, so pena de que la ANI pueda hacer efectiva la
Garantia de Seriedad de la Oferta contemplada en los mismos
Pliegos de Condiciones.

En efecto, se requiere que quien suscriba el Contrato de Concesion
tenga una capacidad financiera tal que le permita enfrentar
principalmente las obligaciones financieras derivadas del contrato,
asi como hacer frente a los montos de inversidén que requiere el
Proyecto. Es a través del SPV que dichos objetivos son
garantizados, por la naturaleza misma de esta figura, al ser
esencialmente una sociedad de objeto Unico cuyos movimientos
financieros se limitan Unica y exclusivamente a la ejecucion
contractual, aislando de esta manera el riesgo financiero.

Se considera que dicho propésito particular no se cumple si el SPV
se constituye con posterioridad a la suscripcién del Contrato de
Concesion, especialmente porque durante el primer afio del
Contrato es cuando el Concesionario debe obtener el Cierre
Financiero. Por lo tanto no se acoge la observacion.

Por ultimo y de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 1508 de 2012, el contrato de APP debe ser suscrito entre una
entidad publica y una persona natural o juridica, por ende no se
puede suscribir por parte de varias personas juridicas como es su
solicitud. Por lo tanto, no es posible acceder a su solicitud.

Pliego de
Condiciones

Juridica
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de los miembros del Proponente adjudicatario. Es por ello que la solicitud de
autorizacion de la suscripcion del Contrato de Concesién por parte de los
miembros del Proponente adjudicatario, otorgando seis (6) meses para la
constitucion del SPV, aseguran la ejecucion satisfactoria del Proyecto, asi
como la responsabilidad de los miembros en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Contrato de Concesidon. Asi las cosas,
solicitamos de manera respetuosa que la entidad proceda a la publicacion
de una Adenda a través de la cual modifique el numeral 7.3.1 del Pliego de
Condiciones en los siguientes términos: “El Proponente adjudicatario podra
optar por cualquiera de las siguientes alternativas para la constitucién del
SPV: (i) Dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la Adjudicacion
de la Licitacién Publica, el Adjudicatario debera constituir un SPV para la
suscripcion del Contrato de Concesién, 6 (i) Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la Adjudicacion de la Licitacion Publica, y siempre que el
Adjudicatario proceda a suscribir el Contrato de Concesidn por intermedio de
las personas juridicas que lo conformen, el Adjudicatario debera constituir un
SPV para la suscripcion del Contrato de Concesidn. En éste ultimo caso, las
personas juridicas que hubieren suscrito el Contrato de Concesién deberén
proceder a perfeccionar la cesion del Contrato a favor del SPV que hubieren
constituido en el plazo de seis (6) meses otorgado anteriormente. En las dos
opciones anteriores, el SPV debera ser una sociedad comercial por acciones
de nacionalidad colombiana, cuyo Unico objeto sea la suscripcion y
ejecucion del Contrato de Concesion”. Respetuosamente, invitamos a la
entidad a acoger nuestra solicitud al tener implicaciones favorables no solo
para el proceso sino para la ejecucién del Proyecto.
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En aras de guardar consistencia entre las definiciones previstas en el | La ANI no acepta su observacién, en la medida que los tramites Pliegos Juridica
Contrato de Concesion y las definiciones previstas en los Pliegos, sugerimos | establecidos en el Pliego de Condiciones es mejor su Requisitos
BRIGARD & | que la definicion de “Dias” corresponda a “Dias Calendario”. contabilizacién en dias habiles, dado sus cortos plazos. Plazos y
4 | URRUTIA términos del
ABOGADOS proceso
1.4.19
La Seccion 1.5.2 de los Pliegos sefiala “Todos los Anexos del Pliego de | a) En efecto, el Anexo 2 lo puede suscribir un apoderado especial, Pliegos Juridica
Condiciones presentados por los Oferente deberan estar suscritos de | siempre que el mismo haya sido facultado para comprometer a la Requisitos
conformidad con lo dispuesto en cada uno de ellos”. Teniendo en cuenta | empresa en tal acto por parte de quien cuente con la Habilitantes
esta disposicion y al analizar cada uno de los anexos del Pliego, les | representacion legal de la compafiia para tales efectos. Téngase en 1.5.2
agradecemos confirmar lo siguiente: a) El Anexo 2 (Carta de Presentacion) | cuenta adicionalmente que la Carta de Presentacion de la
sefiala que el mismo debe contener la “Firma del(los) representante(s) | Propuesta debe ser suscrita por un ingeniero colombiano que
legal(es) del Oferente y de sus miembros”. Teniendo en cuenta que las | abone la oferta, y por el apoderado comun. En cuanto a este ultimo
compafiias no siempre actlian a través de sus representantes legales sino | la persona del apoderado comun y el apoderado especial bien
que también suelen hacerlo a través de apoderados especiales, entendemos | pueden coincidir, siempre que las facultades del mismo se hayan
que el Anexo 2 lo pueden firmar (i) el representante legal del oferente o sus | constituido adecuadamente para ambos casos.
miembros, o (ii) el apoderado especial que designe el oferente o sus
BRIGARD & | miembros. Les agradecemos confirmar nuestro anterior entendimiento. b) El | b) Aligual que en el caso anterior, el Anexo 3 podra firmarse por un
5 | URRUTIA Anexo 3 (Acuerdo de Garantia) sefiala que debe estar firmado por los | apoderado, siempre que el mismo haya sido facultado para
ABOGADOS “Garantes”. Al respecto, entendemos que los Garantes (personas juridicas | comprometer a la empresa en la especifica obligacion de otorgar tal

nacionales o extranjeras) pueden firmar el Anexo 3 bien sea a través de sus
representantes legales o a través del apoderado especial que hayan
designado para el efecto. Favor confirmar nuestro entendimiento. c) El
Anexo 4 (Acuerdo de Permanencia) sefiala que debe estar firmado por los
“Integrantes de la Estructural”. Al respecto, entendemos que los Integrantes
de la Estructural (personas juridicas nacionales o extranjeras) pueden firmar
el Anexo 4 bien sea a través de sus representantes legales o a través del
apoderado especial que hayan designado para el efecto. Favor confirmar
nuestro entendimiento. d) Entendemos que el Anexo 5 (Oferta Econdmica)
debe ser suscrita Unicamente por el Representante Comun en el caso de
Estructuras Plurales. Favor confirmar nuestro entendimiento. e) El Anexo 6

garantia, y que quien confiere el poder cuente con la capacidad
suficiente para el efecto.

c) Por favor referirse a los literales a) y b) anteriores
d) Su entendimiento es correcto
e) Por favor referirse a los literales a) y b) anteriores

f) Su entendimiento es correcto
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(Beneficiario Real y Origen de Recursos) sefiala que debe estar firmado por
“cada uno de los Integrantes de la Estructura Plural del Oferente”. Al
respecto, entendemos que los Integrantes de la Estructural (personas
juridicas nacionales o extranjeras) pueden firmar el Anexo 6 bien sea a
través de sus representantes legales o a través del apoderado especial que
hayan designado para el efecto. Favor confirmar nuestro entendimiento. f)
Entendemos que el Anexo 7 (Pacto de Transparencia) se debe suscribir
exclusivamente por el Representante Comun de las Estructuras Plurales, de
forma que dicho anexo NO debe ser suscrito por los representantes legales
o0 apoderados especiales de cada uno de los Integrantes de la Estructura
Plural. Favor confirmar nuestro entendimiento.
El Anexo 2 (Carta de Presentacion) sefiala que se debe incluir el “Nombre | El nombre que se debe insertar en caso de estructurales plurales Pliegos Juridica
BRIGARD del Oferente y de sus miembros [insertar]". Al respecto, entendemos que el | corresponde al que sus miembros le ha dado para presentar su Requisitos
6 | URRUTIA nombre que se debe incluir es el mismo que obra en el “Acta de la Audiencia | oferta, compuesto por quienes precalificaron 0 miembros nuevos, Habilitantes
ABOGADOS Publica de Conformacién de Lista de Precalificados- Invitacion A Precalificar | en caso que aplique. Anexo 2
No. Vj-Ve-Ip-015-2013". Favor confirmar nuestro entendimiento.
BRIGARD Entendemos que en el Anexo 9 (Oferta Técnica) se debe incluir el “nombre | Su entendimiento es correcto, debe hacerse inclusion de la Pliegos Juridica
7 | URRUTIA de la Estructura Plural” que fue incluido en el Anexo 2 (Carta de | Estructura Plural tanto en el Anexo 2 como en el Anexo 9. Criterios de
ABOGADOS Presentacién). Favor confirmar nuestro entendimiento. Adjudicacién
Anexo 9
Favor precisar el numeral al que se refiere el numeral 1.4.34 del Pliego en | Oferta Habil se refiere a aquella oferta que cumple con los Pliegos Juridica
BRIGARD relacion con la “Oferta Habil”. requisitos previstos en el Capitulo Ill de los Pliegos de Condiciones. Requisitos
La ANI ha observado que la referencia contenida en el numeral Plazos y
8 |URRUTIA 1.4.34 esté rota, lo cual procederé a corregirse mediante Adenda términos del
ABOGADOS o ’ '
proceso
1.4.34
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En aras de que los posibles proponentes puedan revisar, analizar y ajustar | Los plazos establecidos en el cronograma han sido debidamente Requisitos Procedimental
sus ofertas de acuerdo con las respuestas que emita la ANI y con el fin de | analizados y revisados (de acuerdo a la complejidad del proyecto) y Plazos y
BRIGARD que los proponentes cuenten con un plazo razonable atendiendo a la | se ha concluido que los mimos son suficientes para el adecuado | términos del
9 | URRUTIA magnitud del proyecto para completar sus procesos de debida diligencia | andlisis de los requerimientos del proceso y que los mismos son proceso
ABOGADOS técnica, financiera y legal, sugerimos respetuosamente extender la fecha de | suficientes para la presentacion de propuestas en el proyecto. No 2.2
cierre actualmente prevista en el cronograma del presente proceso de | se acepta su observacion.
seleccion por tres (3) meses mas.
En el marco de pasados procesos licitatorios adelantados por la ANI (Ver | Se acepta la observacion parcialmente teniendo en cuenta la | Pliegos, Pélizas Seguros
Licitacion VJ-VE-IP-LP-009-2013), WILLIS CORREDORES DE SEGUROS | Circular 031 de 2010, de la Superintendencia Financiera de | y garantias 3.8.2
S.A plante6 la siguiente pregunta: “El literal "a" del numeral 3.8 de los | Colombia, en donde la escala admisible es la de FORTALEZA (a)
pliegos de condiciones de las licitaciones publicas (Nos. VJ-VE-IP-LP-005- | FINANCIERA y no la de RIESGO A LARGO PLAZO, y las
2013, VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013, VJ-VE-IP-LP-010- | calificaciones minimas requeridas seran las exigidas en el pliego de
2013 y VJ-VE-IP-LP-011-2013) sefiala que en caso de que un proponente | condiciones y no las que presenta la observacién. Lo
presente una poliza que incorpore un REASEGURO AUTOMATICO para | correspondiente, se corregira mediante adenda.
garantizar la seriedad de su oferta, esencialmente se deben acreditar dos
requisitos: (i) que los reaseguradores se encuentren inscritos en el Registro
de Reaseguradores y Corredores de Reaseguros del Exterior - REACOEX-;
y (i) que el reasegurador cuente con una calificacién de riesgo en la escala
BRIGARD de largo plazo admisible en el REACOEX.
10 | URRUTIA Al analizar la Circular Externa 031 de 2010 expedida por la
ABOGADOS Superintendencia Financiera, encontramos que para efectos de la

inscripcion en el REACOEX de entidades reaseguradoras del exterior, se
considerarén admisibles las calificaciones internacionales de FORTALEZA
FINANCIERA vigentes, que no tengan mas de 12 meses de antigliedad
realizadas por las siguientes agencias y calificaciones:

AGENCIA CALIF CALIF. MIN. ADM.
Standard & Poor’s BBB-

AM. Best B+

Fitch BBB-

Moody’s Baa3

De este modo, las anteriores CALIFICACIONES MINIMAS son las que se
exigen en la actualidad para que un reasegurador del exterior se inscriba en
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el REACOEX. En este contexto, le solicitamos comedidamente a la ANI
confirmar nuestro siguiente entendimiento: Entendemos que para que una
reaseguradora del exterior cumpla con lo exigido en los pliegos de
condiciones en relacion con el reaseguro automatico (para garantizar la
seriedad de la oferta), es suficiente con el hecho de que dicha
reaseguradora se encuentre reportada en el REACOEX con una calificacién
de fortaleza financiera admisible en el REACOEX, esto es, con una
calificacién que supere las calificaciones minimas admisibles exigidas en la
Circular Externa 031 de 2010 que fueron antes franscritas (Standard &
Poor’s: BBB-; AM. Best: B+; Fitch: BBB-; y Moody’s: Baa3),
independientemente de la calificacion a largo plazo que tenga dicha
reaseguradora (que como se menciond, NO es objeto de reporte en el
REACOEX). Por favor confirmar si nuestro entendimiento es correcto”.

Al respecto, la ANI expuso lo siguiente en dicha oportunidad: “En tratandose
de una reaseguradora del exterior y para el caso de reaseguros
automaticos, la misma debe estar inscrita en el Reacoex con calificacion de
fortaleza financiera o de largo plazo en la forma en que se indica en el
numeral 3.8 del pliego de condiciones, de acuerdo con las agencias
calificadoras y con la calificacion minima exigible’ (Subrayado fuera de
texto”).

Al revisar el Pliego, encontramos que la seccién 3.8.2 (a) sefiala que para el
caso de reaseguros automaticos “Si se trata de reaseguros automaticos, el
reasegurador debera contar con una calificacién de riesgo en la escala de
largo plazo admisible en el REACOEX’. En este contexto y considerando
las repuestas emitidas por la entidad, solicitamos comedidamente a la ANI
precisar en la referida seccion del Pliego que “Si se trata de reaseguros
automaticos, el reasegurador debera contar con una calificacion de riesgo
en la escala de fortaleza financiera o de largo plazo admisible en el
REACOEX".
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El numeral 3.8.4 del Pliego sefiala lo siguiente en relacién con la garantia de | Se acepta la observacion, y se ajustara mediante adenda. Pliegos Seguros
seriedad de la oferta; “Esta garantia permanecera vigente por seis (6) Pélizas y
meses, contados desde la Fecha de Cierre. En todo caso, la garantia debera garantias
permanecer vigente hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento. El 3.8.4
plazo de la garantia debera ser prorrogado cuando la ANI resuelva ampliar
los plazos previstos para la presentacion de las Ofertas y/o para la
evaluacién y Adjudicacion del Contrato y/o para la suscripcion del Contrato
BRIGARD & | de Concesién y/o cuando sea necesario para que la Garantia de Seriedad
11 | URRUTIA de la Oferta permanezca vigente hasta la Fecha de Inicio de ejecucion del
ABOGADOS Contrato de Concesion, o cuando dichos plazos fueren suspendidos
mediante resolucién motivada por la ANI” (Subrayado fuera de texto).
Al respecto, solicitamos comedidamente eliminar la seccion que sefiala que
el plazo de la garantia de seriedad de la oferta debera prorrogarse hasta la
Fecha de Inicio, debido a que como bien sefiala el primer parrafo de la
seccion 3.8.4 del Pliego (en el marco de lo previsto en el articulo 118 del
Decreto 1510 de 2013), la garantia de seriedad debera permanecer vigente
hasta la fecha de aprobacién de la garantia de cumplimiento.
Solicitamos comedidamente eliminar de los amparos de la garantia de | El articulo 115 del Decreto 1510 de 2015 y la lista mencionada, no Pliegos Seguros
seriedad el amparo relacionado en el numeral 3.8.7 (d) que al respecto | impide que la administracion con fundamento en el analisis de Pélizas y
sefiala: “El no cumplimiento de los requisitos previstos en el Contrato para la | riesgos no pueda incluir la cobertura requerida, sin perjuicio de lo garantias
BRIGARD & | suscripcion de la Orden de Inicio de ejecucion”. Lo anterior se solicita con | anterior el articulo 115 del Decreto 1510 en ningin momento sefiala 3.8.7 (d)
12 | URRUTIA fundamento en lo siguiente: (i) el Decreto 1510 de 2013 no contempla dicho | que esa lista sea taxativa.
ABOGADOS amparo en la lista taxativa contenida en su articulo 115 y (ii) de acuerdo con
la Parte General del Contrato la “Orden de Inicio” no es un documento al que
deba concurrir el Concesionario para su suscripcion sino que es una “Orden
Discrecional” que emite la ANI.
BRIGARD 8 Para efectos de claridad, le agradecemos a la ANI mencionar cuales son [La ANI esta revisando su observacion y, de ser el caso, se Pliegos Técnica
13 | URRUTIA todos y cada uno Qe.los municipios afectos al presente proyecto sobre los adopt‘a.ran las modificaciones que la ANI considere a los Pliegos de Crytenos Qg
que consta el ofrecimiento que haran los proponentes en el Anexo 9 (Oferta | Condiciones. Adjudicacién
ABOGADOS Técnica) 421
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Solicitamos incluir el valor que no podra superar la Oferta Econdmica en el | Se le solicita al observante remitirse al numeral 1.6 de los Pliegos Pliegos Financiera
BRIGARD & | numeral 4.3.4 de los Pliegos. de Condiciones, el cual define el valor que no podra superar la|  Criterios de
14 | URRUTIA oferta econdmica. Adjudicacion
ABOGADOS 434
En aras de favorecer la financiacion del proyecto y de fomentar una | Actualmente la Entidad esta evaluando alternativas para el pago de Pliegos Financiera
participacién plural de oferentes, sugerimos comedidamente incluir un | Vigencias Futuras en Dolares. Durante el proceso la Agencia Criterios de
BRIGARD & | porcentaje relevante de la porcién que puedan solicitar los oferentes en | procedera a hacer las modificaciones pertinentes mediante adenda, |  Adjudicacion
15 | URRUTIA dblares de los Aportes ANI de cada afio. De hecho, en varios de los | si resulta procedente. 435
ABOGADOS proyectos de la “primera ola” de la Cuarta Generacion de Concesiones la
ANI incluyé porcentajes entre el 30% y el 50%, lo que resultd ser un gran
incentivo para fomentar la participacion de proponentes en dichos proyectos.
Le agradecemos a la ANI precisar si los proponentes extranjeros | De acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones hay dos Pliegos Juridica
provenientes de Estados con los cuales Colombia tiene vigentes Acuerdos | (2) formas de obtener el puntaje por apoyo a la industria nacional:1) Criterios de
Comerciales deben presentar algin documento 0 no en su oferta para|la establecida en el numeral 6.6.1 del Pliego de| Adjudicacién
obtener los 100 puntos por el incentivo a la industria nacional. De acuerdo | Condiciones(servicios nacionales) o, 2) la establecida en el numeral 443
con el texto del numeral 4.4.3 del Pliego pareciera que la ANI es quien |6.6.2 del Pliego de Condiciones(incorporacion de bienes 6.6.2
realiza las verificaciones pertinentes en SECOP sin que el proponente tenga | nacionales). El proponente debe seleccionar cual de ellas escoge
que presentar o realizar manifestacién alguna en dicha seccion de su oferta. | para obtener el puntaje de apoyo a la industria nacional, sin que
No obstante, el paragrafo del numeral 6.6.2 de los Pliegos sefiala que “Los | pueda utilizar las dos (2) alternativas para lograr el maximo puntaje.
BRIGARD 8 puntajes previstos para la OFERTA DE SERVICIOS NACIONALES (6.6.1) y | En esa medida, en aquellos casos en que el proponente o la
16 | URRUTIA para la INCORPORACION DE BIENES NACIONALES (6.6.2) son |totalidad de sus m|embrc_)s sean nacionales y/o provengan de un
ABOGADOS excluyentes entre si, por lo cual el Oferente deberd optar por una sola | pais con el cual Colombia tiene tratados comerciales que tengan

alternativa para obtener el puntaje en este factor de seleccién” (Subrayado
fuera de texto). De este modo, contrario a lo sefialado en el numeral 4.4.3,
el numeral 6.6.2 del Pliego da a entender que efectivamente el proponente
extranjero tiene forma de optar por uno u otro esquema para obtener el
puntaje por apoyo a la industria nacional, lo que implica que de alguna forma
el proponente extranjero deben manifestarle a la ANI que efectivamente
proviene de un Estado con el cual Colombia tiene vigentes Acuerdos
Comerciales, de forma que no se entienda que deben presentar el Anexo 15
(0 que no obtuvieron puntaje por no haberlo presentado). Atendiendo a la

por efecto igual su tratamiento al de los nacionales, no deberéa
presentar documento alguno. En este caso, si la totalidad de la
estructura plural cumple con estos requisitos, obtendra 100 puntos.

Ademas, es importante mencionar que el numeral 4.4.4 del Pliego
de condiciones establece que "En caso que la certificaciéon que se
establece en el literal b) del articulo 150 del Decreto 1510 de 2013
no se encuentre publicada en el SECOP, el Oferente debera
adjuntarlo en su Oferta, en caso de no hacerlo no sera causal de
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importancia de este asunto, le agradecemos a la ANI precisar con total | rechazo de la Oferta, pero hara que el factor de proteccion a la
claridad si los proponentes extranjeros provenientes de Estados con los | industria colombiana sea calificado con cero (0) puntos, para los
cuales Colombia tiene vigentes Acuerdos Comerciales deben presentar | servicios nacionales establecido en el numeral 6.6.1 de este Pliego
algun documento o no en su oferta para obtener los 100 puntos por el | de Condiciones."
incentivo a la industria nacional.
Por Ultimo, en el caso en que el proponente o algin(os) miembro(s)
de la estructura plural sea(n) extranjero(s) y provenga(n) de paises
con los que Colombia no cuente con tratados comerciales que
igualen su tratamiento al de los nacionales o exista reciprocidad,
debera diligenciar el Anexo 11 para obtener el puntaje a que se
refiere el numeral 6.6.2.
Agradecemos incluir en el numeral 6.11.1 (f) del Pliego lo siguiente (ver |La ANI esta revisando su observacién y, de ser el caso, se Pliegos Juridica
resaltado en negrilla): (f) Se preferira la Oferta presentada por una estructura | adoptaran las modificaciones que la ANI considere mediante Criterios de
plural siempre que: a) este conformada por al menos una Mipyme nacional | adenda. Adjudicacion
(o extranjera de un proponente que acredite reciprocidad) que tenga una 6.11.1 (f)
BRIGARD & | participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); b) la Mypime
17 | URRUTIA aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia en inversion
ABOGADOS acreditada en la Precalificacién; y c) ni la Mypime, ni sus accionistas, socios
o representantes legales sean empleados o accionistas de los miembros de
la estructura plural. Si aplicando este factor contintia el empate. Lo anterior
se solicita de forma consistente con lo expuesto en el numeral 5.3.1 (xii) del
Pliego.
Le agradecemos a la ANI precisar como se debe diligenciar la siguiente [ La ANI esta revisando su observacion y, de ser el caso, se Pliegos Juridica
declaracién teniendo en cuenta que como lo ha manifestado la entidad las | adoptaran las modificaciones que la ANI considere al Anexo 2. Requisitos
Estructuras Plurales no se someten al mismo régimen de los consorcios o Habilitantes
BRIGARD & | uniones temporales: Anexo 2
18 | URRUTIA “Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 33, numeral 3, literal c) del
ABOGADOS Decreto 1510 de 2013, declaramos bajo la gravedad del juramento, que la
sociedad, sus accionistas, socios o representantes legal SON (), NO SON ()
empleados, socios o accionistas de los miembros del Consorcio o de la
Unién Temporal (indicar con una "x" si son o no son. Aplica cuando la

10
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propuesta sea presentada por una estructura plural)”.
El Anexo 3 (Acuerdo de Garantia) sefiala lo siguiente en su segunda nota al | Su entendimiento no es correcto. De conformidad con el numeral Pliegos Juridica
pie de pagina: “El Oferente debera anexar junto con su Oferta los | 3.2.2 c)iii) del Pliego de Condiciones las sociedades extranjeras sin Requisitos
documentos que acrediten el cumplimiento de las facultades necesarias | sucursal en Colombia deberan actuar a través del apoderado que Habilitantes
para suscribir en nombre del Garante el presente Acuerdo, siempre que no | se constituya en Colombia. Anexo 3
hubiere sido acreditado durante la Precalificacion. En caso que corresponda
a una sociedad extranjera sin sucursal en Colombia debera acreditar un
BRIGARD & o .
apoderado en los términos del numeral 3.2.2 c¢) iii) del Pliego de
19 | URRUTIA C .
Condiciones” (Subrayado fuera de texto). Tratandose de Garantes que sean
ABOGADOS ) . . .
sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia, entendemos que el Anexo
3 puede firmarlo directamente el representante legal o el apoderado que
haya designado en Colombia el respectivo Garante. Lo anterior
independientemente de que el Garante tenga que demostrar que tiene un
apoderado en el pais en los términos del numeral 3.2.2 c) iii) del Pliego.
Favor confirmar si nuestro entendimiento es correcto.
Tal y como lo ha sefialado la ANI en otros procesos de la primera ola de la | Se podréa transcribir el capitulo de solucién de controversias o Pliegos Juridica
Cuarta Generacion de Concesiones, entendemos que en el numeral 11 del | manifestar de manera expresa la adhesion a dicho capitulo. Requisitos
BRIGARD & . o
20 | URRUTIA Anexo 4 (Acuerdo de Permanencia) los proponentes pueden escoger entre Habilitantes
(i) transcribir completamente la clausula de Resolucidén de Disputas del Anexo 4
ABOGADOS
Contrato o (i) manifestar expresamente que se acogen integrante a dicha
clausula sin tener que transcribirla. Favor confirmar nuestro entendimiento.

11
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Debido a que la seleccién de la fiduciaria que escogera el proponente que | De acuerdo con lo sefialado en la Seccion 5.3.1 (i) (xv) de los Pliegos Juridica -
resulte adjudicatario podra estar vinculada con los Prestamistas que | Pliegos de Condiciones, el requisito asociado a la Carta de Requisitos Financiera
financien el proyecto y que se trata de un tema que sera objeto de | Intencién de la Fiduciaria se cumple con una Unica carta. La Habilitantes
negociacion por parte del futuro concesionario, entendemos que los | solicitud de la misma a dos 0 mas fiduciarias o su presentacion de Anexo 17
BRIGARD proponentes pueden presentar varias cartas de intencion de Sociedad |varias cartas como parte de los documentos del Sobre 1 no
21 | URRUTIA Fiduciaria (Anexo 17) con su oferta. Favor confirmar nuestro entendimiento. | afectarén la evaluacion de la Oferta. Por lo demas, se aclara que el
ABOGADOS Adjudicatario no estara obligado a contratar con la fiduciaria que
haya suscrito la referida Carta.
Le solicitamos comedidamente a la ANI sefalar en los pliegos que los | No se acepta la solicitud del observante. Pliegos Financiera
Oferentes tienen la opcion de solicitar que dentro del plazo para completar el Vigencias
BRIGARD Cierre Financiero se modifique el valor del perfil de vigencias futuras | El monto de las vigencias futuras maximo es el indicado en el Futuras
22 | URRUTIA presenjadps en !a Oferta Econdémica (aumentar o disminuir valores por | Anexo 5y en.el Pl|ggo de Cond|g|ones. Es |’nterés del prgcahﬂcado
ABOGADOS vigencia fiscal), siempre que se respete el VPN ofertado en el Anexo 5. Lo | hacer sus simulaciones para indicar cual es la mejor oferta
anterior estaria sujeto a las aprobaciones presupuestales respectivas y sin | respetando siempre el limite maximo que se puede solicitar y el
duda favoreceria las negociaciones con los Prestamistas para alcanzar un | perfil de vigencias uniforme planteado para el proyecto.
perfil de deuda eficiente.
Al analizar la Parte General del Contrato de Concesién encontramos que la | En cuanto al dimensionamiento de la Gestion Predial del Proyecto y Contrato Juridica
ANI elimind el Acta de Entrega de Infraestructura de las definiciones del | lo establecido en la Seccién 1.39 del Contrato Parte General, dicha Estandar
Contrato. En su lugar, la ANI regulé la Orden de Inicio en los siguientes | Seccidn y otros apartes del Contrato establecen que es de entera | Condiciones de
términos: “Es la orden discrecional que podra impartir la ANI para efectos | responsabilidad del Concesionario adquirir todos los Predios que Inicio
BRIGARD de dar inicio a la ejecucion del Contrato, previa verificacion de los requisitos | resulten  necesarios para el desarrollo del Proyecto,
23 | URRUTIA establecidos en la Seccién 2.3(9)(i), 2.§(t.))(ii), 2.3(b)(iv) y 2.3(b)(v) de gsta independientemente de la infraestructqra que sea entregada por la
ABOGADOS Parte Qeneral. La’ Ordgn Qe Inicio podra |mp§r’t|rse por la ANI trqnscurndos ANI. Por todo esto, aun.cu.ando es obligacién de. la ANI entregar la
los treinta (30) Dias siguientes a la suscripcion del Contrato, si no se ha | infraestructura que se indica en el Contrato, dicha entrega -0 el
suscrito el Acta de Inicio” (Subrayado fuera de texto). Asi mismo, la ANI | estado de la infraestructura relacionada- no limita la responsabilidad
precisé en la Seccion 1.51 de la Parte General que la Entrega de la | del Concesionario de adelantar la Gestion Predial del Proyecto que
Infraestructura se entendera realizada con la suscripcion del Acta de Inicio o | sea necesaria para el cumplimiento de las obligaciones de
la expedicién de la Orden de Inicio. Al respecto, solicitamos comedidamente | resultado del Contrato.

12
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a la ANI eliminar la definicién de Orden de Inicio y en su lugar volver a incluir
la definicion de Acta de Entrega de Infraestructura y de Acta de Inicio que
tienen los Contratos de Concesion suscritos por la ANI en la primera ola de
la Cuarta Generacion de Concesiones. La entrega de la infraestructura es
un proceso sensible que tiene importantes impactos econémicos para el
Concesionario. Asi la Seccidon 1.39 de la Parte General sefiala que los
Predios correspondientes al Corredor del Proyecto, que no hayan sido
entregados deberan ser adquiridos como parte de la Gestion Predial. De
este modo, para un Concesionario es completamente sensible que se le
entregue con claridad y con la delimitacion correspondiente (PR'’s verificados
en visitas técnicas de las partes) la infraestructura correcta, de forma que
sus costos de adquisicion predial no se incrementen injustificadamente. De
otro lado, la entrega de la infraestructura comprende un proceso complejo
en el que pueden intervenir otras entidades (INVIAS, Municipios, etc.) que
de forma permanente adelantan procesos de seleccion para llevar a cabo
actividades (mantenimiento, rehabilitacion, etc.) sobre la infraestructura que
se entrega. Asi, en el mismo momento de la entrega de la infraestructura es
cuando la ANI, el Concesionario y las demés entidades estatales
involucradas deben verificar y reportar con detalle el estado de los contratos
existentes en las vias que se entregan (si estan suspendidos, en ejecucion o
terminados) asi como su informacién relevante (garantias de estabilidad,
etc.). Igualmente, es importante tener en cuenta que desde la fecha de
entrega de la infraestructura se le cedera al Concesionario el recaudo de las
estaciones de peaje (Seccion 3.3 de la Parte General). Asi, en la medida
que la ANI no exige que el patrimonio auténomo se haya constituido como
condicion previa a la emision de la Orden de Inicio, es posible que nos
encontremos en una situacion en que la ANI deba cederle el recaudo de
peaje al Concesionario y que no existe una cuenta en la que se pueda
cumplir dicha obligacion. En esta misma linea, vale sefialar que la forma en
que esta estructurado el Contrato de Concesion parte de la base de que en
el momento en que se inicie su ejecucidén ya se encuentre fondeado el
primer Giro de Equity y que se hayan fondeado varias subcuentas. De este

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en la secciéon 1.59 del
Contrato Parte General “...La Entrega de la Infraestructura se
sometera al contenido de las resoluciones y demas actos expedidos
por las Autoridades Estatales.”, lo cual permite identificar la
infraestructura objeto a entregar, y resuelve las dificultades
antedichas en su observacion.

Asi mismo, dicha seccién establece que “ Nial momento de la
Entrega de la Infraestructura ni en momento alguno de la ejecucién
del Contrato, el Concesionario podrd incluir reserva,
condicionamiento, objecion u observacion alguna relacionada con el
estado de la infraestructura entregada, en tanto es obligacion del
Concesionario recibirla en el estado en que se encuentre.

La Entrega de la Infraestructura en ningn caso implica la
obligacion por parte de la ANl de entregar los Predios
correspondientes a las Fajas ni al Corredor del Proyecto”

Por consiguiente, la entidad no acepta su observacion.

13
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modo, la figura de la Orden de Inicio implicara que el Concesionario tenga el
Contrato de Concesion en ejecucién sin encontrarse en una posicion de
realizar pagos que le permitan cumplir con sus obligaciones (la Seccién
1.114 de la Parte General sefiala que el Patrimonio Autdnomo es el centro
de imputacion contable del Proyecto). Por todo lo anterior, consideramos
que no resulta razonable ni justificado desde una perspectiva técnica ni
financiera que la entrega de la infraestructura dependa de una decision
unilateral de la ANl en la que el Concesionario no tenga ninguna
participacién. A nuestro a juicio esto no solo resulta arbitrario sino que puede
llevar a futuras disputas entre las partes sobre aspectos relacionados con la
infraestructura (como el alcance de los PRs de la infraestructura entregada,
la imposibilidad de acceder a determinados terrenos que pueden no ser de
propiedad de la Nacion, problemas sobre la identificacion correcta de la
infraestructura entregada, etc.). De este modo, sugerimos respetuosamente
a la ANI volver al esquema que inicialmente habian planteado en el que las
partes de mutuos acuerdo firman el Acta de Entrega de Infraestructura luego
de haberse puesto de acuerdo sobre su contenido y alcance.

24

BRIGARD
URRUTIA
ABOGADOS

&

La Seccién 1.2 de la Parte General sefiala que el Acta de Inicio se debera
firmar dentro de los 30 Dias Calendario siguientes la firma del Contrato de
Concesion. Al respecto, solicitamos comedidamente extender dicho plazo a
90 Dias Calendario.

Lo anterior se solicita teniendo en cuenta que (i) el Concesionario requiere
un plazo razonable para prepararse operativamente para realizar las
actividades de operacion y mantenimiento de la infraestructura a recibir y (ii)
tratdndose de compafiias extranjeras que apenas estdn empezando su
operacion en Colombia, se requiere de un mayor tiempo para organizarse
técnica y administrativamente.

La ANI ha analizado su observacion, y por medio de Adenda,
adoptara los cambios que considere pertinentes.

Contrato
Estandar
Condiciones de
Inicio

Juridica

25

BRIGARD
URRUTIA
ABOGADOS

&

Las Secciones 4.1 (b) y 5.1(c) de la Parte General sefialan que el
Concesionario debera haber suscrito el (los) Contrato(s) de Operacion y
Mantenimiento durante la Etapa Pre operativa o haber expresado la
condicion de que ejercera las obligaciones relacionadas de manera directa.

La ANI esta analizando su observacion, y der el caso, adoptara los
cambios que considere necesarios mediante Adenda.

Contrato
Estandar
Obligaciones del
Concesionario

Juridica
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Al respecto, solicitamos comedidamente a la ANI precisar que el 4.1 (b)
Concesionario podrd en cualquier momento durante la ejecucion del 5.1(c)
Contrato (i) cambiar de realizar directamente las actividades de operacién y
mantenimiento y pasar a subcontratarlas con un tercero o (i) terminar un
contrato suscrito con un tercero y pasar a asumir directamente las
obligaciones de operacion y mantenimiento. La anterior flexibilidad es de
especial importancia debido a que estos cambios pueden resultar de
peticiones de los Prestamistas que permitan favorecer la financiacion del
proyecto en el marco de estrategias para acotar determinados riesgos.
La Seccion 12.4 (a) de la Parte General sefiala que el Concesionario debera | No se acepta su observacién. De acuerdo con la experiencia de la Contrato Seguros
presentar la Garantia Unica de Cumplimiento dentro de diez (10) Dias | ANI, en los plazos establecidos en el Contrato es posible realizar Estandar
Habiles contados desde la fecha de suscripcion del Contrato. los tramites relacionados con la expedicion y aprobacién de las Pélizas y
BRIGARD 8 Al respecto, solicitamos comedidamente extender dicho término a por lo | garantias contractuales. Garantias
26 | URRUTIA menos freinta (39) Dias Habiles contados desde la fegha de firma del 12.4 (a)
ABOGADOS Contrato. Lo anterior se debe a que las aseguradoras requieren de un plazo
razonable para emitir las polizas luego de concretar acuerdo con sus
correspondientes reaseguradores y de atender los requerimientos del
Concesionario de forma que las pdlizas cumplan plenamente con lo
sefialado en el Contrato de Concesion.
En relacién con la clausula 15.1 que regula al Amigable Componedor, nos | La ANl ha analizado su observacién, y por medio de Adenda, Contrato Juridica
permitimos plantear las siguientes observaciones: a) Favor precisar cuales | adoptara los cambios que considere pertinentes. Estandar
seran los criterios y procedimientos para la conformacién publica del registro Resolucion de
abierto de profesionales que seran designados como amigables Conflictos
BRIGARD 8 componedores. Agradecemos indicarnos si dicho procedimiento ya existe vy, 15.1
27 | URRUTIA en caso contrang, mghcarnos .cua.ndo sera emitido por .Ia ANI.. .b)
ABOGADOS Agradecemos precisar si la experiencia (toda o en parte) acreditada exigida
para los profesionales en derecho de la primera lista puede ser homologada
con titulos de especializacion y/o maestria (en contratacion estatal, derecho
administrativo, gestién publica y otras similares). ¢) Agradecemos incluir lo
siguiente en la Seccion 15.1 (c) de la Parte General: (i) que en el evento en
que por cualquier razén la ANI no realice el sorteo dentro de los quince (15)
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Dias siguientes a la fecha de suscripcion del Contrato de Concesién, cada
parte tendra un plazo de 5 Dias (contados desde el vencimiento del Dia 15)
para nombrar a un integrante del Amigable Componedor, (ii) que en el
evento en que alguna o ambas partes no nombren a su integrante dentro del
plazo de 5 Dias o que dicho integrante no acepte su designacion, el
integrante sera designado por el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la
Camara de Comercio de Bogota a peticion de cualquiera de las partes, (iii)
que una vez nombrados los dos miembros iniciales y que hayan aceptado su
designacion, estos contaran con un plazo de 7 Dias para designar al tercer
miembro del Amigable Componedor y (iv) que en el evento en que los dos
miembros iniciales no lleguen a un acuerdo, el tercer miembro serad
designado por el Centro a peticion de cualquiera de las partes. d)
Entendemos que el plazo de dos (2) Dias a que hace referencia la Seccion
15.1.(c) (v) de la Parte General empieza a contar desde la fecha en que la
ANI remita la comunicacién a la que hace referencia la Seccién 15.1.(c) (iv).
Favor confirmar nuestro entendimiento. e) Agradecemos incluir un plazo en
la Seccion 15.1.(c) (v) en la que se regule la forma en que se hara un
segundo sorteo (o tercero segun sea aplicable) y el plazo en el que se hara,
comenzando desde el momento en que alguno de los 3 integrantes del
Amigable Componedor no manifieste su aceptacion o no allegue la
declaracién de independencia e imparcialidad o se abstenga de manifestar
no tener ninguna inhabilidad o incompatibilidad dentro del plazo de dos (2)
Dias siguiente a su designacion. f) La Seccion 15.1.(c) (vi) sefiala “A dichos
efectos, las Partes estaran obligadas en todo momento de ejecucion
contractual a enviar toda la informacion del contrato a los integrantes del
Amigable Componedor”. Al respecto, agradecemos precisar que la
informacion que deben remitir las partes al Amigable Componedor, sera
aquella que el Amigable Componedor expresamente requiera por escrito con
el fin de resolver alguna controversia en particular. g) Agradecemos precisar
en la Seccion 15.1.(c) (viii) que en el evento en que por cualquier razén la
ANI no realice el sorteo dentro de los quince (15) Dias siguientes a la
expiracion de cada dos (2) afos , aplicara el procedimiento que propusimos
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en el literal “C” antes expuesto de esta observacion. h) Agradecemos
precisar en la Seccién 15.1.(c) (ix) que en el evento en que por cualquier
razon la ANI no realice el sorteo dentro de los 10 Dias siguientes al recibo
de la renuncia por las Partes, aplicara el procedimiento que propusimos en
el literal “C” antes expuesto de esta observacion. i) Agradecemos modificar
la Seccion 15.1.(f) (iii) en el sentido de que las decisiones del Amigable
Componedor se adoptardn por mayoria de sus miembros y NO por
unanimidad. Lo anterior es de especial importancia en aras de darle mayor
eficiencia y utilidad a este mecanismo de solucién de controversias durante
la ejecucion del Contrato de Concesidn. Asi mismo, de mantenerse este
esquema de adoptar decisiones por unanimidad, desde una perspectiva de
costos, para las partes seria mas eficiente que el Amigable Componedor
estuviera integrado por un solo miembro y no por tres. Por lo anterior,
solicitamos modificar referida seccion de la Parte General de forma que las
decisiones del Amigable Componedor se adopten por mayoria de sus
integrantes. j) Finalmente, en relacion con las listas para la conformacion
publica del registro abierto de profesionales, sugerimos que el 50% de los
nombres propuestos que cumplan con los perfiles sean designados por la
ANl y que el 50% restante de los nombres propuestos que cumplan con los
perfiles sean designados por el Concesionario. En caso de no aceptar este
esquema, sugerimos respetuosamente que el 100% de los profesionales
que vayan a conformar la lista sean designados aleatoriamente por el Centro
de Arbitraje y Conciliacién de la Cdmara de Comercio de Bogota de acuerdo
con sus listas internas.
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Debido a que la seleccién de la fiduciaria que escogera el proponente que | Su entendimiento no es correcto. De acuerdo con la Seccion Contrato Juridica -
resulte adjudicatario podra estar vinculada con los Prestamistas que | 3.13(c) de la Parte General, el Concesionario debe presentar dentro Estandar Financiera
financien el proyecto y que se trata de un tema que sera objeto de |de los 5 dias siguientes a la suscripcion del Contrato la Gestion
negociacion por parte del futuro Concesionario, entendemos que dicho | identificacién de una Fiduciaria para aprobacién de la AN, junto con Financiera
BRIGARD & | Concesionario podréa presentarle a la ANI varias fiduciarias (sometidas a una | el Contrato de Fiducia Mercantil respectivo. 3.13
28 | URRUTIA misma minuta de Contrato de Fiducia Mercantil) dentro del plazo previsto en
ABOGADOS el Seccion 3.1.3 (c) de la Parte General del Contrato de Concesién. En este
evento, la ANI verificara las condiciones de cada fiduciaria presentadas por
el Concesionario (y de cada Contrato de Fiducia Mercantil) de acuerdo con
el procedimiento previsto en la referida seccion. Favor confirmar nuestro
entendimiento.
Entendemos que la ANI no podra realizar Descuentos directamente de la | Tal como se establece en el numeral 1.44 de la Parte General del Contrato Financiera
Cuenta Proyecto debido a que es una cuenta cuyo beneficiario es el | Contrato, los Descuentos "Son los valores que el Concesionario Estandar
Concesionario. Por esta razon, la Seccion 1.44 explica que los descuentos | autoriza a la ANI a descontar y pagarse de los valores a trasladar a Retribucién
Unicamente se podran realizar sobre los “valores a trasladar a la Cuenta [la Cuenta Proyecto (o al Patrimonio Auténomo-Deuda o 1.44
Proyecto”. Favor confirmar nuestro entendimiento. directamente a los Cesionarios Especiales, si es del caso)..."
Adicionalmente, en la Seccion 3.5 Descuentos de la Parte General
del Contrato, se establece que "Con la suscripcién del Contrato, el
Concesionario autoriza a la ANI a descontar y pagarse los valores
BRIGARD & por los siguientes conceptos, y trasladarlos a la Cuenta Proyecto (o
29 | URRUTIA al Patrimonio Autonomo-Deuda o directamente a los Cesionarios
ABOGADOS Especiales, si es del caso) o de la liquidacién del Contrato, segln

corresponda, siempre que el Concesionario no haya efectuado los
pagos correspondientes:

(i) Todas las deducciones y retenciones previstas en las normas
tributarias que sean aplicables durante la vigencia del Contrato.

(ii) El valor de la Clausula Penal, una vez se encuentre en firme el
acto administrativo mediante el cual se impone.

(iii) Los valores de las multas o sanciones que le haya impuesto
cualquier Autoridad Estatal a la ANl y que se encuentren en firme,
por causas imputables al Concesionario, cuando tal imputabilidad
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haya sido atribuida al Concesionario en virtud de los riesgos,
obligaciones, responsabilidades y, en general, el contenido y
naturaleza del presente Contrato, o reconocida por el
Concesionario o definida mediante la aplicacion de los mecanismos
de solucion de controversias previstos en el Contrato.
(iv) El valor de las Multas por incumplimiento de las obligaciones de
este Contrato que se encuentren en firme.".
Solicitamos comedidamente dejar la definicion de “Inventario de Activos de | En cuanto al dimensionamiento de la Gestion Predial del Proyecto y Contrato Financiera
la Concesion” originalmente establecida en la “primera ola” de la Cuarta | lo establecido en la Seccion 1.39 del Contrato Parte General, dicha Estandar
Generacion de Concesiones en los siguientes términos: “Corresponde al | Seccidn y otros apartes del Contrato establecen que es de entera | Condiciones de
acta suscrita por las Partes en la cual se incluird un inventario detallado de | responsabilidad del Concesionario adquirir todos los Predios que Inicio
todos los activos entregados por la ANI y recibidos por el Concesionario, y | resulten  necesarios para el desarrollo del Proyecto, 1.87
una descripcion del estado de tales activos al momento de la entrega. En | independientemente de la infraestructura que sea entregada por la
ningun caso el contenido de este Inventario o las descripciones que en el | ANI. Por todo esto, aun cuando es obligacién de la ANI entregar la
mismo se hagan —ni sus actualizaciones— implicaran limitacion alguna de la | infraestructura que se indica en el Contrato, dicha entrega -o el
responsabilidad y riesgo a cargo del Concesionario de ejecutar las | estado de la infraestructura relacionada- no limita la responsabilidad
Intervenciones, asi como mantener y operar el Proyecto, cumpliendo con | del Concesionario de adelantar la Gestidn Predial del Proyecto que
BRIGARD 8 todas las obligaciones de resultado que en este Contrato se establecen”. Lo | sea necesaria para el cumplimiento de las obligaciones de
30 | URRUTIA anterior se solicita debido a que como ya se expusplp’),n.awamente no resulta,do del Contratq. . N
ABOGADOS estamos de acuerdo con la estructura de la “Orden de Inicio” implementada | Ademas, de conformidad con lo dispuesto en la seccién 1.59 del

por la ANI.

Contrato Parte General “...La Entrega de la Infraestructura se
sometera al contenido de las resoluciones y demas actos expedidos
por las Autoridades Estatales.”, lo cual permite identificar la
infraestructura objeto a entregar, y resuelve las dificultades
antedichas en su observacion.

Asi mismo, dicha seccién establece que “Ni al momento de la
Entrega de la Infraestructura ni en momento alguno de la ejecucién
del Contrato, el Concesionario podrd incluir reserva,
condicionamiento, objecién u observacion alguna relacionada con el
estado de la infraestructura entregada, en tanto es obligacion del
Concesionario recibirla en el estado en que se encuentre.
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La Entrega de la Infraestructura en ningln caso implica la
obligacion por parte de la ANl de entregar los Predios
correspondientes a las Fajas ni al Corredor del Proyecto”
Por consiguiente, la entidad no acepta su observacion.
La Seccion 1.160 de la Parte General define Unidad Funcional de Operacién | La ANI no acepta su observacion de crear una unidad funcional No. Contrato Juridica -
y Mantenimiento en los siguientes términos: “1.160 “Unidad Funcional de | 8, en la medida que no estd contemplado en el proyecto entregar Estandar Técnica
Operacion y Mantenimiento Es la Unidad Funcional que implica la ejecucién | una unidad funcional sélo para operar y mantener, sino que todas | Condiciones de
de actividades de Operacién y Mantenimiento de infraestructura existente | las unidades contemplan intervenciones. De ofra parte, en el Inicio 1.160
entregada en condiciones de Operacién por la ANI al Concesionario, de | Apéndice Técnico 2 se regula como es la operacidon y
acuerdo a lo establecido en la Ley aplicable” (Subrayado fuera de texto). Al | mantenimiento en la etapa pre operativa.
respecto, el paragrafo 1 del Articulo 5 del Decreto 1467 de 2012 (modificado
por el Decreto 1553 de 2014) sefiala: “Paragrafo. Si en la Asociacion Publico
Privada la Entidad Estatal entrega al inversionista privado una
infraestructura existente en condiciones de operacion, la Entidad Estatal
podra pactar el derecho a la retribucién de los costos de operacién y
mantenimiento de esta infraestructura existente condicionado a su
BRIGARD & | disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de servicio y estandares de
31 | URRUTIA calidad” (Subrayado fuera de texto). En este contexto, le solicitamos
ABOGADOS comedidamente a la ANI incluir como Unidad Funcional No. 8 del Proyecto

la “Unidad Funcional de Operacién y Mantenimiento”, de forma que, sujeto al
cumplimiento de los Indicadores previstos por la ANI en relacién con la
infraestructura existente recibida por el Concesionario y a la suscripcion
mensual del Acta de Calculo de la Retribucion, el Concesionario tenga
derecho a que se le pague la Retribucion (mediante transferencia de los
recursos correspondientes desde la subcuenta de la respectiva Unidad
Funcional de la Subcuenta Aportes ANI, la Subcuenta Ingresos por
Explotacién Comercial y la Subcuenta Recaudo Peaje, segun corresponda
con destino a la Cuenta Proyecto o al(los) Patrimonio(s) Autonomo(s)-Deuda
0 a los Cesionarios Especiales, segun corresponda). En este contexto, se le
debera asignar a la “Unidad Funcional de Operacién y Mantenimiento” un
porcentaje de (i) Participacion Recaudo de Peaje e Ingresos Comerciales,
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(i) Aportes ANI (Afio 2019) y de Aportes ANI (Afios 2020 a 2040) en la Parte
Especial del Contrato de Concesién.
La Seccion 12.4 (c) sefiala que si las Garantias entregadas por el | No se acepta su observacién. De acuerdo con la experiencia de la Contrato Seguros —
Concesionario no cumplen con los requisitos sefialados, la ANI solicitara la | ANI, en los plazos establecidos en el Contrato es posible realizar Estandar Juridica
correccion de las mismas y sefialaré para ello un plazo que no podra ser | los tramites relacionados con la expedicién y aprobacién de las Pélizas y
BRIGARD 8 superior a cinco (5) Dias Habiles. garantias contractuales. Garantias
32 | URRUTIA Al respecto, §olicitamos cqmedidamente extender este plazo a por IQ menos 12.4 (c)
ABOGADOS 15 Dias Habiles. Lo anterior se debe a que las aseguradoras requieren de
un tiempo razonable para verificar con sus reaseguradores los ajustes y/o
correcciones que sean requeridas por la ANI.
Solicitamos comedidamente a la ANI eliminar el siguiente texto de la | No se acepta su solicitud del observante. La imposicién apropiada Contrato Financiera
Seccion 2.6 (a) (vi) de la Parte General: “El Concesionario declara y | de una Multa, Descuento y/o Deduccién no tiene relacién alguna Estandar
garantiza que la eventual aplicacion de Deducciones y Multas o Descuentos | con el equilibrio econémico del Contrato. Asignacion de
BRIGARD g |en virtqd dg lo dispuesto en el prgsente Contrato no afecta la .suficiencia de . . . Riesgos.
33 | URRUTIA la Retnbucm')n”: Al respecto, conS|der.amos. que esta declaracion no rgsulta Por .SI:queStO, esas figuras depen aplicarse cumpliendo con Igs 2.6 (a) (vi)
ABOGADOS razonable debido a que el Concesionario podra presentar las acciones | requisitos contractualmente previstos, para lo cual el Concesionario,
legales/contractuales que considere pertinentes en el evento en que con | de ser necesario, podré acudir a los mecanismos de solucién de
ocasion de una Deduccion, Multa y/o Descuento que no comparta, considere | controversias previstos en el Contrato.
que se le esta afectando la Retribucién y como tal, el equilibrio econdmico
del Contrato.
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Observamos que en la version de la Parte General publicada para el | No se acepta su observacion., teniendo en cuenta que se debe Contrato Juridica
proyecto VJ-VE-IP-LP-015-2013 se disminuye de 180 a 90 Dias (en relacion | garantizar la prestacidn de un servicio publico, por lo cual se debe Estandar
con los Proyectos de Primera Ola de 4G) el término que tienen los | dar celeridad y eficiencia, en las tomas de decisiones relacionadas | Parte General
Prestamistas “para concretar y perfeccionar las condiciones de la modalidad | con la infraestructura, para evitar interrupciones prolongadas en la | Seccion 3.12(d)
de toma de posesidn escogida e informar a la ANI acerca de la persona que | prestacion del servicio.
BRIGARD & | continuaré con la ejecucion del Contrato (si es la cesion) o el nombre de los
34 | URRUTIA nuevos accionistas del Concesionario (si es la compraventa de acciones)”.
ABOGADOS Teniendo en cuenta la complejidad que representa la toma de posesion la
cual se instrumentalizaria mediante la cesion del contrato a un nuevo
concesionario o la trasferencia de acciones del Concesionario a un tercero
(lo cual implica un proceso de seleccidn por parte de los Prestamistas de
una entidad idénea para tales efectos), solicitamos que el término para
dichos efectos vuelva a ser 180 Dias.
Tal y como fue expuesto en las audiencias informativas adelantadas por la | No se acepta la solicitud del observante. La redaccion actual de la Contrato Juridica
ANI, teniendo como antecedente la modificacion unilateral realizada por | Seccion 11.3 de la Parte General, ya atiende a lo dispuesto por la Estandar
dicha entidad al Contrato de Concesién No. 007 de 2010 por medio de la | Ley Aplicable en cuanto a la aplicacion de dicha facultad | Parte General
Resolucion 084 del 13 de enero de 2014 y atendiendo las preocupaciones | exorbitante. En cualquier caso, el ejercicio de las potestades| Seccién 11.3
de los Prestamistas sobre el tema, solicitamos comedidamente a la ANI | excepcionales de la ANl estara sujeto a las condiciones
incluir la siguiente modificacion en la Seccién 11.3 de la Parte General establecidas en la Ley, y asi ser4 ejercida por la entidad.
“Otras clausulas excepcionales al derecho comun. (a) Modificacion
BRIGARD 8 uni[atgral: si durante la Etapa Pre operativg fu.ere necesario .introducir
35 | URRUTIA variaciones en eI. Contrato para ewtarlla paralizacion o Ia. afectacién grave
ABOGADOS del servicio publico que se deba satisfacer con él, y siempre y cuando

previamente las Partes no llegaran al acuerdo respectivo, la ANl mediante
acto administrativo debidamente motivado lo modificard mediante la
supresion o adicién de obras, trabajos, suministros o servicios. En
consecuencia, la modificacién unilateral del Contrato que podra adelantar la
ANI en el marco de lo sefialado en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 se
encuentra restringida a la supresion o adicién de obras, trabajos, suministros
0 servicios y en ningun momento podra implicar la modificacion del esquema
de pago de la Retribucién ni de las fechas de desembolso de las vigencias

22



AN|

Agencia Nacional de

Infraestructura

PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-015-2013 - VILLAVICENCIO / YOPAL
MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

No.

Presenta la
Observacion

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA ANI

DOCUMENTO O
SECCION QUE
SE OBSERVA

TIPO
OBSERVACION

futuras previstas en el Contrato, de acuerdo con los valores solicitados por el
Concesionario en el respectivo proceso licitatorio. Si las modificaciones
alteran el Valor del Contrato en un veinte por ciento (20%), o mas, el
Concesionario podra renunciar a la continuacion de su ejecucion. En este
evento, la ANI ordenara la liquidacion del Contrato de conformidad con lo
previsto en el Capitulo XVIIl y ordenara las medidas del caso para garantizar
la terminacion de su objeto.”

De este modo, solicitamos comedidamente a la ANI incluir los anteriores
ajustes mediante Adenda, los cuales son reflejo de lo sefialado por el
articulo 16 de la Ley 80 de 1993, por lo que no deberian implicar un
inconveniente para la AN, y favorecerian la financiacién de los Proyectos,
ayudando a contrarrestar las preocupaciones manifestadas por los
Prestamistas.

36

BRIGARD
URRUTIA
ABOGADOS

&

La Seccion 3.1 (e) de la Parte General del Contrato de Concesion sefiala
que unicamente en el evento en que la ANI no tenga objecion sobre el Acta
de Calculo de la Retribucion (dentro de los 12 Dias Habiles siguientes a que
dicha acta sea remitida), la Fiduciaria procedera a la transferencia de
recursos de las subcuentas respectivas para pagar la Retribucién.

No obstante lo anterior, el Contrato de Concesion no regula lo relacionado
con las razones por las cuales la ANI puede objetar el Acta de Célculo de la
Retribucion. Por lo anterior, en aras de favorecer la bancabilidad del
Proyecto, solicitamos a la ANI fijar parametros objetivos y univocos por los
cuales podria objetar o negarse a ordenar cualquier desembolso de la
Retribucion al Concesionario, de tal manera que en ningln caso pueda
ocurrir que uno de los desembolsos sea objetado por su mera potestad de la
ANl o basandose en la interpretacion de un parametro equivoco.

En el marco de lo anterior, es importante destacar que bajo las estructuras
de project finance es necesario que los Prestamistas tengan total certeza
sobre el flujo del Proyecto y los criterios bajo los cuales el mismo podria
verse afectado. Asi, no garantizar lo anterior constituye una restriccion
relevante para que bancos internacionales se interesen en financiar los
Proyectos.

Del contenido de la Seccién 3.1 de la Parte Genera resulta claro
que la ANI s6lo podra objetar el acta mencionada basandose en el
Contrato. En consecuencia, no se acepta la solicitud del

observante.

Contrato
Estandar
Parte General
Seccion 3.1(e)

Financiera
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La Seccion 3.12 de la Parte General del Contrato de Concesion regula la | Como lo sefiala la Seccién 3.12 (f) (i) el nuevo Concesionario - o Contrato Juridica -
toma de posesion del Proyecto por parte de los Prestamistas. En particular, | accionistas- debera cumplir con los requisitos habilitantes exigidos Estandar Financiera
dicha Seccion sefiala que el nuevo Concesionario 0 accionista del |en la Precalificacién y en el Proceso de Seleccion, segun| Parte General
Concesionario, segun el caso, debera ser aprobado previamente por la ANI, | corresponda. Al tratarse de las condiciones para el reemplazo de | Seccién 3.12
aprobacion que se dard siempre que la entidad designada por los | los Contratistas, la Seccidn 3.12 (f) (ii) las limita a las exigidas en el
Prestamistas cumpla con los Requisitos Habilitantes establecidos en la | Contrato las cuales pueden encontrarse en la Seccion 5.2 de la
Invitacion a Precalificar. Parte General y en la Parte Especial.
En nuestra opinién, lo anterior presenta varios inconvenientes que afectan la
bancabilidad del contrato, entre ofros: (i) No es claro cuales son los | Para claridad del observante, la aprobacion solamente formaliza la
requisitos que debe acreditar el tercero presentado por los financiadores | verificacion de los requisitos. La ANI dara dicha aprobacion,
como nuevo Concesionario o accionista del SPV ni la forma de acreditacion. | siempre que tales requisitos se cumplan.
(ii) La toma de posesion no ocurre de manera inmediata si se presentan las
causales para la misma, sino que se requiere la aprobacion previa de la ANL. | En cuanto a las condiciones y plazos en las que los Prestamistas
(iii) Al respecto, consideramos que no es claro en qué condiciones deben los | deben Notificar a la ANI de su decision de tomar posesion del
BRIGARD g | Prestamistas continuar con la ejecucion del Contrato de Concesion; por | Proyecto, éstas se describen en las Secciones 3.12 (d).
37 | URRUTIA ejemplo: si la toma de.posesi()n se dio por una causal .de incumplimiento por
ABOGADOS parte del Concesionario o que dé lugar a la declaratoria de caducidad, ;qué | En cuanto a las condiciones para la continuacion del Contrato, con

condiciones y plazos van a tener los Prestamistas para enervar esa causal?
Si el nuevo Concesionario encuentra que es necesario reemplazar al
Contratista encargado de la ejecucion del Contrato de Construccidn, 4 cuéles
son concretamente los requisitos minimos que debera cumplir el nuevo
Contratista?

En este contexto, sugerimos que se redacte una cldusula en la cual se
establezcan con total claridad los requisitos minimos que deben acreditar el
nuevo Concesionario y/o los accionistas del SPV, asi como aquellos que
deben cumplirse para reemplazar a los Contratistas del Concesionario.
Adicionalmente, deben establecerse las condiciones para continuar, en cada
caso, con la ejecucién del Contrato de Concesion por parte del nuevo
Concesionario y/o de los accionistas del SPV (plazos adicionales, etc.). El
nuevo Concesionario y/o los nuevos accionistas del SPV no deberian
requerir de aprobacién por parte de la ANI, sino Unicamente de la
verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para su reemplazo.

el fin de garantizar el cumplimiento del objeto contratado, la entidad
considera necesario que las mismas permanezcan idénticas a las
que deberian existir si el Concesionario no hubiere sido modificado;
salvo lo previsto en la Seccion 3.12(e)(ix)para la aplicacion de
Multas.

Por todo lo anterior, no se acepta las solicitudes del observante en
estos puntos.
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Asi mismo, consideramos que la verificacion deberia contar con un
mecanismo expedito de solucion de controversias, en caso de discrepancia
entre la ANl y los Prestamistas.

38

BRIGARD
URRUTIA
ABOGADOS

&

Todas las formulas de terminacién bajo la Seccion 18.3 de la Parte General,
incluyen la siguiente variable OANI m + |, la cual se explica de la siguiente
manera: Obligaciones dinerarias pendiente de pago a cargo de la ANI,
causadas hasta el momento de terminacion del Contrato de Concesion,
expresadas en Pesos del Mes m +1.

Entendemos que las “obligaciones dinerarias pendientes de pago” a las que
se refiere el anterior numeral comprenden exclusivamente las Multas,
Deducciones, Descuentos, intereses y la clausula penal previstos en el
Contrato. Les pedimos confirmar si es correcto nuestro entendimiento.

En caso de no ser correcto nuestro entendimiento, les solicitamos incluir una
lista taxativa de items a los que hace referencia dicha variable. Lo anterior
teniendo en cuenta que el resultado de la formula de terminacién es utilizado
por los Prestamistas para realizar determinar el debt sizing y variables
subjetivas como la mencionada anteriormente no permiten a los
Prestamistas efectuar dicha actividad de forma clara y objetivo. En ese
sentido y para contribuir a la bancabilidad del Proyecto sugerimos a la ANI
incluir dicha modificacién.

Su entendimiento no es correcto. Como lo indica el Contrato, la
variable OANI se refiere exclusivamente a obligaciones dinerarias
pendientes de pago a cargo de la ANI, es decir, obligaciones en las
que la ANI es deudora. Por todo lo anterior, obligaciones en las que
el Concesionario ostente la calidad de deudor - como es el caso de
las Multas, Deducciones y Descuentos- no pueden ser incluidas en
este concepto.

Ahora bien, en relacién con la definicién de qué obligaciones se
encuentran incluidas en la variable OANI, dentro de este concepto
se incluyen todos los obligaciones que: i) estén expresamente
previstas en el Contrato de Concesién, ii) -como ya se mencion6-
sean a cargo de la AN, iii) no hayan sido pagadas al momento de
la liquidacion, y iv) no se hayan contabilizado en ninguna otra
variable de la formula respectiva.

Contrato
Estandar
Parte General
Seccion 18.3

Financiera
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Las férmulas aplicables a la liquidacién del Contrato de Concesién como
consecuencia de terminacion anticipada establecidas en la Seccién 18.3 de
la Parte General, durante cualquiera de sus etapas, ya sea por causas
atribuibles al Concesionario, por causas atribuibles a la ANI, por fuerza
mayor o por decision unilateral de la ANI, no reconocen recursos suficientes
para el pago de la deuda senior pendiente de amortizacion adquirida por el
Concesionario con los Prestamistas.

Esta situacion impacta directamente la bancabilidad del Proyecto, ya que el
debt sizing va a depender del resultado de la formula.

En relacion con lo anterior proponemos ajustar la formula de liquidacion del

No se acepta la solicitud del observante. La formulacién de las
ecuaciones establecidas para cada uno de los casos contenidos en
el Capitulo XVIII de la Parte General, atienden adecuadamente
cada escenario, considerando las caracteristicas propias del
Proyecto, en especial, su esquema de asignacién de riesgos. Por lo
anterior, la entidad considera necesario mantener las formulas de
terminacion incluidas en la Parte General sin modificacion alguna.

Contrato
Estandar
Parte General
Seccién 18.3

Juridica -
Financiera
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Contrato de Concesion para que en los eventos de terminacion anticipada
se asegure que la deuda sénior pendiente de amortizacién sea cubierta. Por
su parte en el caso de terminacién por conveniencia de la ANI la suma de
liquidacion del contrato debe ser la cifra mas alta entre el valor de mercado
del Proyecto y la deuda sénior no amortizada.
Con el fin de favorecer la bancabilidad del Proyecto, solicitamos a la ANI | No se acepta la solicitud del observante. Al considerarse el Contrato Financiera
incluir dentro de las compensaciones por Eventos Eximentes de | esquema de asignacion de riesgos del Contrato, la politica de Estandar
BRIGARD 8 Responsabilidad (en adicion de los costos ociosos por mayor permanencia | manejo del riesgo contractual del Estado y el principio contenido en | Parte General
40 | URRUTIA en obrg) |o§ intereses que se generen bajo Io§ créditos otorgaFjos al | el artigulo 4 de la Ley 1508 de 2012, la entidad estima que el | Seccion 14.2(g)
ABOGADOS Concesionario como resultado de las consecuencias del Evento Eximente | cubrimiento de sobrecostos actual es el necesario para el Proyecto.
de Responsabilidad.
Lo anterior, sin perjuicio de la causacion de la Compensacion
Especial de la cual trata la Seccion 14.1.
En las respuestas emitidas por la ANI durante la “primera ola” de la Cuarta | No se acepta la solicitud del observante. Considerando las Contrato Juridica
Generacion de Concesiones, la entidad expuso los siguiente en relacion con | caracteristicas y naturaleza de los Contratistas solicitados al Estandar
la experiencia de los Contratistas: Concesionario, la Entidad considera necesario que quienes| Parte General
“Observacién Realizada: En relacion con la posibilidad de que los | ejecuten las actividades respectivas hayan ostentado directamente |  Seccion 5.2
Contratistas puedan acreditar experiencia obtenida por su matriz o por | las credenciales que les permiten tener tal calidad.
sociedades contraladas por su matriz, en la respuesta No. 53 publicada por
la ANI en la Licitacion No. 10 correspondiente al radicado 2013-409-040749-
BRIGARD 8 2, la ANI sefial6 lo siguiente: "El entendimiento del observante es incorrecto.
41 | URRUTIA Los cqntratlstas no podran acreditar Ig ) experiencia de sus matrices,
ABOGADOS subordinadas o subordinadas de su matriz". Asi mismo, en las respuestas

publicadas para las Licitaciones 6 y 9, la ANI sefialé lo siguiente: “La ANI
considera clara la redaccién del contrato respecto de los requisitos que
deben cumplir los contratistas exigidos y la forma en que pueden
acreditarlos”. Al respecto, nos permitimos solicitarle comedidamente a la ANI
reconsiderar las anteriores respuestas por las siguientes razones: En el
marco de los procesos de precalificacion la ANI le permiti6 a los interesados
acreditar los Requisitos Habilitantes relativos a capacidad financiera y/o
experiencia en inversibn con la experiencia de (i) sus sociedades
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controladas (directa o indirectamente), (i) de sus matrices, o (iii) de
sociedades controladas por sus matrices. De este modo, consideramos que
no es razonable impedirle a los Contratistas que acrediten la experiencia
minima exigida en la Parte Especial tal y como lo hicieron los respectivos
proponentes en la fase de precalificacion de los Proyectos. RESPUESTA
ANI: No se acepta la observacion presentada por el Precalificado. Los
requisitos de experiencia exigidos para los Contratistas en la Seccién 5.2.
del Contrato Parte General garantizaran la idoneidad y calidad de los
mismos, lo cual permitira que expertos ejecuten el Proyecto.

Al respecto, solicitamos comedidamente a la ANI reconsiderar su respuesta
y permitir que los Contratistas puedan acreditar la experiencia de (i) sus
sociedades controladas (directa o indirectamente), (i) de sus matrices, o (i)
de sociedades controladas por sus matrices.

Para esta estructura plural lo anterior es de especial importancia en tanto
que no es razonable impedirles a los Contratistas que acrediten la
experiencia minima exigida en la Parte Especial, cuando esta situacién fue
plenamente permitida por la ANI para los respectivos proponentes en la fase
de precalificacién de los proyectos.

Debido a que el Concesionario sera quien respondera ante la ANI por la
ejecucion del Contrato de Concesidn y que la relacidn contractual entre los
Contratistas sera con el Concesionario y no con la ANI, creemos que es
apropiado generarle un margen de autonomia al Concesionario para
permitirle a los Contratistas acreditar la experiencia obtenida por su matriz,
por sociedades contraladas por su matriz o por sus sociedades controladas
(directa o indirectamente).

En materia de contratos de disefio, construccion y de operacién y
mantenimiento, es comun que las empresas internacionales desarrollen sus
actividades en diferentes paises a través de compariias subsidiarias. Lo
anterior obedece a sus politicas corporativas y a la forma de organizar su
estructura para desarrollar los proyectos de la forma mas eficiente posible.
Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, solicitamos comedidamente
a la ANI reconsiderar su posicion y en su lugar incluir un nuevo literal en el

27



Bl
ﬁ PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-015-2013 - VILLAVICENCIO / YOPAL TODOS PORUN
oy N I NUEVO PAIS
Agencia Naconal do MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
Infraestructura
DOCUMENTO O
No.| Jresentaa OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI SECCION QUE | (o 0 s
SE OBSERVA
numeral 5.2 de la Parte General en el sentido que se les permita a los
Contratistas acreditar la experiencia exigida en la Parte Especial del
Contrato de Concesion, con la experiencia de (i) sus sociedades controladas
(directa o indirectamente), (i) de sus matrices, o (iii) de sociedades
controladas por sus matrices.
Solicitamos comedidamente modificar la regla prevista en la Seccién 3.6 (d) | No se acepta la solicitud del observante. La ANI considera Contrato Financiera
de la Parte General del Contrato de Concesion en el sentido de que la ANI | necesario mantener las tasas de interés y plazos para su Estandar
tenga que pagar un DTF mas 10% desde el primer dia en que se cause el | configuracién establecidos en la Seccién 3.6 de la Parte General, | Parte General
incumplimiento correspondiente por el pago de los Aportes ANl y no el DTF | en tanto los mismos atienden a la estructura financiera del | Seccién 18.3
BRIGARD 8 mas 5% por los primeros 45 Dias tal y como sefiala actualmente el Contrato. | Proyecto, las particularidades del ciclo presupuestal al cual esta
42 | URRUTIA Estg solicitud busca que los Prestamistas se sientan cubiertos a una tasa | sujeta Ig Entlfiad, y .Ia na.tu‘raleza de cada uno de los pagos a los
ABOGADOS equivalente a la del costo de la deuda. que aplican dichas disposiciones.
Asi mismo, solicitamos que los DRs (DR8, DR13 y DR18) y los Aportes ANI
tengan el mismo tratamiento en materia de intereses moratorios, de forma
que ante un incumplimiento de la ANI en realizar el desembolso de los
correspondientes DRs se causen los intereses moratorios en los términos
expuestos en el parrafo anterior.
Solicitamos comedidamente a la ANI incluir en los reportes (mensuales o | | Numeral 2.6 (a) (ix) del Contrato Parte General establece que "El Contrato Financiera
trimestrales) del Interventor o del Supervisor del Contrato levantar un acta | Concesionario declara y garantiza que todos y cada uno de los Estandar
mensual en el consten todos los costos del proyecto asociados con las | recursos que se manejen en el Proyecto seran administrados y | Parte General
BRIGARD 8 actividades correspondientes a cada fase (pre construccion, etc.), de forma | estaran registrados en el Patrimonio Auténomo. Asimismo, que | Seccion 18.3
43 | URRUTIA que ante un evento de terminacién exista un documento en el que | contara con la informacién disponible veraz y oportuna que soporte
ABOGADOS claramente se identifique el componente ARh que hace parte de las |todos y cada uno de dichos recursos y de los hechos econdmicos
férmulas de liquidacion del Contrato. que los afecten, los cuales podran ser consultados, en cualquier
momento, por parte del Interventor y/o de la ANI ya sea que dicha
informacion se encuentre bajo el control del Concesionario o del
Patrimonio Auténomo.".
BRIGARD 8 Debido a la disminucién del precio del petrdleo, a que actualmente existe | No se acepta la solicitud del observante. Parte Especial Financiera
44 | URRUTIA una importante demanda de recursos por parte de Iqs concesionarios de la | La Entidad reitera el plgzo para la prgsentgmén de la totahgad de Alc_a_nce.y
ABOGADOS “primera ola” de la Cuarta Generacién de Concesiones y a las actuales | documentos para acreditar el Cierre Financiero, el cual se ajusta a | Especificaciones
condiciones de mercado que hacen mas exigente la obtencion del cierre | las condiciones propias del proyecto. Técnicas
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financiero, solicitamos comedidamente a la ANI extender de 300 a 360 Dias 3.8(a)
el plazo para que tendra el Concesionario para acreditar el cierre financiero Tabla de
del proyecto. Referencias
Solicitamos respetuosamente reducir el valor minimo pendiente de pago por | No se acepta la solicitud del observante. Parte Especial Financiera -
la ANI en mora para la configuracion de la causal de terminacién, a una Alcance y Juridica
BRIGARD tercera parte de la suma actualmente sefialada en la Parte Especial | EIl monto minimo para poder invocar la causal de terminacion | Especificaciones
45 | URRUTIA (COP$167.567.824.736). Lo anterior se solicita debido a que la suma | respectiva atiende a las caracteristicas especificas del Proyecto. Técnicas
ABOGADOS actualmente prevista por la ANI no esta siendo bien recibida por los Bancos, 17.2 (c)
lo que podria hacer mas complicada la obtencién del cierre financiero del Tabla de
proyecto. Referencias
Les solicitamos comedidamente a la ANI dividir el tercer aporte a la | No se acepta la solicitud del observante. Parte Especial Técnica -
Subcuenta de Predios en 5 aportes de la siguiente forma: Alcance y Financiera
Aporte 3 COP$38.829.882.200 Dentro de los cinco (5) Dias siguientes al | El calendario de aportes a la Subcuenta Compensaciones | Especificaciones
transcurso de 360 Dias contados a partir de la Fecha de Inicio. Ambientales atiende a las caracteristicas propias del Proyecto. Técnicas
Aporte 4 COP$38.829.882.200 Dentro de los cinco (5) Dias siguientes al 4.5 (a)
transcurso de C46540 Dias contados a partir de la Fecha de Inicio.
BRIGARD Aporte 5 COP$38.829.882.200 Dentro de los cinco (5) Dias siguientes al
46 | URRUTIA transcurso de 720 Dias contados a partir de la Fepha de In|c'|o. o
ABOGADOS Aporte 6 COP$38.829.882.200 Dentro de los cinco (5) Dias siguientes al
transcurso de 900 Dias contados a partir de la Fecha de Inicio.
Aporte 7 COP$38.829.882.200 Dentro de los cinco (5) Dias siguientes al
transcurso de 1080 Dias contados a partir de la Fecha de Inicio.
No realizar el anterior ajuste propuesto le implica al Concesionario asumir
una alta carga de Equity en un corto periodo del Contrato sin que
necesariamente los costos relacionados con la Gestién Predial demanden el
uso total de dichos recursos en tan corto plazo.
Les solicitamos comedidamente a la ANI dividir el tercer aporte a la | No se acepta la solicitud del observante. Parte Especial Técnica -
BRIGARD Subcuenta de Compensaciones Ambientales en 3 aportes de la siguiente Alcance y Financiera
47 | URRUTIA forma: El calendario de aportes a la Subcuenta Compensaciones | Especificaciones
ABOGADOS Aporte 3 COP$12.584.148.000 Dentro de los cinco (5) Dias siguientes al | Ambientales atiende a las caracteristicas propias del Proyecto. Técnicas
transcurso de 360 Dias contados a partir de la Fecha de Inicio. 4.5 (b)
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Aporte 4 COP$12.584.148.000 Dentro de los cinco (5) Dias siguientes al
transcurso de 540 Dias contados a partir de la Fecha de Inicio.

Aporte 5 COP$12.584.148.000 Dentro de los cinco (5) Dias siguientes al
transcurso de 720 Dias contados a partir de la Fecha de Inicio.  No realizar
el anterior ajuste propuesto le implica al Concesionario asumir una alta
carga de Equity en un corto periodo del Contrato sin que necesariamente los
costos relacionados con los pagos de las Compensaciones Ambientales
demanden el uso total de dichos recursos en tan corto plazo.

48
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a) Sugerimos respetuosamente dividir el valor asegurado y la vigencia del
amparo de cumplimiento entre la Fase de Pre construccion y la Fase de
Construccion. Este esquema se usd en distintos proyectos de la “primera
ola” del programa de Cuarta Generacion de Concesiones, demostrando ser
eficiente tanto desde el punto de vista de coberturas para la ANI como
desde el punto de vista de costo de las primas para los Concesionarios.

b) De otro lado, sumando el valor asegurado de las 7 unidades funcionales
durante le Etapa Pre operativa (COP$166.030.000.000 por unidad
funcional), encontramos que el valor asegurado total es de
COP$1.162.210.000.000. Al respecto, consideramos que este valor
asegurado total es muy alto, por lo que sugerimos reducirlo a la suma de
COP$73.483.019.908 durante la Fase de Pre construccion y a la suma de
COP$140.000.000.000 durante la Fase de Construccion. Estas sumas
propuestas no solo exceden el 1,9% del valor del contrato previsto en la
Secciéon 6.2 de la Parte Especial como Clausula Penal sino que
adicionalmente cumplen con los valores asegurados exigidos en el articulo
121 del Decreto 1510 de 2013 (dicho articulo sefiala que para contratos
cuyo valor no exceda 5.000.000 de SMMLV, la Entidad Estatal puede
aceptar garantias que cubran al menos el 2,5% del valor del contrato).

c) En linea con lo anterior, sugerimos reducir el valor asegurado del amparo
de cumplimiento correspondiente a la Etapa de Operacion y Mantenimiento
a un valor mas cercano al 1,9% del valor del contrato y a lo establecido en el
Decreto 1510 de 2013, esto es, a la suma de COP$73.483.019.908.

A) La division de las garantias en las fases de pre construccion y
construccion o por la etapa pre operativa (incluye fases de pre
construccion y construccion) corresponden a un criterio propio de
las caracteristicas de cada proyecto, el cual se basa en la duracién
de la etapa pre operativa y consiste en que si dicha etapa es
superior a 5 afios se hace la division en fases, en caso contrario, se
exige la garantia por la etapa. B) El Decreto 1510 de 2013, exige
que los amparos de cumplimiento se expidan por Unidad Funcional
si el contrato las tiene, en dicho caso el valor asegurado sobre el
cual se cobrar la prima seré el méximo de los valores asegurados
de todas las unidades funcionales, siempre y cuando la
aseguradora sea la misma para todas las unidades funcionales y
una misma fase y/o etapa, en caso contrario, cada aseguradora
cubrird el mismo valor asegurado por cada unidad funcional, es
decir, que se deberd pagar tantas primas como aseguradoras
entren en el proyecto. Sin perjuicio de lo anterior los criterios
utilizados para calcular las sumas aseguradas de cumplimiento, son
los mismos, tanto para la primera como para la segunda ola de
concesiones 4G.

Parte Especial
Alcance y
Especificaciones
Técnicas
7.1 (b)(i)

Seguros
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La Seccion 4.4 de la Parte Especial establece lo siguiente: “Las fechas | No se acepta la solicitud del observante. Parte Especial Financiera
méaximas y montos minimos de los Giros 3 a 11 indicados en la tabla anterior Alcance y
podran ser modificados, siempre que: i) dicho cambio sea autorizado | Para garantizar la solidez financiera del Proyecto, la entidad | Especificaciones
expresamente por los Prestamistas, ii) se acredite tal autorizacién expresa | considera necesario mantener los montos Giros de Equity minimos Técnicas
en los documentos del Cierre Financiero, y iii) la suma de los montos | establecidos en el Contrato. Seccion 4.4
minimos de los Giros modificados —expresados en Pesos del Mes de
BRIGARD 8 Referencia- sea igual 0 mayor al setenta por ciento (70%) de la suma total
49 | URRUTIA de los giros establecidos en estq Eaﬂe Especial.” -
ABOGADOS En relacién con lo anterior, solicitamos a la ANI que el monto minimo de
Giros de Equity corresponda al 50% de la suma total. Lo anterior en la
medida en que si bien entendemos que la ANI esta interesada en que el
Proyecto tenga una inyeccion minima de Giros de Equity, la razén Deuda-
Capital es un indicador que tipicamente establecen los Prestamistas bajo
estructuras de project finance. En ese sentido, en el evento en que se
obtenga la autorizacion de los Prestamistas sobre la razén Deuda-Capital, la
ANI deberia quedar tranquila con la estructura financiera del Proyecto.
Le agradecemos a la ANI precisar concretamente el valor de las tasas | Como lo indican la Seccidn 1.139 de la Parte General y la Seccién | Parte Especial Técnica
correspondientes al Fondo de Seguridad Vial al que hace referencia la | 4.2 de la Parte Especial, las tarifas de las Estaciones de Peaje - Alcance y
Seccion 4.2 de la Parte Especial del Contrato de Concesion y que resultan | incluyendo las contribuciones aplicables- serdn las que se | Especificaciones
aplicables a este proyecto. establezcan en la Resolucién de Peajes del Proyecto. De acuerdo Técnicas
con el Contrato, ningin ofro documento puede establecer o|  Seccién 4.2
garantizar qué tarifas podran se cobradas a los usuarios en
BRIGARD 8 desarrollo del Proyecto. Por esto, cualquier informacion adicional
50 | URRUTIA publicada sobre este tema no tiene poder vinculante alguno.
ABOGADOS

Ahora bien con fines puramente informativos, la entidad ha puesta a
disposicion de los interesados cierta informacion que puede estar
relacionada con las tarifas de las Estaciones de Peaje. Dicha
informacién no reemplaza o altera los efectos de la Resolucion de
Peajes, ni reemplaza la obligacién de los Proponentes de hacer las
estimaciones que consideren necesarias con los datos contenidos
en la Resolucién de Peaje.
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Considerando lo anterior, la ANI esta analizando su observacion, y
de considerarlo procedente, incluird en el Cuarto de Datos la
informacion que considere pertinente.
Le solicitamos comedidamente a la ANI precisar las fechas concretas en que | Como lo indican la Seccion 4.5 (d) de la Parte Especial y la Seccion | Parte Especial Financiera
realizara el pago del valor de los Aportes ANI a ser consignados en la | 3.6 de la Parte General, la fecha maxima para que la ANI realice la Alcance y
Subcuenta Aportes ANI. Al respecto, consideramos que tal y como esta | consignacion de los Aportes ANI, sin la causacion de interés | Especificaciones
sefialado actualmente en la Parte Especial del Contrato de Concesion (“a | alguno, sera el establecido en la tabla de dicha Seccion. Como Técnicas
mas tardar en diciembre de cada una de las vigencias”) no es lo |cualquier otra obligacién, la consignacion de estos aportes puede | Seccion 4.3(d)
suficientemente preciso ni responde a las inquietudes de los Prestamistas. | ser satisfecha con anterioridad a su plazo establecido
BRIGARD De hecho, sugerimos respetuosamente a la ANl que para favorecer la | contractualmente (para el efecto respectivo), sin que la descripcion
51 | URRUTIA bancabll!dgd de este proyecto (para_ los Bancos es usual egtlpular el pago | del plazo respectivo en este sentido sea una falta de precision.
ABOGADOS del servicio de la deuda en modalidades semestrales o trimestrales), se
establezca que el desembolso de los Aportes ANI se hagan trimestral o | En cuanto a la periodicidad de las consignaciones, sin perjuicio de
semestralmente. la posibilidad de que la ANI consigne Aportes ANI con anterioridad
de las fechas maximas, ésta considera necesario mantener un
esquema de anualidades en atencion al ciclo de ejecucion
presupuestal al que esta sujeta la Entidad.
Por todo lo anterior no se aceptan las solicitudes del observante.
Agradecemos precisar a la ANI como se coordinara el tema del manejo de | De acuerdo con lo establecido en el Apéndice Técnico 2, es Apéndice Técnica
trafico cuando con ocasién de las intervenciones tengan que realizarse | obligacion del Concesionario elaborar, presentar y ejecutar un Plan Técnico 2
trabajos sobre los puentes ubicados en el proyecto, lo que implique la | de Manejo de Trafico que cumpla con la normativa de control de
BRIGARD obstruccién del tréafico en la via. trafico y que propicie la total seguridad de los usuarios, trabajadores
52 | URRUTIA y pob!a0|on colindante. Dent.ro de dicho Elan, el Conf:e3|onar|o
ABOGADOS debera establecer los mecanismos que se implementaran para el

manejo de las situaciones que puedan afectar al Proyecto, entre
ellas, la mencionada por el observante, y que permitan el
cumplimiento de las obligaciones de resultado a las que lo obliga el
Contrato.

32



Bl
A PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-015-2013 - VILLAVICENCIO / YOPAL TODOS PORUN
oy N I NUEVO PAIS
Agencia Naconal do MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
Infraestructura
DOCUMENTO O
No.| Jresentaa OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI SECCION QUE | (o 0 s
SE OBSERVA
Le solicitamos comedidamente a la ANI precisar lo siguiente: a) Su entendimiento no es correcto el Concesionario de adelantar Apéndice Técnica
a) Entendemos que durante la Etapa Pre operativa para cumplir los | todas las actividades que sean necesarias para el cumplimiento de Técnico 2
Indicadores el Concesionario no tiene que realizar Intervenciones sobre la | los Niveles de Servicio Minimos durante la Etapa Pre operativa
infraestructura existente. Favor confirmar nuestro entendimiento. establecidos en el Apéndice Técnico 2.
b) De acuerdo con el Apéndice Técnico 2, se requieren minimo 2 Bases de | b) Su observaciéon estd siendo analizado por la ANI vy, de
Operacion para la operacion y mantenimiento del proyecto. Agradecemos | considerarlo procedente, incluira en los documentos respectivos las
BRIGARD & | precisar si para la Etapa Pre operativa el Concesionario debera contratar | modificaciones que considere pertinentes.
53 | URRUTIA todos los vehiculos mencionados en la Seccion 3.3.3.1.1 del Apéndice | c) Como lo indica la Seccién 3.3.1 del Apéndice Técnico 2, los
ABOGADOS Técnico 2. tramos de la infraestructura existente que es encuentren en
c) Entendemos que el nivel de servicio E6 no serd medido en relacién con | afirmado o subrayante no le sera aplicable el nivel de servicio E6.
los tramos viales en niveles de afirmado o sub rasante. Favor confirmar | d) El Proyecto no prevé la construccion u operacién de ningun
nuestro entendimiento. Tunel obligatorio. En consecuencia, esta observacién no es
d) Agradecemos conforma cuales son los protocolos de seguridad | relevante para el mismo.
aceptados por la ANI en relacidon con seguridad en los tineles (Europeo,
Estados Unidos, otros.)
En relacion con la descripcion de la variable ARh incluida en las Secciones | No se acepta la solicitud del observante. Contrato Financiera
18.3 (e), 18.3 (f), 18.3 (g) sugerimos a la ANI efectuar los siguientes Estandar
cambios: “El valor reconocido por estas actividades se definira con base en | Esta Entidad reitera la definicion de la variable ARh, incluida en las | Parte General
los valores brutos (sin incluir depreciaciones, amortizaciones o | férmulas de Liquidacion del Contrato de la Seccion 18.3 de la Parte |  Seccién 18.3
valorizaciones) que corresponderan exclusivamente a los costos directos | General.
asociados con estas actividades y que se establecera sera establecido por
las Partes de mutuo acuerdo o, en su defecto, por el Amigable Componedor,
BRIGARD & | pero en todo caso su valor no podré ser superior al consignado con base en
54 | URRUTIA los registros contables del Patrimonio Auténomo para estos rubros,
ABOGADOS registrados en los estados financieros y certificados por el Interventor. Para
determinar este el valor méximo de reconocimiento durante la ejecucién del
Contrato, el Interventor remitird la respectiva certificacion de los valores
registrados, a la ANI y al Concesionario, dentro de los treinta (30) Dias
siguientes a la presentacion de los estados financieros auditados del
Patrimonio Auténomo, conforme con lo previsto en la Seccién 4.2 (q). Las
discrepancias relacionadas con la certificacion del Interventor seran
resueltas directamente entre las Partes o por el Amigable Componedor a
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solicitud de cualquiera de ellas, salvo que no hubieren sido manifestadas
dentro de los diez (10) Dias siguientes a su recepcion, evento en el cual la
certificacion del Interventor no podra ser objeto de controversia posterior”.
Lo anterior por las siguientes razones: (i) Establecer que el valor certificado
por el Interventor es un valor definitivo y no un valor maximo le da certeza a
la formula en relacidn con los valores a reconocer. Esta certeza beneficia
sustancialmente la bancabilidad del Proyecto. (ii) Consideramos que para la
ANI igualmente el cambio genera una situacion positiva en la medida en que
si se establece el valor como una cifra maxima, la discusién sobre el valor
real a aplicar se traslada al momento de efectuar la correspondiente
liquidacion. En ese sentido le da a la ANI una mayor certeza juridica si
dichos valores son determinados en forma definitiva de forma semestral y en
caso de discrepancia la ANI en todo caso podra iniciar el proceso de
resolucién de controversias ante el Amigable Componedor.
A continuacion nos permitimos presentar observaciones técnicas |+ Bajo los efectos descritos en la Seccion 1.9 del Pliego de Contrato Técnica
particulares en relacion con los documentos de la Licitacion: Condiciones, la ANI publicara la informacién solicitada que repose Estandar
+ Solicitamos comedidamente a la ANI publicar en el cuarto de datos la | en sus archivos. No obstante, considerando que la informacién Aspectos
informacién sobre el valor de los salarios aplicables para efectuar el calculo | solicitada no corresponde a la actividad propia de la entidad, en Técnicos
sefialado en el Decreto No. 1017 del 21 de mayo de 2013 "Por el cual se | aplicacién del articulo 33 del Cédigo Contencioso Administrativo, se Apéndice
fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las | remitira esta solicitud a la entidad competente. Técnico 2
Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficiales, Agentes y Personal del Nivel | « Su entendimiento es correcto.
BRIGARD 8 Ejecutivo de la Policia Nacional" en relacién con los viaticos a reconocer a la | « Fuera del personal previsto en la Seccién 3.3.9.2 del Apéndice
55 | URRUTIA policia de carreteras de acuerdo con el Apéndice Técnlcc? 2.. o Tégq|co 2, dicho documento no prevé la existencia de personal
ABOGADOS * Al respecto, entendemos que de acuerdo con el Apéndice Técnico 2 el | policial de carreteras alguno que se encuentre a cargo (totalmente o
Concesionario solo debe reconocer el pago de los viaticos para el personal | en parte) del Concesionario. Lo anterior sin perjuicio, de la
de la Policia de Carreteras, lo que no incluye el pago de su salario (el cual | obligacion del Concesionario de proveer, como minimo, el personal
entendemos es asumido por la Policia Nacional- Nacién). Favor confirmar. | previsto en las Especificaciones Técnicas y cualquier otro que sea
+ Respecto al Apéndice Técnico 2 (Condiciones para la Operacién vy | necesario para el cumplimiento de sus obligaciones.
Mantenimiento) de los Pliegos, en su numeral 3.3.9 "policia de carreteras" | « De acuerdo con lo establecido en el Apéndice Técnico 3, el
Solicitamos amablemente a la ANI aclarar el requerimiento (0 no) de | Concesionario deberd cumplir sus obligaciones de resultado
personal de carreteras a costo de la concesionaria y en el caso de una | siguiendo lo dispuesto expresamente en las Especificaciones
respuesta afirmativa, agradecemos precisar las cantidades, frecuencias y | Técnicas del Contrato, asi como en los manuales y/o normas

34



=
ﬂ PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-015-2013 - VILLAVICENCIO / YOPAL TODOS PORUN

] NUEVO PAIS

TR MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

Infraestructura

DOCUMENTO O
No. ggz:z‘:;fn OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA AN SECCION QUE OBSETlil\,IgCION
SE OBSERVA

rangos requeridos para cada Proyecto.

+ Solicitamos comedidamente aclarar lo sefialado en el Apéndice Técnico
No. 1 en lo relacionado con el alcance del proyecto de alumbrado publico.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las tablas del mencionado documento
sefialan de manera especifica el tipo de iluminacion a proyectar para cada
una de las unidades funcionales, y en algunos casos declaran que no se
exige iluminacion.

Esta solicitud de aclaracion se hace en virtud de los requisitos y
prescripciones técnicas del Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado
Publico (RETILAP), actualmente vigente, el cual es de obligatorio
cumplimiento en Colombia, en todas las instalaciones de iluminacion
nuevas, remodelaciones o ampliaciones, publicas o privadas.

Este reglamento establece que en las carreteras, donde se circula a
velocidades elevadas, generalmente superiores a los 60 km/h la iluminacion
a plantear se concentra mas en proveer la direccién del camino a manera de
guia visual, que en proporcionar una gran cantidad de luz sobre la calzada.
De esta forma, al utilizar adecuadas guias visuales en la via se pueden
reducir sus niveles de iluminacién, sin disminuir la seguridad, lograndose
con ello un uso racional de la energia. Para ello, la via debe contener
sefiales continuas, generalmente en pintura directa sobre la via, que definen
el limite entre la via y la berma del camino, otras lineas para diferenciar los
carriles, igualmente una doble linea para separar las calzadas en direccion
contraria.

No obstante, el RETILAP en la seccion 510.2.3 establece los requisitos de
iluminacion que deben cumplir las areas criticas que pertenezcan a vias
vehiculares, obligando la aplicacién de los criterios y clases de iluminaciones
establecidas en la tabla 510.2.3.b y los requisitos fotométricos establecidos
en la tabla 510.2.3.a. Las areas descritas en el RETILAP corresponden a
intersecciones, cruces, rampas, puentes, entradas a divergencias o
convergencias, glorietas sin sefalizacion, tineles, cruces ferroviarios y
pasos subterraneos entre otros.

Por otro lado, en la seccion 570 del RETILAP se establecen los

técnicas que de acuerdo con la Ley Aplicable sean obligatorias para
la ejecucién de dichas obligaciones. Por lo anterior, en lo
relacionado con los estandares de iluminacion del Proyecto, salvo
que las Especificaciones Técnicas del Contrato establezcan un
estandar mas exigente de iluminacién a cierto sector del Proyecto,
debera seguirse lo dispuesto por dichos manuales y/o normas
técnicas, entre ellas, el RETILAP.

«Como indica el Apéndice Técnico 1, el Concesionario esta obligado
a adelantar todas las actividades e intervenciones que se requieran
para el cumplimiento de las obligaciones de resultado establecidas
en el Contrato de Concesién y sus Apéndices, sin importar el tipo
de intervencién indicativa que se establezca para dicho tramo. En
consecuencia, la obligacién del Concesionario no se limita a
adelantar un tipo indicado de Intervencién, sino, por el contrario,
incluye la necesidad de adelantar todas las actividades requeridas
para el cumplimiento de las obligaciones de resultado contenidas
en la Especificaciones Técnicas, en especial, las establecidas en el
Apéndice Técnico 1 (obras especiales minimas, caracteristicas
geométricas y técnicas, etc.).

Ahora bien, en lo relacionado con las autorizaciones de caracter
ambiental que se requieran para el desarrollo del Proyecto, como lo
indica la Seccién 2.2 del Apéndice Técnico 6, es de entera
responsabilidad y riesgo del Concesionario adelantar todos los
tramites administrativos y obtener todas las Licencias y Permisos
de carécter ambiental que de acuerdo con la Ley Aplicable sean
necesarios para el desarrollo del Proyecto, y el cumplimiento de sus
obligaciones de resultado. Asi, como también indica dicha Seccion,
es de exclusiva responsabilidad y riesgo del Concesionario, entre
otras actividades, determinar la naturaleza de las Licencias y
Permisos de caracter ambiental necesarios para desarrollar el
Proyecto, y, en general, que éste cumpla en todo momento con la
Ley Aplicable en materia ambiental.
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requerimientos de iluminacién que deben cumplir los tineles. Es importante | Por todo lo anterior, y siguiendo lo dispuesto en el Numeral 1.10 del
anotar que en los accesos a tneles largos se debe implementar alumbrado | Pliego de Condiciones, es de exclusiva responsabilidad de los
publico, como minimo, 300 metros antes y después de la entrada y salida. Precalificados establecer, fundamentados en sus propios estudios,
Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con el RETILAP entendemos | evaluaciones y verificaciones, si estan en capacidad de ejecutar el
que se deben iluminar las areas criticas asociadas al proyecto CORREDOR | Proyecto en las condiciones previstas en el Contrato; considerando,
VILLAVICENCIO YOPAL y no Unicamente los puntos especificos | entre otros, sus obligaciones de resultado, y los riesgos y
relacionados en el apéndice técnico del proyecto. obligaciones relacionados con la Gestion Ambiental y Social del
Asi mismo, entendemos que la iluminacién a plantear sobre las carreteras | Proyecto, en especial, la necesidad de Licencias o autorizaciones
se concentra mas en proveer la direccidon del camino a manera de guia | de caracter ambiental que éste implique. Por esto, es su obligacién
visual, que en proporcionar una gran cantidad de luz sobre la calzada. y riesgo determinar, con la precision que consideren necesaria, qué
Agradecemos confirmar nuestros entendimientos y realizar las precisiones a | autorizaciones y/o permisos son necesarios para el desarrollo del
que haya lugar. Proyecto, al momento de preparar su Oferta.
+ De acuerdo con el Apéndice Técnico 1 las Unidades Funcionales 2 a la 6 | Por todo lo anterior no se acepta la solicitud del observante.
(“UF2, UF3, UF4, UF5 Y UF6") tienen por objeto actividades de
mejoramiento No obstante, al analizar las Tablas que se relacionan con
obras especiales minimas en dicho apéndice se podria considerar que las
actividades tienen un alcance de construccion.
Debido a que dependiendo del alcance de la actividad a realizar
(mejoramiento 0 construccién) se sabrd si se debe tramitar licencia
ambiental o no (Art. 44 de la Ley 1682 de 2013), solicitamos comedidamente
a la ANI precisar el alcance de las intervenciones a ser realizadas en dichas
unidades, en el sentido de si son de mejoramiento o de construccion.
Si en su respuesta la ANI nos indica que se trata de actividades de
mejoramiento, solicitamos indicarnos cuales serian las medidas a adoptar,
por parte de la ANI, en el evento en que durante la ejecucion del Contrato la
Autoridad Ambiental considere que si se requiere licencia ambiental por
corresponder a una actividad de construccion. Es importante tener en cuenta
que esto puede generar mayores dilaciones para que el Concesionario
pueda iniciar las obras respectivas.
BRIGARD & | La Seccion 1.135 de la Parte General del Contrato de Concesidn establece | (i) La Seccion 1.135 de la Parte General del Contrato es claro en | Parte General Financiera -
56 | URRUTIA lo siguiente: “Recursos de Patrimonio: (...) Para que se cumpla con la | establecer que "Cualquier remuneracién de los Recursos de| Seccion 1.135 Juridica
ABOGADOS obligacion de aportar Recursos de Patrimonio, el aporte debera | Patrimonio (incluido el pago de intereses y del principal de la deuda
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contabilizarse exclusivamente como i) aporte al capital social (suscripcion de
acciones, cuotas de capital o partes de interés) de los accionistas, ii) prima
en colocacién de acciones y/o iii) deuda de los accionistas a la sociedad.
Cualquier remuneracién de los Recursos de Patrimonio (incluido el pago de
intereses y del principal de la deuda subordinada, asi como el reparto de
utilidades que arroje la operacién del Concesionario), estara subordinada al
pago de todos los costos y gastos del Proyecto y a la remuneracion de los
Recursos de Deuda y solamente podra efectuarse en la Etapa de Operacién
y Mantenimiento, excepto si media acuerdo expreso en contrario de los
Prestamistas.

En relacién con la frase subrayada, la Agencia ha confirmado lo siguiente
como respuesta a una observacion elevada por el proponente EP SAC VT
en el contexto del Proyecto Perimetral de Cundinamarca (remitirse a archivo
denominado “Matriz De Respuestas A Observaciones Presentadas Al Pliego
Definitivo De Condiciones - Temas Varios” del 7 de marzo de 2014; (...) La
Entidad aclara que cualquier remuneracién de los Recursos de Patrimonio
(incluido el pago de intereses y del principal de la deuda subordinada, asi
como el reparto de utilidades que arroje la operacion del Concesionario),
estara subordinada al pago de todos los costos y gastos del Proyecto y a la
remuneracion de los Recursos de Deuda y solamente podra efectuarse en la
Etapa de Operacion y Mantenimiento, excepto si media acuerdo expreso en
contrario de los Prestamistas. Por lo que es posible el reparto de utilidades
si el concesionario asi lo acuerde con sus Prestamistas, pero la condicion es
necesaria para la Entidad con el fin de regular que lo recursos necesarios
para el Proyecto cumplan con el fin determinado antes de repartirse via
utilidades. (...)".

En relacién con lo anterior, solicitamos a la Agencia confirmar el siguiente
entendimiento:

() Como regla general cualquier remuneracién de los Recursos de
Patrimonio (v.gr. pago de dividendos o repago de la deuda subordinada de
accionistas al Concesionario) debe estar subordinada a (1) todos los costos
y gastos del Proyecto y (2) a la remuneracion de los Recursos de Deuda y

subordinada, asi como el reparto de utilidades que arroje la
operacion del Concesionario), estara subordinada al pago de todos
los costos y gastos del Proyecto y a la remuneracién de los
Recursos de Deuda y solamente podra efectuarse en la Etapa de
Operacién y Mantenimiento (...)"

(i) Cualquier modificacién para la remuneracion de los Recursos de
Deuda deben ser acordados con los prestamistas. Adicionalmente y
de acuerdo con la Seccion 1.135 de la Parte General del Contrato
cualquier remuneracion de los Recursos de Patrimonio "solamente
podra efectuarse en la Etapa de Operacién y Mantenimiento".

(iii) Cualquier modificacion para la remuneracion de los Recursos
de Deuda deben ser acordados con los prestamistas. Lo anterior,
sin perjuicio del cumplimiento de los Giros de Equity minimos, el
Cierre Financiero y los aportes minimos a las Subcuentas del
Patrimonio Auténomo.

(iv) De acuerdo con la Seccién 1.135 de la Parte General del
Contrato cualquier remuneracién de los Recursos de Patrimonio
"solamente podra efectuarse en la Etapa de Operacién y
Mantenimiento"
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solo podréa efectuarse en la Etapa de Operacion y Mantenimiento.

(ii) Dicha regla general tiene una excepciéon como consecuencia de la frase
“excepto si media acuerdo expreso en contrario de los Prestamistas” incluida
en la Seccion 1.135 de la Parte General. En ese sentido y si el
Concesionario obtiene la autorizacion expresa de los Prestamistas, quedara
facultado para para pagar dividendos y/o repagar la deuda bajo créditos
subordinados con sus accionistas antes de la Etapa de Operacién y
Mantenimiento (v.gr. Etapa Pre operativa).

(i) Entendemos por la redaccion del Contrato de Concesion y las
respuestas otorgadas por la ANI, que el control de obligaciones financieras
del Concesionario como por ejemplo la razén deuda-capital y la regulacion
de pagos restringidos son temas que deben ser acordados con los
Prestamistas.

(iv) En el marco de lo anterior, las restricciones en relacion con la
distribucion de dividendos y el repago de deuda subordinada con accionistas
serd regulada en los documentos de financiacion del Proyecto. La
subordinacién de dichos pagos a los costos y gastos del Proyecto y al
repago de los Recursos de Deuda se aplicara en cada fecha de pago de
acuerdo con la respectiva cascada de pagos. De forma tal que si existen
recursos disponibles después de pagar dichos rubros, el Concesionario
podra distribuir dividendos o pagar deuda subordinada de los accionistas
durante la Etapa Pre operativa.
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57

GYPSAS

1) Una vez revisados APENDICE TECNICO 4 de la AAP Proceso Namero
VJ-VE-IP-015-2013/ VJ-VE-IP-LP-015-2013, para la medicién del CRT se
esta exigiendo lo siguiente:

4.5 Equipos de Medicion: Caracteristicas y Calibracion

Para las mediciones de IRI, ahuellamiento, deflexiones, friccion, textura y
sefializacion horizontal y vertical se debe emplear equipos de alto
rendimiento, sobre los cuales se garantice su correcto estado de calibracion
durante la medicién. Pagina 26 de 38:

“Para garantizar el estado de calibracion de los equipos, el Concesionario
debe establecer pistas de calibracién que deben ser empleadas como parte
del proceso de validacion de equipos. Estas pistas se deben examinar de
manera periodica, para determinar su estado, pudiendo estar ubicadas
inicialmente en las calzadas principales y una vez completada la Fase de
Construccion, podran ubicarse en las vias de servicio.

Para el caso del IRI y ahuellamiento se mediran con equipos de tecnologia
Inercial de alto rendimiento (Perfildmetros Inerciales), para el CRT se
utilizara el SCRIM (Sideways-force Coefficient Routine Investigation
Machine), para el caso macro textura se empleara el texturémetro laser,
cuya medida se realizard en época seca, y para la medicion de la
deflectometria se empleara el deflectdmetro de Impacto FWD.” Subrayado
nuestro

Este equipo actualmente no se encuentra disponible en el pais, razén por la
cual no se podria dar cumplimiento por parte de los Interventores a la
medicién de este indicador. En las actuales concesiones se solicita que la
medicion se realice con equipos de medicién continua tales como el SCRIM,
el GRIPTESTER, y el Mu Meter. Dejando abierta la posibilidad, para que la
medicién se realice con algunos de estos equipos y no con uno en
especifico. Cordialmente preguntamos porque se escogié un tipo especifico
de equipo (No disponible en el pais) y se cerr6 la posibilidad de realizar
estas mediciones con otros equipos que estan ya disponibles en el pais?

Para la medicion el CRT se podra medir con cualquiera de los
equipos, siempre que se acredite la féormula de paso para la
obtencion de los valores del CRT.

Apéndice
Técnico 4

Técnica
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58 | GYPSAS 2) De igual manera, es preciso que la Agencia indique la geometria del | Para la medicion de la retroreflectividad horizontal se podra utilizar Apéndice Técnica
equipo con el que se debe medir la retroreflectividad Horizontal, esto | cualquiera de las dos (2) geometrias, siempre y cuando se cumplan Técnico 4

mercado 2 tipos de Geometria a saber: 4,
+ Geometria 15 (Utilizada en algunos paises de Centro América y Asia. No
se usa en Estados Unidos y Europa desde hace 20 afios)

+ Geometria 30 ( Utilizada en Estados Unidos y Europa desde hace 20 afios)
Los valores de los indicadores exigidos corresponden al de Geometria 15,
pero en ninguna parte esto se especifica puntualmente.

Cordialmente solicitamos que dado el avance que se ha dado
mundialmente, los indicadores exigidos en los pliegos den la posibilidad que
se midan con cualquier geometria ( 15 o 30) , tal cual lo permite la NTC
4744-3

Sin esta precisién seguramente se van a presentar discrepancias entre el
Concesionario, el Interventor y La Agencia que con una modificacién de en
el Apéndice Técnico 4 nos pudiéramos evitar

teniendo en cuenta que para este indicador existen actualmente en el | con los valores de Aceptacién consignados en el Apéndice Técnico
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