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LICITACION PUBLICA VJ-VE-LP-004-2012

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de Julio de dos mil trece (2013), la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las
observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones realizadas en virtud de la convocatoria al proceso de seleccion VJ-VE- LP-004 de 2012, en los siguientes términos:

Research Analyst,
Europe and Latin
America
Inframation Group, part
of The Mergermarket
Group

de dos contratos de APP: VJ- VE- LP- 004- 2012 y VJ- VE- LP-
005- 2012.

Sin embargo, no nos encajan los montos de “presupuesto
oficial” que constan en los documentos colgados en la web de
contratacion de ANI (274.000.000.000 pesos y $65.300.000.000
pesos), a mi conocer la inversion total de estos proyectos es de
939.000.000 y 211.000.000 de délares (montos muy superiores
a los montos en pesos del “presupuesto oficial’).

Se trata de este presupuesto oficial el monto de fondos publicos
que el estado aportara al proyecto (el resto proveniente del
inversor privado)?

Los montos en dolares citados aparecieron en una
presentacion que hizo el Dr. Luis Fernando Andrade en

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
1. Ariel Katorza — Es posible tener los documentos del pre-pliego para el proyecto | No es posible la solicitud efectuada. El proceso de seleccion se rige por el
SHIKUN&BINUI Arison | Zipaquira — Palenque en Ingles? idioma castellano que corresponde al idioma oficial de Colombia.
Group Concessions
Asi esta previsto en el proyecto de pliego de condiciones (numeral 6.2.7).
Esta observacion fue atendida mediante correo electronico del 22/11/2012
2. David Jerez Antoni - | Justo acabo de ver que la ANI ha hecho publicos los borradores

La licitacion publica VJ- VE- LP- 004- 2012 trata del Proyecto Zipaquira -
Palenque donde se pretende adjudicar una concesion por un periodo de 3
afios, para lo cual la Entidad aclara que las cifras y documentos oficiales
se encuentran publicadas en el portal Unico de contratacién
(www.contratos.gov.co). En cuanto al presupuesto oficial este se establece
para fines de delimitar el valor de la Oferta Econdmica, el cual corresponde
a la retribucién maxima que toma como base las vigencias futuras (Aportes
Agencia) y el recaudo de peajes.

Por otro lado se aclara que los proyectos a los que se hace referencia en
Londres hacen parte de la cuarta generacién de concesiones.
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José Cartellone
Construcciones Civiles
SA.

licitacion del asunto, ya que se me ha hecho imposible
descargarlos de la pagina.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
Londres.
Le agradeceria si pudiera asistirnos en este caso, o indicarme a
quién debo dirigirme.
3. Angela Maria Lopez - | Al ingresar al Portal Unico de Contratacion y revisar la | Se informa al Interesado que el proceso se encuentra en proyecto de
Nexus Banca de informacién de los procesos VJ-VE-LP-004-2012 (Zipaquira- | pliego de condiciones, situacion que implica que a la fecha, no hemos dado
Inversion Bucaramanga) y VJ-VE-LP-005-2012 (Loboguerrero-Buga), | apertura a la Licitacién Publica.
aparece el siguiente mensaje "Este proceso se encuentra
posiblemente desactualizado, comuniquese con la entidad | Sin embargo, para fines de claridad se precisa que la Agencia publicara en
responsable para obtener detalles". Por lo anterior, quisiera | el SECOP todos los documentos que se expidan con ocasion del proceso
saber cual es el estado. de Licitacion, en la oportunidad legal dada al efecto, para que sean
consultados por los Interesados.
4, Sebastian Garayalde - | EI motivo de mi correo es el de solicitar los documentos de la Una vez consultados en Portal Unico de Contratacién Piblica no se

encuentra ningun inconveniente en la descarga de los documentos
publicados, por tal razdn, se sugiere al Interesado intentar nuevamente.

Esta observacion fue atendida mediante correo electronico del 12/12/2012

Beatriz Uribe Berrocal
— Grupo Empresarial
GRODCO

En relacion con el proceso de la referencia, me permito elevar
solicitud de aclaracion sobre el Proyecto de Pliego de
Condiciones, concretamente el Capitulo Ill, numeral 3.5.1.
“ACREDITACION DE REQUISITOS HABILITANTES DE LA
MATRIZ DEL PROPONENTETE”. Dispone el numeral en
mencion:

“3.5.1. El Proponente y/o los integrantes de una Estructura
Plural podran presentar los 4 Requisitos Habilitantes de su
matriz. Para estos efectos se considerara matriz cuando se
verifique que el proponente y/o los miembros de una

La Agencia le informa que con la publicacion de la segunda versién del
Proyecto de Pliego de Condiciones se efectuo un ajuste del numeral al que
alude en su pregunta, de forma tal que, se permita que la matriz acredite
los Requisitos Habilitantes a través de sus sociedades controladas.

Dicha inclusién responde a lineamientos comunes dados en procesos
similares al que nos ocupa, como fue en las invitaciones a precalificar para
el programa de la Cuarta Generacion de Concesiones.
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NOMBRE/EMPRESA
QUE PREGUNTA

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA DE LA AGENCIA

Estructura Plural o su matriz, segun sea el caso, respecto de
la sociedad cuyos Requisitos Habilitantes acredita o que la
sociedad cuyos Requisitos Habilitantes se acredita respecto
del proponente y/o de los miembros de una Estructura Plural
tiene el cincuenta por ciento (50%) o mas del capital’.
(Delineado fuera del texto).

Ahora bien, entendemos que, si le es posible al proponente
presentar los requisitos habilitantes de su matriz, también
puede la matriz acreditar su habilitacion a través de la
presentacion de sus subsidiarias. Lo anterior, maxime cuando
la matriz es propietaria 100% de la subsidiaria y/o ejerce control
sobre la misma; en estos casos es evidente que el proponente,
a traves de su subsidiaria cuenta con los requisitos habilitantes
exigidos por la Entidad.

De conformidad con lo antes expuesto, respetuosamente
solicitamos hacer claridad en el pliego definitivo en el sentido
de sefialar que el proponente y/o los miembros de una
Estructura Plural podran acreditar requisitos habilitantes a
través de la presentacion de informacion de sus subsidiarias

Yasmil Cecilia
Avellaneda Duarte -
Construvicol S.A

Haciendo seguimiento al proceso Licitacién Publica No VJ-VE-
LP-004-2012 (Concesion Zipaquira-Bucaramanga), se observa
que tiene fecha de apertura el 21 de Noviembre, sin embargo
el proceso aparece en borrador desactualizado.

Solicitamos se indique a que direccion electronica se pueden
hacer observaciones sobre el proyecto de pliego ya que en el
cronograma aun no hay fechas establecidas.

La Agencia informa que el dieciocho (18) de julio de 2013 se publicé en el
SECOP, la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones.

Por otro lado, informa al Interesado que puede enviar sus observaciones al
siguiente correo electrénico vjvelp004-2013@ani.gov.co.

Para fines de claridad se precisa que la Agencia publicard en el SECOP
todos los documentos que se expidan con ocasidn del proceso de
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Rubiano - Conalvias

consultar pliegos o pre pliegos y documentacion soporte del
proceso del asunto, cuyo objeto es:

Concesion APP - que Realice por su cuenta y riesgo el
reforzamiento, obras de construccion, operacion y
mantenimiento, segun corresponda, del Proyecto Vial Zipaquira
? Bucaramanga (Palenque)..

Dado que haciendo busqueda en el portal unico de contratacion
bajo los criterios

Entidad compradora:
infraestructura

Numero del proceso:
2012

Modalidad de contratacion:

agencia nacional de
VJ- VE- LP- 004-
licitacion publica

La busqueda no arroja resultados.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
Licitacién, en la oportunidad legal dada al efecto, para que sean
Por otra parte solicitamos se indique para qué fecha estarian | consultados por los Interesados.
los pliegos definitivos y cierre del proceso.
1. Gina Lilian Hurtado Agradezco su ayuda con orientacion de la forma como | Para consultar la informacion requerida debe acceder al SECOP, por

DIFERENTES CRITERIOS DE BUSQUEDA, Entidad Compradora
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, Modalidad de
Contratacion LICITACON PUBLICA, con esta informacion encuentra todas
las licitaciones de la Entidad, entre las cuales aparece la VJ-VE-LP-004-
2012 0 al link
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia
=12-1-85399 en el cual podra encontrar la informacion de la Licitacion.

Si la busqueda la realiza con el nimero del proceso, debe digitarlo con los
guiones sin espacios.

Esta observacion fue atendida mediante correo electronico del 11/12/2012

Carlos Alberto
Bohérquez Villarreal -

CONSTRUVICOL S.A.

(Rad. No. 2012-409-
038596-2 13/12/2012)

Por medio de la presente CARLOS ALBERTO BOHORQUEZ
VILLARREAL, en calidad de Representante Legal Suplente de
CONSTRUVIAS DE COLOMBIA S.A- CONSTRUVICOL S.A
solicito muy respetuosamente aclaracion respecto de los
siguientes puntos del Proyecto de Pliego de condiciones
publicado el pasado 21 de Noviembre y en general del proceso

De conformidad con lo sefialado en el articulo 1 de la Ley 1508, el Contrato
de Asociacion Publico Privada habra de ser celebrado entre una persona
natural o juridica y la ANI, descartandose la posibilidad de celebrar el
contrato de APP con estructuras tales como Consorcios o Uniones
Temporales.

Como consecuencia de lo anterior, la segunda version del Proyecto de
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No.

NOMBRE/EMPRESA
QUE PREGUNTA

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA DE LA AGENCIA

de la referencia:

e Pag. 11- Lineas 11 y 12 “El LIDER puede estar

conformado por una o mas personas naturales o
juridicas”

Esto significa que una estructura plural puede estar
conformada por varios integrantes, dentro de los cuales
pude existir un Consorcio o Unién Temporal?

Pliego de Condiciones ha dispuesto en su numeral 4.1.5.1 que la
asociacion de diferentes personas naturales o juridicas podra hacerse
mediante una Estructura Plural. En el evento en que dicha Estructura
Plural decida presentar una Propuesta sera considerada como un unico
Proponente y, en el evento de que resulté adjudicatario del la Licitacion,
debera constituir un SPV, sociedad de objeto unico y diferente de los
accionistas con la cual se habra de suscribir el contrato en los términos
dispuestos en la Ley y en el Pliego de Condiciones.

Carlos Alberto
Bohérquez Villarreal -

CONSTRUVICOL S.A.

(Rad. No. 2012-409-
038596-2 13/12/2012)

Pag. 11- Lineas 23, 24, 25 y 26 “ El lider debera tener
como minimo un porcentaje de participacion en la
estructura plural de no menos el veinticinco por ciento
(25%), encontrandose obligado a acreditar como
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
general”

En caso que una estructura plural este formada por 4
integrantes, cada uno con el 25% de participacion significa
que los cuatro integrantes son lideres y cada uno esta
obligado a aportar por lo menos el 25% de la experiencia?
Se solicita que en caso de una estructura plural integrada
por 4 0 menos integrantes lideres, la experiencia pueda ser
aportada por uno o algunos de ellos, sin que todos estén
obligados a aportar experiencia.

El aspecto relativo a la participacién de un lider dentro de una estructura
plural, fue ajustado en la segunda version del Proyecto de Pliego de
Condiciones publicada en el SECOP. Asi mismo se procedera a revisar la
incidencia que este aspecto pueda tener en la acreditacion de la
experiencia que se solicita a los proponentes.
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No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
10. Carlos Alberto En la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones, se aclaré la
Bohdrquez Villarreal - diferencia existente entre las paginas 24 y 68 del proyecto de pliegos en
CONSTRUVICOL S.A. Pag. 24- Lineas 13 y 14 “Las propuestas presentadas | cuanto al término de validez de las ofertas.
(Rad. No. 2012-409- deberan tener una validez de (4) meses contados a
038596-2 13/12/2012) partir de la fecha de cierre de la licitacion publica”
Pag. 68- Lineas 4 y 5 “Las propuestas presentadas
deberan tener una validez de (3) meses contados a
partir de la fecha de cierre de la licitacion publica”
Se solicita amablemente aclarar la vigencia de la propuesta
presentada ya que hay una contradiccion en las paginas 24
y la 68.
1. Carlos Alberto Pag. 52- Lineas 46 y 47. Viene del numeral 4.2.4.3
Bohorquez Villarreal - Condiciones para la valoracion del cupo de crédito “b) | La Agencia ha considerado pertinente solicitar para este proceso la
CONSTRUVICOL S.A. si se presentan mas de dos (2) certificaciones de cupo | expedicion de un cupo de crédito en una sola certificacion de aprobacion
(Rad. No. 2012-409- de crédito, la Agencia solo considerara la primera (1) | de cupo de crédito en firme para el desarrollo del presente Contrato de
038596-2 13/12/2012) presentada” Concesion, por una cuantia no inferior a la que estipula el numeral 4.2.3.
del Proyecto de Pliego de Condiciones, por lo anterior NO se acepta la
Se solicita amablemente que en caso de estructura plural el | solicitud del observante.
valor de cupo de crédito en firme requerido para el proceso
pueda ser acreditado por 1 lider o mas integrantes de la
estructura plural, es decir que se acepten 1 o mas
certificaciones de cupo de crédito.
12. Carlos Alberto Pag. 53- Lineas 23,24,25,26,27,28,29,30,31,32,33,34 y 35.
Bohérquez Villarreal - Viene del numeral 4.3.2 “Para efectos de lo sefialado en | 1a. Se aclara al observante que el proyecto de pliego (segunda version) de
CONSTRUVICOL S.A. el numeral anterior, sera valida la experiencia del | condiciones en su numeral 4.3.2 establece que la acreditacion de la
(Rad. No. 2012-409- Proponente o Lider que haya acreditado al menos un (1) | experiencia en inversion se pueda hacer mediante la utilizacion de una de
038596-2 13/12/2012) Proyecto de APP en Infraestructura, cuyo Valor de | las dos siguientes opciones:
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Inversion sea igual o superior a: (i) un (1) Proyecto de
APP en Infraestructura cuyo Valor de Inversiéon haya
sido de por lo menos DOSCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
DE DICIEMBRE DE 2011 ($262.950.000.000); o (ii) hasta
cuatro (4) Proyectos de APP en Infraestructura cuyo
Valor de Inversion haya sido de por lo menos
TRECIENTOS  CINCUENTA  MIL  SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS DE DICIEMBRE DE 2011
($350.600.000.000), siempre que al menos un contrato
acreditado cuente con un Valor de Inversion de al
menos CIENTO SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS DE DICIEMBRE DE 2011
($175.300.000.000)”

Se solicita amablemente que en caso de estructura plural la
experiencia de hasta 4 proyectos de APP en infraestructura
cuyo valor de inversion sea al menos de $350.600.000.000
se pueda acreditar con la sumatoria de 4 0 mas contratos
aportados por los lideres y/o integrantes de la estructura
plural.

Se solicita aclarar si todos los lideres de una estructura
plural estan obligados a acreditar minimo el 25% de la
experiencia solicitada 6 si la experiencia requerida puede
ser aportada solamente por uno de los lideres de la
estructura.

1. Mediante (1) concesién de un Proyecto de Infraestructura cuyo
valor de financiacion haya sido de por lo menos SESENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS
CONSTANTES DE 31DE DICIEMBRE DE 2012
($63.830.000.000) (Opcidn 1);

2. Hasta cuatro (4) concesiones de Proyecto(s) de Infraestructura
cuyo valor de financiacion en sumatoria simple haya sido de
por lo menos OCHENTA Y CINCO MIL 3 CIENTO SIETE
MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 31 DE 4 DICIEMBRE
DE 2012 ($85.107.000.000),

1b. Para la segunda opcion citada, es condicion necesaria que una de las
financiaciones acreditadas haya sido de al menos CUARENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
CONSTANTES DE 31 DE DICIEMBRE DE 2012 ($42.553.000.000)
(Opcidn 8 2). En este caso (Opcidn 2), no sera necesario que todos los
contratos sean aportados por el mismo LIDER. Adicionalmente, la Entidad
solicita que la segunda opcion  sea acreditada con maximo hasta 4
Contratos, por lo tanto NO se acepta la solicitud del observante de
acreditar con mas contratos que los requeridos en el pliego, ni que los
mismos seas acreditados por Miembros de la Estructura Plural que no
ostenten la calidad de LIDER .

2. Para ser considerado Lider una Estructura Plural debe concurrir dos de
las siguientes condiciones: (i) tener una participacion minima en dicha
Estructura Plural del veinticinco por ciento (25%) y (i) acredita
Experiencia en Inversién y/o Capacidad Financiera directamente) o a
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No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
través de Fondos de Capital Privado.
En cuanto a la inquietud si la experiencia requerida puede ser aportada
solamente por uno de los Lideres de la Estructura Plural, se le recuerda al
observante que el Pliego establece claramente las condiciones requeridas
para acreditar la Experiencia en Inversién, por lo tanto, la carga de
determinar si el Lider de cada Estructura Plural cumple con tales
condiciones es del Proponente y, no de la Agencia
13. Carlos Alberto e Pag. 58- Lineas 17,18,19,20 y 21. Viene del numeral 5.3 | De acuerdo con la normatividad vigente, sobre el tema de la reciprocidad y
Bohérquez Villarreal - APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL “b) En el caso de | trato nacional de proponentes extranjeros, a aquellos proponentes que
CONSTRUVICOL S.A. | Estructuras Plurales, el puntaje se asignara de manera | qemuestren ser procedentes de los paises con los cuales Colombia tenga
(Rad. No. 2012-409- proporcional a la participacion de colombianos en la | i 0nte convenio o tratado de reciprocidad, se dara tratamiento de nacional
038596-2 13/12/2012) Estructura Plural; por ejemplo: si la Estructura Plural es . ) . .
100% colombiana se le asignaran CIEN (100) puntos, si y, en consecuencia, se hara acreedor a los beneficios previstos en la ley.
es 49% colombiana se le asignaran CUARENTA Y
NUEVE (49) puntos”
- En caso de Estructura plural, donde uno de los integrantes
es Colombiano y el otro es extranjero que acredita
Reciprocidad para tener tratamiento de proponente nacional
para el presente proceso, ¢La estructura plural obtendria los
100 puntos de Apoyo a la Industria nacional?
14. Una vez revisados los borradores de los pliegos de los | La Agencia ha considerado pertinente solicitar para este proceso la
Ader Anaya Ariza - procesos licitatorios en mencion hago la siguiente observacion | expedicién de un cupo de crédito en una sola certificacion de aprobacion
Ejecutivo Estructurador | referente al Cupo de Crédito en Firme Numeral 4.2 4. de cupo de crédito en firme para el desarrollo del presente Contrato de
de Negocios BBVA El numeral 4.2.4.3. Condiciones para la valoracion del cupo de Concesion, por una cuantia no inferior a la que estipula el numeral 4.2.3.
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crédito literal b) establece que: "si se presentan mas de dos (2)
certificaciones de cupo de crédito la Agencia solamente
considerara la primera (1) presentada".

Referente a este punto se solicita atentamente que este
requisito sea modificado de tal manera que el proponente
pueda presentar sumar sus cupos de diferentes entidades
financieras, de tal manera que este pueda demostrar su real
capacidad de financiamiento con el sector financiero.

El objetivo de este requisito establece: "El proponente, 0 un
lider, debera acreditar que cuenta con la capacidad financiera
necesaria para cumplir con las obligaciones surgidas de la
adjudicacién de la presente Licitacion”, este objetivo se puede
cumplir con la acreditacion de su capacidad financiera con una
0 varias entidades financieras, ademas se permitiria diversificar
las fuentes de financiamiento vy facilitaria el posterior cierre
financiero del proyecto.

Agradecemos tener presente estas observaciones, y poder
replicar la buena experiencia en el tema de Cartas Cupo que se
ha tenido con el Ministerio del Transporte a través del INVIAS
en los recientes procesos licitatorios que adelanto dicha
entidad.

del Proyecto de Pliego de Condiciones, por lo anterior NO se acepta la
solicitud del observante.

15.

XIMENA A. TRUJILLO
Ingeniera de
Licitaciones

CONCIVILES Casa

Matriz Bogota

Cordial saludo, con el fin de tener claridad sobre el
procedimiento de consulta del Cuarto de informacién, me
permito solicitar se publique el Anexo 3 “Reglamento del cuarto
de informacién de referencia”, adicionalmente agradecemos
informar la fecha en la que se podra acceder al cuarto de datos.

La Agencia le informa que la documentacién estard disponible
virtualmente, por lo que en la segunda version publicada del Proyecto de
Pliego de Condiciones se suprimio el Anexo 3 “Reglamento del cuarto de
informacién de referencia”.

Dicha supresion responde a lineamientos comunes dados en procesos
similares al que nos ocupa, como fue en las invitaciones a precalificar para
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Construcciones El

Condor S.A. (Rad. No.

2012-409-038358-2
12/12/2012)

incompatibilidad resultan ser las que la ley de manera expresa
sefiala, no siendo factible para las entidades estatales, crearlas
en los pliegos de condiciones o términos de referencia que
elaboran” (Ob. Cit. Pag 101).

Pudiera pensarse que la inclusion de estas causales en los
pliegos de condiciones se encuentra amparada por la
referencia que a este tema se hace en el capitulo Il del decreto
734 de 2012 con relacion al conflicto de intereses frente al
concurso de méritos para la celebracién del contratos de
consultoria. Este articulo dice asi:  Articulo 3.3.1.6.
Prevalencia de los intereses de la entidad contratante. Los
consultores estan obligados a dar asesoramiento competente,
objetivo e imparcial, otorgando en todo momento la maxima
importancia a los intereses de la entidad, asegurandose de no
incurrir en conflicto de interés. En consecuencia, los
proponentes evitara dar lugar a_situaciones en que se
pongan en conflicto con sus obligaciones previas o
vigentes con respecto a otros contratantes, o con su futura
0 actual participacion en procesos de seleccion, o en la
ejecucion de otros contratos.

En consecuencia, al momento de presentar su expresion de
interés en precalificar para ser incluido en la lista corta y al

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
Quisiera me informara si ya esta abierto para los oferentes | el programa de la Cuarta Generacidn de Concesiones.
interesados en el proceso el Cuarto de Datos, para consultar la
informacidn referente al proceso de la referencia.
16. Ana Maria Jaillier Como excepciones que son, las causales de inhabilidad e | Este aspecto fue objeto de revision y se ajusto en la segunda version del

Proyecto de Pliego de Condiciones que fue publicado en el SECOP.

El numeral 3.1.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones busca preservar
la transparencia, moralidad, y seleccidn objetiva del proceso de Licitacion.
El respeto de los principios que deben guiar las actuaciones del Estado y
los procesos de contratacién, contenidos en la Ley 80 de 1993 facultan a
las entidades a establecer reglas que regulen el conflicto de intereses. La
razon de ser del régimen de inhabilidades e incompatibilidades y la de los
Conflicto de intereses, no es la misma.

En efecto las inhabilidades e incompatibilidades del Proyecto de Pliego de
Condiciones, y que se desprenden del articulo 8 de la Ley 80 de 1.993, las
Leyes 1150 de 2007 y1474 de 2011, el numeral 4 del articulo 38 de la Ley
734 de 2002 y demas disposiciones, son diferentes. Las inhabilidades son
condiciones o situaciones que impiden a una persona desempefiar ciertos
cargos o ciertas funciones, en forma temporal o definitiva, y responden a
razones de conveniencia publica y de ética administrativa relacionadas con
condenas a pena privativa de la libertad, sanciones disciplinarias, lazos de
parentesco y celebracion de contratos con entidades publicas, entre otras.

Las incompatibilidades son impedimentos o prohibiciones morales, legales
0 de conveniencia.

Los conflictos de interés del Proyecto de Pliego buscan evitar los conflictos

10
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presentar su propuesta, el proponente debera declarar que él,
sus directivos y el equipo de trabajo con que se ejecutaran los
servicios contratados, no se encuentran incursos en conflicto de
interés.

Paragrafo. Esta norma se aplicara también a quienes sean
contratados para integrar 0 acompafar las labores del comité
asesor y al que se refiere el paragrafo 2 del articulo 2.2.9 del
presente decreto para las demas modalidades de seleccion.

Como puede observarse, la regulacion del conflicto de
intereses en el decreto 734 de 2012 estd relacionada de
manera expresa con los intereses e participar en concursos de
méritos y se aplica también, por disposicién expresa, a los
integrantes del comité asesor del concurso de méritos y a los
integrantes de los comités asesores de los demas procesos de
seleccion.

Como este tipo de normas tiene por naturaleza, una aplicacion
restrictiva, no puede ampliarse por voluntad de Ia
administracion publica a situaciones que no estuvieran
previstas de manera expresa en la ley; por tal motivo, la entidad
no puede aplicar por extension o por analogia estas
restricciones a situaciones que no estén contemplados.

Por tanto, no es posible que la Entidad, intente justificar tal
actuacién, denominando las nuevas prohibiciones para
contratar con la ANI como “conflicto de interés”, pues es claro
que con ese o cualquier otro nombre que se le ponga, la
finalidad es generar una prohibicion para contratar, lo cual

entre un interés particular y las funciones del servidor publico. El establecer
un régimen de Conflicto de intereses en la Licitacién no desborda las
competencias legales de la ANI y protege a ambas Partes, Proponente y
Entidad. El Consejo de Estado ha sefialado “La consagracion de la
existencia de conflicto de intereses frente a decisiones que puedan afectar
el interés publico, resulta de la necesidad imperativa de garantizar la
imparcialidad y transparencia, asi como la igualdad de los administrados
interesados en una actuacion del Estado” (Sala de Consulta y de Servicio
Civil Rad. 1767, 10 de agosto de 2006).

11
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quedd claramente expresada cuando se dijo que “No podran
participar e el presente proceso de selecciéon quienes bajo
cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de
conflicto de interés...”

En derecho, todos sabemos que la naturaleza de las cosas es
lo que define que son y no el nombre que se les ponga.

Crear nuevas prohibiciones para contratar con la ANI constituye
entonces un claro desbordamiento de los limites legales que
tiene la entidad para regular el proceso de seleccién de un
contratista, pues a través de los pliegos de condiciones no
puede invadirse la orbita de competencia del legislador.

Estos argumentos son suficientes para excluir de los pliegos de
condiciones las nuevas prohibiciones para contratar, motivo
por el cual les solicitamos que al expedir los pliegos definitivos,
se omita cualquier referencia a la prohibicion para contratar
bajo el supuesto de una causal de “conflicto de interés”.

1. VAGUEDAD EN LA DESCRII?CION DE LAS NUEVAS
CAUSALES DE PROHIBICION PARA CONTRATAR
CON LA ANL.

Las nuevas prohibiciones para contratar que se proyecta incluir
en los pliegos de condiciones, son descritas con tal amplitud,
que terminaran siendo fuente de interminable discusiones entre
proponente y entre ellos y la entidad. Basta con leer la
descripcion general que se trae sobre este concepto y que dice
asi:
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“Se entendera por conflicto de interés toda situacién que impida
al Proponente tomar una decision imparcial en relacién con la
ejecucion del Contrato de Concesion; por tanto no podra
participar en este proceso de seleccion quienes directa o
indirectamente e encuentren en cualquier situacién que
implique la existencia e un conflicto de intereses que afecte los
principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad, o los
principios de la funcién administrativa”.

Si a esta descripcion tan vaga se le agrega que la misma se
aplica no sélo a quienes participan directamente 0 a sus
integrantes, socios, o beneficiarios reales que también se
encuentren en la misma situacion, tendriamos por ese hecho
discusiones interminables respecto a la configuracion o no de la
causal de rechazo de la propuesta.

La razén por la cual el legislador se reservo la facultad de
definir las causales de inhabilidad e incompatibilidad es
precisamente para darle claridad a los administrados sobre
cuales son sus derechos y cuales son sus restricciones al
momento de participar en un proceso de seleccion.

El peligro de dejar librado a la voluntad de los funcionarios
administrativos la posibilidad de crear nuevas prohibiciones,
queda ejemplificado con el proyecto de pliegos de condiciones
cuestionado donde la definicion es expresada con tal nivel de
vaguedad que no se sabe con certeza que conducta podra
entenderse como posible causal de conflicto de intereses.
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De esta manera se abre la puerta para interminables
discusiones, acusaciones reciprocas entre proponentes,
incertidumbre e inquietudes sobre si determinada situacion
constituye o no una causal de conflicto de intereses, las cuales
tendran que ser resueltas por un funcionario administrativo que
tomara su decisién acudiendo a sus poderes de interpretacion,
generandose entonces nuevas amenazas contra el principio de
transparencia en el ejercicio de la funcién administrativa.
Partimos del supuesto de que la entidad pretende expedir unos
pliegos de condiciones que garanticen la transparencia y la
seleccion objetivo en el proceso de seleccion proyectado, e
incluso partimos del supuesto de que la entidad actua de buena
fe al querer aplicar las causales de conflicto de intereses que el
legislador cred para los contratos de consultoria y para los
integrantes de los comités asesores, pero desafortunadamente,
si el legislador no previé esta posibilidad, consideramos que las
entidades no pueden ampliar su aplicacién a situaciones son
previstas en la ley. Por eso queremos llamar al atencion sobre
los riesgos que se corren cuando se incluyen las estipulacion
que pueden ir mas lejos de lo que quiso el legislador, aplicando
una regulacion que el legislador previé para situaciones
diferentes a las del objeto de la licitacion publica; también se
corren enormes riesgos al incluir clausulas que por su
vaguedad e indeterminacion pueden terminar siendo fuente de
conflictos mayores de los que se quieren prevenir

17.

José Antonio
Bermidez Sanchez -
Consorcio Vial
Santander (Rad. No.
2012-409-040000-2

Con respecto al numeral 5.6.1. del Pliego de Condiciones el
cual contempla el descuento de puntaje a los proponentes que
han sido multados o sancionados dentro de los dos (2) afios
anteriores al cierre del proceso, se solicita a la entidad que se
elimine dicho numeral y que se tenga en cuenta para la

En la segunda versién del Proyecto de Pliego de Condiciones se suprimio
el numeral al que alude el observante.

14
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24/12/2012 evaluacion de este aspecto lo dispuesto en el ARTICULO 90
‘INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO" que
dice:

“Quedara inhabilitado el contratista que incurra e alguna de las
siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposiciéon de cinco (5) 0 mas
multas durante la ejecucion de uno o varios contratos,
durante una misma vigencia fiscal con una o varias
entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento
contractual en por lo menos dos (2) contratos durante
una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades
estatales;

c) Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un
(1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal,
con una o varias entidades estatales. La inhabilidad se
extendera por un término de tres (3) afios, contados a
partir de la inscripcion de la dultima multa o
incumplimiento en el Registro Unico e Proponentes, de
acuerdo con la informacion remitida por las entidades
publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en
el texto del respectivo certificado.

Lo anterior teniendo en cuenta que cuando un oferente es
objeto de la imposicion de una multa debe cancelar un valor en
pesos Y es arbitrario que por una multa otras entidades ademas
restrinjan o limiten la posibilidad de participar en igualdad de
condiciones a otros posibles oferentes.
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Numeral 4.3. EXPERIENCA EN INVERSION EN PROYCTO
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA EN
INFRAESTRUCTURA.

Dentro del numeral 4.3.4 cita que los proponentes podran
acreditar la experiencia asociativa con terceros incluyendo
patrimonios auténomos siempre que la participacion en dicha
figura asociativa hubiere sido de al menos 25% y que asi se
podra acreditar el 100% de la experiencia. El pre pliego no es
claro en el punto de que se tenga dentro de la figura asociativa
menos del 25%, para este caso se entenderia que la
experiencia se haria proporcional, por favor ratificar nuestro
entender.

Adicionalmente, a nuestro parecer ese porcentaje de
participacion del 25% en contratos APP es demasiado alto
debido a la caracteristica de las concesiones actuales del pais,
teniendo en cuenta la participacion de las empresas
Colombianas dentro de las mismas que en la mayoria no
supera el 20%, esta condicidn esta limitando la presentacion de
ofertas de muchas empresas colombianas que tienen este tipo
de experiencia pero no en el porcentaje solicitado en el pre-
pliego de condiciones.

Descrito lo anterior solicitamos muy amablemente estudiar el
tema para la reduccion de este porcentaje para garantizar la
pluralidad de ofertas.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
18. | Leonardo Arevalo - Comedidamente solicitamos aclarar lo siguiente: La exigencia relativa a la experiencia y el porcentaje de participacion de los

integrantes de una Estructura Plural, esta acorde con el objeto del proceso
de seleccién, de tal manera que cualquier modificacion que sobre el
particular se efectue se hara teniendo en consideracion las condiciones

propias del proceso.

19.

Leonardo Arevalo —

Numeral 4.3.-f EXPERIENCIA EN INVERSION EN

Los proyectos que deben tener en cuenta el Manual para la Asignacion

16
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Pavimentos Colombia
S.AS. (Rad. No. 2012-
409-039818-2
21/12/2012)

PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA EN
INFRAESTRUCTURA

Dentro del literal ¢ cita que los proponentes que quieran
acreditar contratos, ya sea como cedente o cesionario,
solamente podra acreditarlo si demuestran que han ejecutado
al menos el cincuenta por ciento (50%) del valor total del
contrato, basado en lo anterior surge la siguiente pregunta:

¢ Es valido para acreditar un mayor porcentaje de participacion
dentro de una estructura plural para cumplir con el 25%
requerido en el pre-pliego de condiciones, cuando se cede al
proponente el % de participacion de un integrante de esa
estructura inicial cuando el contrato ya se encuentra en
operacion, o sea ya se ha superado el 50% del valor total del
contrato, pero el cedente o sea el proponente es un integrante
de la asociacion principal que ha estado y ha ejecutado todo el
contrato?

INQUIETUD GENERAL

El pasado 31 de agosto se publicé la Resolucién No. 1517, por
medio de la cual se adopta el Manual para la Asignacién de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, el cual sera de
obligatorio cumplimiento a partir del 1 de enero de 2013.

Dicho manual determina y cuantifica las medidas de
compensacion por pérdida de biodiversidad, entendidos como
aquellos impactos que no pueden ser evitados, mitigados o
corregidos respondiendo: i) cuanto compensar, ii) donde

de Compensacién por pérdidas de biodiversidad, son los que requieren
licenciamiento ambiental, como son los proyectos de construccion y
algunos mejoramientos de Vias. Por lo tanto los proyectos de concesiones
como el que nos ocupa Zipaquira — Bucaramanga (Palenque) por tener un
alcance de Rehabilitacion y Mantenimiento no es objeto de aplicacién de
dicho manual.

17
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compensar y iii) como compensar, las cuales buscan la
conservacion de un area ecoldégicamente equivalente a la
afectada.

El proyecto de Pliego de Condiciones de contratos de
concesion bajo el esquema de Asociacién Publico Privada que
se abriran en el 2013, contemplan dentro de las obligaciones
del concesionario el tramite y la obtencion de las Licencias
Ambientales y/o modificaciones a que haya lugar, pero no
establecen en el Apéndice ambiental las politicas de
compensacion de que trata la Resolucion 1517 de 2012, con el
fin que se tengan en cuenta dentro de los presupuestos.

Por tanto, solicitamos incluir en la distribucién de riesgos
asumidos por el Estado, los sistemas de compensacién que
contempla la Resolucion para los proyectos de infraestructura,
por cuanto de dejarse como riesgo del concesionario 0 no
incluirse dentro de la estructuracion de los proyectos, haria
inviable financieramente los contratos y frenaria el desarrollo de
la locomotora de la infraestructura, desvirtuando los proyectos
mismos de infraestructura para mutarlos en proyectos
absolutamente ambientales con las implicaciones de recursos
que esto implica.

20.

Ernesto Maristany
Pifeiro — Constructora
SAN JOSE

El numeral 4.3 del Proyecto de Pliego, contiene los “Requisitos
de experiencia de inversion en proyectos de asociacién publico
privada en infraestructura” que deberan acreditar los
proponentes para participar en el proceso de licitacion. En tal
sentido se indica en el numeral 4.3.2: “sera valida la
experiencia del Proponente o Lider que haya acredite al menos
un (1) Proyecto de APP en Infraestructura, cuyo Valor de

La ANI no acepta la solicitud ya que considera que la tipologia de
proyectos expresamente relacionados en la definicion de “proyecto de
infraestructura” son los Unicos asimilables al proyecto del proceso.

18
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Inversion sea igual o superior a: (i) un (1) Proyecto de APP en
Infraestructura, cuyo Valor de Inversiéon haya sido de por lo
menos DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS DE DICIEMBRE DE 2011
($262.950.000.000); o (i) hasta cuatro (4) Proyectos de APP en
Infraestructura cuyo Valor de Inversion haya sido de por lo
menos TRECIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS DE DICIEMBRE DE 2011
($350.600.000.000), siempre que al menos un contrato
acreditado cuente con un Valor de Inversion de al menos
CIENTO SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS MILLONES
DE PESOS DE DICIEMBRE DE 2011 ($175.300.000.000)
(subrayado fuera del texto original).

1.1.En el apartado (m) del numeral 1.4. “Definiciones” se define
el término Proyecto de Infraestructura, asi: “Es la
construccion y operacién de obras de infraestructura que
corresponden a los sectores de generacidn, transmision y
distribucion de energia, agua potable, saneamiento basico,
carreteras, puertos, aeropuertos, infraestructura vial,
infraestructura férrea, sistemas de transporte masivo de
pasajeros, transporte de hidrocarburos y transporte de gas.
Para efectos de este literal, se entendera como operacion
el conjunto de actividades necesarias, para asegurar el
funcionamiento de la infraestructura construida. Esta
definicién solamente tendra efectos para la acreditacion de
la experiencia exigida en el numeral 4.3 de este Pliego, por
lo que en ningun caso se referira a la operacion que debera
ejercer el Concesionario en ejecucion del Contrato”.

1.2. Al respecto, entendemos que el objetivo de la ANI al
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buscar que los interesados acrediten requisitos de
experiencia en inversion, es que dicho interesado pueda
demostrar su experiencia y capacidad real para capitalizar
proyectos y obtener el endeudamiento requerido bajo la
modalidad de asociacion publico privada.

1.3.  Por lo anterior, a juicio de Constructora San José, no
debe ser un listado taxativo de sectores, dentro del cual no
encontramos una identidad clara con algin campo de
negocio, pues se incluye desde infraestructura de
generacion de energia hasta proyectos de saneamiento e
infraestructura para el transportes, sino que deben ser
proyectos ejecutados en cualquier sector, que cumplan con:
() ser proyectos de infraestructura de servicios
desarrollados bajo la modalidad de asociacion publico
privada; y (i) que el interesado este a cargo de la
financiacion, construccion y operacion del proyecto.

1.4.  La anterior interpretacion seria la unica que, a nuestro
juicio, podria ser consistente con la actual definicién que
incluye diversos sectores econémicos no relacionados entre
si.

1.5. Es asi que Constructora San José a la fecha se
encuentra adelantando proyectos en el sector salud, y mas
exactamente la construccion y operacién de hospitales,
para los cuales se cumplen a cabalidad las condiciones
previstas en el numeral 4.3 del Proyecto de Pliego, y sin
embargo, la definicion de Proyectos de Infraestructura en
cuanto a la lista taxativa de sectores mencionados no
permitiria a Constructora San José su acreditacion.

1.6.  Con lo anterior, se estaria perdiendo experiencia
valiosa, que desde una valoracién objetiva, es plenamente
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aplicable a las necesidades de la ANI para los Proyectos, y
por otro lado, se podria violar el derecho a la igualdad de
aquél interesado que contando con experiencia en
proyectos de infraestructura que cumplen con las
condiciones buscadas por la ANI, no serian tenidos en
cuenta por efecto de una enumeracion taxativa de sectores
que no tiene una identidad claramente identificable con los
Proyectos en si mismos.

Solicitud Formal

De manera respetuosa, solicitamos a la ANI con sustento en lo
anteriormente expuesto:

Ampliar el listado de sectores dentro de la definicion de
Proyectos de Infraestructura del Proyecto de Pliego, a fin de
que incluyan las obras de infraestructura que correspondan al
sector salud.

1.1.Agradecemos la cordial y positiva atencién prestada a
la presente.

21.

Carlos Umafia Trujillo
— Brigard & Urrutia

“n

La definicion de LIDER utilizada en el literal " del numeral 1.4
del Pliego parte de la siguiente redaccion “Es la o las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras o Fondos de
Capital Privado, en una Estructura Plural, que tienen una
participacion minima en la Estructura Plural del veinticinco por
ciento (25%) y que debera acreditar al menos uno de los
Requisitos Habilitantes y de Experiencia establecidos en los
numerales 4.1, (...)" (Subrayado fuera de texto).

El aspecto relativo al porcentaje de participacion de un Lider en una
Estructura Plural, asi como su integracion, fue objeto de revision y
precision en la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones,
publicada en el SECOP.

Asi mismo se precisé lo atinente a la representacion legal de la Estructura
Plural y se suprimio la vinculacion del representante legal con el Lider.

21
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No obstante, en otros numerales del Pliego unicamente se hace
referencia a “EL LIDER” en forma singular. Teniendo en cuenta
lo anterior, agradecemos a la ANI precisar si un proponente
plural podra tener un solo LIDER, o si bajo las reglas de los
Pliegos es posible que un proponente plural tenga mas de un
LIDER.

El literal " del numeral 1.4 del Pliego sefiala lo siguiente:
“Adicionalmente, el LIDER tendra bajo su responsabilidad la
designacion del representante legal de la estructura plural, es
decir si el LIDER es una persona juridica, debe tener vinculado
a su empresa a dicho representante legal (...)"

De este modo, agradecemos precisar de qué forma o mediante
cuales modalidades contractuales debe estar vinculado el
representante de la estructura plural con el LIDER. De otro
lado, sugerimos comedidamente a la ANI permitir que el
representante de la estructura plural sea el mismo
representante legal o apoderado especial que actué en
representacion del LIDER en esta Licitacion.

Dicha inclusion responde a lineamientos comunes dados en procesos
similares al que nos ocupa, como fue en las invitaciones a precalificar para
el programa de la Cuarta Generacién de Concesiones.

22,

Carlos Umafia Trujillo
— Brigard & Urrutia

De acuerdo con la Ley 455 de 1998 y con el articulo 259 del
Caodigo de Procedimiento Civil, entendemos que el requisito de
consularizacion o apostilla de los documentos otorgados en el
exterior, Unicamente aplica para documentos de naturaleza
publica. Al respecto, el articulo 1 de la ley 455 de 1998 define
por documentos publicos los siguientes:

‘ARTICULO 1o. La presente Convencion se aplicara a
documentos publicos que han sido ejecutados en el territorio de
un Estado contratante y que deben ser exhibidos en el territorio
de otro Estado contratante.

Los documentos otorgados en el exterior, publicos o privados, deben
cumplir con el requisito de apostillaje o consularizacién segun corresponda
de acuerdo con la normatividad vigente, el hecho de que un documento
otorgado en el exterior, tenga la condicion de documento privado no le
exime de ser presentado cumpliendo con el requisito de ley, para el efecto
se debe tener en cuenta no solamente la normas citadas en su
observacion, sino también lo dispuesto en el articulo 480 del Codigo de
Comercio

El unico evento demostrable para efectos de la acreditacién de la situacion
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Los siguientes son considerados como documentos publicos a
efectos.

a) Documentos que emanan de una autoridad o un funcionario
relacionado con las cortes o tribunales de un Estado,
incluyendo los que emanen de un fiscal, un secretario de un
tribunal o un portero de estrados;

b) Documentos administrativos;

c) Actos notariales;

d) Certificados oficiales colocados en documentos firmados por
personas a titulo personal, tales como certificados oficiales que
consignan el registro de un documento o que existia en una
fecha determinada y autenticaciones oficiales y notariales de
firmas”.(Subrayado fuera de texto)

De este modo, entendemos que tratandose de documentos
otorgados en el exterior que no tengan la condicion legal de
‘documento publico”, no requieren surtir el tramite de
consularizacién o apostilla para que tengan efectos en el pais.
De este modo, documentos como los certificados de
experiencia en inversion que vayan a aportar los proponentes
extranjeros, que no tengan dicha condiciéon (de documentos
publicos), pueden ser aportados en esta Licitaciéon sin que
tengan que surtir los tramites de consularizacion o apostilla (sin
perjuicio de que se deba efectuar la traduccion oficial respectiva
en caso de haber sido otorgados en idioma diferente al
espafiol).

Teniendo en cuenta lo anterior, agradecemos comedidamente a
la ANI precisar en los Pliegos si en el caso de documentos de
naturaleza privada otorgados en el exterior se deberd o no
surtir el tramite de consularizacién o apostilla, para efectos de
que los proponentes extranjeros tengan claridad sobre la forma

de control, en un proceso de seleccion como el que nos ocupa, €s el
sefialado en el numeral 1° de su escrito y contenido en el pliego de
condiciones, de alli que eventos no comprobables por parte de la
administracion en el proceso de seleccion de contratistas, no se tendrén en
cuenta
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de aportar dichos documentos en sus ofertas.

Tal y como se encuentra establecido en el Pliego, la ANI
unicamente permite como criterio para acreditar la situacion de
control el hecho de que la matriz tenga mas del 50% de las
acciones de su controlada. No obstante, de acuerdo con el
articulo 260 del Cédigo de Comercio existen otros criterios para
acreditar la situacion de control tal y como se observa a
continuacion:

ARTICULO 261. <PRESUNCIONES DE SUBORDINACION>.
<Articulo subrogado por el articulo 27 de la Ley 222 de 1995. El
nuevo texto es el siguiente:> Sera subordinada una sociedad
cuando se encuentre en uno o mas de los siguientes casos:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) del capital
pertenezca a la matriz, directamente o por intermedio o con el
concurso de sus subordinadas, o de las subordinadas de éstas.
Para tal efecto, no se computaran las acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a voto.

23.

Carlos Umafia Trujillo
— Brigard & Urrutia

Entendemos que cuando el numeral 3.6.5 de los Pliegos se
hace referencia al “concurso de méritos abierto”, se esta
haciendo referencia al presente proceso de seleccion.
Sugerimos comedidamente efectuar las precisiones a que haya
lugar.

El cuarto parrafo del numeral 3.6.5 del Pliego hace referencia a
una certificacion expedida por el garante, cuyo modelo consta
como Anexo 5. No obstante, al revisar el Anexo 5 publicado en
SECOP, encontramos que el mismo corresponde a una tabla
de SMMLV histérico en Colombia. En consecuencia, sugerimos

Con la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones se publico
el Anexo correspondiente a la certificacion que expida el garante y que
debe aportar el Proponente.
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juridicas haberse constituido con anterioridad a la Fecha de
Cierre de la presente Licitacion. No obstante, entendemos que
este requisito no aplica cuando los interesados participan a
través de un SPV. Agradecemos precisar si nuestro
entendimiento es correcto y, de ser el caso, sugerimos a la ANI
realizar los ajustes a los que haya lugar

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
precisar cual es el certificado al que hace referencia el numeral
3.6.5 del Pliego.
24, | Carlos Umaiia Trujillo | EI numeral 4.1.1.2 establece como requisito de las personas | Es correcta la apreciacion, no obstante en el evento de presentarse esta

circunstancia el Proponente debe dar cumplimiento a lo dispuesto para el
efecto en el Pliego de Condiciones.

25.

Carlos Umania Trujillo
— Brigard & Urrutia

Para el caso de personas juridicas extranjeras, el literal “b” del
numeral 4.1.2.2 sefiala que se debera presentar el documento
que acredite la existencia y representacion por la autoridad
competente en el pais de origen respectivo, documento que
debe ser expedido por lo menos dentro de los (3) meses
anteriores a la fecha de la presentacion de la propuesta.

En relacién con este requisito, debido a que los proponentes
extranjeros deben adelantar el tramite de apostila o
consularizacion de los documentos, e igualmente deben
realizar la traduccion oficial de los mismos en caso de que haya
lugar, solicitamos comedidamente a la ANI aumentar el plazo
de expedicion de dichos documentos a seis (6) meses
anteriores a la fecha de la presentacion de la propuesta.

Lo anterior no solo facilitaria los tramites que deben adelantar
los proponentes extranjeros para participar en este proceso de
seleccion, sino que adicionalmente precaveria eventos en los
que por extensiones en los plazos de esta Licitacion, dichos
proponentes tuvieran que iniciar nuevamente todo el proceso

La fecha de expedicion de los documentos otorgados en el exterior de que
trata el numeral 4.1.2.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones fue
modificada, pasando a cuatro (4) meses.

Dicha modificacién responde a lineamientos comunes dados en procesos
similares al que nos ocupa, como fue en las invitaciones a precalificar para
el programa de la Cuarta Generacion de Concesiones.
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Pliego establecen los siguientes requisitos en relacion con el
objeto social, la suficiencia de la capacidad de los
representantes y la duracion de los proponentes extranjeros:
“(2) Acreditar que su objeto social principal 0 complementario
permite la celebracion y ejecucion del Contrato, para lo cual
presentara un extracto de sus estatutos sociales 0 un
certificado del representante legal o funcionario autorizado
(esta persona debera aparecer en los documentos sefialados
en el numeral (1) anterior). Para estos efectos, la autorizacion
se entiende contenida dentro de las autorizaciones generales
otorgadas para comprometer a la sociedad”

(3) Acreditar la suficiencia de la Capacidad Juridica de su(s)
representante(s) legal(es) o de su(s) apoderado(s) especial(es)
en Colombia para la suscripcion del Contrato, para lo cual
presentara un extracto de sus estatutos sociales 0 un
certificado del representante legal o funcionario autorizado
(esta persona debera aparecer en los documentos sefialados
en el numeral (1) anterior).

(4) Acreditar que su duracion es por lo menos igual al Plazo
Total Estimado del Contrato de Concesion y cinco (5) afios
mas, para lo cual presentara un extracto de sus estatutos
Sociales o un certificado del representante legal o funcionario
autorizado (esta persona debera aparecer los documentos
sefialados en el numeral (1) anterior).(Subrayado fuera de
texto).

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
de apostilla o consularizacién y de traduccion oficial, cuando la
expedicion de sus documentos de existencia y representacion
supere los tres (3) meses anteriores a la fecha de presentacion
de la propuesta
26. | Carlos Umafia Trujillo | Los sub numerales 2, 3 y 4 del literal “b” del numeral 4.1.2.2 del | Su entendimiento es correcto, si conforme a la jurisdiccion de

incorporacion del Proponente o Miembro de la Estructura Plural existe un
documento que contenga la totalidad de la informacién requerida en el
numeral jError! No se encuentra el origen de la referencia.jError! No se
encuentra el origen de la referencia. antes numeral 4.1.2.2, expedido por
la respectiva autoridad competente, no debera presentar documentos
adicionales.

26



e P Agencia Nacional de Infraestructura PfOSp ad
N Republica de Colombia pa S
i Preguntas y Respuestas al Proyecto de Pliego de Condiciones s

I.ib:m;d‘ y Orden

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA

No obstante, es posible identificar que los anterior requisitos
para acreditar el objeto social, la suficiencia en las facultades
del representante y la duracion de los proponentes extranjeros,
ya se encuentran contenidos en el sub numeral 1 del literal “b”
del numeral 4.1.2.2 del Pliego cuando sefiala lo siguiente:

1) Acreditar su existencia y representacion legal, para lo cual
debera presentar un documento expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, expedido por lo menos
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la Fecha de Cierre,
en el que conste su existencia, objeto, fecha de constitucion
(que en todo caso debera ser anterior a la Fecha de Cierre),
vigencia, nombre del representante legal de la sociedad o de la
persona 0 personas que tengan la_Capacidad Juridica para
comprometerla y sus facultades sefialando expresamente, si
fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para
presentar la Propuesta (Subrayado y negrillas fuera de texto).
En este orden de ideas, entendemos que cuando el objeto
social, las facultades del representante y la duracion de los
proponentes extranjeros se pueda acreditar con los
documentos que soportan la existencia y representacion legal
de los mismos de acuerdo con el numeral 1 anterior, NO sera
necesario aportar el extracto de sus estatutos sociales o el
certificado del representante legal requerido en los numeral 2, 3
y 4 del literal “b” del numeral 4.1.2.2 del Pliego. Sostener lo
contrario, implicaria un doble tramite para los proponentes
extranjeros para acreditar estos requisitos.

Agradecemos confirmar que nuestro entendimiento es correcto
y ,de ser el caso, introducir las precisiones a las que haya lugar
en los Pliegos.

27. | Carlos Umana Trujillo | EI numeral 4.1.4.2 sefiala lo siguiente en relacion con la
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Futura:

‘Promesa de Sociedad Futura debera incluir dentro de sus
condiciones (1) un capital autorizado minimo de ONCE MIL
CIENTO DIECISIETE MILLONES DE PESOS DE DICIEMBRE
DE 2011 ($11.117.000.000) y un capital suscrito y pagado de
MIL MILLONES DE PESOS DE DICIEMBRE DE 2011
($1.000.000.000) al momento de su constitucion; y (2) dentro
de los (10) dias calendario siguientes a la constitucion de la
sociedad, los futuros socios o accionistas tendran la obligacion
de capitalizar la sociedad (con o sin prima en colocacion de
acciones) en una suma total adicional de DIEZ MIL CIENTO
DIECISIETE MILLONES DE PESOS DE DICIEMBRE DE 2011
($10.117.000.000) los cuales deberan ser pagados de contado
en una unica fecha (es decir sin plazo para el pago).
Adicionalmente, durante la vigencia de la sociedad se debera
mantener un capital suscrito y pagado minimo (incluyendo
prima en colocacion de acciones) de ONCE MIL CIENTO
DIECISIETE MILLONES DE PESOS DE DICIEMBRE DE 2011
($11.117.000.000)".

En relacién con este requisito, es posible identificar que los
Pliegos estan estructurados como si la forma societaria que
fueran a acoger los proponentes fuera necesariamente una
sociedad por acciones simplificada (“SAS”). Lo anterior se
puede observar debido a que en el evento de escoger una
sociedad anonima (“SA”), de acuerdo con las normas aplicables
(Ar. 376 Codigo de Comercio), al momento de la constitucion
debera suscribir por lo menos el 50% del capital autorizado y
pagar por lo menos 1/3 del capital suscrito, restriccion que no
resulta aplicable para el caso de las SAS.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
— Brigard & Urrutia participacion a través de la figura de Promesa de Sociedad | La Agencia agradece su observacion e informa que procedi6 a efectuar el

ajuste correspondiente en la segunda version del Proyecto de Pliego de
Condiciones publicada en el SECOP.
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Teniendo en cuenta lo anterior, sugerimos comedidamente a la
ANI precisar como aplica el referido numeral para otras formas
societarias que decidan acoger los proponentes al participar
bajo la figura de la promesa de sociedad futura, o de ser el
caso, dejar claro que la Unica forma societaria que pueden
adoptar los proponentes sera la SAS.

28.

Carlos Umafia Trujillo
— Brigard & Urrutia

El numeral 1.5.1 del Pliego sefala lo siguiente:

“Todos los formatos del Pliego de Condiciones presentados por
los proponentes 46 para acreditar los requisitos exigidos en el
mismo deberan estar suscritos por el 47 Representante Legal o
apoderado del proponente. La capacidad financiera 48
(formatos 2A y 2B) debera estar suscrita ademas, por el revisor
fiscal del 49 proponente o el miembro de la Estructura Plural
que la acredite (...)"

Por su parte, el numeral 4.2.1.3 del Pliego sefiala lo siguiente:
‘4.2.1.3. Este Requisito Habilitante se acreditara con el
diligenciamiento de los formatos 2A y 2B que debera estar
suscrito por el representante del proponente, el representante
legal de cada uno de los miembros si fuese una Estructura
Plural y el revisor fiscal del proponente o de cada uno de sus
miembros si fuese una Estructura Plural”.

Al respecto, segun el texto introducido en el formato 2B,
entendemos que este formato solo debe firmarlo el
representante del proponente plural y que no es necesario que
lo firmen cada uno de los representantes de sus miembros ni
tampoco el revisor fiscal o contador de estos. Favor confirmar si
nuestro entendimiento es correcto, y de ser asi, sugerimos
realizar las precisiones respectivas en los numerales 1.5.1y
4.2.1.3 del Pliego.

Teniendo en cuenta la observacion realizada por el interesado, y una vez
verificado el Formato 2B, se aclara que el mismo debe ser suscrito por el
representante legal del Proponente, tal como se establece en el formato

mencionado.
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29.

Carlos Umania Trujillo
— Brigard & Urrutia

El numeral 4.2.4.2 del Pliego establece lo siguiente en relacion
con el cupo de crédito en firme:

‘La certificacion debera estar acompafiada de: (a) una copia del
extracto del documento por medio del cual el Organo
competente del banco del Sector Financiero (i) aprobé el cupo
de crédito, si este requisito es necesario conforme a los
estatutos del respectivo banco; y (i) aprueba al proponente o al
LIDER si es una Estructura Plural; y (b) el documento donde se
demuestre que la persona que suscribe la certificacion dirigida
a la Agencia es representante legal de la misma, que para los
bancos colombianos serd el certificado de existencia y
representacion legal y el certificado emitido por la
Superintendencia Financiera, para el caso de bancos
extranjeros correspondera a lo sefialado en el numeral 1.4
(0)"(Subrayado y negrillas fuera de texto)

De este modo, luego de verificar en el numeral 1.4 de los
Pliegos, no encontramos alguna regla en particular sobre la
forma de acreditar para el caso de bancos extranjeros la
calidad de representante de la persona que suscribe la
certificacién de que trata numeral 4.2.4.2. De este modo,
sugerimos ajustar la redaccion del numeral 4.2.4.2 de forma
general, en el sentido de que la forma de acreditar la condicion
de representante del banco extranjero se haga de acuerdo con
las normas del pais de origen del respectivo banco.

Teniendo en cuenta la observacién del interesado, la Entidad aclarara en
el pliego de condiciones definitivo, quien debera suscribir la certificacion
del cupo de crédito cuando se trate de un Banco Extranjero.

30.

Carlos Umafia Trujillo
— Brigard & Urrutia

[{Pel)

El literal “a” del numeral 4.3.1 del Pliego sefiala que el acta de
inicio del contrato o de los contratos a ser acreditados por los
proponentes, debe haber sido suscrita hace no mas de 15 afios
anteriores a la fecha de cierre de esta Licitacion. Al respecto,
debido a que no en todos los paises se suscribe un acta de

Los numerales 4.3.1y el 4.3.6 del pliego de condiciones fueron ajustados,
de tal forma que no se hace referencia al acta de inicio para acreditar la
experiencia en inversion
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inicio para empezar la ejecucion del contrato, sugerimos
comedidamente a la ANI modificar dicho numeral, en el sentido
de permitir que en aquellos paises en los que no se suscriba
acta de inicio, el periodo de los 15 afios se contara desde la
fecha de suscripcion del respectivo contrato.

Teniendo en cuenta la misma circunstancia, sugerimos eliminar
como informacién obligatoria que deben incluir los documentos
que soportan la experiencia en inversion, lo relacionado con “la
fecha de suscripcion del acta de inicio” sefialada en el literal “b”
del numeral 4.3.6 de los Pliegos.

31. | Carlos Umafia Trujillo | El literal “d” del numeral 4.3.6 de los Pliegos sefiala lo siguiente:
— Brigard & Urrutia “En el evento que la experiencia general que se pretenda
acreditar se hubiese obtenido mediante contratos principales | En la segunda versién del Proyecto de Pliego de Condiciones se ajustaron
celebrados con la Agencia Nacional de Infraestructura NO sera | los requisitos para la acreditacion de la Experiencia en Inversion.
necesaria la presentacion de los documentos relacionados
en_el literal 4.3 del presente numeral, y por tanto la | Dicha modificacion se efectud siguiendo lineamientos comunes dados en
verificacion _de la__informacién _incorporada por el | procesos similares al que nos ocupa, como fue en las invitaciones a
Proponente _en el Formato 3 podra ser efectuada | precalificar para el programa de la Cuarta Generacion de Concesiones.
directamente por la_Agencia en sus archivos internos. Se
recuerda a los Proponentes que el hecho que la Agencia tenga
la informacion en sus archivos no implica aceptacion ni pre-
aprobacion de la misma”. (Subrayado y negrillas fuera de texto)
En relacién con lo sefialado en dicho literal, consideramos muy
respetuosamente que todos los proponentes deben tener
acceso a la informacién de quienes hayan suscrito contratos
con la ANI en aras de materializar su derecho de contradiccion.
De esta forma, cada proponente tendra la oportunidad de
revisar la experiencia de los demas y presentar las
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observaciones que considere pertinentes.

Por esta razdn, solicitamos comedidamente a ANI requerir a
todos los proponentes por igual para que tengan que aportar
los documentos que acreditan su experiencia junto con los
demas documentos de sus ofertas, independientemente de que
la experiencia que se acredite corresponda a contratos suscrito

32.

Carlos Umafia Trujillo
— Brigard & Urrutia

El literal “b” del numeral 5.3.1 de los Pliegos sefiala lo siguiente:
“En el caso de Estructuras Plurales, el puntaje se asignara de
manera proporcional a la participacion de colombianos en la
Estructura Plural; por ejemplo: si la Estructura Plural es 100%
colombiana se le asignaran CIEN (100) puntos, si es 49%
colombiana se le asignaran CUARENTA Y NUEVE (49) puntos”
(Subrayado fuera de texto).

Al respecto, solicitamos comedidamente a la ANI precisar que
el puntaje por el apoyo a la industria nacional no solo se
‘asignara de manera proporcional a la participacion de
colombianos en la Estructura Plural”, sino que igualmente se
asignara en aquellos casos en que los miembros de estructuras
plurales de origen extranjero tengan un trato nacional, bien sea
por la existencia de un tratado con Colombia en materia de
compras publicas, o que ante la ausencia de dicho tratado, se
aplique el principio de reciprocidad de acuerdo con el
certificado expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el numeral 5.3.3 de la segunda versidn del Proyecto de Pliego de
Condiciones regula los eventos planteados por el observante, por lo que la
Agencia considera que no es procedente el ajuste solicitado.

33.

Carlos Umafia Trujillo
— Brigard & Urrutia

El numeral 5.6 de los Pliegos sefiala lo siguiente:

“‘Los Proponentes (o los miembros de la Estructura Plural)
deberan diligenciar el Formato 11 suministrado por la Agencia
para tal efecto, el cual debera estar suscrito por el
representante legal debidamente facultado para tal efecto y por
su revisor fiscal, contador publico o quien haga sus veces en la

En la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones se suprimio
la regulacion que objeta el observante.
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respectiva jurisdiccion de incorporacion, segun sea el caso, del
proponente y de los miembros del mismo en el caso de
estructuras plurales.

Los Proponentes deberan indicar en el Formato 11 cada
multa y/o sancion o efectividad de alquno de los amparos
de la Garantia Unica que en los Ultimos dos (2) afios contados
desde la fecha de cierre haya sido impuesta por una entidad
publica o de derecho publico a (i) el proponente, o (ii) a
cualquier miembro del proponente en caso de estructuras
plurales, ya sea directamente o como miembro de una
estructura plural anterior” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto nos permitimos presentar comedidamente a la ANI
las siguientes observaciones:

1. Al verificar el formato No. 11 publicado en SECOP, se
observa que este debe ser suscrito Unicamente por el
representante legal del proponente y no por su revisor fiscal o
contador. De este modo, sugerimos respetuosamente a la ANI
que Unicamente se requiera la firma del representante legal del
proponente o de los miembros del proponente en dicho
formato, sin que se requiera la firma del revisor fiscal o
contador. Lo anterior favoreceria sustancialmente la situacion
de los proponentes extranjeros, a quienes muchas veces no les
queda facil obtener la firma de dicho formato por un revisor
fiscal de su jurisdiccion de origen.

2. En relacion con las multas que se deben incluir en el formato
11, debido a que se hace referencia al concepto de “Garantia
Unica”, entendemos que exclusivamente corresponden a
multas o0 sanciones impuestas por entidades publicas en
Colombia. Favor confirmar si nuestro entendimiento es
correcto.
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3. Agradecemos precisar como se calcularan el numero de
multas, sanciones a nimero de efectividades de las garantias a
la hora de reducir los puntajes, tratandose de proponentes
plurales. Al respecto entendemos que se debera tener en
cuenta el porcentaje de participacion que tenga el miembro del
proponente plural que haya sido multado o sancionado en dicha
estructura plural.
34. | Nelson Rodriguez - En la pagina del SECOP aparece un aviso que indica que el
CSS Consultores S.A. | detalle de los procesos del asunto se encuentran | Se informa al Interesado que el proceso se encuentra en proyecto de
desactualizados. De acuerdo al Ulimo aviso publicado pliego de cond.ic_ione_>§, sityagién que implica que a la fecha, no hemos dado
(08.01.13), la informacion estaria publicada dicha pagina o en apertura a [a Licitacion Pablica.
la vicepresidencia Juridica de la entidad (3 piso). Sin embargo, para fines de claridad se precisa que la Agencia publicara en
el SECOP todos los documentos que se expidan con ocasion del proceso
Actualmente existe informacion adicional en dicha de Licitacion, en la oportunidad legal dada al efecto, para que sean
vicepresidencia a la publicada en la pagina consultados por los Interesados.
35. | Ader Anaya Ariza - Escribo atentamente para preguntar cuando se abriran los
BBVA procesos licitatorios en mencidn. Agradecemos su atencion.
Se informa al Interesado que el proceso se encuentra en proyecto de
pliego de condiciones, situacién que implica que a la fecha, no hemos dado
apertura a la Licitacion Publica.
Sin embargo, para fines de claridad se precisa que la Agencia publicara en
el SECOP todos los documentos que se expidan con ocasion del proceso
de Licitacion, en la oportunidad legal dada al efecto, para que sean
consultados por los Interesados.
36. | Maria Fernanda Solicitamos publicar los siguientes documentos que se indican
Quintero Llano
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en este numeral. En la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones se
efectuaron ajustes a los anexos del mismo, dentro de los cuales se
- ANEXO 3 REGLAMENTO DEL CUARTO DE | encuentra la supresion del Anexo 3 “Reglamento del Cuarto de Informacion
INFORMACION DE REFERENCIA de Referencia”.
- ANEXO 4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
En lo que respecta a la publicacién del Anexo 4 “estudios y documentos”,
se informa al observante que con la publicacion de la Apertura de la
Licitacion, se pondra a disposicién de los Interesados los estudios y
documentos para que sean consultados en forma virtual.
37. | Maria Fernanda Numeral 3.6.5. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA
Quintero Llano PROPUESTA La Agencia agradece la observacion e informa que con la publicacién de la

segunda versién del Proyecto de Pliego de Condiciones se efectud el
ajuste correspondiente.

38.

Maria Fernanda
Quintero Llano

En el numeral 4.1.4.1, literal g, se establece la autorizacion del
LIDER durante la etapa de operacién, mantenimiento y
conservacion de retirarse del Concesionario o modificar su
porcentaje de participacion y la restriccion de lo anterior durante
la etapa de preconstruccion y operacion.

Se solicita aclara si para los demas miembros de la estructura
plural que no sean LIDER existe la misma restriccion y
autorizacion o se aplican reglas diferentes. En caso de tener un
tratamiento diferente, se solicita explicar cual sera.

En la segunda versién del Proyecto de Pliego de Condiciones publicada
en el SECOP, en el numeral 4.1.4.5 se precisd que, salvo autorizacion
expresa de la Agencia, los miembros originales del SPV, que aparezcan
en la Propuesta, y que hayan sido LIDER o que hayan acreditado la
Capacidad Financiera, deberan permanecer como socios de la misma, y
mantener su porcentaje de participacion original (acreditado en la
propuesta) durante el plazo de ejecucion correspondiente a las etapas de
preconstruccién y de construccién del Contrato.

En efecto s6lo quienes sean considerados Lideres o quienes hayan
acreditado la Capacidad Financiera dentro de una Estructura Plural o
Proponente Individual, segun corresponda, se les aplicara lo dispuesto en
el numeral 4.1.4.5 del Proyecto de Pliego de Condiciones.
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Ahora bien, con el fin de precisar el alcance de la definicién de Lider el
Proyecto de Pliego en el numeral 1.4 (x) sefal6: “(...)Es cada uno de los
Miembros de una Estructura Plural en quien concurren las tres
siguientes condiciones (i) tiene una participacion minima en dicha
Estructura Plural del veinticinco por ciento (25%), (ii) acredita Experiencia
en Inversion y/o Capacidad Financiera directamente, o a través de terceros
(las sociedades controlantes del o controladas por el Manifestante o
subordinadas de la misma Matriz o Integrante de manifestante en caso de
Estructuras Plurales) o a través de Fondos de Capital Privado, y (iii) La
calidad de Lider se debera indicar en la Carta de Presentacion de la
Propuesta para ser tenido como tal por la Agencia en la Licitacion Publica,
no obstante lo cual, la sola indicacién de tener tal calidad de Lider no lo
relevaréd de la verificacion de las condiciones establecidas en el
subnumeral (i) y (i) de este literal iError! No se encuentra el origen de la
referencia.iError! No se encuentra el origen de la referencia. /a cual se
hara con base en: el porcentaje de la participacion del Miembro en la
Estructura Plural el cual sera establecido de acuerdo con lo expresado en
el Formato 6 Carta de Presentacion de la Propuesta; el aporte de su
experiencia o credenciales para efectos de acreditar los requisitos relativos
a Experiencia en Inversion y/o Capacidad Financiera, sera explicitamente
indicado en la Propuesta(...)”

Con fundamento en lo anterior, es claro que aquellos Miembros de la
Estructura Plural que NO sean Lider(es) y que NO hayan acreditado la
Capacidad Financiera, NO deberan permanecer como socios del SPV, y
mantener su porcentaje de participacion original (acreditado en la
propuesta) durante el plazo de ejecucion correspondiente a las etapas de
preconstruccién y de construccién del Contrato.
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39.

Maria Fernanda
Quintero Llano

Se solicita aclarar cuél es la validez de la propuesta puesto que
en el numeral 2.4. del Pliego de Condiciones se establece un
plazode mm 14 meses y en | numeral 6.6. se establece un
plazo de 3 meses. Favor unificar la vigencia de las propuestas
en el Pliego de Condiciones.

La Agencia agradece la diligencia del observante e informa que con la
publicacion de la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones
se unificd la vigencia de la garantia de seriedad de la Propuesta, la cual
debera tener una validez de cuatro (4) meses contados a partir de la Fecha
de Cierre de la Licitacion Publica.

40.

Maria Fernanda
Quintero Llano

En relacion con el numeral 4.2.1. PATRIMONIO NETO del
pliego de condiciones, luego de trascribirlo, se hace la siguiente
observacion:

Solicitamos modificar este requerimiento, en el sentido de exigir
que el formulario 2A- INFORMACION FINANCIERA DEL
MIEMBRO DEL PROPONETE sea firmado por el
Representante Legal y Revisor Fiscal de cada uno de los
miembros para el caso de una estructura plural y el formulario
2B INFORMACION FINANCIERA DEL PROPONENTE, sea
firmado por el Representante Legal de la Estructura Plural.

Nuestra solicitud se basa en que un revisor fiscal no pude
avalar informacion financiera de una empresa distinta a la cual
ha efectuado la Revisoria fiscal, es decir no podria avalar la
informacién financiera de los socios de la estructura plural y en
este sentido no podria firmar el formulario 2B INFORMACION
FINANCIERA DEL PROPONETE.

Teniendo en cuenta la observacion realizada por el Interesado, y una vez
verificado el Formato 2B, se aclara que el mismo debe ser suscrito por el
representante legal del Proponente, tal como se establece en el formato
mencionado.

41.

Maria Fernanda

En relacion con el numeral 4.2.2 CAPITAL DE TRABAJO, el
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Quintero Llano cual se trascribe. En la segunda version de los Pliegos de Condiciones de la presente
Licitacion Publica, se realizo el ajuste de los requisitos habilitantes en
Solicitamos confirmar si los miembros que serian parte del | cuanto a Capacidad Financiera, quedando los siguientes: Patrimonio Neto,
Lider podrian acreditar el 100% de su C.T. sin ser afectado de | Razéon de Endeudamiento y Cupo de Crédito. Es decir, el requisito de
manera proporciona| asu participacién en el proponente p|ura|. Capita| de trabajo NO se tendra en cuenta en la presente Licitacion Publica.
42. | Maria Fernanda Solicitamos confirmar que los valors requeridos de experiencia
Quintero Llano a acreditar se actualizaran de acuerdo a los SMMLV | Segun el numeral 3.2 de la Segunda version del Pliego de Condiciones de
correspondientes a la fecha de inicio del contrato. Igualmente la presentg Licitacion Publica, la corjvgrsién de monedgs, se realizara a
confirmar que para pasar los valores exigidos de experiencia Pesos, teniendo en cuenta el procedl_mlento de conversion y ajuste a esta
, ) " moneda, establecida en el numeral citado en el presente parrafo.
se tomara el SMMLV correspondiente al afio 2013.
43. | Maria Fernanda Solicitamos confimar que en el caso de contratos que estén | En la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones publicada en
Quintero Llano actualmente en ejecucion sera valido como “constancia de | €l SECOP se ajusto el numeral 4.3.
ejecucion y cumplimieto”, el cata de ejecucion de obra, en la
cual se puedea certificar el valor ejecutado a la fecha.
44. | Maria Fernanda Solicitamos en el acta de cierre, una vez efectuada la entrega | La apertura del sobre No. 2 el dia de la audiencia de adjudicacion del
Quintero Llano de las propuestas, se realice la apertura del sobre No. 2 con el | proceso, contrario a lo expresado en su observacion, busca garantizar la
fin de garantizar la transparencia en el proceso de seleccion. transparencia en el proceso de seleccion, pues ademas de evitarse un
eventual debate entre los participantes desde el momento del cierre del
proceso en torno a un aspecto que como el verificacion de una Oferta
Econémica en los cual lo Unico que podria suceder es que haya una
correccion aritmética de la Propuesta, podria conllevar a eventuales actos
contrarios a la transparencia que de lugar o conduzcan a arreglos o
componendas entre los participantes en el proceso, lo cual consideramos
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En las clausulas 8 (a), literal (i) y 88, literal (b) referente a las
obliaciones de obtencion de Licencia Ambiental.

Sobre la obtenciadn de la respectiva Licencia Ambiental bajo la
responsabilidad del Concesionario, antes de inicir la
intervencion del sector, es necesario que la Entidad evalue un
reparto adecuado de este riesgo en tanto que siendo ésta un
requisito para el inicio de la intervencion, podria generarse una
demora en la ejecucion del contrato causado por la autoridad
ambiental competente. Esta demora por causa de un tercero

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
se evita si tan solo se da a conocer el ofrecimiento econémico como esta
previsto en el proyecto de pliego de condiciones, esto es al finalizar el
proceso de seleccion.
De otra parte, la Agencia tiene previstas medidas de control que ha venido
aplicando de manera satisfactoria, las cuales garantizan que las ofertas
economicas presentadas se mantienen bajo custodia, con medidas de
seguridad durante todo el término que transcurre entre el cierre del
proceso Y la audiencia de adjudicacion, de tal manera que no es claro el fin
que se persigue con la observacion planteada.
45, Se considera como causal de rechazo de la propuesta “7.11.7
Cuando se verifique cualquiera de los eventos sefialados en los | La Agencia agradece la diligencia del observante e informa que con la
numerales 3.8y 4.6 publicacién de la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones
se suprimio la causal a la que alude.
Solicitamos de revisar esta causal, ya que los numeral 3.8 y 4.6
no existen en el proyecto de Pliego de Condiciones.
46. | Maria Fernanda En relacién con la minuta del Contrato:

La Agencia no comparte la solicitud del observante, en razén a que
teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas del proyecto Zipaquira —
Bucaramanga (Palenque) vy al tener un alcance de Rehabilitacidon y
Mantenimiento no se estima que sea necesaria la obtencién de licencias
ambientales. No obstante, el Concesionario debera realizar todas las
actividades propias del Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental PAGA y
tramitar los permisos, autorizaciones o0 concesiones correspondientes
antes las Corporaciones Auténomas Regionales.

Por otro lado, frente a la Fuerza Mayor Ambiental generada por razones no
atribuibles al Concesionario producto de un evento eximente de
responsabilidad en los términos dispuestos en el Contrato de Concesion,
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sin culpa del Concesionario no debe ser asumida por éste.

Adicionalmente, se establce como causal de eximente de
responsabilidad la demora de un afio por causa de la autoridad
ambiental, plazo que es excesivo en un contrato de concesion
que tendra duracion de 3 afios. Por lo cual solicitamos, se
equilibre el reparto de este riesgo y que sea compartido tato por
el Concesionario como por la ANI, determinando un plazo mas
razonable de acuerdo con la vigencia del contrato que se
adjudicara.

los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente
del Concesionario por la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad (en ningun caso se reconocera el lucro cesante), se
encuentra asignado a la Agencia.

47.

Maria Fernanda
Quintero Llano

En la clausula 8 (a), referente a las ogligaciones del
concesionario literal (nn), se establce lo siguiente:

‘Reponer en los términos sefialados en el Apéndice A
Construccion, los equipos de pesaje, el software y el hardware,
los equipos de comunicaciones, y los vehiculos aportados por
el Concesionario, término que se contara a partir de la fecha de
aporte de los mencionados equipos programados y vehiculos.
En ningun caso el cumplimiento de esta obligacion estara
Sujeto a la previa entrega o recuperacion de los bienes que
deban ser sustituidos.”

Nuestro entendimiento sobre el parrafo antes citado es que la
responsabilidad de los “equipos de pesaje, software, el
hardware, y los equipos de comunicacion” esta en cabeza del
Contratista que los suministr6 e instald. Se solicita a la entidad

Con la publicacién del Pliego de Condiciones definitivos se hara precision
respecto a la referencia del apéndice de que trata el literal (a) de la
clausula octava de la minuta de contrato, en razén a que corresponde es al
apéndice B Operacion y Mantenimiento.

En cuanto al entendimiento del observante, se aclara que el mismo no es
correcto, dado que es responsabilidad del Concesionario reponer por el
correcto funcionamiento de todos los equipos instalados en evento de ser
necesario, con el fin de garantizar la operaciéon del Proyecto en las
condiciones contractuales pactadas, durante toda la ejecucion del contrato
de concesién.
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“‘Salir en defensa juridica de los bienes que conforman la
infraestructura vial y de los derechos que se le han conferido,
especialmente la defensa y proteccion del derecho de via”

CLAUSULA 36. Memoria Técnica.

Durante la ejecucion del Contrato, el Concesionario deberé
mantener a disposicion del Interventor y de la AGENCIA una
Memoria Técnica del Proyecto, disponible en modo magnético,
actualizado mensualmnte e la ge se incluya por lo menos la
sigiente inormacion relacionada con las Obras e Construccion:

0. Cuadro de Relacion de Obras: El cuadro de relacion de
obras incluird aquellos que fueron construidos (con
especificacion de su respectivo costo), tales como:

i. Demoliciones, excavaciones, colocacion de materiales
granulares, nivelaciones, colocacion de concretos hidraulicos y
asfalticos entre oros.

ii. El traslado de las redes de servicios publicos.

ji. El suministro e instalcion de la sefializacon horizontal y
vertical.

iv. Suministro e instalcion del sistema de iluminacién.

v. La relacion debera identificarse de acuerdo con el absisado

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
aclarar esta obligacion.
48. | Maria Fernanda En la clausula 8 (a), literal (rr) que establece lo siguiente: No se estd de acuerdo con su apreciacion. Dentro de los proyectos de

cuarta Generacion la Entidad considera necesaria y valiosa la informacion
de cantidades y precios reales de los items efectivamente instalados en las
obras realizadas por el Concesionario y por esta razon se solicita esta
informacién en la Memoria Técnica del Proyecto. Por otra parte esta
obligacion ha sido incorporada antes en los pliegos de condiciones de
proyectos de similar caracteristicas que la Entidad ha licitado.
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de las vias y contendra la informacon minima necesaria para
identificar cada tipo de obra y sus caracteristica principales con
su descripcion completa.

Solicitamos retirar la solicitud de presentar los costos de las
oras, considerando que esta informacién se consideraria
confidencial para el Concesionario al que se le adjudique la
licitacion de la referencia

49.

Maria Fernanda
Quintero Llano

CLAUSULA 63 Constitucion de la Garantia Unica de
Cumplimiento vi Amparo de  Calidad y Correcto
Funcionamiento de los Bienes y Equipos Suministrados.

Solicitamos revisar este amparo, considerando que dentro del
Alcance e las obras a contratar no se suministraran bienes o
equipos de Estaciones e Peaje. Estaciones de Pesaje, Basese
de Operacion, Cenros de Control de Operacion, ni Areas de
Servicio.

Su entendimiento no es correcto. En el evento que para el correcto
funcionamiento en la Operacion dentro del Corredor Concesionado se
requiera suministrar bienes y equipos, estos deberan contar con un
amparo de calidad y correcto funcionamiento de bienes y equipos
suministrados.

Quintero Llano

la Cuenta AGENCIA a la Cuenta Aportes Concesionario.
Numerales 72.1.1. a 72.1.4.

50. | Maria Fernanda Clausula 64. Pdliza de Responsabilidad Civil | Dentro de los QUINCE (15) Dias Habiles siguientes a la suscripcion del
Quintero Llano Extracontractual. Contrato, el Concesionario debera presentar para aprobacion de la
Agencia de manera adicional a la Garantia Unica de Cumplimiento, una
Solicitamos confirmar la fecha en la que se iniciara la vigecia de poliza de resppnggbllldad civi extlra.contractual, poliza que niciara en la
. fecha de suscripcion del Acta de Inicio del Contrato de Concesion.
esta poliza.
51. | Maria Fernanda CLAUSULA 72. Valoracon de los Montos a Trasladar desde

En la Clausula 72 de la Minuta del Contrato, la Entidad establecié la forma
de cancelar las retribuciones al concesionario, considerando que estas se
ajustan a la ley y al buen desarrollo del proyecto.
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De acuerdo con ello, estaria efectuando el pago de la Vigencia
futura 2014 en Octubre de 2015 y el pago de la Vigencia futura
2015 en Octubre de 2016, por lo que les solicitamos modificar
la clausula 72 en el sentido de reconocer las vigencias futuras
el primero (1°) de octubre de 2014 y el primero (1°) de octubre
de 2015.

52.

Maria Fernanda
Quintero Llano

CLAUSULA 72. Valoracion de los Montos a Trasladar desde
la Cuenta AGENCIA a la Cuenta Aportes Concesionario.
Numeral 72.1.5. (SE TRASCRIBE EN LA OBSERVACION)

Con relacién al literal b) solicitamos confirmar cuales son las
medidas que adoptara la entidad para el cumplmiento de los
pagos en los casos e que no exista la disponibilidad de PAC.

En la Clausula 70 de la Minuta del Contrato, se establecié que la Entidad
cuenta con autorizacion de compromiso de Vigencias Futuras para el afio
2016, adicionalmente, en esa misma clausula se establece la obligacién de
la Agencia de asegurarse que los recursos de vigencias futuras queden
incluidos en su presupuesto. Es claro para la Entidad que debe llevar a
cabo los tramites pertinentes para cumplir con lo estipulado en el contrato
de acuerdo con las obligaciones que tiene a su cargo.

53.

Maria Fernanda
Quintero Llano

Con relacion a los literals a) y d), solicitamos modificarlos en el
sentido que la AGENCIA deberé efectuar los pagos unica y
exclusivamente hasta que el concesionario haya alcanzado el
VPIP (es decir hasta que se haya efectuado la totalidad del
Pago correspondiente al recaudo de peajes), sin condicionar
que este valor tenga que ser alcanzado antes de cumplir el mes
36 (plazo previsto del contrato). Lo anteiro, considerando que la
Entidad debe garantizar el equilibrio econémico del contrarto.

En este sentido, solicitamos igualmente establecer un palzo
maximo bajo el cual la AGENCIA, se compromete a efectgur la
totalidad de los pagos o en su defecto un plazo a partir del cual

En la Clausula 72, la Entidad establecié la forma de cancelar las
Retribuciones al Concesionario, considerando que estas se ajustan a la ley
y al buen desarrollo del proyecto. El numeral 72.1.5 literal d) es claro en
establecer que “si realizados los desembolsos de las retribuciones
anteriores, el Concesionario no ha alcanzado el VPIP presentado en su
propuesta econoémica, se entiende que con los ingresos percibidos hasta el
mes 36 después de la firma del acta de inicio del contrato se remunera
totalmente al Concesionario y que la Entidad no debera de reconocer
ningun pago ni compensacion adicional a los ya realizados, ni intereses
corrientes, de mora o algun tipo de reclamacion adicional al respecto”. Por
lo anterior NO se acepta la solicitud del observante.
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empezarian a reconocer la retribucion adicional por intereses
de mora.

54. | Maria Fernanda Se solicita publicar la siguiente infomacion:
Quintero Llano La Entidad publicé en el SECOP los estudios y disefios, el 5 de julio del
- Estudios y disefios de la rehabilitacion de la via | afio en curso. En cuanto a la informacion de trafico se publicara con los
objeto de esta licitacion. pliegos definitivos, aclarando que los mismos son de referencia, ya que el
- Informacién de Trafico y Recaudo de Peajes | Proponente debera adelantar sus propios estudios. Por otra parte, para los
correspondiente a los afios 2008 a diciembre de | Procesos licitatorios de los Contratos de Concesién no se publica el
2012 para cada uno de los peajes que se presupuesto discriminado por items, ya que el mismo hace parte del

, . , , modelo financiero, el cual tiene reserva legal de acuerdo con el articulo 11
asignaran al Nuevo Concesionario de acuerdo con de la Ley 1508 de 2012

lo siguiente.

Trafico por mses y categorias por cada Peaje de
recaudo

Tarifas de peaje (sin incluir el valor de seguridad
vial)

Ingreso mensual de recaudo de peajes (sin incluir
el valor de seguridad vial)

- Confirmar si la entidad tiene prevista un area para
la ubicacién del campamento de obra.

- PRESPUESTO OFICIAO DISCRIMINADO POR
ITEMS

55. | Maria Fernanda Solicitamos publicar el presupuesto oficial discriminado por
Quintero Llano items con base en el cual se determin6 el presupuesto oficial La Entidad aclara al observante que en los procesos licitatorios de los
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El Apéndice A Técnico dice lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que a lo largo de la via Concesionada se
encuentran puntos criticos que no van hacer intervenidos con
obras de estabilizacion, en estos sitios no se requerira un indice
de Estado de (4.0). No obstante el concesionario deberéa
Mantener y Operar estos sitios en condiciones de Correcta
Transitabilidad y continuidad, para tal fin cumpliendo con los de
Indicadores de Estado y Operacion especificados en Apéndice
B numeral 1.7.4.5 denominado “Excepciones para la evaluacion

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
total de la presente licitacion. Contratos de Concesién no se publica el presupuesto discriminado por
items, ya que el mismo hace parte del modelo financiero, el cual tiene
reserva legal de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.
56. | Jorge Alberto Quintero | En el Formato 8 de Oferta técnica, se listan los puntos criticos
— Construcciones adicionales a ofertar al Alcance Basico Minimo, sin embargo en | Se esta de acuerdo con su apreciacion, con la publicacion de la segunda
Civiles S.A. (Rad. No. | 4icho listado no se especifica la Ruta a la que hace referencia version del Proyecto de Pliego de Condiciones se aclaro la ubicacién de
2013-409-002352-2 dicho PR. Con el fin de tener claridad sobre la ubicacié de los todqs los puntos criticos a ser ofertados, indicando el sector de la via
22/01/2013) . . Nacional al que pertenecen.
puntos solicitamos complementar todos los listados de punos
criticos con la ruta a la que pertenece el punto critico.
57. | Jorge Alberto Quintero | Dentro del alcance de las obras a ejecutar en la fase de puesta
— Construcciones a punto, se encuentra un listado de 27 puntos criticos | EL tratamiento de los puntos criticos no identificados debe ser el mismo
(236"1'?2 (?9/-\()(§2R§5d2 ’;‘0- obligatorios, existen 10 puntos adicionales a ofertar y un listado | ue l0s puntos criticos no atendidos.
22/01/2013) de 46 puntos criticos con excepciones.
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de indice de Estado”
Solicitamos definir expresamente cuales son las obligaciones
del CONCESIONARIO en cuanto a los puntos criticos que en el
momento de iniciar el contrato no figuran e inventario de la
Entidad (los 27 puntos criticos obligatorios, los 10 puntos
adicionales a ofertar y los 46 puntos criticos con excepciones) y
respcto a los nuevos puntos criticos que puedan surgir durante
el desarrollo del contrato
58. | Jorge Alberto Quintero | En la minuta del contrato dice lo siguiente:
— Construcciones ] De conformidad cn lo dispuesto en la clausula 72, numeral 72.1.1. de la
Civiles S.A. (Rad. No. | “CLAUSULA 5% Retribucion del Concesionario (...) SE | minuta tipo del contrato de concesion, es posible obtener el ingreso
2013-409-002352-2 TRASCRIBE. acumulado por peajes a la fecha en que se suscriba el acta de terminacion
22/01/2013) de la Etapa Preoperativa, sin perjuicio que la dicha fecha, sea anterior a la
Entendemos que el Concesionario realizara la operacion de la | duracion maxima establecida para la Etapa Preoperativa (diesciocho (18)
via 'y por lo tanto el recaudo de los peajes a apartir de la meses contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio).
suscripcion del acta de inicio de | contrato, sin embargo no
tendra retribucién hasta la disponibilidad de la infraestructura.
¢ Es posible obtener la retribucion antes de los 18 meses que
dura la fase de Puesta a Punto?
59. | Jorge Alberto Quintero | Es posible hacer entregas parciales por tramos y empezar a
— Construcciones recibir al menos de una manera proporcional a lo entregado? Tal y como se explicé en la respuesta anterior, solo hasta tanto se suscriba
Civiles S.A. (Rad. No. el Acta de Terminacion de la Etapa Preoperativa y se cumplan con las
2013-409-002352-2 condiciones pactadas en la minuta tipo del contrato de concesion, en
22/01/2013) especial lo dispuesto en la clausula 72, el Concesionario podra tener
derecho a recibir la primera Retribucion.
60. | Jorge Alberto Quintero | Respecto a las licencias ambientales, en el Apéndice F -
— Construcciones Ambiental, se lee lo siguiente: Segun lo dispuesto en la minuta de Contrato tipo, el Concesionario es
Civiles S.A. (Rad. No. responsable de obtener todas las licencias, permisos, autorizaciones y/o
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2013-409-002352-2 “Teniendo en cuenta que la Ley Aplicable no prevé la | concesiones necesarios para cumplir con el alcance fisico basico del
22/01/2013) obligatoriedad de tramitar y obtener Licencia Ambiental para los | mencionado Contrato.
proyectos de reforzamiento, conservacion, mejoraiento y/o
pavimentacion, las actividades del Alcance Fisico Basico que el
Concesionario adelante en la Via existente y que no estén
enmarcadas dentro de aquellas sometidas al proceso de
licenciamiento ambiental...”
Solicitamos confirmar que en caso de cambios de alineamiento
ylo construccién de puentes u otro tipo de cambios, dentro de
las actividades del Alcance Fisico del Concesionario que se
adelanten en la via existente, no se requiere el tramite de
licencia ambiental. En caso de requerirse favor informar a cargo
de quién estaria el tramite de modificacién u obtencion de la
licencia ambiental.
61. | Jorge Alberto Quintero | La vigencia de las propuestas solicitan que sea de 4 meses, sin
— Construcciones embargo en los prepliegos numeral 2.4 se establece que con la | La Agencia agradece la diligencia del observante e informa que con la
Civiles S.A. (Rad. No. presentacion de la propuesta se acepta ampliar dicho término publicgpisﬁn de. la segunda versién’del Proygcto de Pliego de Condiciones
2013-409-002352-2 de validez por el término que establezca la ANI cuando ello se se Unl’fICO la vigencia de la garantia de seriedad de la propgesta, la cual
22/01/2013) . . . debera tener una validez de cuatro (4) meses contados a partir de la Fecha
requiera. Sin embargo por Ley, el contratista debe tener la de Cierre de la Licitacién Publica.
oportunidad de escoger si puede 0 no sostener la vigencia por
un término mayor al inicialmente solicitado, en consecuncia | Adicionalmente, en el numeral 3.8.5 inciso cuarto del Proyecto de Pliego
dicha estipulacion de los pliegos esta prohibida por el Art. 24 de | de Condiciones, se preciso que si bien se debera prorrogar la vigencia de
la ley 80. la garantia de seriedad de la propuesta cuando la Agencia resuelva
ampliar los plazos previstos para la presentacion de las Propuestas y/o
para la evaluacion y Adjudicacién del Contrato y/o para la suscripcion del
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Por lo anterior solicitamos se modifique para que los | Contrato, no obstante, la prérroga debera ser por un plazo igual al de la
proponentes no estén obligados a dar vigencia ilimitada. ampliacion o ampliaciones determinadas por la Agencia, siempre que la
prérroga no exceda de tres (3) meses.
62. | Jorge Alberto Quintero | En los prepliegos numeral 1.1. Antecedentes, se lee lo
— Construcciones siguientes: Su entendimiento es correcto, el plazo del contrato de concesion sera de
Civiles S.A. (Rad. No. tres (3) afios, contados a partir de la suscripcion del Acta de inicio.
2013-409-002352-2 ‘La Entidad proyecta que antes de finalizar los tres afios
22/01/2013) estimados de duracién del presente proyecto (Zipaquird —
Palenque) se llevara a cabo la adjudicacion de la provision y
prestacion del servicio para los usuarios del corredor Bogota —
Cucuta, con un plazo superior (20-30 afios), donde se
incolucraran los tramos objeto de este estudio.” (Cursiva y
subrayado es nuestro)
Entendemos que independientemente del momento en el cual
se adjudique la concesion del corredor Bogota — Cucuta, se ele
garantizaréd al ganador del proceso Zipaqura- Palenque un
periodo minimo de la concesién de tres (3) afios.
63. | Jorge Alberto Quintero | En los prepliegos de condiciones, numeral 1.3. NORMAS DE
— Construcciones INTERPRETACION DEL PLIEGO se lee lo siguiente: La Agencia tiene previsto que cualquier modificacion del Pliego de
Civiles S.A. (Rad. No. Condiciones se realizard mediante Adenda en la cual se incorporaran las
2013-409-002352-2 ‘Las respuestas a las preguntas formuladas por los | modificaciones o ajustes a que haya lugar, de tal manera que a través de
22/01/2013) proponentes o interesados y publicadas en el Sistema | cada Adenda se daran a conocer aquellos aspectos que sean susceptibles
Electrénico para la Contratacién Publica SECOP, pégina de modificacién, lo cual en todo caso estard acorde con las eventuales
respuestas que se den en desarrollo del proceso.
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es Una persona juridica, debe tener vinculado a su empresa a
dicho representante legal...”

Solicitamos se permita nombrar un representante legal principal
y un representante legal suplente y que no necesariamente
deban estar vinculados al miembro lider, ya que la finalidad de
tener un apoderado en Colombiaz es tener una persona que
pueda atender las observaciones y requerimientos del cliente
hasta la adjudicacion.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
www.contratos.gov.co  son  de  caracter  orientador
exclusivamente, ya que las mismas no forman parte del | El caracter orientador que se le da a las respuestas a las observaciones,
presente documento.” se le da en la medida en que cualquier modificacién que se proponga en
una respuesta dada a observaciones de los interesados en el proceso,
Solicitamos que se elimine esta condicién, ya que las | debe estar contenida necesariamente en una Adenda, que corresponde al
respuestas a las preguntas formuladas por los proponentes dqcumento oficigllen virtud .del cual se pueden hacer modificaciones al
deben hacer parte integral de los documntos de la licitacion. rllegl;o de Condiciones previamente al cierre del proceso, por mandato
egal.
Esta constituye una regla que le permite no sélo a la Entidad organizar sus
procesos internamente, sino también dar a conocer a los interesados la
informacidn con mayor claridad.
64. | Jorge Alberto Quintero | En los prepliegos, en el numeral 1.4 DEFINICIONES, literal (j)
— Construcciones “Miembro lider” reza lo siguiente: En la publicacion de la segunda version del Proyecto de Pliego de
Civiles S.A. (Rad. No. Condiciones, se ajustdé la redaccién de la definicion de “Lider”,
2013-409-002352-2 “...el LIDER tendra bajo su responsabilidad la designacion del | suprimiéndose la regulacion a la que alude el observante.
22/01/2013) representante legal de la estructura plural, es decir si el LIDER

El ajuste de la redaccion se efectud en los mismos términos dados en las
invitaciones a precalificar de los procesos recientemente convocados por la
Agencia para el programa de la Cuarta Generacion de Concesiones, con el
fin de que las modalidades de seleccién para contratar los concesionarios
de adelanten bajo criterios y requisitos estandarizados.
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21 la cual menciona:” ...que se suscribi6 como obligacion
contractual del concesionario Los Comuneros la realizacion de
Estudios Definitivos y Construccion de la Variante de Zipaquira
- Ubate, obras financiadas con recursos de la Nacion
(Vigencias Futuras) que terminaran en Marzo de 2013...". ;Qué
sucederia en caso de que el concesionario los comuneros no
finalice las obras presupuestadas en Marzo de este afio y no
finiquite su contrato?

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
65. | Jorge Alberto Quintero | Favor aclarar si para agilizar la atencion de usuarios es posible | El desempefio del Concesionario en esta area, sera medido a través del
— Construcciones modificar la estructura de las estaciones de peajes actuales, indicador de cola de peajes, por lo cual el Concesionario debera ejecutar a
Civiles S.A. (Rad. No. | por ejemplo agregar cabinas de reacudo? cuenta y riesgo de él, todas las acciones que considere necesarias para
2013-409-002352-2 lograr el cumplimiento de este indicador.
22/01/2013)
No obstante lo anterior, es claro que cualquier efecto desfavorable que
llegare a presentarse con ocasion de las decisiones tomadas por el
Concesionario, seran asumidas por éste.
66. | Mario Enrique Diez De acuerdo a lo comentado en la pagina 7 desde la fila 17 a la

Las Obras mencionadas se encuentran finalizadas y seran parte de la
infraestructura entregada al Concesionario para ser operadas vy
mantenidas desde el acta de inicio del Contrato de Concesion

67. | Mario Enrique Diez En la pagina 41 en la fila 22 a la 23 se menciona: “...que el
Cardenas - Tradeco término de duracion es por lo menos igual al plazo del contrato | En el evento que el Proponente individual o el Miembro de la Estructura
Infraestructura y cinco (5) afios més”. ; Qué se entiende por 5 aflos mas? Plural sea una persona juridica, se debera acreditar entre otros, que se ha
Sucursal Colombia constituido con anterioridad a la Fecha de Cierre de la Licitacién, y que el
término de duracién (persona juridica) es por lo menos igual al plazo del
Contrato (tres (3) afios contados a partir de la firma del Acta de Inicio) y
cinco (5) afios mas.
68. | Mario Enrique Diez ¢ Quién asume el riego comercial en el proyecto?; el contratista,
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QUE PREGUNTA
Cardenas - Tradeco o la entidad contratante? De acuerdo con la estructura contractual del proyecto, el riesgo comercial
Infraestructura es asumido por el privado. Desde ese punto de vista el concesionario

asumira los efectos favorables y desfavorables generados por el riesgo de
volumen de trafico. Si vencido el plazo del contrato, el Concesionario no ha
alcanzado el Valor Presente de los Ingresos por Peajes presentado en su
propuesta, la AGENCIA no le reconocera ningun ingreso faltante ni
compensacion alguna.

Cardenas - Tradeco
Infraestructura
Sucursal Colombia

su sucursal y que de acuerdo al codigo de comercio la sucursal
no es una persona diferente a la matriz. ; Se entenderia que la
antigliedad de la sucursal es la antigliedad de la casa matriz?

69. | Mario Enrique Diez ¢De acuerdo a la Ley 816 del 2003; y entendiendo que de
Cardenas - Tradeco acuerdo a la reglamentacién colombiana del codigo de | Su entendimiento es correcto. Si el Proponente individual es una sucursal
Infraestructura comercio se entiende que una empresa extranjera que tiene | de empresa extranjera constituida legalmente en Colombia, se le otorgara
Sucursal Colombia constituida en Colombia una sucursal colombiana SE | puntaje de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones.
CONSIDERA COLOMBIANA. Si al presentarse como
proponente individual al proceso (esta empresa extranjera con
sucursal en Colombia); ¢,se le otorgaria los 100 puntos?
70. | Mario Enrique Diez De acuerdo al numeral 5,6,1 MULTAS Y SANCIONES POR
Cardenas - Tradeco INCUMPLIMIENTO si una empresa extranjera que tiene En la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones se suprimi6
Infraestructura constituida su sucursal en Colombia con antigiiedad inferior a la regulacion a la que alude el observante.
Sucursal Colombia dos afios; ¢,se entenderia que el tiempo al cual se evaluara sus
multas es con base al tiempo de constitucion de la sucursal?
71. | Mario Enrique Diez La antigliedad de una empresa extranjera que tiene constituida

La Agencia Nacional de Infraestructura le informa al interesado que es él
quien tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando
todos los documentos de soporte o prueba idéneos a luz de la Ley
Aplicable, en los que consten las condiciones habilitantes de la presente
Licitacion Publica, de manera tal que, la entidad pueda, con economia de
medios, evaluarla lo mas eficientemente posible, y soélo si hace falta algun
requisito o un documento, la administracion pueda requerirlo del oferente,

51



N,
PATEN

o
Libertod y Onden

Agencia Nacional de Infraestructura

Prosperidad
Republica de Colombia pa S

Preguntas y Respuestas al Proyecto de Pliego de Condiciones

No.

NOMBRE/EMPRESA
QUE PREGUNTA

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA DE LA AGENCIA

atendiendo lo dispuesto en la Ley Aplicable respecto a las Reglas de
Subsanabilidad.

Por lo tanto, no le es dable a la Entidad indicarle al interesado si la fecha
constitucidon de la sociedad es la misma que la de la sucursal, en razén a
que como se advirtio anteriormente es obligacion del interesado presentar
su Propuesta ajustandola a las condiciones establecidas en el Pliego de
Condiciones y la Ley Aplicable, obligandose bajo su propia responsabilidad
a buscar la asesoria que se requiera para la estructuracion de su
Propuesta.

72.

Mario Enrique Diez
Cardenas - Tradeco
Infraestructura
Sucursal Colombia

En caso que el riesgo comercial lo asuma el contratista:
iporque a la fecha del dia de hoy no se cuentan con estudios
de demanda y trafico?

El riesgo comercial es asumido en su totalidad por el Concesionario, por lo
tanto, los Proponentes, al elaborar su Propuesta, deberan tener en cuenta
que el calculo de los ingresos, costos y gastos, y demas informacion
financiera que se basara estrictamente en sus propios estudios y bajo sus
propias estimaciones. Sin embargo la Agencia con la publicacién del
Pliego de Condiciones definitivo en el cuarto de datos publicara el estudio
de demanda a manera de referencia.

73.

Andrés Nuiiez G. -
Concesia

En la pagina del SECOP, la entidad (ANI) invita publicamente
para seleccionar la Propuesta mas favorable para la
adjudicacion de un (1) Contrato de Concesiéon bajo un
esquema de asociacion publico privada, para realizar el
reforzamiento, obras de construccién del Proyecto Vial
Zipaquira Bucaramanga (Palenque) incluyendo los estudios de

Se informa al Interesado que el proceso se encuentra en proyecto de
pliego de condiciones, situacidén que implica que a la fecha, no hemos dado
apertura a la Licitacion Publica.

Sin embargo, para fines de claridad se precisa que la Agencia publicara en
el SECOP todos los documentos que se expidan con ocasion del proceso
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detalle, la gestion predial, social y ambiental, y la financiacion
de ese corredor concesionado.

Igualmente, la pagina informa que este proceso se encuentra
desactualizado e insta a los interesados a comunicarse con la
entidad responsable para obtener detalles y lo refiere a Usted
indicando en la pagina su correo

Agradeceria su respuesta indicando como o ante quien puedo
dirigirme para complementar la informacién que a nivel borrador
fuera publicada a por la entidad.

de Licitacion, en la oportunidad legal dada al efecto,
consultados por los Interesados.

para que sean

74.

Maria Teresa Restrepo
Aramburo — Acciona
Infraestructuras
Sucursal Colombia

Buenos dias, quisiera preguntarle en qué fecha tienen prevista
la reactivacion del proceso VJ-VE-LP-004-2012

Se informa al Interesado que el proceso se encuentra en proyecto de
pliego de condiciones, situacidn que implica que a la fecha, no hemos dado
apertura a la Licitacion Publica.

Sin embargo, para fines de claridad se precisa que la Agencia publicara en
el SECOP todos los documentos que se expidan con ocasion del proceso
de Licitacion, en la oportunidad legal dada al efecto, para que sean
consultados por los Interesados.

75.

Menzel Amin
Avendafio - KMA
Construcciones S.A.
(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

REQUISITOS LEGALES QUE EN LA ACTUALIDAD NO
CUMPLEN  LOS  PLIEGOS DE  CONFICIONES
PRELIMINARES.

De conformidad con el articulo 2.1.1. del Decreto 0734 de 2012,
(norma que se trascribe en la observacion), es obligatorio para
la Agencia publicar junto con el proyecto de pletgo de
condiciones el documento de estudiops previos ge contega,
entre otros temmas, el soporte de la tipificacidn, estimacion y

1. La Agencia disiente respetuosamente de la opinion del observante, en
razén a que el inciso final del articulo 15 del decreto 1467 de 2012, por el
cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012, dispuso que no sera necesaria la
elaboracion de los estudios previos a los que se refiere el articulo 2.1.1 del
decreto 734 de 2012.

No obstante lo anterior, se aclara que la Agencia cuenta con los
documentos de que trata el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.
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asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato. Esta matriz no ha sido
publicada por la ASgencia ysolo se conoce la distribucién de
riesgos determinada en la minuta del contrato de APP. Por lo
anterior, la Entidad debe publicar para el conocimiento de los
interesados el documento de estudios previos, el cual debe
contener todos los requisitos sefialados en el Articulo 2.2.1 del
Decreto 0734 de 2012. Asimismo, el documento de analisis de
costo beneficio del proecto no se conoce, ni se encuentra
publicado en la pagina web del SECOP como lo dispone el
articulo 4° de la Ley 1508 de 2012.

En relacion con las reglas de subsanabilidad, el Pliego de
Condiciones Preliminar establece una nota en el numeral 3.4.
sobre los documentos otorgados en el exterior, que textualmete
dice:

“Nota: La omision de alguno de los requisitos establecidos en el
presente numeral, sera subsanable en todo caso”

Al respecto, la Agencia no debe perder de vista que el Articulo
2.2.8 del Decreto 0734 de 2012, establece:

‘En ningun caso la entidad podra sefialar taxativamente los
requisitos 0 ducumentos subsanables o no sbsanables en el
pliego de condiciones (...)"

Por lo anterior, se le sugiere a la Agencia qu no haga
distinciones entre documentos objeto de subsanacion y
documentos que no son susceptibles de subsanacion, por

En cuanto a los estudios y documentos que soportan la estructuracion del
proyecto “Zipaquira — Bucaramanga (Palenque)’, se informa al observante
que con la apertura de la licitacion, se pondra a disposicion de los
Interesados en el presente proceso de seleccion, un cuarto de informacion
de referencia virtual en el reposaran dichos estudios y documentos.

2. En la segunda version del Proyecto de Pliego de Condiciones se
suprimi6 la nota a la que alude el observante, sin embargo, en la medida
en la Agencia no sefialaba taxativamente los requistos o documentos
subsanables, dicha nota no trasgredia el ordenamiento juridico vigente .
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CONDICIONES PRELIMINAR.

En el acapite de definiciones del Pliego de Condiciones
Preliminar, se establece que el IPC aplicable sera el de
diciembre de 2008, por lo que solicitamos se aclare por qué se
toma el afio 2008 como referenca y no el afio 2012.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
cuanto este tema esta reglado con toda claridad por el decreto
en mencion.
76. | Menzel Amin OTRAS OBSERVACIONS JURIDICAS AL PLIEGO DE

En relacion a su solicitud se aclara que para el proceso de indexar o
deflactar valores monetarios en pesos colombianos, los Pliegos de
Condiciones refieren a que se debe utilizar el indice de Precios al
Consumidor ( IPC) base 100 diciembre 2008, que se encuentra publicado
en la pagina web del DANE. Diferente que algunos requisitos y
procedimientos conlleven a establecer actualizaciones en pesos por
ejemplo de diciembre de 2012 o diciembre de 2011, para lo cual se toma la
base del DANE para llevar a cabo la respectiva conversion.

7.

Menzel Ami n
Avendafio - KMA
Construcciones S.A.
(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

Adicionalmente, vemos con mucha preocupacion que en el
pliego no existe ningun tipo de requerimiento en cuento a la
experiencia técnica que deberan acreditar los proponentes; lo
cual nos geera preocupacion por cuanto en el marco de un
proceso de contratacioén que tiene por objeto la asociacion
publico — privada para reforzamiento, la construccion, la
operacion y el mantenimiento de una infraestructura vial
publica, la Entidad debe tener en consideracion que el riesgo
relativo a la finalizacion en tiempo y de manera exitosa de la
etapa de construccion es fundamental para un esquema de
asociacion publico privada, en el que el modelo financiero de
Project Finance implica que la generacion(...)

Adicionalmete, debe tenerse en cuenta, que solo con la
experiencia en inversion de proyectos de APP, no es suficiente
para garantizar que la ora que haga parte del contrato de APP,
se concluya de manera exitosa.

La Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de
presupuesto y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 3°
que: “Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y
ejecucion de los contratos que incluyan esquemas de Asociacion
publico Privada se regiran por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, salvo en las materias particularmente reguladas en
la presente ley”. (Negrita fuera de texto).

El Titulo Il de la Ley 1508 de 2012 regula el procedimiento de seleccion en
los proyectos de Asociacion Publico Privada, estableciendo la posibilidad
de utilizacion del sistema de precalificacién (articulo 10°) y los factores de
seleccion objetiva (articulo 12°).

Esta regulacion particular para los requisitos habilitantes de los
interesados, establece que los factores tendrén en cuenta los siguientes
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CONTRATO DE CONCESION.

Dentro de las obligaciones asignadas al concesionario en la
clausula 82 se encuentra la prevista en el literal t, que sefiala:

‘Efectuar los tramites ante las entidades propietarias de las
redes de servicios publicos afectadas de acuerdo con los
Estudios de Detalle, para que se efectuen los traslados a que
haya lugar. El costo asociado al traslado de las redes de
servicios publicos debera ser acordado con el titular de la red y
asumido por el Concesionario”.

Al respecto, se le pregunta a la entidad cuél sera el mecanismo
para definir el costo de traslado en el evento en que no se logre
un acuerdo al respecto entre el Concesionario y las empresas
de servicios publicos; lo anterior con la finalidad que los

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
criterios:
Por lo anterior, de manera cordial llamamos la atencion de la - La capacidad juridica
Agencia para que corrija esta preocupante situacion y - La capacidad financiera o de financiacion y
establezca con toda claridad cuales seran los criterios de - Laexperiencia en inversion o en estructuracion de proyectos.
experiencia técnica que evaluara para garantizar la expericia de
los proponentes en el area de la ingenieria civil y la | En consecuencia y en aplicacion del principio general de interpretacion de
construccion de infraestructura vial. la Ley segun el cual la norma especial prevalece sobre la general y a la
disposicion del articulo 3° de la Ley 1508 de 2002, se aplica lo dispuesto
en el articulo 12°, a este efecto, permitiendo que la Agencia defina segun
las politicas de estructuracion que el tipo de experiencia exige para sus
procesos.
78. | Menzel Amin OBSERVACIONES JURIDICAS A LA MINUTA DEL

Teniendo en cuenta que el alcance corredor Zipaquira — Bucaramanga
(Palenque) es de Rehabilitacion y Mantenimiento, no se anticipa
actividades mayores de traslado de redes, por lo que tal como esta
consignado en la minuta tipo del contrato de concesion, el costo asociado
al traslado de las redes de servicios publicos debera ser acordado con el
titular de la red y asumido por el Concesionario y adicionalmente, debe
hacer parte de la oferta econdmica de los Proponentes.
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inconvenientes que estas gestiones han generado en los
proyectos de concesion que actualmente se estan ejecutando
no se presente en los nuevos proyctos y que dichas
negociaciones y asignaciones de cargas en el movimiento de
redes no genere demoras en la ejecucion de las obras.

79.

Menzel Amin
Avendafio - KMA
Construcciones S.A.
(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

Por otra parte, es e vital importacia sefialar que en el
presupuesto para la contratacion se debe especificar el rubro
destinado para el pago de las obras asociadas al traslado de
las redes de servicios publicos, a fin de delimitar el ambito de
negociacion con las empresar propietarias de dichas redes.
Igualmente, consideramos prudente que el riesgo derivado del
traslado de las redes sea comaprtido entre la Entidad y el
Concesionario —como esta propuesto para el riesgo de gestion
predial-, por cuanto de lo contrario, el Concesionario se veria
abocado a asumir un riesgo infinito que eventualmente puede
poner en peligro la ejecucion normal exitosa del proyecto y
podria llegar a generar desequilibrios contractuales que afecten
la normal ejecucién del proyecto a contratar.

Adicionalmente y con base en lo ya indicado, las mencionadas
medidas evitarian posibles controversias entre las partes, como
consecuencia de una falta de limitacién del riesgo sefialado.

Dado que el alcance corredor Zipaquira — Bucaramanga (Palenque)es de
Rehabilitacion y Mantenimiento no se anticipa actividades mayores de
traslado de redes, por lo que se considera la asignacion del riesgo
adecuada.

80.

Menzel Amin
Avendafo - KMA
Construcciones S.A.
(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

Sobre este particular, la Agencia debe tener en cuenta que de
conformidad con los articulos 1°, 2° y 5° de la Ley 1333 de 2009
—por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental-, las Unicas autoridades publicas
competentes para inciar, tramitar y decidier procesos
sancionatorios de indole ambiental son el Ministerio de Medio
Ambiente, las Corporaciénes Autbnomas Regionales, las de

Manifiesta el presidente de KMA Construcciones S.A. el escrito del 5 de
febrero de 2013, su observacion frente a la Clausula 58, literal g), que de
conformidad con los articulos 1°, 2° y 5° de la Ley 1333 de 2009 - por
medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental-,
las Unicas autoridades publicas competentes para iniciar, tramitar y decidir
procesos sancionatorios de indole ambiental son el Ministerio de Medio
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Desarrollo  Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn. En consecuencia, la
ANI carece de potestades para multar al futuro concesionario
por obligaciones ambientales; en consecuencia se le solicita a
la Entidad modificar el literal g de la clausula 58 de conformidad
con esta observacion.

Se solicita a la Entidad aclarar a cual numeral hace referencia
en el par{agrafo de la clausula 58.

Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, por lo que considera que la ANI
carece de competencia para multar al futuro concesionario por
obligaciones ambientales.

El aparte referido del modelo del contrato sefiala expresamente:

g. Incumplimiento de las Obligaciones Ambientales, de Gestion
Social y Gestion Predial. Por incumplir cualquiera de las Obligaciones
Ambientales, de Gestion Predial y de Gestion Social contenidas en los
Apéndice Predial, Apéndice Social y Apéndice Ambiental y en el presente
Contrato, la Agencia podra imponer una multa equivalente a DIEZ (10)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, por cada dia calendario
transcurrido desde la fecha prevista para el cumplimiento de esta
obligacion y la fecha en que efectivamente se cumpla.

La Agencia no comparte los argumentos que esgrime el observante, en
primer lugar, porque confunde las obligaciones contractuales, que pueden
tener contenido ambiental, con las obligaciones administrativas
ambientales, que en términos generales estan en cabeza en su control de
las Entidades sefialas en su observacion.

Es necesario advertir que, en el modelo del contrato se fijan
especificamente las obligaciones a cargo del contratista, en las que se
incluye entre otras, obligaciones de naturaleza o raigambre ambiental, lo
que en forma alguna modifica su condicién de obligaciéon o prestacion
contractual, es decir, que sin importar que tengan un contenido ambiental,
social o de otra naturaleza, siguen siendo obligaciones negociales a cargo
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del contratista que deben ser exigidas por la Entidad contratante. Asi se
establece en el modelo del contrato, en el que en las definiciones se
sefala la obligacién ambiental vinculada indiscutiblemente al contrato:

“Obligaciones Ambientales y de Gestion Predial y Social”. Es la
denominacion que se aplica a cualquiera de las obligaciones a cargo del
Concesionario, a las cuales se refieren el presente Contrato y los
Apéndices Ambiental, Predial y Social del presente Contrato.

Las competencias sancionatorias con las que cuentan el Ministerio de
Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, constituyen
escenarios administrativos diferentes a las facultades contractuales con las
que cuentan las Entidades publicas para imponer multas, por la falta de
cumplimiento de obligaciones asumidas exclusivamente en virtud de un
contrato estatal.

De tal suerte, que la sancion que pudiera emitir la Entidad publica bajo esta
condicién no sera una sancién ambiental, sino exclusivamente contractual,
por lo que la entidad tendra la facultad de imponer las multas que hayan
sido pactadas, con el objeto de conminar al concesionario a cumplir con
sus obligaciones, sin perjuicio de las demas sanciones, estas si
ambientales, que puedan llegar a imponer las autoridades referidas en la
observacion.

Por otra parte, , la Agencia quiere insistir que las Entidad Publicas tienen
competencia para imponer unilateralmente multas, sin necesidad de acudir
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al juez del contrato, por mandato expreso del articulo 17 de la Ley 1150 de
2007, en armonia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011:

Articulo 17 Ley 1150. Del derecho al debido proceso. El debido proceso
sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar
precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sdlo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a
cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el
proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto
entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas
al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden
atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria
pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de
esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese
previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas y
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hacerlas efectivas.

Articulo 86 Ley 1474 de 2011. Imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

81.

Menzel Amin
Avendafio - KMA
Construcciones S.A.
(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

En el literal e. de la clausula 59, se establece que el
Concesionario debera pagar intereses de mora en el evento de
que éste demande el acto administrativo mediante el cual se
impone la multa y la decision sea favorable a la Agencia. Esta
situacion implica materialmete que el Concesionario deba pagar
unos intereses moratorios por ejercer su derecho fundamental
de controvertir los actos administrativos y acceder a la justicia,
lo cual carece de todo fundamento constitucional y legal, por lo
que se le solicita a la Entidad suprimir este literal;
adicionalmente debera ser el Juez del caso especifico quién
defina la procedencia o no de los intereses moratorios.

El presidente de KMA Construcciones S.A. manifiesta en el escrito del 5 de
febrero de 2013, que en el literal €) de la clausula 59, se establece que el
Concesionario debera pagar intereses de mora en el evento de que éste
demande el acto administrativo mediante el cual se impone la multa y la
decision sea favorable a la Agencia, lo que en su concepto, implica
materialmente que el Concesionario deba pagar unos intereses moratorios
por ejercer su derecho fundamental de controvertir los actos
administrativos y acceder a la justicia, lo cual en su criterio carece de todo
fundamento constitucional y legal, por lo que solicita suprimir este literal,
sefialando que sera el Juez del caso quien debera definir la procedencia o
no de los intereses moratorios.

El aparte referido del modelo del contrato sefiala expresamente:

Si el acto administrativo mediante el cual se impone la multa es
demandado y la decision es favorable a la Agencia, el Concesionario
deberéa pagar ademas de la multa, intereses de mora en los términos
previstos en la CLAUSULA 88. Intereses de Mora presente contrato, sobre
el valor de la multa.

En primer lugar, la Agencia disiente respetuosamente de las
consideraciones planteadas por el observante, en la medida en que la
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regulacion introducida en el contrato no constituye una limitante u
obstruccion al acceso a la administracion de justicia del contratista segun
el articulo 116 de la C.P., como lo plantea el observante, en atencion a que
no se esta imponiendo una limitacion al uso de los mecanismos procesales
y jurisdiccionales con los que cuenta un contratista multado para someter
la legalidad del acto ante la justicia correspondiente, sino que se esta
precisando expresamente un efecto en el evento en que las pretensiones
del multado sean despachadas desfavorablemente.

Asi, el aparte de la clausula analizado en forma alguna impide que el futuro
contratista pueda demandar la legalidad de la multa ante la autoridad que
estime pertinente, erréneamente el observante entiende que para poder
demandar debera pagar intereses, circunstancia que no esta prevista en el
clausulado bajo observacion. El observante confunde un efecto, con una
supuesta condicién o requisito de procedibilidad.

En segundo lugar, es necesario advertir que el literal en observacion, lo
unico que hace es formular expresamente una condicion basica del cobro
de cualquier obligacién, sin que constituya una condicién especial o
diferencial de lo que se considera en términos generales la mora en el
pago de una obligacién contractual:

‘Los intereses moratorios son aquellos que se pagan para el resarcimiento
tarifado o indemnizacion de los perjuicios que padece el acreedor por no
tener consigo el dinero en la oportunidad debida (...). La mora genera que
se hagan correr en contra del deudor los dafios y perjuicios llamados
moratorios que representan el perjuicio causado al acreedor por el retraso
en la ejecucion de la obligacion (...).”".

! Corte Constitucional, Sentencia C-604-12
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En efecto, en la clausula 88 de la minuta bajo anélisis, se establece que
salvo estipulacion en contrario contenida en otras clausulas o documentos
del Contrato, el plazo para el cumplimiento establecido para cualquier
obligacion dineraria que se genere entre las Partes, serda de SESENTA
(60) dias habiles. Vencido este plazo, se causaran los intereses de mora
establecidos en esta clausula.

Igualmente, y para el caso particular de la multa, el literal d) de la clausula
99, establece particularmente el plazo para la exigibilidad de la multa, al
sefialar que las multas se pagaran en el mes siguiente al mes en que el
acto administrativo quede en firme.

Asi, se sefiala que vencido el plazo contractual para pagar una obligacion
dineraria que se genere entre las partes, lo que constituye una multa
impuesta por la Administracion en cabeza del contratista, el contratista
ademas de cancelar la obligacion debida, debera pagar intereses de mora
en la forma en que se establece en el contrato en la clausula 88.

Ahora bien, en virtud del caracter ejecutivo que como regla otorga el art. 89
del decreto ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, a todos los actos administrativos, es claro
que una vez ejecutoriado el acto administrativo mediante el cual se impone
la multa, esté presta mérito ejecutivo y la Agencia tiene la facultad de
hacerlo efectivo directamente en contra del concesionario.

Asi las cosas, en el evento que las multas decretadas no sean pagadas
voluntariamente por el concesionario, en el término dispuesto al efecto en
el acto administrativo, como en el contrato, es claro que la Agencia puede
cobrar intereses moratorios, como consecuencia de la mora en la
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obligacion de pago.

Debe entenderse en esta medida, que el literal observado lo unico que
hace es reproducir esta condicion negocial de mora, haciendo la
advertencia de que si el contratista es vencido en el anélisis de legalidad
del acto administrativo de multa, debera igualmente pagar los intereses de
mora causados, sin que el tramite judicial pueda suspender o eliminar la
causacion de dichos intereses.

Por otra parte, se advierte que de resultar présperas las pretensiones del
multado en demanda de legalidad, pues los intereses perderan su sustento
obligacional, pues no correspondia pagar multa alguna.

Finalmente, la Agencia quiere insistir que las Entidad Publicas tienen
competencia para imponer unilateralmente multas, sin necesidad de acudir
al juez, por mandato expreso del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en
armonia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

82.

Menzel Amin
Avendafio - KMA
Construcciones S.A.
(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

En relacion con el amparo de Calidad y Correcto
Funcionamiento previsto en el numeral vi. de la clausula 63, se
solicita a la ANI que determine un monto preciso como interés
asegurable, a fin de garantizar que el sector asegurador tenga
plena certeza de la suma cierta que se deba amparar.

El valor asegurado debe corresponder al costo o valor de reposicion de los
equipos, en la porcién no cubierta por la garantia del fabricante. Para evitar
confusiones, cada Estacion de Peaje, cada Estacion de Pesaje, cada base
de Operacion, cada Centro de Control de Operacion y en cada uno de los
demas puntos a lo largo del corredor concesionado en donde se instalen
bienes y/o equipos dedicados a la prestacion de un servicio a los Usuarios
de la via, tendra su propio certificado individual de amparo derivado de la
péliza de correcto funcionamiento de los bienes y equipos.

83.

Menzel Amin

Frente al seguro de Todo Riesgo de las obras de la Fase de
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Avendafio - KMA
Construcciones S.A.
(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

Puesta a Punto sefialdo en el literal a. de la clausula 65, se le
solicita a la Agencia que concrete el monto del interés
asegurable a través de la especificacion individual del valor a
asegurar para cada uno de los tramos ge comprende el
proyecto, con el fin de acortar el bien objeto de seguros y
garnatizar la disposicion del sector asegurador de emitir la
correspondiente poliza sobre la base de un interés asegurable
identificado. La metodologia propuesta en la minuta del
contrato para tasar el monto a asegurar es abastacta y puede
generar diferencias entre la Entidad, el Interventor y el
Concesionario, poniendo en riesgo la ingegridad del proyecto.

En este mismo sentido se solciita modificar el valor asegurado
del seguro de obras civiles terminadas previsto en el literal b.
de la clausula 65.

lgualmente se solicita que para los casos expuestos
anteriormente, se acote de manera clara y precisa que el
seguro todo riesgo cubrira la infraestructura respecto de las
boras que efectivamente haya ejecutado el Concesionario, de
acuerdo con el valor asegurado de las mismas, anteriormente
indicado.

Esta solicitud es consistente con el riesgo que se pretende
asignar al Concesionario en el literal 0. de la clédusula 77 del
contrato, relativo a los efectos favorables y desfavorables
derivaddos del acaecimiento de fuerza mayor

La Agencia no acoge su solicitud, por considerar que la clausula 65 de la
minuta tipo del contrato de concesion, es clara en sefialar la forma en que
de debe determinar el Valor Asegurado, deducibles, exclusiones y otras
condiciones técnicas de los seguros de dafio.

84.

Menzel Amin
Avendarfo - KMA

La minuta del Contrato pretende asignale al Concesionario los
efectos favorables o desfavorables del riesgo politoco social,
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Construcciones S.A.
(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

inclueyndo la invasion de derecho de via por parte de terceros y
los bloqueos en la via. Al respecto se resalta que de
conormidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado, el mantenimiento del orden publico es
una obligacion Constitucional del Estado que no puede
trasladarsele a los particulares, por lo que se le solicita a la
Agencia la eliminacion de este riesgo a cargo del
Concesionario; especialmente teneindo en cuenta que el
Concesionario no cuenta con herramientas policivas para
atender el riesgo que se le pretende asignar, lo cual evidencia
que ademas de la Obligacion Constitucional que le asiste, es el
Estado quién estd en mejor capacidad de soportar el referido
riesgo.

El riesgo politico social derivado efectos desfavorables ocasionados por
Invasion derecho de via, se encuentra asignado al privado con el apoyo
publico de la autoridad municipal, puesto que el Privado debe realizar toda
la gestion y actividades necesarias a fin de a garantizar la vigilancia y
proteccion del corredor concesionado, y en el caso de presentarse eventos
de alteracion de orden publico por parte de terceros, debera sanearlos,
iniciando las acciones de prevencion de invasiones y/o de restitucion de
bienes de uso publico ante la autoridad municipal.

Avendafio - KMA
Construcciones S.A.
(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

numero alli expresado en cifras y letras, por lo que se le solciita
a la Agencia corregir este error

85. | Menzel Amin En la clausula 78, ultimo parrafo; 79 literales a. y d. se hace Con la segunda versiéon de la minuta tipo del contrato de concesién
Avendafio — KMA referencia a literales que no concuerdan con entre si, por lo que | publicada en el SECOP, se efectio la precision a la que alude el
Construcciones S.A. se solicita a la Entidad revisar esta situacion. observante.

(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)
86. | Menzel Amin En la clausula 81 literal a. existe una divergencia entre el

En atencién a su solicitud, se modificé dicho requerimiento en la segunda
version del proyecto de pliego de condiciones, ANEXO 1 - Proyecto
minuta del contrato, clausula 82. Caducidad. asi: “ a. Ocurrida una causal
de caducidad, la Agencia debera darle aviso escrito al Concesionario
informandole sobre la ocurrencia del hecho y el Concesionario contara con
un plazo de diez (10) Dias calendario para corregirlo a satisfaccion de la
Agencia. Una vez transcurran los diez (10) Dias Habiles, y en caso de
persistir el hecho que da origen a la causal de caducidad, la Agencia
declarara el incumplimiento del Contrato y declarara la caducidad del
mismo mediante acto administrativo motivado.”
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(Rad. 2013-409-
004351-2 05/02/2013)

controversias contractuales, se establce que las partes deberan
acudir a conciliacion prejudicial antes de acudir al Arbitraje.
Sobre este punto la Agencia desconcoe que el Paragrafo 5° del
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009 sefiala que la conciliacion
no es requsito previo para acudir al mecanismo de arbitraje con
el fin de dirimir controversias en el marco de contratos
estatales, por lo que se solicita a la Agencia eliminar esta
condicion; adicionalmete debe resaltarse que en todo caso es
aplicable el articulo 68 y siguientes de la Ley 80 de 1993, razén
por la cual la prevision antes referida deberia ser eliminada.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
Menzel Amin En la clausula 85 relativa a los mecanismos de solucion de | La Agencia en el Pliego de Condiciones Definitivo efectuara ajustes en la

clausula 85 de la minuta de contrato tipo.

88.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

adquisiciones dependen en mayor mdida de la voluntad de
terceros (las personas de servicios publicos propietarias de las
redes y los terceros propietarios de los predios), no del
concesionario.

Es por ello que la practiva del mercado a nivel internacional es
poner estos riesgos en cabeza de la entidad contratante
(grantor), no del concesionario (project company); esto se
puede observar al revisar la literatura Internacional. Por
ejemplo, en su libro “Private Sector Investment in
Infraestructure” Jeffrey Delmon sefiala:

“The following section will consider project risks and risk
allocation generally, as relevant to the concession agreement.
(...) Risk should be allocated to the party best able to manage
it.

Antes de entrar a dar respuesta a cada uno de los interrogantes
planteados por el observante y dado que varios de los argumentos
esgrimidos en su petitorio, se fundamentan en los dispuesto en el
documento de politica CONPES 3714 del primero (1) de diciembre de
2011, es preciso aclarar que el mencionado documento es claro en sefialar
que para el caso de proyectos que se estructuren bajo el esquema de
participacién publico — privada en infraestructura , debera completarse la
politica contenida en el documento CONPES 3714, con la del documento
CONPES 3107.

Adicionalmente, resalta que los lineamientos de politica dados en el
documento CONPES 3714, no implican que estos sean aplicables a todos
los contratos que celebre la Administracion Publica, por lo cual en cada
caso la entidad debera determinar sus respectivos riesgos de conformidad
con el objeto, las condiciones contractuales, el plazo, entre otros.

Asi las cosas, en atencion a lo planteado por el observante, la Entidad se
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Pemits and licenses

The construction contractor and operator will need to go to the
grantor, or some other related authority, to make requests for
permits and licenses to do the work necessary to carry out the
projet.”

Desde el punto de vista de nuestra legislacion, no es solamente
posible sino ademas deseable (ver el art. 4 de la Ley 1508 de
2012) ajustar la distribucion de los riesgos mencionados. Cabe
resaltar que esperar un afio para la declaratoria de fuerza
mayor por no haber obtenido permisos ambientales, o seis
meses para la declaratoria de fuerza mayor por no haber
podido hacer movimientos de redes, son plazos demasiado
largos para un contrato que dura apenas tres afos. Si a lo
anterior se suma que no existe un mecanismo para compensar
al concesonario, por los mayores costos en los que incurra
durante el afio siguiente a la solicitud para el movimiento de
redes, es claro que la actual asignacion de riesgos encareceria
injustamente el proyecto, pondran en riesgo su bancabilidad y,
eventualmente, podria poner en riesgo su ejecucio, sobre todo
— insistimos — tratandose de un contrato a corto plazo como
este.

Cabe resaltar que la Guia de Buenas Practivas para la
ejecucién de poyectos APP expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion sefiala, al comparar las genralidades de un
proyecto de concesion estandar con las de un modelo de
proyecto APP (pag. 27), que en ambos modelos el riesgo
predial es tipicamnte asumido por la entidad contratante.

permite aclarar los siguiente:

e En el tema de redes de servicios, por lineamientos de la Entidad el
riesgo es compartido entre las partes de acuerdo con lo
establecido en las obligaciones contractuales, en el caso de
requerirse el movimiento de redes en alguna de las intervenciones
de puntos criticos.

e Elriesgo Predial para este proyecto es bajo debido al bajo niumero
de predios que se requieren para las intervenciones y de acuerdo
a los lineamientos de la Entidad el riesgo de sobrecosto es
compartido entre las partes no solo por el privado.

e Es importante resaltar que de acuerdo con las intervenciones a
realizar en el proyecto, se estima que no se requieren tramites de
licencia ambiental, sin embargo las obligaciones ambientales se
incorporaron en el caso que se lléguese a requerir el tramite de
algun permiso, autorizacion o concesidén ambiental, dichos tramites
se encuentra a cargo del concesionario quien debera mantener
indemne a la Agencia por sobrecostos en la explotacion de fuentes
de materiales, tasas por uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Por otro lado frente a la solicitud del observante, respecto a que se
determine una férmula para compensar los eventos de Fuerza Mayor
Ambiental, la Agencia no acoge la solicitud, en razén que sélo frente al
caso en concreto se puede determinar el alcance de las compensaciones
que puede reconocer la Agencia.

e Solo en los casos de fuerza mayor por eventos eximentes de
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Cabe también traer a colacion el Documento CONPES 3714 del
1 de diciembre de 2011, que si bien fue expedido con
anterioridad a la Ley 1508 de 2012, en todo caso contiene una
serie de reconmendaciones acerca de la distribucion de
riesgos, ge resultan aplicables a este caso particular. En cuanto
al riesgo ambiental, nétese que este documetno asigna el
riesgo ambiental al concesionario Unicamete cuando se cuenta
con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del
cierre de la licitacién (ver numeral 7 —Riesgo Ambiental- de ese
documento). Si no se cuenta con licencia ambiental antes del
cierre de la licitacién, dicho documento CONPES establece que
los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y
prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitu del
objeto contractual y, en estos casos, la entidad estatal podra
ausmir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales
resulten superiores a lo estimado. En otras palabras, de
acuerdo con este documento CONPES, es claro que en los
conratos se deberan establecer mecanismos para el manejo de
los mayores costos por obligaciones ambientales e, incluso, la
entidad estatal podra asumir los costos que resulten superiores
a lo estimado. Por las razones anteriores, respetuosamente
solicitamos realizar las siguientes aclaraciones y cambios a los
Pliegos.

Numeral 77 de la minuta de contrato: Con respecto a los
riesgos relacionados con la obtencion de los permisos
ambientales, de acuerdo con lo establecido en el literal “b” de la
clausula 88 del contrato, se considera como un evento de
‘Fuerza Mayor Ambiental” el hecho de que la autoridad

responsabilidad por ambiental y movimientos de redes de
servicios, la Entidad Publica asumira el riesgo en su totalidad.

Si por eventos de fuerza mayor predial se presentan sobrecostos
causados por una redefinicion del alcance de obras por
discrecionalidad de la Agencia, la Agencia asumira el riesgo de
sobrecosto que se genere.
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respectiva no haya resuelto el tramite para la obtencion de la
licencia o permiso respectivo, una vez haya pasado un afio
desde la presentacion de los documentos por parte del
concesionario.

Si bien es claro que bajo un evento de Fuerza Mayor Ambiental
la ANl y el concesionario podran revisar el Plan de Obras, no es
claro cual va a ser la forma en que la ANI va a compensar al
concesionario por las dafios que se le ocasionen como
consecuencia de dicha Fuerza Mayor Ambiental, pues el literal
‘9" de la clausula citada se refiere a un reconocimiento cuyo
valor y forma de retribucion serd determinado de mutuo
acuerdo entre las partes, pero no contiene una férmula para

determinar ese reconocimiento.

De este modo, solicitamos comedidamente a la ANI: (i) incluir
un mecanismo de compensacién que permita resarcir los
perjuicios que pueda tener el concesionario durante el afo
siguiente a la presentacion de los documentos necesarios para
la obtencién de la licencia o permiso ambiental; y (ii) incluir una
formula para determinar el valor y forma de retribucion del
reconocimiento al que se refiere el literal “g” de la clausula 88.
Una opcién podria ser emplear el procedimiento para
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato al que se
refiere la clausula 79.

En la misma linea de lo anterior, en relacion con los riesgos
derivados del traslado de redes de servicios publicos, de
acuerdo con los establecido en el literal " de la clausula 88 de
la minuta del contrato, se contempla un evento de “fuerza
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mayor por redes de servicios publicos”, evento en el cual, la
ANI y el concesionario podran revisar el Plan de Obras. Sobre
el particular, surgen las siguientes preguntas:

(i) Entendemos que este evento de “fuerza mayor por
redes de servicios publicos” podréd dar lugar al
reconocimiento al que se refiere el literal “g” de la
clausula 88, cuyo valor y forma de retribucién sera
determinado de mutuo acuerdo entre las partes.
Por favor confirmenos si es correcto nuestro
entendimiento.

(ii) Dado que no existe una formula para calcular el
reconocimiento al que tendria derecho el
concesionario por “fuerza mayor por redes de
servicios publicos”, solicitamos comedidamente
incluir una férmula para determinar el valor y forma
de retribucion de dicho reconocimiento.

(iii) Solicitamos comedidamente a la ANI incluir un
mecanismo de compensacion que permita resarcir
los perjuicios que pueda tener el concesionario
durante el periodo de seis meses contados a partir
de la presentacion de la solicitud por parte del
concesionario a la empresa de servicios publicos,
solicitando el movimiento de redes.

Una opcidn para solucionar los inconvenientes sefialados en
los numerales (i) y (i) anteriores, podria ser emplear el
procedimiento para restablecimiento del equilibrio econdémico
del contrato al que se refiere la clausula 79.
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Adicionalmente, en el ordinal i. de la seccién g. de la misma
clausula 88, solicitamos reemplazar la frase “podran
compensarse al Concesionario los costos ociosos” por “se
compensaran al Concesionario los costos 0ciosos’.

Asi mismo, solicitamos comedidamente a la ANI incluir al final
de la seccidn d. de la clausula 88 lo siguiente: “Lo anterior sin
perjuicio de las compensaciones que resulten pagaderas al
Concesionario de conformidad con la seccién g. de la presente
clausula”.

Entendemos que en el caso de retraso en la ejecucion de las
obras por demoras en el proceso de expropiacion, imputables a
causas ajenas al concesionario, el concesionario tendra
derecho a ser compensado por los mayores costos en los que
haya incurrido, o los ingresos que haya dejado de recibir, como
consecuencia de esta situacién. Para tal efecto, se podria
emplear el procedimiento para restablecimiento del equilibrio
economico del contrato al que se refiere la clausula 79. Por
favor aclérenos si es correcto nuestro entendimiento y, si no lo
es, por las razones anotadas al inicio de este documento,
solicitamos incluir un mecanismo de compensacion para este
efecto, que podria ser el mencionado procedimiento para
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato al que se
refiere la clausula 79.

89.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez —
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Agradecemos a la ANI precisar en qué lugares se estan
adelantando actualmente intervenciones sobre el tramo a ser
concesionado en este proceso de seleccion y cuél es el alcance
de dichas intervenciones.

En el cuarto de datos se incluira la relaciéon de la informacién de los
contratos existentes en la via. Sin embargo es tarea de los Proponentes
realizar la debida diligencia legal de contratos y actas de liquidacién de los
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adelantando intervenciones o en las que las mismas ya se han
finalizado y por lo tanto se cuenta con una garantia de
estabilidad de la obra, agradecemos precisar lo siguiente, en el
evento en que se presenten fallas o dafios en dichas obras:

a. ¢ Cual sera la metodologia para que se haga efectiva la
respectiva garantia de estabilidad de la obra?

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
mismos para establecer los alcances y sectores de via que cuentan o
contaran con polizas de estabilidad y calidad de la obra.
90. | Omar Martinez Sierra, | De otro lado, en relacion con dichas zonas en las que se estan

El Concesionario debera notificar a la Agencia Nacional de Infraestructura
y al Instituto Nacional de Vias por escrito los tramos de via (indicando PR
inicial y final) en los que considera se deben hacer validas las pélizas de
estabilidad y calidad de la(s) obra(s), adjuntando un registro fotografico de
las condiciones que ameritan la notificacion, esto con el fin que el Instituto
Nacional de Vias inicie la respectiva reclamacion ante garante
correspondiente.

Adicionalmente, el Concesionario debera aportar las memorias técnicas de
las actividades de Mantenimiento rutinario desde la fecha de inicio de
contrato de concesion hasta la fecha de notificacion, en donde se certifique
las fechas vy actividades realizadas sobre los tramos de via
correspondientes de la notificacion.

91.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Entendemos que si como consecuencia delas fallas o dafios en
las mencionadas obras, se afecta la operacién de algunos de
los tramos concesionados, no se le podra exigir al
concesionario que garantice el indice de Estado de 4.0 ni la
transitabilidad en dichos tramos concesionados. Agradecemos
confirmar si nuestro entendimiento es correcto.

Se aclara que para todos los tramos de via del corredor concesionado se
deberan realizar las actividades de operacion y mantenimiento descritas en
el Apéndice B y que la Transitabilidad de la via debe estar garantizada a lo
largo de todo el corredor.

Solo para los tramos de via atendidos a nivel de estructura de pavimentos
por algun contrato de Mejoramiento y Mantenimiento por el Instituto
Nacional de Vias a partir de Abril del 2012 y que cuenten con pélizas
vigentes de estabilidad y calidad de las obras, quedarian excluidos de la
medicion del Indicé de Estado de 4.0. No obstante, el Concesionario
debera Mantener y Operar estos tramos en condiciones de correcta
Transitabilidad y Continuidad, para tal fin en estos tramos se debera
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en las mencionadas obras, se afecta la operacién de algunos
de los tramos concesionados, la ANI no podra sancionar al
concesionario por los efectos que dicha situacion pueda
ocasionar en la operacion de la concesion y en la ejecucion del
Contrato de Concesion, tales como las demoras en la ejecucion
del Contrato. Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento
es correcto.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
realizar la evaluacion mensual de Indicadores de Estado y Operacion
siguiendo lo consignado en el Apéndice B, numeral 1,7,4,5 Excepciones
para la evaluacion de indice de Estado
92. | Omar Martinez Sierra, | Entendemos que si como consecuencia de las fallas o dafios | Se aclara que para todos los tramos de via del corredor concesionado se

deberan realizar las actividades de operacion y mantenimiento descritas en
el Apéndice B y que la Transitabilidad de la via debe estar garantizada a lo
largo de todo el corredor.

Por el evento de demora en terminacidn de contratos a cargos de terceros
en sectores especificos de la via el Concesionario no sera responsable y
no habra penalizacién asociada sectores que deberan ser definidos por la
Interventoria del proyecto, sin embargo el Concesionario debera notificar a
la Agencia Nacional de Infraestructura y al Instituto Nacional de Vias por
escrito los tramos de via (indicando PR inicial y final) en los que considera
existen fallas o dafios atribuibles a contratos de Mejoramiento y
Mantenimiento a cargo del Instituto Nacional de Vias y en donde considere
se deben hacer validas las pélizas de estabilidad y calidad de la(s) obra(s),
adjuntando un registro fotografico de las condiciones que ameritan la
notificacion, esto con el fin que el Instituto Nacional de Vias inicie la
respectiva reclamacion ante garante correspondiente.

Cabe mencionar que para todos los tramos de via existen indicadores de
Estado y Operacion no relacionados con intervenciones a la estructura de
pavimentos por contratos previos y que deberan ser cumplidos por el
Concesionario.

93.

Omar Martinez Sierra,

Entendemos que si como consecuencia de las fallas o dafios
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Julian Parra Benitez— | en las mencionadas obras, se afecta la operacidn de algunos Dado que existen indicadores de Estado y Operacion no relacionados a la
Brigard & Urrutia de los tramos concesionados o la ejecucién del Contrato de estructura de pavimentos que deberan ser cumplidos por el Concesionario
Abogados S.A. Concesion, los ingresos del concesionario no se veran para todos los tramos de la via sin importar si han sido afectados por otros
afectados. Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento es | Contratos de Obra Publica o Concesidn, consideramos que su apreciacion
correcto. no es correcta.

94. | Omar Martinez Sierra, | 1.2.1. Solicitamos comedidamente a la ANI proporcionar, a los | Dado que segun el pliego de condiciones del proceso cada proponente al

Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

interesados que asi lo requieran, una carta de autorizacion para
llevar a cabo la investigacion en el area objeto del Contrato de
Concesion sobre los bancos de materiales para préstamo,
botaderos y canteras en explotacion con permisos ambientales
autorizados, para la consideracion de las fuentes de materiales
a usarse en la rehabilitacion, construccion y mantenimiento de
la via.

elaborar su propuesta, debera tener en cuenta que el célculo de los
ingresos, costos y gastos, y cualquier otra informacion financiera,
cualesquiera que éstas sean, se deberan basar estrictamente en sus
propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, La Entidad
considera que la investigacion sobre los bancos de materiales para
préstamo, botaderos y canteras en explotacion hace parte de la debida
diligencia asociada a su propuesta y oferta econdmica y debera correr por
su propia cuenta y riesgo.

Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

desde el 21 de noviembre de 2012 estarian publicados los
estudios y documentos previos. Asi mismo, el numeral 1.10
reglamenta el “cuarto de informacion de referencia” (“Cuarto de
Informacion”) para que los interesados puedan acceder a la
informacion del proyecto, el cual seria reglamentado a través
del Anexo 3.

95. | Omar Martinez Sierra, | y Formato 1.- Solicitamos comedidamente a la ANI autorizar a
Julian Parra Benitez— | los interesados en esta Licitacién el ingreso a las casetas de | La Agencia comparte la solicitud efectuada en su observacion, por lo cual
Brigard & Urrutia peaje y basculas para inspeccionar su funcionamiento y para | una vez se abra el proceso de licitacion, a través de la ANI se podréa
Abogados S.A. poder conocer de las condiciones actuales y reparaciones que | tramitar las respectivas autorizaciones para realizar las visitas
sean necesarias para su correcta operacion. correspondientes a la infraestructura de recaudo y CCO existentes.
96. Omar Martinez Sierra, | 2.6.10, 1.10 El cronograma de la Licitacion establece que

La Agencia le informa que la documentacion estara disponible virtualmente
por lo que en la segunda version publicada del Proyecto de Pliego de
Condiciones se suprimi6 el Anexo 3 “Reglamento del cuarto de informacion
de referencia”.
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No obstante, hasta el momento no ha sido posible acceder al
Cuarto de Informacion ni tampoco se ha publicado el Anexo 3,
de tal forma que los interesados no han podido acceder a toda
la informacion del proyecto, ni tampoco se identifican cuales
seran las reglas para acceder a dicha informacién y quiénes
seran sus responsables. Particularmente, encontramos que
aun no se han publicado los estudios y documentos previos,
los cuales son de especial interés para quienes estan
interesados en participar en la Licitacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos comedidamente a
la ANI publicar los estudios previos y el Anexo 3, de tal forma
que los potenciales proponentes puedan conocer con mayor
detalle la informacion relevante del Proyecto Vial Zipaquira -
Bucaramanga (Palenque)(el “Proyecto”) vy realizar una
estimacion acuciosa de los volimenes de trabajo a ejecutar.

97.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

De otro lado, sugerimos precisar en el Anexo 3 cual o cudles
seran los 3 funcionarios de la ANI que tendra(n) la
responsabilidad de administrar y suministrar la informacién del
Cuarto de Informacion a los potenciales interesados.

La Agencia le informa que la documentacion estara disponible virtualmente
por lo que en la segunda version publicada del Proyecto de Pliego de
Condiciones se suprimio el Anexo 3 “Reglamento del cuarto de informacion
de referencia”.

98.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Minuta del Contrato Apendice A numeral 1.2.1. El numeral
1.2.1 del Apéndice A establece lo siguiente:

“El Concesionario debera conservar el ancho de corona
existente a lo largo del Proyecto, durante todo el periodo de la
concesion...”

No obstante, luego de la visita técnica efectuada por nuestro
cliente a distintos tramos del proyecto, encontramos algunas

Los anchos de corona promedio son promedio y son solo referenciales, el
Concesionario debe mantener el ancho de corono existente de modo de
dar continuidad a los los tramos homogeneos existentes de via. En los
sitios criticos donde no se encuentra definido el ancho de corona se
debera definir con la interventoria el ancho de calzada aplicable al sector.
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No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA

diferencias entre los anchos de corona de dichos tramos con
respecto a los promedios sefialados en el Apéndice A del
Contrato de Concesion. Por ejemplo:

- Segun el Apéndice A, en el tramo entre Zipaquird y Puente
Otero el promedio del ancho de calzada es de 8.00 mts. No
obstante, segun la visita técnica efectuada, el ancho promedio
en este sector es de 9,67 mts.

- Segun el Apéndice, en el tramo entre Puente Otero y Oiba, el
promedio del ancho de calzada es de 8.50 mts. No obstante,
segun la visita técnica efectuada, el ancho promedio en este
sector es de 9,78 mts.

Teniendo en cuenta lo anterior, agradecemos a la ANI precisar
lo siguiente:

a. En relacion con los anchos de corona que indica el
Apéndice A, entendemos que esos promedios tienen propdsito
unicamente informativo, y no le corresponde al concesionario
aumentar o disminuir los anchos de corona para que el tramo
respectivo cumpla con el ancho promedio, sino Unicamente
mantener el ancho de corona existente al recibir el proyecto.

Favor confirmar si es correcto nuestro entendimiento.

b. En el evento en que nuestro entendimiento no sea el correcto
y, por lo tanto, el concesionario deba mantener en los
respectivos tramos los anchos promedio sefialados en el
Apéndice A, por favor confirmenos qué tipo de intervencion
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Apéndice A se establece lo siguiente:

‘En el proyecto se encuentra Cinco (5) Casetas de peaje
Casablanca, Saboya, Oiba, San Gil y Los Curos los cuales se
entregaran al Concesionario para su Operaciéon vy
Mantenimiento, asi mismo se entregaran al concesionario los
centros de control coperativos de Saboya y Curiti y sus
basculas de pesaje contiguas. La ubicacion de la
infraestructura mencionada se indica a continuacion y bajo
ninguna condicion el Concesionario podra unilateralmente
modificar su ubicacién de la misma.”

Al respecto, agradecemos aclarar si para agilizar la atencion de
usuarios es posible modificar la estructura de las estaciones de
peaje actuales (por ejemplo agregar cabinas de recaudo).

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
debe efectuar el concesionario.
99. | Omar Martinez Sierra, | Apéndice A Numeral 1.3.1. En lo referente al numeral 1.3.1 del

El desemperio del concesionario en esta area serd medido a través del
indicador de cola de peajes por lo cual el concesionario podra realizar a
cuenta y riesgo de él, todas las medidas necesarias para lograr el
cumplimiento de este indicador.

100.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Apéndice A numeral 2.2.1 Con el fin de tener claridad sobre la
ubicacion de los puntos criticos tanto del alcance basico como
del alcance adicional, solicitamos comedidamente
complementar todos los listados de puntos criticos con los PR’s
de la ruta a los que pertenecen dichos puntos y con la
coordenada que corresponda (x,y) a cada punto.

Se esta de acuerdo con su apreciacion, con la publicacién de la segunda
version del Proyecto de Pliego de Condiciones se aclaré la ubicacion de
todos los puntos criticos del alcance fisico basico, como los puntos criticos
a ser ofertados, indicando el sector de la via Nacional al que pertenecen.

101.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez —
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Apéndice A numeral 2.2.1 En el numeral 2.2.1 del Apéndice A
se observa que hace falta la descripcion de los puntos criticos
2,10y 64. Solicitamos a la ANI comedidamente suministrar la
informacién faltante.

Con la publicacién de la segunda version del Proyecto de Pliego de
Condiciones la tabla fue completada con la informacién faltante. Sin
embargo, es responsabilidad de cada Proponente determinar la afectacion
actual y solucion definitva de cada punto critico.

102.

Omar Martinez Sierra,

Apéndice A numeral 2.2.2 Dentro del alcance de las obras a

Se aclara que para todos los tramos de via del corredor concesionado
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criticos con excepciones (los “Puntos Criticos Identificados”).
El Apéndice A del Contrato dice lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que a lo largo de la via Concesionada se
encuentran puntos criticos que no van hacer intervenidos con
obras de estabilizacion, en estos sitios no se requerira un
indice de Estado de (4.0). No obstante el concesionario debera
Mantener y Operar estos sitios en condiciones de Correcta
Transitabilidad y continuidad, para tal fin cumpliendo con los
de Indicadores de Estado y Operacion especificados en
Apéndice B numeral 1.7.4.5 denominado “Excepciones para la
evaluacion de indice de Estado” (subrayado fuera de texto).

En relacion con los puntos criticos en los que el concesionario
no va a hacer intervenciones:

a. Entendemos que el concesionario no tiene ninguna
obligacion de adelantar intervenciones u obras sobre
dichos puntos.

b. Si por alguna razén, con ocasion de la no intervencion

de dichos puntos criticos se afectan los indices de estado y la

5 transitabilidad de la via concesionada, o la ejecucion de

alguna de las obligaciones del Contrato de Concesion a cargo

del concesionario, entendemos que: (i) la ANI no sancionara al
concesionario y (i) el concesionario tendra derecho a continuar

percibiendo el pago de las retribuciones en los plazos y

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
Julian Parra Benitez— | ejecutar en la fase de puesta a punto, se encuentra un listado | incluyendo los sectores de via con puntos criticos el Concesionario debera
Brigard & Urrutia de 27 puntos criticos obligatorios, 10 puntos adicionales que | realizar todas las actividades de operacion y mantenimiento descritas en el
Abogados S.A. pueden ofertar los proponentes y un listado de 46 puntos | Apéndice B y garantizar la Transitabilidad a lo largo de todo el corredor

El Concesionario en los puntos criticos no atendidos dentro del Alcance
Fisico Basico del contrato de concesion y/o los puntos criticos nuevos que
puedan encontrarse durante la ejecucién del contrato de concesion,
deberd Mantener y Operar estos sitios en condiciones de Correcta
Transitabilidad y continuidad, para tal fin en los sitios con excepciones se
debera realizar la evaluacion mensual de Indicadores de Estado y
Operacion siguiendo la metodologia en el Apéndice B numeral:

1.7.4.5 Excepciones para la evaluacion de Indice de Estado

Sin embargo teniendo en cuenta el anélisis de riesgo que realiz6 la AN, si
alguno de los puntos criticos no atendidos dentro del alcance fisico del
contrato de concesion requiere de intervencion mayor previo concepto de
la interventoria para mantener y operar estos sitios en condiciones de
transitabilidad, la ANI asumira el riesgo con los recursos destinados en el
Fondo de Contingencias para dicho soporte.
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montos previstos en la clausula 72 del Contrato.
Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento es correcto.
103. | Omar Martinez Sierra, | De otro lado, si con ocasién de alguna circunstancia que
Julian Parra Benitez — | acaezca en los puntos criticos en los que el concesionario no
Brigard & Urrutia esté obligado a adelantar intervenciones, se afecta el valor de | El Proyecto de Pliegos de Condiciones establece claramente los casos en
Abogados S.A. la retribucion a la que tiene derecho, entendemos que el los cuales el concesionario podra solicitar el restablecimiento del equilibrio
concesionario tendra derecho a que se le restablezca el econdmico, lo cual se contempla en la clausula 79 de la minuta tipo de
equilibrio econdmico del contrato bajo los lineamientos de la contrato de concesion.
clausula 79 del Contrato. Agradecemos confirmar si nuestro
entendimiento es correcto.
104. | Omar Martinez Sierra, | Apéndice A numeral 2.2.2 Con respecto a las afectaciones

Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

prediales:

1. Agradecemos indicarnos la localizaciéon de las
afectaciones prediales en los puntos criticos previstos en
el Apéndice A.

2. Por favor aclarenos cual fue la metodologia empleada

para identificar dichas afectaciones prediales. En particular,

¢ hubo visita de campo a los predios afectados?

Siguiendo la regla segun la cual los riesgos se asignan a quien
mejor los controle y, considerando que la localizacién de las
afectaciones prediales fue determinada por la ANI con base en
su propia metodologia, entendemos que si las afectaciones
prediales son mayores a las indicadas por la ANl en el
Apéndice A, esa mayor cantidad en las afectaciones prediales
es un riesgo a cargo de la ANI, pues la localizacién de las

De acuerdo con la Clausula 26 de la Minuta del Contrato se ha
determinado que si los recursos aportados por el Concesionario llegaren a
ser insuficientes para completar la adquisicion de la totalidad de los
Predios y la aplicacion del plan de compensaciones econdmicas de que
trata la Resolucion 545 del 5 de diciembre de 2008 expedida por el
Instituto Nacional de Concesiones, actualmente la Agencia, se asignara el
riesgo de sobrecosto por adquisicion predial y compensaciones
escalonadamente, de la siguiente manera:

(i) Entre el cien por ciento (100%) y el ciento veinte por ciento (120%)
inclusive, el Concesionario asumira en su totalidad los costos adicionales
al valor estimado de predios y compensaciones socioecondmicas.

(i) Si, se genera un sobrecosto superior al 120% descrito en el numeral
anterior y hasta llegar al 200% inclusive, del valor estimado de los Predios
y compensaciones socioeconémicas de este 80%, el Concesionario

80



N,
PATEN

o
Libertod y Onden

Agencia Nacional de Infraestructura PI'OSP ad
Republica de Colombia pa S

Preguntas y Respuestas al Proyecto de Pliego de Condiciones

Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

dispone:

‘Se mantendran y repararan todos los componentes de las
estructuras, tanto de la superestructura como de la
infraestructura del corredor existente (...)” “Si el concesionario,
como consecuencia de su andlisis, encuentra que alguna
estructura presenta probabilidad de colapso o inestabilidad,
debera informar de estos hallazgos al Interventor y a la ANI, e
intervenir la estructura bajo su cuenta y riesgo (...).".

En visita realizada por nuestro cliente los dias 30 y 31 de enero
de 2013 al tramo objeto de la Licitacion, se detectaron dos
grandes patologias estructurales en dos puentes:

a. Puente sobre el Rio Suarez en el TRAMO I, entre Barbosa
y San José de Paré.
b. Puente sobre el Rio Pescadero en el TRAMO |lI.

De acuerdo con los analisis efectuados por nuestro cliente,
estas patologias, con solo una inspeccidn visual, pronostican
que los estudios e intervencion para su rehabilitacion pueden
conllevar un tiempo y coste considerable.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
afectaciones prediales a la que se refiere el Apéndice Aes un | asumira hasta un 30% del sobrecosto y la Agencia hasta un 70%.
riesgo que no controla el Concesionario. Favor confirmar si es
correcto nuestro entendimiento. (iii) Superado en sobrecosto del 200% del valor estimado de los predios y
compensaciones socioeconémicas, la Agencia asumira la totalidad del
costo adicional.
105. | Omar Martinez Sierra, | Apéndice B Numeral 1.4.6 El numeral 1.4.6 del Apéndice B | El reemplazo del este puente esta incluido dentro del alcance de puntos

criticos del corredor y esta identificado como el punto critico nimero 40 del
listado Puntos Criticos a cargo del Concesionario indicados en el Apéndice
Técnico A.
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En este sentido:

a. Entendemos que esos puentes no hacen parte de los
puntos a ser intervenidos por el concesionario, aun en el
caso de que por las patologias mencionadas, se afecte la
transitabilidad o la operacion del Corredor Concesionado.
Por favor confirmenos si nuestro entendimiento es
correcto.

b. Si nuestro entendimiento es correcto,
respetuosamente sugerimos a la ANI designar estos puentes
como puntos riticos de emergencia con asignacion de
presupuesto adicional al previsto originalmente en el Contrato
de Concesidn, o en su defecto, proceder a repararlos de forma
independiente al Contrato de Concesidn teniendo en cuenta la
envergadura de las intervenciones que son requeridas.

Si por alguna razon, con ocasion de la no intervencion de los
puentes mencionados se afectan los indices de estado y la
transitabilidad de la via concesionada, o la ejecucion de alguna
de las obligaciones del contrato de concesion a cargo del
concesionario, entendemos que: (i) la ANI no sancionara al
concesionario y (i) el concesionario tendra derecho a continuar
percibiendo el pago de las retribuciones en los plazos y montos
previstos en la clausula 72 del Contrato. Por favor confirmenos
si nuestro entendimiento es correcto. Para facilidad de la
referencia, a este documento se adjuntan fotografias del estado
actual de los apoyos y cimentaciones de los mencionados
puentes

106.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -

Apéndice B numeral 1.5 Entendemos que el concesionario que
asuma el control y recaudo de las tasas de peaje en las

El Concesionario tiene la posibilidad de comenzar a operar con los equipos
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se solicita lo siguiente:

“El canal en que el Usuarios podra sintonizar la emisora de
radio debera ser comunicado a los Usuarios a través de los
Paneles de Mensaje variables y Sefializacion Fija y cada vez
que se debe cambiar de dial.

Ademas la emisora debera ser sintonizable en toda la longitud
del Sector y en cualquier punto kilométrico dentro del Derecho
de Via.”

Al respecto, agradecemos precisar si la instalacion de un canal
nuevo de radio hace parte las obligaciones del concesionario, o
si se utilizara alguna emisora existente como la de la Policia
Nacional. En caso de que se requiera instalar un canal nuevo
de radio, solicitamos ajustar el presupuesto de esta Licitacién
para poder incluir dicho canal.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
Brigard & Urrutia Estaciones, podra iniciar la operacion con los equipos que se | existentes. Sin embargo, es responsabilidad del Concesionario contar con
Abogados S.A. encuentran en funcionamiento actualmente. los equipos adecuados para el debido funcionamiento del recaudo.
Solicitamos ratificar nuestro entendimiento.
En complemento de lo anterior solicitamos se indique qué
sistema tecnoldgico y qué equipos estan operando actualmente
en cada una de las estaciones de peaje.
107. | Omar Martinez Sierra, | Apéndice B numeral 1.5.2 En el numeral 1.5.2 del Apéndice B,

La obligacion del Concesionario es proveer la informacion via emisora de
radio al Usuario. Es decisién autbnoma del Concesionario si instala un
nuevo canal o utiliza uno existente.

108.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez —
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Apéndice B numeral 1.5.3 El numeral 1.5.3 del Apéndice B,
establece lo siguiente:

“Centros de Control de Operacion y Areas de Servicio. Sera

El Concesionario recibira la infraestructura fisica existente de atencién de
Centros de Control Operativo y recaudo en el estado en que se encuentre,
a su propio riesgo, y sera su obligacién la de adquirir y/o reponer los
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obligacion del Concesionario operar y mantener en
funcionamiento, durante todo el periodo de la concesion, por
dos (2) Centros de Control de Operacién en las ubicaciones
existentes.”

De acuerdo con lo anterior, entendemos que no se requiere
dentro del alcance del Contrato la construccion y dotacion de
nuevos Centros de Control de Operacion (‘CCQO”), sino que el
concesionario debera mantener y operar los Centros de Control
con los equipos actuales.

Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento es correcto.

equipos necesario parar desarrollar adecuadamente las actividades de
recaudo operacion y mantenimiento a partir del acta de inicio del Contrato
de Concesion.

109.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Apéndice B numeral 1.5.5 literal a. En el numeral 1.5.5
“Operacion y seguimiento del trénsito” del Apéndice B se lee lo
siguiente:

“El Concesionario debera mantener el Sistema de Control de
Trafico existente con el objetivo de controlar y monitorear el
transito de vehiculos en el sistema vial.”

De acuerdo con lo anterior solicitamos comedidamente a la ANI
precisar cuales son las caracteristicas del “Sistema de Control
de Trafico” que debera instalar el Concesionario.

Las caracteristicas del sistema de Control de Trafico se encuentran
especificadas en el numeral 1.5.5 literal a del Apéndice B.

Se aclara que los Proponentes tendran la oportunidad de realizar visitas
para corroborar las especificaciones y estado actual del sistema de control
de tréfico instalado en las estaciones de recaudo a lo largo del corredor.

110.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Apéndice B numeral 1.5.6 De acuerdo con el Apéndice B,
numeral 1.5.6 Sistemas de Pesaje, se lee lo siguiente:

“‘El Concesionario debera instalar, operar y mantener en
funcionamiento como minimo dos (2) estaciones de pesaje fijas
a lo largo del corredor concesionado;’(Subrayado fuera de
texto).

Es el entendimiento de la Agencia Nacional de Infraestructura que las
basculas fijas existentes ubicadas en los CCO de Saboya y Curiti no se
encuentran funcionales, debido a descargas eléctricas ocurridas como
consecuencia de eventos climaticos, es por esta razén que claramente se
indica en los pliegos la obligacion de instalar y operar (2) estaciones de
pesaje fijas.
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Al respecto, entendemos que bajo el Contrato unicamente se
encuentran las estaciones de pesaje de Saboya y Curiti, las
cuales se encuentran en operacion actualmente. Por lo tanto,
entendemos que el nuevo concesionario debera seguir
operando estas dos estaciones de pesaje y que no se requerira
la instalacion y dotacién de basculas nuevas para estas
estaciones. Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento
es correcto.

Se aclara que los Proponentes tendran la oportunidad de realizar visitas
para corroborar le estado de las infraestructura de Recaudo y Centros de
Control Operativo durante el proceso licitatorio..

1.

Apéndice F Numeral 3 El numeral 3 del Apéndice F establece
las obligaciones del concesionario relacionadas con la via
existente en materia ambiental.

Dicho numeral sefiala que la normativa a cumplir sera la del
INVIAS. Al respecto, entendemos que la normativa a cumplir en
materia ambiental es la de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA, no la del INVIAS, de tal manera que la
realizacion de los estudios ambientales, la gestion de licencias
ambientales y el seguimiento ambiental de las obras deben
hacerse de acuerdo con la normativa de la ANLA. Por demas,
entendemos que la normativa de la ANLA es completamente
diferente a la del INVIAS.

Por lo anterior, le rogamos confirmar si nuestro entendimiento
es correcto y aclarar qué normativa debemos aplicar para los
tramites ambientales.

Dado las actividades de rehabilitacion y operacién contempladas en el
proyecto no se estima la necesidad de licenciamiento ambiental del
proyecto frente a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Dado el alcance del proyecto solo se contemplan las actividades indicadas
en el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA) las cuales esta
regulada por la normatividad del Instituto Nacional de Vias INVIAS.

112.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Entendemos que la ejecucion de las obras que intervienen los
carriles exclusivos de Metrolinea en el Area Metropolitana de
Bucaramanga no le corresponde al concesionario.

Asi mismo, entendemos que el mantenimiento de las vias que

En cuanto a los carriles exclusivos operados y mantenidos por Metrolinea
S.A. estos estan fuera del alcance contractual del proyecto Zipaquird -
Bucaramanga (Palenque), no siendo asi los pasos urbanos a cargo de la
Nacion dentro de los Pr iniciales y finales de la ruta 45A sectores (4 -8) los
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atraviesan los diferentes Municipios (como son: Tausa,
Sutatausa, Sangil, Oiba, Socorro, Aratoca, Barbosa, etc.) no
corresponde al concesionario.

Adicionalmente, si como consecuencia de la mala ejecucion,
tardanza en la ejecucion o no ejecucion de las intervenciones y
obras de mantenimiento mencionadas, se afectan los indices
de estado y la transitabilidad de la via concesionada, o la
ejecucién de alguna de las obligaciones del Contrato de
Concesion a cargo del concesionario, entendemos que: (i) la
ANI no sancionara al concesionario y (ii) el concesionario
tendra derecho a continuar percibiendo el pago de las
retribuciones en los plazos y montos previstos en la clausula 72
del Contrato.

Favor aclarar si nuestro entendimiento es correcto.

cuales si estan dentro del objeto contractual del mismo.

El Concesionario adicionalmente debera recibir toda la infraestructura
existente en las condiciones que se encuentre y realizar todas las
actividades de puesta a punto necesarias dentro de la Etapa Preoperativa
que le permitan cumplir con los indicadores de estado y operacion durante
dicha etapa. El no cumplimiento de las mismas conllevara una reduccion
en la retribucion asociada a los indicadores que incumplan los umbrales
minimos, de acuerdo a lo indicado en el Apéndice C

113.

Omar Martinez Sierra,
Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

Solicitamos comedidamente a la ANI precisar:

1. ¢Qué licencias ambientales se encuentran actualmente
vigentes (favor aclarar numeros de radicacion y datos
generales de las licencias) para tramos de esta concesion?

2. iA nombre de quién fueron expedidas las licencias
ambientales vigentes actualmente y, en particular, los PAGAS?
3. ;A nombre de quién fueron aprobados los estudios de
impacto ambiental?

4. ;Qué entidad tiene a cargo la expedicion de licencias
ambientales para esta concesion?

5. Solicitamos a la ANI dar acceso a toda la documentacién
sobre licencias ambientales vigentes en el tramo objeto de esta
Licitacion, incluyendo los PAGAS vy los estudios de impacto
ambiental.

La Agencia le informa que la documentacion estara disponible virtualmente
por lo que en la segunda versidén publicada del Proyecto de Pliego de
Condiciones se suprimio el Anexo 3 “Reglamento del cuarto de informacion
de referencia”.
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Julian Parra Benitez -
Brigard & Urrutia
Abogados S.A.

sobre el inventario predial de las diferentes actuaciones
priorizadas, con el fin de estimar las afecciones prediales por
las obras a realizar, y poder cuantificar las areas (m2) de
superficie prediales que se afectarian.

Esto es un riesgo que el concesionario debe delimitar para no
tener desviaciones en tiempo y dinero

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
114. | Omar Martinez Sierra, | Solicitamos comedidamente a la ANI facilitar la documentacion

La Agencia le informa que la documentacion estara disponible virtualmente
por lo que en la segunda version publicada del Proyecto de Pliego de
Condiciones se suprimio el Anexo 3 “Reglamento del cuarto de informacion
de referencia”.

Carlos Javier Fuquene
- Construcciones
Civiles S.A. Rad. No.
2013-409-020929-2

ENDEUDAMIENTO, solicitamos se modifique el requerimiento
de manera que se establezca como lo ha sido en otros proceso
de contratacion que la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) publicé en el presente afio, como fueron VJ-VE-LP-005-

115. | Omar Martinez Sierra, | Dentro de los equipos solicitados en el Pliego no se encuentran
Julian Parra Benitez — | descritos algunos sistemas comunmente solicitados por la ANI,
Brigard & Urrutia tales como el sistema de postes S.0.S. El nuevo concesionario debera operar y mantener la infraestructura
Abogados S.A. existente de postes S.0.S, y mantener para el publico dos (2) lineas de
Entendemos que estos postes no se encuentran incluidos en atencion al Usuario de los dos principales operadores de servicio celular a
las obligaciones a cargo del concesionario en el Contrato. nivel Nacional de conformidad con lo estipulado en el numeral 1.5.3 del
Favor confirmar si nuestro entendimiento es correcto. Apéndice B.
116. | Diana Acosta — AIA Reciba un cordial saludo, me permito solicitarle de la manera
mas atenta por favor nos informe la fecha estimada de | Se informa al Interesado que el proceso se encuentra en proyecto de
convocatoria oficial del proceso de licitacién Numero VJ-VE-LP- | pliego de condiciones, situacion que implica que a la fecha, no hemos dado
004-2012 (Concesion Zipaquira-Palenque) y el cual | apertura a la Licitacion Publica.
entendemos es de gran importancia para la ANI.
Sin embargo, para fines de claridad se precisa que la Agencia publicara en
el SECOP todos los documentos que se expidan con ocasion del proceso
de Licitacion, en la oportunidad legal dada al efecto, para que sean
consultados por los Interesados.
117. Respecto al numeral de los Preplieghos 4.2.3 RAZON DE

En atencién a su solicitud, se modificé dicho requerimiento en la segunda
version del proyecto de pliego de condiciones asi: “ numeral 4.2.2. RAZON
DE ENDEUDAMIENTO. EI Proponente y en caso de Estructuras Plurales
todos sus miembros, deberan acreditar una razén de endeudamiento
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2012 “Contrato de Concesion bajo un esquema de asociacion
publico privada, cuyo objeto sra el otorgamiento a un
Concesionario de una concesion para que realice, por su
cuenta y riesgo, las obras necesarias para la construccion,
rehabilitacion, mantenimiento y operacion, segun corresponda,
del Proyecto Vial Loboguerrero Buga...” y en las precalificacion
de Asociaciones Publico Privadas, quedando en la siguiente
manera: “El proponente y en caso de Estructuras Plurales todos
sus miembros, deberan acreditar una razén de endeudamiento
menor del ochenta y cinco por ciento (85%)

menor del ochenta y cinco por ciento (85%)”

118.

Javier Junca Pelaez
BANCOLOMBIA S.A.

Correo electrénico
viernes 19/07/2013
04:39 p.m

Por medio de la presente, solicitamos atentamente tener en
cuenta la siguiente observacion respecto al cupo de crédito en
firme como requisito habilitante para determinar la capacidad
financiera:

Los cupos de crédito que otorgue nuestra entidad no estaran
sujetos a aprobaciones posteriores y no estaran sujetos a
ninguna condicién en favor del interesado. Es decir que la
aprobacion del cupo sera en firme y sin condiciones. Sin
embargo, solicitamos se permita en el extracto de acta de
aprobacion del cupo la inclusion de los requisitos propios para
efectuar y legalizar el desembolso (la constitucion de garantias,
pagarés, y demas requisitos de deuda que exija la entidad
bancaria) que comUnmente se piden en este tipo de
operaciones.

Esta Entidad aclara que sera valido para la acreditacion de la capacidad
financiera, el aportar un cupo de crédito, siempre y cuando el citado cupo
esté en firme, sea para el desarrollo del Contrato de Concesién que se
pretende adjudicar con la presente licitacion y reuna las demas
caracteristicas solicitadas en el pliego de condiciones. No seran
aceptables certificaciones de intencidn, ni pre-aprobaciones, ni cartas
sujetas a condiciones suspensivas o resolutorias.

119.

Omar Martinez Sierra
Julian Parra Benitez
Asociados

El numeral 1.1. de los Pliegos sefiala lo siguiente:

‘La Entidad proyecta que antes de finalizar los tres
afos estimados de duraciéon del presente proyecto

Su entendimiento es correcto, el plazo del contrato de concesion sera de
tres (3) afios, contados a partir de la suscripcion del Acta de inicio.
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Brigard & Urrutia (Zipaquira-Palenque) se llevara a cabo la adjudicacién
Abogados S.A.S de la provision y prestacion del servicio para los
usuarios del corredor Bogota —Cucuta, con un plazo
Correo electronico del superior (20-30 afos), donde se involucraran los
22/07/2013 16:41 p.m. tramos objeto de este estudio.”

Al respecto, entendemos que independientemente del momento
en el cual se adjudique la nueva concesion del corredor
Bogota-Cucuta, el Contrato de Concesion de APP que serd
adjudicado con ocasion de esta Licitacion tendra un periodo de
duracién minimo de 3 afios. Agradecemos confirmar si nuestro
entendimiento es correcto. En caso contrario, agradecemos
precisar de qué forma sera compensado el concesionario en
caso de que la duracion del Contrato de Concesion sea inferior
a 3 afos.

120. | Omar Martinez Sierra | El numeral 6.5 de los Pliegos sefiala que las propuestas | Las previsiones del Pliego de Condiciones se entienden y estan acorde
Julian Parra Benitez presentadas deberan tener una validez de cuatro (4) meses | con la normatividad vigente, de tal manera que la regla alusiva a la
Asociados contados a partir de la fecha de cierre de la Licitacién. No p?sritbilidad d(fe atmplismci?n de I? vilgencc:jiaI d? la g;rie\ntia de szriedald d(lella
. . oferta, por efectos de la ampliacion del plazo del proceso de seleccién,
Brigard & Urrutia obstante, dicho numeral establece que con la presentacion de esta limitada en los tres (3) meses de que trata el articulo 5.1.4. del

Abogados S.A.S la propuesta, Ios’prc?ponentes aceptan ampliar dicho término de Decreto 734 de 2012, sin necesidad que ello se contemple de manera
validez por el término que establezca la ANI cuando ello se | gxpresa.

Correo electronico del | requiera por efecto de la ampliacion de los plazos del proceso
22/07/2013 16:41 p.m. | de seleccion.

En relacion con esta disposicion, el numeral 5.1.4.1.2 del
Decreto 734 de 2012 contempla como riesgo amparado por la
garantia de seriedad de la oferta el siguiente:
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“5.1.4.1.2 La no ampliacion de la vigencia de la garantia
de seriedad de la oferta cuando el término previsto en los
pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o
cuando el término previsto para la suscripcion del contrato
se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no
excedan un término de tres meses”(Subrayado fuera de
texto).

SOLICITUD:

En este orden de ideas, debido a que la obligacion de extender

la vigencia de la garantia tiene un término cierto en el Decreto

734 de 2012 (3 meses), sugerimos comedidamente a la ANI

precisar en el numeral 6.5 de los Pliegos que los proponentes

solo estaran obligados a extender la vigencia de sus

propuestas hasta por un periodo de tres meses.

121. | Omar Martinez Sierra | El cronograma de la Licitacion establece que desde el 21 de | La Agencia no puede acoger la solicitud del observante, en razon a que el
Julian Parra Benitez noviembre de 2012 estarian publicados los estudios y | inciso final del articulo 15 del decreto 1467 de 2012, por el cual se
Asociados documentos previos. Asi mismo, el numeral 1.9 reglamenta el reglamer)’ga la Ley 1508 de 2912, dispuso que no seré,necesarla la

_ . “cuarto de informacion de referencia” (‘Cuarto de Informacion’) elaboracion de los estudios previos a los que se refiere el articulo 2.1.1 del

Brigard & Urrutia . . - decreto 734 de 2012.

Abogados S.A.S para que los interesados puedan acceder a la informacion del No obstante lo anterior, se aclara que la Agencia cuenta con los
proyecto *(...) a partir de la apertura de la presente Licitacion™. | gocumentos de que trata el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.

Correo electronico del , , ,

22/07/2013 16:41 p.m. | ASi, hasta el momento no ha sido posible acceder al Cuarto de | £y janto 4 los estudios y documentos que soportan la estructuracion del
Informacién, de tal forma que los interesados no han podido | proyecto “Zipaquira — Bucaramanga (Palenque)”, se informa al observante
acceder a toda la informacion del proyecto, ni tampoco se | que con la apertura de la licitacion, se pondrd a disposicion de los
identifican cuales seran las reglas para acceder a dicha | Interesados en el presente proceso de seleccion, un cuarto de informacion
informacion y quiénes seran sus responsables. Particularmente, | de referencia virtual en el reposaran dichos estudios y documentos.

90



N B Agencia Nacional de Infraestructura PI'OSP ad
e Repuiblica de Colombia pa S
BT Preguntas y Respuestas al Proyecto de Pliego de Condiciones 2

o
Libertod y Onden

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA

encontramos que aun no se han publicado los estudios y
documentos previos, los cuales son de especial interés para
quienes estan interesados en participar en la Licitacion.

SOLICITUD:

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos comedidamente a la
ANI publicar los estudios previos y garantizar el acceso al
cuarto de informacion desde esta fase de la Licitacion, de tal
forma que los potenciales proponentes puedan conocer con
mayor detalle la informacion relevante del Proyecto Vial
Zipaquira — Bucaramanga (Palenque) (el “Proyecto”) y realizar
una estimacion acuciosa de los volumenes de trabajo a
ejecutar.

De otro lado, sugerimos precisar cuales seran los funcionarios
de la ANI que tendra(n) la responsabilidad de administrar y
suministrar la informacion del Cuarto de Informacion a los
potenciales interesados.

122. | Omar Martinez Sierra | El literal “d” de la clausula 11 del Contrato sefiala en varios

Julian Parra Benitez apartes lo siguiente: La Agencia no acoge su solicitud. La Entidad aclara que de acuerdo con el
Asociados articulo 24 de la Ley 1508 de 2012, los rendimientos financieros de los

“Los rendimientos financieros en virtud de los dispuesto | recursos privados pertenecen al Proyecto, por lo tanto para este Contrato,
Brigard & Urrutia en el articulo 24 de la Ley 1508 de 2012 pertenecen al | 1a Agencia determind que los rendimientos financieros que se genere la
Abogados S.A.S Proyecto, por tanto deben ser trasladados a la Cuenta Aportes Concesionario deberan ser consignados en la Subcuenta

s Subcuenta Excedentes de la Cuenta Agencia La Excedentes.
Correo electronico del

22/07/2013 16:41 p.m. disposicion de estos recursos serd de cargo de la
Agencia”.




N B Agencia Nacional de Infraestructura PI'OSP ad
e Repuiblica de Colombia pa S
BT Preguntas y Respuestas al Proyecto de Pliego de Condiciones 2

o
Libertod y Onden

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA

Ademas, en este mismo sentido, los literales “c’ y “d” de la
Clausula 108 sefialan que los saldos de la subcuenta
excedentes (sin distinguir si éstos provienen de la Cuenta
Agencia o de la Cuenta Aportes Concesionario), asi como los
saldos de la Subcuenta Divulgacion (que pertenece a la Cuenta
Aportes Concesionario) y los rendimientos de la cuenta Aportes
Concesionario, serén trasladados a la ANI al liquidar el
patrimonio autonomo.

No obstante, el articulo 24 de la Ley 1508 de 2012 dispone:

‘Los rendimientos de recursos privados en el
patrimonio auténomo pertenecen al proyecto”.

De acuerdo con lo anterior, la Ley 1508 de 2012 establece
claramente que los rendimientos de los recursos privados
pertenecen al proyecto, razon por la cual la disposicion de esos
rendimientos corresponde al concesionario como ejecutor del
proyecto, no a la ANI.

SOLICITUD:

En este contexto, teniendo en cuenta ademas que la subcuenta
de excedentes se nutre principalmente de recursos
provenientes de la Cuenta Aportes Concesionario,
consideramos que, en aplicacion de la norma citada, la
disposicion de los recursos de la cuenta excedentes y los
saldos de la misma al liquidar al patrimonio auténomo, deberian
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corresponder al Concesionario —al menos en lo que se refiere a
aquellos recursos que provienen de la Cuenta Aportes
Concesionario-, no a la ANI. La misma regla deberia aplicarse
para los saldos de la Subcuenta Divulgacion (que pertenece a
la Cuenta Aportes Concesionario) y los rendimientos de la
cuenta Aportes Concesionario, pues los mismos deberian ser
entregados al Concesionario -no a la ANI- al liquidar el
patrimonio autonomo.

Lo anterior, ademas de dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1508 de 2012, haria que el proyecto tuviera un menor
costo, lo que consecuentemente tendria un impacto favorable
para la ANI al recibir ofertas econdmicas mas competitivas.

Solicitamos comedidamente a la ANI considerar la anterior
propuesta y modificar la minuta de Contrato en el sentido de
que la disposicion de los rendimientos financieros de la “Cuenta
Aportes del Concesionario”, asi como los saldos de la
Subcuenta Divulgacién y los rendimientos de la cuenta Aportes
Concesionario correspondan al Concesionario, no a la ANI.

123.

Omar Martinez Sierra
Julian Parra Benitez
Asociados

Brigard & Urrutia
Abogados S.A.S

Correo electrénico del
22/07/2013 16:41 p.m.

La clausula 3a del Contrato divide sus etapas de ejecucion en:

-Etapa Preoperativa: Tendra una duracién maxima de 18
meses contados desde la firma del acta de inicio y esta
compuesta por la fase de Preconstruccion y la fase de
Puesta a Punto).

-Etapa de Operacion y Mantenimiento: Esta etapa inicia
desde el dia calendario siguiente a la fecha de
suscripcion del acta de terminacion de la Etapa

Para la presente Licitacion Publica, la Entidad establecid realizar la
retribucion al Concesionario, condicionada a la suscripciéon del acta de
terminacion de la Etapa Preoperativa, sin perjuicio de que el Concesionario
cumpla con las obligaciones de operacion y mantenimiento previstas en la
Etapa Preoperativa.

Lo anterior va en linea con lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 1508 de
2012, donde especifica que “El derecho al recaudo de recursos por la
explotacion econdmica del proyecto, a recibir desembolsos de recursos
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Preoperativa y se extendera hasta el vencimiento del
plazo del contrato.
En el marco de estas etapas, la clausula 43 del Contrato de

Concesion establece lo siguiente:

‘La Etapa de Operacion y Mantenimiento iniciara el dia
habil siguiente a la fecha de Terminacion de la Etapa
Preoperativa, sin perjuicio de la obligacion de iniciar la
ejecucién de las Obligaciones de Mantenimiento en el
evento sefialado en la clausula siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la operacion y las obras de
mantenimiento a cargo del concesionario iniciaran una
vez se suscriba el acta de inicio del contrato, con el fin
de mantener la transitabilidad del Corredor
Concesionado durante la ejecucién del presente
Contrato”.

De este modo, si bien la Etapa de Operacion y Mantenimiento
inicia una vez finalizada la Etapa Preoperativa, la operacion y
las obras de mantenimiento a cargo del concesionario iniciaran
una vez se suscriba el acta de inicio del contrato. Asi, el
numeral 2 del Apéndice A del Contrato establece como
obligacion del concesionario en la Etapa Preoperativa la
siguiente:

2. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO EN LA

publicos o a cualquier ofra retribucion, en proyectos de asociacion publico
privada, estara condicionado a la disponibilidad de la infragstructura, al
cumplimiento de niveles de servicio, y estandares de calidad en las
distintas etapas del proyecto’. Para la Entidad es claro que la
infraestructura estara totalmente disponible hasta que se termine la Etapa
Preoperativa y por tanto solo a partir de este momento se puede retribuir al
Concesionario. Por lo anterior, la entidad NO acoge la solicitud presentada
por el observante.
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ETAPA PREOPERATIVA

Esta etapa tendra una duracién total maxima de
dieciocho (18) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio del contrato. Esta etapa
esta compuesta por la Fase de Preconstruccion y la
Fase de Puesta a Punto. Se aclara que, desde esta
Etapa, el Concesionario también debera llevar a cabo
actividades de Operacion y Mantenimiento segun las
especificaciones indicadas en Apéndice B para los
sectores que cumplan con un indice de Estado de 4.0 y
no requieran actividades de refuerzo del pavimento.

Por su parte, la clausula 5a del Contrato de Concesion regula lo
concerniente a la retribucion que recibira el concesionario asi:

‘La retribucién del Concesionario por el cumplimiento
de las obligaciones del contrato, estard compuesta por
el derecho al recaudo de recursos por la explotacion
econdomica del proyecto y los recursos publicos
afectados al proyecto, que se desembolsara con los
recursos provenientes de la  Subcuenta Aportes
AGENCIA del Patrimonio Auténomo, en los términos
sefialados en el presente contrato.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de la
Ley 1508 de 2012, la retribucion del Concesionario
estara condicionada a la disponibilidad de la
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infraestructura, al cumplimiento de los niveles de
servicio, y estandares de calidad en las distintas etapas
del proyecto.”

En linea con lo anterior, la clausula 72.1 del Contrato establece
que la primera retribucion que recibira el concesionario se dara
en la fecha de suscripcion del acta de terminacion de la Etapa
Preoperativa, que como se menciond tiene una duracién
maxima de 18 meses contados desde la fecha de suscripcion
del acta de inicio del Contrato.

En este contexto, tal y como esta estructurado actualmente el
Contrato de Concesion, entendemos que a pesar de que el
concesionario tendra la obligacion de mantener y operar el
tramo concesionado durante la Etapa Preoperativa cumpliendo
con un Indice de Estado de 4.0, la primera retribucion a la que
tendra derecho Unicamente sera desembolsada una vez
suscrita el acta de terminacion de dicha etapa.

Asi, a pesar de que el Contrato de Concesion establece una
serie de obligaciones a cargo del concesionario para garantizar
determinados niveles de servicio durante la Etapa Preoperativa
(indice de Estado de 4.0), la ANI dnicamente dispuso la
disponibilidad de parte de la infraestructura (disponibilidad de
parte de las obras de mantenimiento a cargo del concesionario)
como criterio determinante para pagar la retribucion al
concesionario, sin tener en cuenta que desde el inicio del
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contrato existen obligaciones a cargo del concesionario que no
estan siendo remuneradas, como es el caso de la obligacion de
mantener la transitabilidad del corredor concesionado durante
la ejecucién del Contrato y realizar actividades de operacién y
mantenimiento segun las especificaciones indicadas en
Apéndice B para los sectores que cumplan con un indice de
Estado de 4.0 y no requieran actividades de refuerzo del
pavimento.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la Ley 1508 de 2012
(Art. 5) condicion6 el derecho de recaudo de recursos por la
explotacion econémica de los proyectos de APP a: (i) la
disponibilidad de la infraestructura, (ii) al cumplimiento de
niveles de servicio y (iii) a estandares de calidad en las distintas
etapas de cada proyecto. Por lo anterior, el concesionario tiene
derecho a recibir un ingreso por operar y mantener en
condiciones de transitabilidad la via, mientras adelanta las
intervenciones a su cargo en los puntos criticos, pues dicha
obligacion de operar y mantener en condiciones de
transitabilidad la via, se enmarca dentro de los tres supuestos
sefialados por el mencionado Art. 5 de la Ley 1508 de 2012
(disponibilidad de la infraestructura, cumplimiento de niveles de
servicio y estdndares de calidad).

SOLICITUD:

De este modo, sugerimos comedidamente a la ANI modificar el
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esquema de retribucion actualmente previsto en el Contrato, de
tal forma que el concesionario pueda recibir pagos para
remunerar sus obligaciones de garantizar adecuados niveles de
servicio del tramo concesionado y mantener su transitabilidad,
de acuerdo con lo previsto en el apéndice técnico del Contrato.

Lo anterior encuentra total fundamento en la Ley 1508 de 2012
y en el Decreto 1467 de 2012, en donde el derecho a las
retribuciones no se encuentra condicionado unicamente a la
disponibilidad de parte de la infraestructura

124,

Omar Martinez Sierra
Julian Parra Benitez
Asociados

Brigard & Urrutia
Abogados S.A.S

Correo electrénico del
22/07/2013 16:41 p.m.

En relacion con las fechas y etapas previstas para realizar los
pagos por concepto de la disponibilidad de la infraestructura
(clausula 72), sugerimos a la ANI permitir que el concesionario
haga entregas parciales por tramos y/o puntos criticos
predeterminados, de tal forma que pueda tener derecho a
recibir retribuciones con anterioridad a la fecha de suscripcién
del acta de terminacion de la Etapa Preoperativa.

Lo anterior no solo tendria pleno sustento en la Ley 1508 de
2012 (bajo la definicion de unidad funcional), sino que
adicionalmente tendria impacto en el valor de las propuestas
que presenten los proponentes en este proceso de seleccion,
en la medida que la bancabilidad del contrato se veria
favorecida.

No se acepta su observacion dado que segun el esquema de este contrato
de Concesién solo hasta tanto se suscriba el Acta de Terminacién de la
Etapa Preoperativa y se cumplan con las condiciones pactadas en la
minuta tipo del contrato de concesion, en especial lo dispuesto en la
clausula 72, el Concesionario podra tener derecho a recibir la primera
Retribucion.

125.

Omar Martinez Sierra
Julian Parra Benitez
Asociados

El literal “e” de la clausula 77 establece como riesgo a cargo del
concesionario el siguiente:

La Agencia NO acepta su observacion, debido a que todos los disefios
entregados por la Agencia son informacién de referencia, tal y como se
establece en el apéndice técnico A:
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Los efectos favorables o desfavorables derivados del
Brigard & Urrutia disefio, sobre la programacion de obra, sobre los “ (...)El Concesionario sera responsable tanto de los disefios que
Abogados S.A.S produzca en desarrollo de su Contrato asi como de la actualizacion y

Correo electrénico del
22/07/2013 16:41 p.m.

costos, y/o en general sobre cualquier situacion que
pueda verse afectada como consecuencia de su
ejecucién durante cualquiera de las etapas del Contrato
(Subrayado fuera de texto).

Entendemos que los disefios entregados al Concesionario son
adecuados para que el Concesionario pueda hacer en su oferta
una estimacion precisa del presupuesto y obras que requerira
para la ejecucion de dichos disefios. Si al llevar dichos disefios
a Fase Il durante la ejecucion del Contrato, el Concesionario
encuentra que por fallas en los disefios que le fueron
entregados, es necesario destinar mayor presupuesto para su
ejecucion, entendemos que ese mayor presupuesto y tiempo de
obra, asi como las implicaciones en temas ambientales y
prediales que no era posibles establecer con los disefios
suministrados por la ANI, no es un riesgo a cargo del
Concesionario. Lo anterior porque, siguiendo la regla segun la
cual los riesgos deben asignarse a quien mejor los controle, no
seria posible para el Concesionario controlar las fallas que
puedan tener unos disefios que €l no realizd, ni las mayores
inversiones y ajustes en el cronograma de intervencion de
puntos criticos y en otros aspectos que deba hacer para
corregir las fallas que encuentre en dichos disefios al llevarlos a
Fase lll.

uso de los Estudios referenciales proveidos por la Agencia Nacional de
Infraestructura asi como del valor de ejecucion que establezca para la
construccion de la obra proyectada, liberando asi a la Entidad de
cualquier reconocimiento adicional en el valor total del Contrato que se
origine por un incremento pretendido o real en las cantidades de
obra(...)".

Adicionalmente, de acuerdo con la estructura del Contrato y del proceso
de seleccion, corresponde a los interesados realizar los estudios
suficientes y necesarios que consideren en su razonable criterio para
preparar sus ofertas.

Por lo tanto, la informacién que reposara en el cuarto de informacion de
referencia permite a los interesados tener una base (no vinculante para
la Agencia) para efectuar sus estudios, preparar su oferta y asumir los
riesgos a su cargo, conforme a las minutas de contrato de concesion.

Finalmente, se precisa que ni la Agencia ni la interventoria dan
aprobacién a los disefios desarrollados por el concesionario, pues su
elaboracion es por cuenta y riesgo de éste
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SOLICITUD:

Por lo anterior, entendemos que el riesgo de fallas en los
disefios, incluyendo la informacidén equivoca que los mismos
puedan suministrar, es un riesgo de la ANI. Favor confirmar si
es correcto nuestro entendimiento.

De otro lado, solicitamos que sea el interventor del Contrato
quien durante la fase Pre-operativa (antes del inicio de las
obras) apruebe los disefios entregados por la ANI y los
ajustados por parte del Concesionario, incluyendo aquellas
modificaciones que el Concesionario haya tenido que proponer
una vez haya llevado a fase lll los disefios entregados por la
ANI. Lo anterior materializaria el principio establecido en el
articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 en el sentido de que la
asignacion de riesgos debe realizarse de forma que lo asuma la
parte que esté en mejores condiciones de administrarlo y de
mitigar el impacto que la ocurrencia del mismo pueda generar.

126. | Omar Martinez Sierra | El literal “x” de la clausula 77 establece como riesgo a cargo del | La minuta de contrato establece que el concesionario debe intervenir bajo

Julian Parra Benitez concesionario el siguiente: su cuenta y riesgo los puntos criticos priorizados en el apéndice A, de lo

Asociados anterior deduce que hace parte de las obligaciones del concesionario pero

“El Contratista debera intervenir bajo su cuenta y riesgo | que también implica riesgo constructivo a cargo del mismo, por lo tanto se

Brigard & Urrutia los Puntos Criticos priorizados en el Apéndice A | identifica en la matriz de riesgo como un tipo de riesgo dentro del area

Abogados S.A.S Construccion, asi como los que oferte en su constructiva a cargo del concesionario el cual es regulado en la clausula en
mencion.

L Propuesta.”
Correo electrénico del P

22/07/2013 16:41 p.m. | p) respecto, consideramos que lo establecido en el anterior

literal no es un riesgo sino una obligacion a cargo del
concesionario. Por lo tanto, solicitamos a la ANI
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comedidamente eliminar dicho literal.
127. | Omar Martinez Sierra | El literal “y” de la clausula 77 establece como riesgo a cargo del
Julian Parra Benitez concesionario el siguiente: La Agencia NO acepta su observacion, puesto que el literal “y” no
Asociados establece que el concesionario NO esté en su derecho de promover
‘Los efectos desfavorables por huelgas nacionales o | huelgas, lo que establece es que los efectos desfavorables derivados de
Brigard & Urrutia regionales, en las cuales participe directamente el | estas actividades dentro de la ejecucion del Contrato de Concesion, estan
Abogados S.A.S Concesionario ylo sean promovidas por éste o sus | @ cargo del mismo.
- empleados de direccion, manejo o confianza.”
Correo electrénico del
22/07/2013 16:41 p.m. (SUbrayadO fuera de teXtO).
En relacion con esta observacion encontramos que bajo el
derecho colombiano no es apropiado sefialar que las empresas
pueden participar o promover huelgas debido a que estas
corresponden a un derecho de los trabajadores. Por esta razén,
sugerimos comedidamente eliminar el literal y” de la clausula
7.
128. | Omar Martinez Sierra | El paragrafo de la clausula 77 establece lo siguiente:
Julian Parra Benitez ) El paréagrafo de la Clausula 77, incluye en el valor del contrato la asuncion
Asociados ‘PARAGRAFO: Para fines de claridad, se precisa que | de los riesgos transferidos al concesionario, tal y como se establecen en la
el valor efectivo de este Contrato incluye también la | matriz de riesgo del proyecto que se define bajo la politica de riesgo
Brigard & Urrutia asuncion de los riesgos de construccion, geotécnicos, | contractual de la Nacion y que es analizada y aprobada por el Ministerio de
Abogados S.A.S ambientales, de  Operacion, administrativos, | Hacienda y Crédito Publico.
- financieros, cambiarios, tributarios, regulatorios, de
Correo electronico del o . )
22/07/2013 16:41 p.m. trafico, politicos y todos los demas que se desprenden
de las obligaciones del Concesionario 0 que surjan de
las estipulaciones o de la naturaleza de este Contrato.
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(Subrayado fuera de texto).

Como se puede observar en la parte subrayada, consideramos
muy respetuosamente que la redaccion es demasiado general y
no es claro el contenido de los riesgos que retiene la entidad y
aquellos que transfiere al concesionario. Ademas, pareciera
que la entidad intenta transferir ciertos riesgos que no pueden
ser validamente transferidos al concesionario, por cuanto se
encuentran bajo la administracion de la ANI o de otra entidad
estatal, y no pueden ser administrados ni mitigados por el
concesionario.

Por esta razon, solicitamos comedidamente a la ANI precisar el
alcance de los riesgos subrayados a los que se refiere en esta
clausula.

129.

Omar Martinez Sierra
Julian Parra Benitez
Asociados

Brigard & Urrutia
Abogados S.A.S

Correo electrénico del
22/07/2013 16:41 p.m.

La cldusula 103 del Contrato regula lo concemiente a su
asuncion por parte de los financiadores. Al respecto, el literal
“d” del referido numeral sefala:

“La continuacion de la ejecucion del presente Contrato
por parte de los Financiadores o el tercero por ellos
designado, estara sujeta a la aprobacion previa de la
AGENCIA, aprobacion que en todo caso se dara
siempre que el tercero designado por los Financiadores
cumpla con los requisitos minimos que se tuvieron en
cuenta para calificar como aceptables las propuestas
presentadas en el marco de la Licitacién” (Subrayado

Segun lo dispuesto en el literal d. de la clausula 106 de la minuta de
contrato tipo, en el evento que la toma de posesion del proyecto por parte
de los Financiadores se efectué a través de terceros designados éste, el
designado debera cumplir como minimo con los Requisitos Habilitantes
acreditados y validados en su momento para el concesionario saliente.
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fuera de texto).

En relacion con lo establecido en este literal, solicitamos
comedidamente a la ANI precisar cuéles seran los ‘requisitos
minimos” que resultarian aplicables en un evento de
continuacion de la ejecucion del Contrato por los Financiadores
0 por un tercero, debido a que existen algunos requisitos
previstos en los Pliegos que no son igualmente aplicables con
posterioridad a su adjudicacién (como la garantia de seriedad

de la oferta).

130. | Omar Martinez Sierra | El literal “a” de la clausula 108 establece lo siguiente: La Entidad aclara, que entre los ‘pagos a terceros’, se encuentran incluidas
Julian Parra Benitez las obligaciones de servicio a la deuda, generadas antes de la fecha
Asociados Cuando la AGENCIA comunique a la Fiduciaria | efectiva de la terminacion del Contrato.

administradora del Patrimonio Auténomo Proyecto la
Brigard & Urrutia ocurrencia de la terminacién del Contrato, la Fiduciaria,

Abogados S.A.S de manera inmediata, se abstendra de realizar pagos

- con cargo a cualquiera de las cuentas y/o subcuentas
Correo electronico del S . - .,
22/07/2013 16:41 p.m. del Patrimonio Autdnomo, con la unica excepcion que
se consignan a continuacion, siempre que se obtenga
la autorizacion expresa y escrita de la AGENCIA:

i. Con recursos de las subcuentas bajo la disposicion y
control del Concesionario en los términos del presente
Contrato y del Contrato de Fiducia Mercantil, pagos a
terceros, distintos del Concesionario y/o sus
integrantes, causados con anterioridad a la fecha
efectiva de terminacion del Contrato (...)(Subrayado y
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se observa que las ponderacion para el IRl y Baches, tienen las
ponderaciones mas altas de la tabla con un 30% y un 20%
respectivamente; en la Tabla 13 Calificaciones para los
Indicadores que conforman el IK, se observa para estos dos
parametros (IRl y Baches) un rango de calificacién Muy Bueno
con valores que discrepan de los plasmados como aceptables
en el Apéndice C Tabla 7 Especificaciones y Valores de
Aceptacion para cada indicador, teniendo en cuenta que este
corredor es una carretera de montafia, los cuales segun las
condiciones no van a permitir llegar a la calificacion més alta.
(SE MUESTRA POR EL OBSERVANTE, CUADRO EN EL
CUAL SE DISCRIMINAN: Elemento, Unidad de Medida, e
intervalos de calificaciones)

Solicitamos modificar la metodologia de asignacion de puntaje
para los factores mas preponderantes dentro del célculo del
indice de estado el “IRI” y “Baches”, para lo cual sugerimos la
siguiente asignacion. (SE MUESTRA POR EL OBSERVANTE,
CUADRO EN EL CUAL SE DISCRIMINAN: Elemento, Unidad
de Medida, e intervalos de calificaciones)

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
negrilla fuera de texto).
En este contexto, entendemos que entre los “pagos a terceros”
se encuentran incluidas las obligaciones de servicio a la deuda,
las cuales podran pagarse hasta la liquidacion del Contrato.
Favor confirmar si nuestro entendimiento es correcto.
131. | ZAID CHACON De acuerdo a lo establecido en el Apéndice B, numeral 1.7.4 | La Agencia no acepta su observacién. Se considera que los pesos de los
ABAS/Construcciones | Determinacion de indice de Estado, segun la Tabla 12. | indicadores son acordes a las necesidades y objetivos que busca la
Civiles S.A. Elementos constitutivos del |IE y sus factores de ponderacion, | Entidad con este proyecto.
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de los trabajos considerados para cada una de las zonas. En el
nuevo Apéndice A de Construccion Version 2, se omite esta
descripcion de los puntos criticos, por lo tanto, es indispensable
aclarar si se omitieron las especificaciones y detalles debido a
que se han producido cambios en los disefios establecidos por
la entidad. En caso afirmativo solicitamos informar cuales han
sido los cambios a los disefios que hacen parte del alcance
basico y adicional del proyecto.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
Esta asignacion de puntajes consideramos mas acorde con el
alcance del presente proyecto el cual se trata de la
rehabilitacion del pavimento y mantenimiento de la carretera
para alcanzar un indice de estado 4 del corredor vial Zipaquira-
Bucaramanga (Palenque)
132. | ZAID CHACON En el Apéndice A de Construccion de la Versién 1 de los | Con respecto a su observacion se informa que los estudios y disefios de
ABAS/Construcciones | prepliegos se muestra un cuadro con el alcance de atencién de | puntos criticos no han sufrido ninguna modificacion y estaran disponibles
Civiles S.A. los puntos criticos, donde se puede observar una descripcidn | en el cuarto de datos del proceso una vez se haga apertura del proceso de

licitacion.

133.

ZAID CHACON
ABAS/Construcciones
Civiles S.A.

Correo electrénico del
23/07/2013 a las 9:58
a.m.

Se ha identificado trabajos que el INVIAS esta ejecutando
actualmente y en lo corrido del afio 2013, adicionalmente esta
misma entidad ha sacado a licitacion proyectos que hace parte
del corredor Zipaquira — Palenque, como (Se listan por el
observante los siguientes proyectos):

1.- Mejoramiento y mantenimiento de la carretera Zipaquira —
Ubaté, ruta 45. (Cundinamarca)

2.- Mejoramiento y mantenimiento de la carretera Ubaté —
Puente Nacional (Boyaca)

3.- Mejoramiento de la carretera Puente Nacional -
Bucaramanga (Palenque) (Santander).

4.- Obras de sefalizacion en las carreteras Puente Nacional —

Con respecto a su observacion se informa que existen contratos de Obra
Publica que se han desarrollado durante los afios 2012 y 2013 a los que
se hace referencia en la version de Apéndices que haran parte de la
apertura del proceso licitatorio. Sera responsabilidad de los Proponentes
realizar la debida diligencia legal de contratos y actas de liquidacién de los
mismos para establecer los alcances y sectores de via que cuentan o
contaran con pdlizas de estabilidad y calidad de la obra.

Con respecto a estos contratos el concesionario debera realizar el
mantenimiento rutinario durante el contrato de Concesién y realizar las
actividades debera realizar la evaluacion mensual de Indicadores de
Estado y Operacion siguiendo la metodologia en el Apéndice B numeral:
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Apéndice C numeral 1.1. (literal a) se establece que la
frecuencia puede ser mensual. Favor confirmar que la medicion
y determinacion del |E se realizara semestral tal como se
establece en los Apéndices Ay B.

No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA
San Gil — Bucaramanga y anillo vial Floridablanca — Palenque | 1.7.4.5 Excepciones para la evaluacion de Indice de Estado
(Santander)
.- Rehabilitacion y construccion del puente pescadero en la
carretera San Gil — Bucaramanga Ruta 45A07 (Santander)
Solicitamos aclarar la responsabilidad del Concesionario que
resulte adjudicatario y cual seria el alcance fisico de actividades
en los tramos mencionados para el presente proyecto.
134. | ZAID CHACON Se ha encontrado en el Apéndice Ay B que las mediciones del | Se encuentra su observacidn Valida por lo que se se procede a ajustar el
ABAS/Construcciones | indice de Estado se realizaran con una frecuencia semestral, o | Numeral 1.1 del Apéndice C para aclarar que las mediciones del indice de
Civiles S.A. a la terminacion de cada fase o tramo. Sin embargo en el | Estado se realizarédn cada seis (6) meses hasta finalizar el contrato de

concesion. La ultima medicion del IE en la Etapa de Operacion y
Mantenimiento sera condicion previa para la firma del Acta de recibo Final
del proyecto tal como indica el numeral 1.7.4.4 del Apéndice Técnico B.

HERNANDEZ /
Derecho de Peticion

Radicacion No. 2013-
409-029506-2 del
26/07/2013

siguientes aspectos:

El numeral 3.6. “Participacion en figuras asociativas anteriores”
establece que para acreditar los requisitos previstos en el
Pliego, incluyendo los requisitos habilitantes, se podran
acreditar experiencia obtenida bajo figuras asociativas

135. | ZAID CHACON La publicacion de los prepliegos de la licitacion VJ-VE-LP-004- | El presente documento contiene la totalidad de observaciones que han
ABAS/Construcciones | 2012 se llevo a cabo desde el 21 de noviembre de 2012, desde | sido presentadas durante el periodo de publicacion del proyecto de pliego
Civiles S.A. esa fecha hemos estado muy pendientes del proceso y hemos | de condiciones, a las cuales se les da la respuesta correspondiente.
remitido a la entidad varios oficios con inquietudes y solicitudes
Correo electronico del | y solicitud de aclaraciones al proceso, de las cuales a la fecha
23/07/2013 alas 9:58 | no se ha publicado respuesta. Comedidamente solicitamos se
a.m. publiquen las observaciones que hasta el momento se han
hecho por parte de todos los oferentes interesados.
136. | JANETH PACHON En ejercicio del derecho de peticion se solicita aclarar los | El Proyecto de Pliego de Condiciones, es claro en establecer que:

“solamente se tendra en cuenta como monto acreditable el valor

desembolsado antes de la Fecha de Cierre de la presente Licitacion y no el

valor del cierre financiero total”. Adicionalmente, si quien acredita la
experiencia ha tenido como minimo una participacion del veinticinco por
ciento (25%) en la respectiva forma asociativa en el momento en que
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NOMBRE/EMPRESA
QUE PREGUNTA

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA DE LA AGENCIA

constituidas para la ejecucion de contratos anteriores siempre
que quien acredite la experiencia haya tenido como minimo una
participacion del 25% en la respectiva forma asociativa en el
momento que tuvo lugar la financiacion (cierre financiero de
dicho contrato).

Sobre este acapite en particular es necesario se precise cémo
calcular las participaciones de los integrantes de esa figura
asociativa, teniendo en cuenta que es comun dentro de los
contratos de concesion, que se realizaran cesiones de
participacion de integrantes y modificaciones de su
composicion porcentual, habida cuenta que por ser las
concesiones negocios de tipo financiero, ello estd permitido.
Proponentes como alternativa a la Entidad para su aclaracion
que permita allegar certificaciones bancarias de cuél era la
participacion de ese integrante al momento de la obtencidn del
crédito sindicado, a fin de prorratear el valor solicitado para la
experiencia en inversion de proyecto de asociacion publico
privada en infraestructura.

De otro lado, debe precisarse esta situacion en atencién a que
los contratos de concesidn suscritos con anterioridad a la ley de
asociaciones publico privadas no tenian limitacion de adiciones
en tiempo, lo cual generaba que durante la ejecucion de
contrato principal y de sus adiciones se genera la necesidad de
conseguir en diferentes etapas créditos sindicados para
apalancar la ejecucion del contrato.

tuvo lugar el cierre financiero del mismo se valdra el cien por ciento
(100%) de dicha experiencia en la presente Licitacidn. En caso de no
haber contado con una participacion minima del veinticinco por ciento
(25%) la experiencia seréa tenida en cuenta a prorrata de su participacion
en la estructura anterior. En consecuencia no se considera necesario
realizar modificacion a las previsiones que sobre el tema tiene Pliego de
Condiciones, por lo anterior, la Entidad no accede a la solicitud del
observante.

137.

JANETH PACHON
HERNANDEZ /
Derecho de Peticion.

El numeral 2.2.1. denominado Atencion de Puntos Criticos del
Apéndice Técnico establece que “Comprenden la ejecucion de
estudios, disefios y construccion de obras para estabilizar

Se aclara que los Estudios y Disefios que la Entidad proveera en el cuarto
de datos del proyecto incluidos los de Puntos Criticos son de referencia, ya
que el Proponente debera adelantar sus propios estudios durante la Etapa
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No. | NOMBRE/EMPRESA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUE PREGUNTA

Puntos Criticos identificados mas adelante del presente | Preoperativa. Por otra parte, para los procesos licitatorios de los Contratos
Radicacién No. 2013- | Apéndice. La Atencion de Puntos Criticos se considerara | de Concesidn no se publica el presupuesto discriminado por items, ya que
409-029506-2 del terminada cuando las obras de estabilizacién sean terminadas | el mismo hace parte del modelo financiero, el cual tiene reserva legal de
26/07/2013 y la estructura del pavimento sean finalizadas a nivel de capa | acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.

de rodadura cumpliendo con el indice de Estado minimo de
(4.0) y una vida til de 4 afios, para tal fin se debe entender que
la obra estara disponible cuando el segmento de via entre el
PR (inicial) y el PR ( final) cumple con lo anteriormente
sefialado y seran objeto de la medicion de Indicadores
establecidos en el Anexo C (...) Se aclara que el
Concesionario sera responsable tanto de los disefios que
produzca en desarrollo de su Contrato asi como de la de la
actualizacién y uso de los Estudios referenciales proveidos por
la Agencia Nacional de Infraestructura, asi como del valor de
ejecucidn que establezca para la construccion de la obra
proyectada, liberando asi a la Entidad de cualquier
reconocimiento adicional en el valor total del Contrato que se
origine por un incremento pretendido o real en las cantidades
de obra. (,,,) Todas las soluciones de atencién a Puntos Criticos
deberén ser soluciones definitivas y contar con el amparo de
estabilidad y calidad descrito en la minuta del contrato.

Sobre el particular es oportuno que la Entidad precise qué
presupuesto tiene destinado para estas obras ya que para la
construccién de obras definitivas en estos puntos criticos el
nuevo concesionario tendria que pensar en la elaboracion de
estudios, disefios y construccion de soluciones tipo viaductos o
variantes, habida cuenta que la geomorfologia del lugar ha
demostrado que el corredor objeto de concesion esté localizado
sobre la cordillera oriental, que es la mas joven de las tres
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cordilleras que atraviesan el territorio nacional, la cual esta en
pleno proceso de formacion y a esto se atribuyen dichos
movimientos; aunado a la ausencia de plan de ordenamiento y
manejo integral de la cuencas del sector.

De igual forma es oportuno resaltar que dicho corredor tiene
identificados alrededor de 120 puntos criticos a lo largo de los
370 kilometros, donde se registran problemas de inestabilidad
por movimientos de coluviones, hundimiento de la rasante,
entre otras variables y que por lo tanto, deben catalogarse de
una manera particular y no serian susceptibles de medicion de
indice de estado, no sélo en el Trayecto 2 (Puente Otero-Oiba),
sino que también los encontramos en el Trayecto 1 (Zipaquira —
Puente Otero) y en el Trayecto 3 (Oiba-Bucaramanga) y el
pliego se esta limitando exclusivamente al denominado Tramo
2 dentro del alcance fisico basico minimo.

Proyectd: Jorge E. Perdomo Villadiego /Experto. G.I.T de Contratacion. G.I.T de Estructuracién. Vicepresidencia Juridica.
Luz Elena Ruiz Castro/ Experto. G.I.T de Estructuracidn. Vicepresidencia Juridica. Respuestas juridicas.
David Diaz Granados/ Experto. G..T. Modo Carretero. Vicepresidencia de Estructuracion. Respuesta Técnicas
Maria Carolina Ardila. Experto. G.L.T. Financiero. Vicepresidencia de Estructuracion. Respuestas Riesgos
Camilo Jaramillo Berrocal. Gerente. G.I.T. Modo Carretero. Vicepresidencia de Estructuracion. Respuesta Técnicas
Claudia Soto. Gerente. G.I.T. Financiero. Vicepresidencia de Estructuracién. Respuestas Financieras

Revis6:  Wilmar Dario Gonzalez Buritica/ Gerente de Contratacidn. Vicepresidencia Juridica

Diana Patricia Bernal Pinzén/ Gerente. G.I.T de Estructuracion. Vicepresidencia Juridica. Respuestas juridicas.
Mauricio Castro. Gerente. G.I.T Riesgos. Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno. Respuestas riesgos.
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