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RESPUESTA A OBSERVACIONES

SELECCION ABREVIADA CON PRECALIFICACION No. VJ-VE-APP-IPV-SA-001-2021

En Bogota D.C., a los 28 dias del mes de octubre de 2021, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente documento se permite dar respuestas a las observaciones extemporéaneas presentadas al proyecto de pliego de condiciones del proceso de seleccion de la referencia, en los siguientes términos:

Nota: De igual manera se informa que la entidad podra modificar la clasificacion sefialada en la columna “Tipo de Observacion” por parte de los interesados, teniendo en cuenta la dependencia competente al interior de la entidad para dar respuesta a la observacion, en ese sentido la respuesta publicada podra incluira esta reclasificacion.

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA AGENCIA (ESTRUCTURADOR)

DOCUMENTO O SECCION QUE SE
OBSERVA

TIPO DE OBSERVACION
(TECNICA, JURIDICA,
FINANCIERA, ETC.)*

Al pliego de condiciones.
1.En relacion con el contenido del pliego de condiciones, sus anexos y apéndices no se emiten observaciones en el
entendido que su contenido esté dirigido a fijar las reglas para que los proponentes precalificados se habiliten a
presentar ofertas, previa demostracion de su capacidad legal, técnica y financiera para llevar a cabo el proyecto de
concesion; y por cuanto no se fijan alli reglas de impacto para la conformacion y funcionamiento del patrimonio
auténomo de la concesion o los patrimonios auténomos-deuda.

No se presenta observacion

Al pliego de condiciones.

Ala parte general y especial del contrato de concesion, sus anexos y apéndices.

2.Parte general, seccion 3.10(d) y Parte especial, secciones 4.4, 4.5(d),(e),(f) y (9). Se solicita respetuosamente
considerar que el primer Giro de Equity a cargo del Concesionario a la Cuenta Proyecto y las Subcuentas de Policia de
Carreteras, Interventoria y Coordinacion, Soporte Contractual y MASC sean realizado en una fecha posterior alrededor
de la fecha de constitucion del patrimonio auténomo, de preferencia, fijando un plazo en Dias Habiles para dicho
cumplimiento Lo anterior, toda vez que la Entidad Estatal debe considerar que, de resultar seleccionado un proveedor
extranjero, es posible que los Giros de Equity deban efectuarse desde cuentas en el exterior, que requieren
previamente conocer informacion y agotar tramites operativos y cambiarios de apertura de cuentas bancarias,
conformacion del patrimonio autdnomo titular y giro y legalizacion de divisas para efectuar los desembolsos, lo cual en
la préctica haria virtualmente imposible hacer coincidir los tiempos entre la situacién de fondos en las cuentas y
subcuentas del fideicomiso y la conformacion del vehiculo por la sociedad administradora. Agradecemos considerar la
conveniencia de otorgar un plazo con posterioridad a la constitucion del fideicomiso para la realizacion de Giros de
Equity, de tal forma que tanto la Fiduciaria como el Concesionario puedan garantizar todos los procedimientos
relacionados con la creacién del patrimonio auténomo, registro, creacion y autorizacion de cuentas, giro y legalizacion
de divisas si fuere el caso y demas formalidades exigidas para la creacion de las cuentas requeridas y el fondeo
oportuno, a fin de mitigar el riesgo de imposicion de Multas conforme el capitulo VI de la Parte especial del contrato de
concesion.

Se informa al interesado que el plazo establecido para el primer giro de Equity por parte del
concesionario del proyecto ALO SUR, es el mismo que se ha establecido en todos los proyectos
de 4G y 5G de la entidad, donde se ha logrado el cumplimiento de este requisito en la etapa de
ejecucion contractual por parte de los concesionarios. Adicionalmente, la estructura del fondeo
de los recursos de Equity se encuentran acordes al modelo financiero y minutas del contrato, que
ha agotado las instancias correspondientes, para dar inicio al proceso de seleccion, etapa
actualmente en desarrollo, por lo anterior se informa a el interesado que no se acepta su
observacion.

Parte general, seccion 3.10(d) y Parte
especial, secciones 4.4, 4.5(d),(e),(f) y
@)

Financiera

No. EMPRESA QUE OBSERVA
28 Fiduoccidente
Fiduciaria de Occidente S.A.
2 Fiduoccidente
Fiduciaria de Occidente S.A.
30 Fiduoccidente
Fiduciaria de Occidente S.A.

3.Parte general, seccion 3.15 y Parte especial, secciones 4.4 y 4.5. Entendemos que los recursos provenientes de los
Giros de Equity deben depositarse en moneda legal colombiana en cada una de las Cuentas y Subcuentas del
Fideicomiso. Agradecemos confirmar este entendimiento, o si por el contrario, sera admisible que el Concesionario
pueda abrir cuentas bancarias en el exterior a nombre del fideicomiso para el manejo de los recursos asociados a los
Giros de Equity. En caso afirmativo, agradecemos confirmar si los Giros de Equity, cuando provengan de giros del
exterior, podran mantenerse depositados en divisas pero estar expresados en moneda legal colombiana por el valor
minimo de Giros de Equity del Mes de Referencia exigido para cada caso. Lo anterior, para efectos de la certificacion
que debe ser emitida por la Fiduciaria conforme la Seccion 3.10(d) de la Parte general del contrato de concesion.

Los recursos que se establecen realizar para de cada giro de Equity , deben depositarse en
pesos colombianos (COP), cuyo monto debe ser minimo el establecido contractualmente en la
parte especial , seccion 4.4. Por lo anterior, su entendimiento es correcto.

Parte general, seccion 3.15 y Parte
especial, secciones 4.4y 4.5.

Financiera




31

Fiduoccidente

Fiduciaria de Occidente S.A.

4 Parte general, seccion 3.16(a). Se solicita respetuosamente precisar el alcance al limite de responsabilidad del
administrador fiduciario con ocasién de la incorporacién del Contrato de Concesién al de Fiducia Mercantil, a fin de
establecer que la Fiduciaria con la gestion del Patrimonio Auténomo no compromete obligacion de resultado alguna; y
que por el hecho de la incorporacion, no se entenderé que se subroga en modo alguno en el cumplimiento de las
obligaciones que corresponden al Concesionario, ni asumira indemnidad alguna en su nombre, por ese solo hecho. Asi
mismo, se solicita evaluar y precisar que la incorporacion no comprende la extension ni el ejercicio de las facultades
exorbitantes y/o de apremio por parte de la ANI con respecto al Contrato de Fiducia Mercantil, salvo aquellas que den
lugar a su terminacion anticipada como consecuencia de su ejercicio en contra del Concesionario, si a ello hubiere
lugar, toda vez que tales facultades son predicables del ) tardio o defectuoso, o incumplimiento total o
parcial de las obligaciones a cargo del Concesionario y de la naturaleza propia del Contrato de Concesion; y por lo
tanto, no se entenderan incorporadas dentro del ambito de responsabilidad que incumbe a la Fiduciaria.

No se acepta la solicitud del observante, toda vez que la regulacion actual incluida en la minuta
es clara al sefialar que las obligaciones asumidas por la Fiduciaria se limitan exclusivamente a
aquellas a su cargo de acuerdo con el Contrato de Concesion y no respecto de las obligaciones
propias del Concesionario, por lo que estas ultimas en ningun momento seran responsablidad de
la Fiduciaria. Por lo anterior, es que la Fiduciaria respondera por los perjuicios que el
incumplimiento de sus obligaciones acarree a la ANI. En ese orden de ideas la Seccion establece
de manera clara el alcance de la responsabilidad de la Fiduciaria respecto de sus obligaciones
siendo improcedente cualquier ajuste en la minuta.

Parte general, seccion 3.16(a)

Juridica - Estructuracion
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Fiduoccidente

Fiduciaria de Occidente S.A.

5.Parte general, seccion 3.16(m). Se solicita respetuosamente incorporar al texto de la clausula que el reemplazo del

administrador fiduciario podra ser llevado a cabo por el Concesionario, cuando medie un incumplimiento grave de las

igaciones de la Fiduciaria verificado y no de manera unilateral e injustificada por este, para lo cual se
sugiere adoptar un procedimiento siquiera sumario para autorizar la remocion.

El Contrato de Concesion se encarga de definir las condiciones minimas que debe incorporar el
Contrato de Fiducia, lo anterior no obsta para que la Fiduciaria y el Concesionario incluyan
condiciones particulares para regular su relacion contractual, siempre y cuando estas no
contrarien lo dispuesto en el Contrato de Concesion. Por esta razon no se acepta la observacion.

Parte general, seccion 3.16(m).

Juridica - Estructuracion
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Fiduoccidente

Fiduciaria de Occidente S.A.

6.Parte general, secciones 3.16(l) y 18.2(b). Se solicita respetuosamente precisar las condiciones basicas que debera
contener el informe base de liquidacion que debe presentar la Fiduciaria con posterioridad a la firma del Acta de

Reversion. Lo anterior con el fin de precisar que, de acuerdo con nuestro entendimiento, dicho informe debe cumplir

con los requisitos minimos exigidos a la rendicion de cuentas estipulados en la Circular Basica Juridica de la

Superintendencia Financiera (Circular Externa 029 de 2014, Parte Il, Titulo II, Capitulo I). Igualmente, agradecemos
confirmar nuestro entendimiento en cuanto a que dicho informe se asimila a la rendicion final de cuentas que le

corresponde emitir a la Fiduciaria con arreglo a las instrucciones emitidas por la Superintendencia que fueron citadas

anteriormente.

De acuerdo a lo establecido en el contrato parte general seccién 3,16 (i), la entidad llevara a cabo
el control permanente sobre el patrimonio autonomo , sus cuentas y subcuentas, para lo cual
realizara actividades de auditoria donde, " podran solicitar a la Fiduciaria toda la informacién que
se considere oportuna, todos los soportes de pagos efectuados por el Patrimonio Auténomo”,
incluyendo las condiciones contenidas en la a Circular Basica Juridica de la Superintendencia
Financiera (Circular Externa 029 de 2014, Parte II, Titulo I, Capitulo 1), pero sin limitarse a esta.
En ese orden de ideas el informe base de liquidacion que debe presentar la Fiduciaria con
posterioridad a la firma del Acta de Reversion debera contener los requisitos minimos exigidos a
la rendicion de cuentas estipulados en la Circular Bésica Juridica de la Superintendencia
Financiera, sin perjuicio que la entidad en su momento soliicte informacion adicional

Parte general, secciones 3.16(I) y
18.2(b)

Financiera - Juridica
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Fiduoccidente

Fiduciaria de Occidente S.A.

7 Parte general, seccion 3.16(i). Agradecemos precisar en qué consiste el perfil de gerente del patrimonio auténomo al
que alli se hace referencia; y si como consecuencia de su prevision, se espera que el administrador fiduciario cuente
con un perfil determinado o si ello correspondera a un asunto discrecional del fiduciario.

En consideracion a las obligaciones y responsabilidades a cargo del gerente del Patrimonio
Auténomo descritas en el Contrato, correspondera al concesionario y a la Fiduciaria definir el
perfil idoneo para la asuncion de dicho cargo, garantizando en todo caso las obligaciones
previstas en el Contrato de Concesion.

Parte general, seccion 3.16(i)

Juridica - Estructuracion
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Fiduciaria de Occidente S.A.

8.Parte general, seccion 3.16(i). Solicitamos respetuosamente se especifique en esta seccion para que la Fiduciaria
debera efectuar tales descuentos y deducciones cuando asi lo instruya o autorice expresamente la ANI, segtn
corresponda a Clausula Penal, Multas y Sanciones.

Teniendo en cuenta el contenido de su observacion, se advierte que la misma hace referencia a
la Seccion 3.16(j).

En consideracion a su observacion se sugiere respetuosamente revisar la totalidad del Contrato
(Parte General y Parte especial) y especialmente las Secciones 1.52, 1.54, 3.6, de Parte General
encargadas de regular los eventos en que la Fiduciaria debera efectuar Descuentos y
Deducciones y el manejo que se dara a dichos recursos. A juicio de la Entidad la regulacion
actual es clara por lo que no se acepta su observacion y no se realizara especificacion alguna en
la referida Seccion.

Parte general, seccion 3.16(i)

Juridica - Estructuracion
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Fiduoccidente
Fiduciaria de Occidente S.A.

9.Parte general, seccion 3.16(k). Solicitamos respetuosamente que la expresion “nombrar” sea sustituida por la
expresion “contratar”, con el fin de precisar la relacion juridica en virtud de la cual seran requeridos los servicios del
auditor externo del patrimonio auténomo.

Se considera que la regulacion actual es clara en establecer que el auditor externo debera ser
nombrado por la Fiduciaria y sus actividades seran remuneradas con cargo a la comision
fiduciaria, por lo que la Fiduciaria sera la encargada de determinar la relacion juridica que tenga
con este. Por lo anterior, no es procedente su observacion.

Parte general, seccion 3.16(k)

Juridica - Estructuracion
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Fiduoccidente
Fiduciaria de Occidente S.A.

10.Parte general, seccion 4.2(r). Solicitamos respetuosamente incorporar el reporte trimestral de estados financieros no
auditados del patrimonio autonomo como parte de los informes que debe presentar la Fiduciaria que se encuentra
descritos en la seccion 3.16(1) de la parte general del contrato de concesion en caso de que la entidad estatal estime
que este corresponde con uno de los reportes periédicos a cargo del administrador fiduciario.

De acuerdo a lo establecido en el contrato parte general en la seccion 3,16 (i) "debera pactarse
en el Contrato de Fiducia Mercantil que la Fiduciaria prestara todo el apoyo necesario a la ANI
ylo al Interventor para que puedan cumplir su labor de auditoria, en los términos exigidos por la
ANI", por lo tanto en el contrato de fiducia mercantil de ser requerido se podra incorporar la
obligacion de entrega de informes o reportes en las condiciones y plazos que se establecen a lo
largo de todo el contrato de concesion, sus anexos y apéndices.

Parte general, seccion 4.2®

Financiera - Juridica
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11.Parte general, secciones 4.2(y), 4.5(u), 9.2(q) y 9.7(d)(x). Solicitamos respetuosamente a la entidad estatal asignar
expresamente la obligacion de diligenciamiento, suscripcion y certificacion de los formatos fijados por ANl en
cumplimiento de la Resolucién 237 de 20 de agosto de 2010 de la Contaduria General de la Nacién como una
obligacion exclusiva del Concesionario, sin perjuicio de que, en cuanto fuere apropiado, la Fiduciaria deba suministrar
la informacion relativa a ingresos, rendimientos y ejecucion de recursos del patrimonio auténomo que resulte necesaria
para que el concesionario pueda cumplir con su obligacion durante cada una de las etapas y fases del proyecto de
concesion. Lo anterior, toda vez que el administrador fiduciario, en el marco de su responsabilidad legal y contractual,
se encuentra imposibilitado materialmente para ejercer el control de la informacion que se solicita en cada uno de los
formatos alli previstos, siendo ello una exclusiva del io como gestor del proyecto de
concesion. Vaga destacar al respecto, que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1508 de 2012 el
patrimonio auténomo de la concesion constituye el vehiculo de administracion de todos los recursos que deben ser
administrados para el desarrollo de la concesién, incluyendo los ingresos y egresos, activos y pasivos que estuvieren
registrados contablemente como parte del proyecto, incluyendo los rendimiento: i que se obtengan por la
administracion e inversion temporal de tales recursos, pero en modo alguno ello puede confundirse con la asignacion
de responsabilidad a cargo del fiduciario para administrar el control de las obligaciones que incumben exclusivamente
al concesionario en relacion con aspectos tales como costos por mantenimiento de bienes publicos, concepto y
razonabilidad de la ejecucion de recursos publicos derivados de relaciones contractuales con proveedores, control
directo al recaudo de peajes, uso y destinacion de recursos, entre otros. Por lo tanto, agradecemos precisar que la
obligacion debe corresponder exclusi te al ionario, por i material del or fiduciario
para ejercer el debido control y cumplimiento de tal obligacion.

En consideracion a la importancia que tiene para la ANI el rol y las obligaciones a cargo de la
Fiduciaria en el marco del Contrato de Concesion, es necesario asignar a esta la obligacion de
diligenciamiento, suscripcion y certificacion de los formatos fijados por ANI en cumplimiento de la
Resolucion 237 de 20 de agosto de 2010 de la Contaduria General de la Nacion, por esta razon,
no es pocedente realizar ajustes en la regulacion actual.

Parte general, secciones 4.2(y), 4.5(u),
9.2(q) y 9.7(d)(x)

Juridica - Estructuracion




12 Parte general, secciones 3.1(g), 3.15(c) y 4.6(j). Con el fin de precisar el alcance que tienen las instrucciones

especiales que se emitan al administrador fiduciario, conforme lo previsto la Circular Basica Juridica de la En consideracion a su observacion, para la entidad la regulacion del Contrato es clara al sefialar

Superintendencia Financiera de Colombia, Parte I, Titulo I, Capitulo I, Subnumeral 2.2.1.4 y el articulo 1226 del que la ANI debera de manera previa a los traslados sefialados en su observacion dar instruccion
Cadigo de Comercio y los deberes indelegables del fiduciario que establece el articulo 1234 del Codigo de Comercio, |a la Fiduciaria y manifestar su no objecion, pues tal y como lo sefiala la Seccion 3.1 (g) (ii) de la

N se solicita respett evaluarlar idad de incorporar una instruccion a la Fiduciaria mediante Nofificacion por |Parte General, la Fiduciaria cada mes haré efectivo el traslado, sin que hubiese habido y
Fiduoccidente ) N . oo L "~ Parte general, secciones 3.1(g), 3.15(c) - .
39 N . parte de la ANI en donde se autorice o se informe que no existe objecion para el traslado de recursos a la Cuenta | objecién por parte de la ANI o, desde que la ANI le notifique que se ha superado la N Juridica - Estructuracion
Fiduciaria de Occidente S.A. X . - L " . - ) " - y4.6()
Proyecto y/o Patrimonio Auténomo-Deuda o Cesionario Especial por concepto de la Retribucion o la Compensacion — controversia, en caso de existir alguna. Por lo anterior, la regulacion observada ya incluye la
Especial, toda vez que al administrador fiduciario requiere, en desarrollo de su rol instrumental como administrador de  |finalidad de su observacion, y en ese sentido no se considera pertinente ralizar ajuste en la
los bienes del patrimonio auténomo, que los traslados entre Cuentas y se ejecuten con izacié Minuta.

expresa del titular del derecho sobre los recursos (en este caso, ANI), de modo que se encuentre verificado que el
traslado se ajusta al objeto y finalidad contratados.

Nota: De igual manera se informa que la entidad podra modificar la clasificacion sefialada en la columna “Tipo de Observacion” por parte de los interesados, teniendo en cuenta la dependencia competente al interior de la entidad para dar respuesta a la observacion, en ese sentido la respuesta publicada podra incluira
esta reclasificacion.




