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EMPRESA QUE OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI
No. | OBSERVA-No.de

radicacion y Fecha

Mario Huertas Cotes

“Numeral 3.8.2 literal a): El tnico paragrafo del articulo 5.1.2 del decreto

El numeral observado establece:

Radicado No. ‘La poliza de seguros deberd ser expedida por una compafiia de seguros
2013-409-036641-2 734 de 2012, indica que "cuando el ofrecimiento sea presentado por un | autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia para funcionar en
de fecha 12/09/2013 Colombia, a cargo del Oferente y a cada uno de sus miembros en caso de que se

pro ponente plural bajo la figura de Unidn Temporal, Consorcio o Promesa
de Sociedad Futura, la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural’. De acuerdo con lo anterior, solicitamos
aclarar el literal a) del numeral 3.8.2 que el tomador de la pdliza de
sequros deben ser cada uno de los miembros de la estructura plural o

promesa de sociedad futura o semejante”.

trate de una Estructura Plural y en favor de la ANI, con indicacién del nimero y
objeto de la Licitacion publica. En esta garantia debera figurar como asegurada y
beneficiaria la ANI, y como tomador el Oferente o cada uno de sus miembros.”

Del texto anterior se colige que la suscripcion de la péliza corresponde a cada uno
de los Integrantes en caso de Estructuras Plurales, por lo cual la observacién no
procede.

Mario Huertas Cotes

Definicion 1.61: "Faia". La definicién indica que "(..) Aunque el

a) El concesionario debe adquirir los predios asi: a) para mantenimiento y

Radicado No. Concesionario _no estd obligado a adquirir todos los predios | rehabilitacion no se adquieren, b) para mejoramiento lo que el disefio establezca
2013-409-036642-2  |correspondientes a las Fajas (solamente los predios necesarios para el | (Decreto 2976), y c) para construccion se adquiere los 60 metros (ley 1228).
de fecha 12/09/2013 |Corredor del Proyecto), es su obligacién adoptar todas las medidas que | b) Dentro de la estructuracion financiera se incluyeron los costos relacionados con

estén a su alcance, e iniciar todas las acciones, proveer todos los informes
y realizar todas las solicitudes ante las Autoridades competentes, para
proteger la destinacién que deben tener las Fajas de acuerdo con la Lev
Vigente". a) De acuerdo con lo anterior, es correcto nuestro entender al
afirmar que el Concesionario no debera adquirir los predios que
corresponden a las zonas de exclusién de que trata la ley 1228 de 2008.
Confirmar nuestra apreciacion. b)Si  nuestro  entender es  correcto,
solicitamos a la ANI confirmar si en la estructuracion financiera del negocio,
solo se esta incluyendo el costo de los predios del "Corredor del Proyecto”,
o también se esta incluyendo el costo de los predios correspondientes a las
zonas de exclusién que sefiala la ley 1228?. ¢) Cuando se menciona la
obligacion de "adoptar todas las medidas que estén a su alcance, e iniciar
todas las acciones, proveer todos los informes y realizar todas las
solicitudes ante las Autoridades competentes’; se estaria haciendo
referencia a realizar actividades de vigilancia y supervision en estas zonas
0 a qué tipo de medidas y acciones hace referencia la entidad?. Sin
perjuicio de las medidas o acciones a que haya lugar, solicitamos a la

los predios requeridos para la construccion del “Corredor del Proyecto”. Debe
entenderse que el corredor incluye lo que se requiera en aplicacion de la ley 1228.
c) La ley 1228 de 2008 establecio en el articulo 2° las fajas de terreno para las
carreteras del Sistema Vial Nacional; a su vez, el articulo 3° de la misma norma
declard de interés dichas fajas o franjas y sobre ellas impuso determinadas
limitaciones a su uso, goce y disposicion, como lo sefiala el paragrafo 2° del
articulo 1°. Los costos destinados a la proteccion del corredor del proyecto se
encuentran incluidos dentro de la estructuracion financiera.

c) En cuanto a la inquietud citada en este numeral, las labores incluyen, sin
limitarse a ellas, la implementacion de medidas de vigilancia y proteccion de estas
zonas y de que sobre ellas, no se lleven a cabo las situaciones que la ley prohibe
(levantamiento de construcciones o de mejoras, entre otras). Al concesionario se le
esta entregando la via con sus usos y anexidades para que sobre ellas ejerza las
mismas funciones que la entidad antes de su entrega, ejerce. La entidad
concedente, si bien es parte del Estado, ella tampoco ejerce ni puede ejercer
ninguna actividad distinta a la que le permite la ley con respecto a estas zonas;
acude de la misma manera que los particulares a las instancias y autoridades
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entidad confirmar si el costo de estas actividades se encuentra incluido en
la estructuracion financiera del negocio. d) Es de aclarar que para la
realizacion de tales medidas y/o acciones por parte del Concesionario, este
no tiene facultades policivas, para lo cual requerira del apoyo de la entidad
a través del Estado, en el dado caso que se requiera. €) De acuerdo con lo
anterior, que concepto vinculante o facultad extraordinaria tiene la ANI para
limitar el cumplimiento de esta obligacion que sefiala la ley 1228 sobre la
adquisicion de las fajas de retiro?”.

competentes en cada caso para que coadyuven en la salvaguarda de estos
bienes. Nada distinto se le pide al concesionario, mas que ejerza adecuadamente
y dentro de sus competencias, actos que haria con sus propios bienes aplicando
una debida diligencia que sera evaluada dentro de la logica y los alcances de las
obligaciones pactadas en el contrato.

d) Para la entidad es claro que las facultades de policia estan asignadas de
acuerdo con las normas constitucionales y legales. Esta tampoco las tiene y como
se menciond anteriormente, debe acudir a las que las detentan cuando es
necesario.

Mario Huertas Cotes
Radicado No.
2013-409-036642-2
de fecha 12/09/2013

Numeral 7.3. Disposiciones Especiales para el procedimiento de
Adquisicién Predial literal b). De acuerdo con la misma justificacién del
numeral anterior, consideramos que el obtener la aprobacion previa del
ofrecimiento de compra por parte de la Interventoria, vuelve dispendioso
el tramite y obstaculiza el proceso de gestion predial que se encuentra en
cabeza del Concesionario. Solicitamos a la entidad fijar un plazo maximo
en el cual la ANl verificara todos los procesos y procedimientos
sefialados en el literal b) para reconocer al Concesionario los valores
adicionales en los términos de la Seccion 7.2 c) y de igual manera
autorice al Concesionario a emitir la correspondiente cuenta de cobro.
Literal e). Bajo la misma premisa de las dos observaciones anteriores,
sugerimos a la entidad eliminar el "termino de 10 dias" que otorga a la
interventoria para aprobar las fichas prediales, pues si bien la gestion
predial se encuentra en cabeza de la concesionaria, esto perjudica los
tiempos minimos fijados y determinados por el Concesionario para
adquirir la propiedad o disponer del 80% de la longitud efectiva e iniciar
anticipadamente la ejecucion de la unidad functional”.

Literal b) La idea de la participacion del interventor en estos procesos de gestion
predial es generar, ademas de una vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
del concesionario, un acompafiamiento que permita acompasar los intereses de la
ANI dentro de la gestion misma, intereses que han de ser preservados mediante la
figura del interventor.

En cuanto a los plazos en los cuales el interventor ha de ejercer su labor se
encuentran establecidos en el Apéndice Técnico 7. La autorizacion para emitir la
cuenta de cobro ya se encuentra consagrada en la parte final del numeral citado.

Literal e) La idea de la participacion del interventor en estos procesos de gestion
predial es generar, ademas de una vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
del concesionario, un acompafamiento que permita acompasar los intereses de la
ANI dentro de la gestion misma, intereses que han de ser preservados mediante la
figura del interventor.

En otras palabras, la entidad requiere verificar principaimente lo siguiente: que el
area a ofertar corresponda a los estudios de detalle, que no existan limitaciones en
cuanto al dominio del predio y que el avaltio comercial corporativo cumpla con las
normas, especialmente con la metodologia. Si bien es cierto la gestion esta
delegada en el concesionario, la participacion de la interventoria no solamente
controla sino que coadyuva a minimizar los riesgos.

Mario Huertas Cotes
Radicado No.
2013-409-036642-2
4 de fecha 12/09/2013

“Numeral 13.2 literal a>, subnumeral <xxi). Se traslada al Concesionario
los efectos desfavorables de las invasion del corredor del proyecto,
cuando la administracion es quien puede controlarlo y mitigarlo, aunado
a que el concesionario no tiene facultades de orden publico o policivo,
por lo que éste debe ser un riesgo a cargo de la AN/”.

En cuanto a las facultades de policia alegadas en la observacion, nunca ha partido
del supuesto que sea éste quien asuma y ejerza las funciones de Policia de
Carreteras, funciones que por su naturaleza son indelegables en un particular.

Sin embargo los riesgos de evasion e invasion del corredor si deben ser asumidos
por el privado, por ser éste quien se encuentra en tenencia de la via y por lo tanto
detenta, en virtud de las actividades y obligaciones surgidas del contrato, la guarda
juridica y fisica de los bienes de la Concesion.

PROSPERIDAD
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En consecuencia es quien ha de conocer las circunstancias de invasién del
corredor del proyecto y dard aviso a las autoridades competentes para que
colaboren en la preservacion del interés del concesionario. Una debida diligencia,
determinara los limites y la responsabilidad por las consecuencias desfavorables
de tal asignacion.
Hugo Marifio Se cita ‘intersecciones que como minimo debe desarrollar el | La informacidon que esta a disposicion de los precalificados referente a  los
Radicado No. Concesionario”. estudios y disefios en fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por
2013-409-038902-2 Observacion: Tal como se menciona se entiende que el alcance de las | la ANI, es de caracter referencial y el concesionario tiene la facultad discrecional
de fecha 26/09/2013 | intersecciones podra aumentar. En caso de ser asi, y al no estar | de apartarse de los resultados de dichos estudios y disefios y proponer la que
contempladas dentro del presupuesto oficial, esas cantidades adicionales | consideren una mejor alternativa.  Sin embargo, se aclara que el concesionario
le representan al Concesionario un sobrecosto. debera asegurar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales exigidas
por la
Hugo Marifio Se cita “Variantes a centros poblados que como minimo debe desarrollar | La informacidon que esta a disposicion de los precalificados referente a  los
Radicado No. el Concesionario”. estudios y disefios en fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por
2013-409-038902-2 | Observacion: Tal como se menciona se entiende que el alcance de las | la ANI, es de caracter referencial y el concesionario tiene la facultad discrecional
de fecha 26/09/2013 | variantes podria aumentar. En caso de ser asi, y al no estar contempladas | de apartarse de los resultados de dichos estudios y disefios y proponer la que
dentro del presupuesto oficial, esas cantidades adicionales le representan | consideren una mejor alternativa.  Sin embargo, se aclara que el concesionario
al Concesionario un sobrecosto. debera asegurar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales exigidas
por la Entidad Entidad.
Hugo Marifio Se cita "Obras especiales que minimamente debe ejecutar en la unidad | La informaciéon que esta a disposicion de los precalificados referente a  los
Radicado No. funcional-. estudios y disefios en fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por
2013-409-038902-2 Observacion: Tal como se menciona se entiende que el alcance de las | la ANI, es de caracter referencial y el concesionario tiene la facultad discrecional
de fecha 26/09/2013 | obras especiales podra aumentar. En caso de ser as!, y al no estar | de apartarse de los resultados de dichos estudios y disefios y proponer la que
contempladas dentro del presupuesto oficial, esas cantidades adicionales | consideren una mejor alternativa.  Sin embargo, se aclara que el concesionario
le representan al Concesionario un sobrecosto. debera asegurar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales exigidas
por la Entidad.
Hugo Marifio Se cita "Realizar todas las obras necesarias para el manejo de la | Se realizaran los ajustes respectivos en el apéndice técnico No. 1 — Alcance del
Radicado No. hidrogeologia en tuneles...: Se solicita eliminar este literal, ya que no | proyecto.
2013-409-038902-2 | aplica para este proyecto.
de fecha 26/09/2013
Hugo Marifio El Concesionario debera disponer, durante 24 horas todos los dias del | La observacion no procede, ya que es obligacion del concesionario garantizar los
Radicado No. afio, de servicio de gria para vehiculos pesados y livianos que se | materiales, equipo y personal necesarios para la atencién de incidentes,
2013-409-038902-2 | desplazara al lugar del suceso para retirar el vehiculo y trasladarlo al Area | accidentes y emergencias en los términos que establece el apéndice técnico No. 2
de fecha 26/09/2013 | de Servicio mas cercana o a algun taller mecanico ubicado en alguna | y deméas documentos contractuales . Se realizaron auestes en los apéndices para
poblacion en la zona atendida por la carretera. En esa ubicacion, el | dar amyor calridad.
Concesionario debera disponer de un taller propio o subcontratado capaz
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de arreglar averias basicas (repuestos, baterias, pinchazos. etc.). En caso
de que se requiera una reparacion mayor, los costos de traslado al taller y
pago de peajes de salida del sistema vial correran por cuenta del
damnificado.

Entendemos que, en el caso de arreglos de averias basicas, el
Concesionario tendra derecho a cobrar a los damnificados por los costos
de mano de obra y materiales (recambios) incurridos en dichos arreglos.
Les solicitamos confirmar nuestro entendimiento. En caso que no sea
correcto, se solicita que se modifique este requerimiento, ya que podra
originar que los usuarios de la ruta hagan un uso abusivo de su derecho a
ser atendidos en caso de averia en el Area de Concesion.

10

Hugo Marifio
Radicado No.
2013-409-038902-2
de fecha 26/09/2013

Derrumbes, se cita UEI retiro de obstaculos, material de derrumbes,
deslizamientos y escombros debera iniciarse a partir del momento en que
se adviertan, debiéndose registrar en el SICC, para lo cual el
Concesionario debera disponer del personal, la maquinaria y los equipos
necesarios para su pronta remocion. ElI Concesionario estara
permanentemente  disponible durante este periodo, informara al
Interventor de la ocurrencia de derrumbes secundarios y los evacuara sin
limite de cuantia en Volumen del derrumbe o deslizamiento ni de su
acarreo. Observacion: Sobre este tema nos inquieta que el Concesionario
tenga la obligacion de evacuar permanentemente y sin limite de cuantia
en volumen ni en acarreo el material de derrumbes o deslizamientos.
Entendemos que usualmente se fijan unos valores maximos a trasladar
por el Concesionario (no remunerados adicionalmente), y que las
cantidades adicionales, le representan al Concesionario un ingreso
adicional, les recomendamos confirmar si nuestro entendimiento es
correcto.

Tal como estd establecido en el Apéndice Técnico No. 2 — Operacion y
Mantenimiento, en todo momento el Concesionario dispondra de la totalidad de
materiales, equipos de cargue, transportes y mano de obra necesarias para la
ejecucion de los trabajos de remocion de derrumbes. Asi mismo, debera cumplir
con los tiempos de despeje de material, los cuales estan establecidos en el
Apéndice Técnico No.2 - Indicadores.

11

Hugo Marifio
Radicado No.
2013-409-038902-2
de fecha 26/09/2013

Recaudo de Peajes. El Concesionario serd responsable de definir el
numero de carriles de ncada tecnologia que resulten necesarios en cada
Estacion de Peaje para garantizar el nivel de servicio Solicitado. Los
carriles de cobro automatico o telepeaje serén de uso exclusivo para los
vehiculos portadores de esa tecnologia.

Observacion: Les solicitamos reconsiderar la exigencia consistente en que
los carriles de cobro automético o telepeaje tengan que ser de uso
exclusivo

puede convertirse en un problema, especialmente en los primeros afios, el
tema de dedicar un carril a uso exclusivo de telepeaje debe estar

Se aclara que dentro de este proyecto, no se obliga al concesionario a instalar
cobro automatico, por lo tanto es potestad del concesionario decidir si acoge o0 no
esta tecnologia. En cualquier caso, el Concesionario sera responsable de definir el
numero de carriles de cada tecnologia que resulten necesarios en cada Estacion
de Peaje para garantizar el nivel de servicio solicitado, manteniendo siempre
carriles exclusivos para telepeaje (en caso que el concesionario acoja esta
tecnologia). Por lo anterior, no procede su observacion.

PROSPERIDAD
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asociado al volumen de transacciones que se realicen mediante este
sistema de pago y no deberla ser impuesto de entrada.
12 Hugo Marifio Las casetas de peaje automaticas deberan permitir el cobro del peaje ala | Se aclara que dentro de este proyecto, no se obliga al concesionario a instalar
Radicado No. cuenta de débito del usuario con el Concesionario, asi como permitir el | cobro automatico, por lo tanto es potestad del concesionario decidir si acoge o no
2013-409-038902-2 | pago mediante las tarjetas de crédito y débito generalmente aceptadas en | esta tecnologia. En cualquier caso, el Concesionario sera responsable de definir el
de fecha 26/09/2013 | el pais mediante lectura de un dispositivo electronico por un sistema de | numero de carriles de cada tecnologia que resulten necesarios en cada Estacion
radar. de Peaje para garantizar el nivel de servicio solicitado, manteniendo siempre
Al respecto se solicita que se permita también el empleo de ofras | carriles exclusivos para telepeaje (en caso que el concesionario acoja esta
tecnologias diferentes al sistema de radar, como sistemas DSRC. tecnologia). Por lo anterior, no procede su observacion
13 Hugo Marifio Se deberan instalar detectores de alfura de tecnologia laser y se | La ubicacion de los detectores de altura debe estar conforme a los requerimientos
Radicado No. colocaran antes de las Estaciones de Peaje en ambos sentidos de las | del apéndice técnico No. 2 — Operacion y mantenimiento, por lo que la observacion
2013-409-038902-2 vias, en todos los puentes con restriccion de altura, tdneles y en todas las | no procede. Su obervacion
de fecha 26/09/2013 | intersecciones a desnivel. Ademas, el Interventor podra exigir la
instalacion de detectores adicionales si lo considera técnicamente
necesario.
Se solicita que se modifique este requisito, en el sentido de optimizar la
disposicién de detectores de altura a instalar, ya que se puede lograr
fiscalizar la altura de los vehiculos de igual modo ubicando los detectores
solamente en lugares estratégicos, como pueden ser los accesos a la
ruta.
14 Hugo Marifio Desde el comienzo de la Concesion, el Concesionario deberé ejercer | Los plazos establecidos para esta actividad fueron determinados a partir de
Radicado No. funciones de control, contabilizacion y entrega de informacion de trafico y | experiencia en proyectos viales concesionados en ejecucion y de gran magnitud,
2013-409-038902-2 | peaje a la ANI, a través de un Centro de Operacién que debera estar | por lo tanto el concesionario debe poner a disposicion todos los recursos, equipo y
de fecha 26/09/2013 | operativo a mas tardar dentro de los primeros 6 meses de la Fase de | personal necesario para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales
Construccion. establecidas por la ANI.
Se solicita que se amplie este plazo, ya que se considera excesivamente
reducido para el desarrollo de las mencionadas actividades.
15 Hugo Marifio El Concesionario debera realizar los trabajos de limpieza periodica de al | El plazo para la limpieza periodica establecido en el aparte que mencionan, se
Radicado No. menos una vez al mes. establece como un plazo maximo de cumplimiento, sin perjuicio que se realicen
2013-409-038902-2 | Se solicita que se modifique este requisito, de tal manera que la exigencia | labores cuando se requieran para el cumplimiento de los indicadores en los
de fecha 26/09/2013 | sea efectuar la limpieza siempre que sea necesaria, Siempre bajo la | tiempos y periodos definidos contractualmente
observancia de los estandares definidos en los correspondientes
indicadores de calidad del servicio.
16 Hugo Marifio Con el fin de detectar danos que afecten la estabilidad, resistencia y | Segun lo establecido en el Apéndice Técnico No. 2 - Operacién y Mantenimiento,
Radicado No. durabilidad de las estructuras, éstas seran objeto de un monitoreo | las estructuras deberan ser objeto de un monitoreo permanente, con el fin de
2013-409-038902-2 | permanente. La resistencia se evaluara empleando como carga el camion | detectar dafios que afecten la estabilidad, resistencia y durabilidad de las mismas
de fecha 26/09/2013 | C-40-95 y los Procedimientos establecidos en el Codigo Colombiano de | y de ser necesario, repararlas a cuenta y riesgo del Concesionario.
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Disefio Sismico de Puentes.
Entendemos que esta evaluacion con camion se realizard solamente a
efectos de revision de la estructura existente y de su refuerzo en caso de
ser necesario, pero no supone la obligacién de realizar este proceso de
forma periodica, para comprobar el estado resistente de la estructura, les
solicitamos confirmar si nuestro entendimiento es correcto.
17 Hugo Marifio 6. Indlice de Mortalidad. Seguln lo establecido en el Apéndice Técnico No. 2 - Operacién y Mantenimiento,
Radicado No. Observacion: la columna "concepto de medicion" menciona nimero de | las estructuras deberan ser objeto de un monitoreo permanente, con el fin de
2013-409-038902-2 | accidentes mortales anual, en la columna "frecuencia” mencionan diaria, y | detectar dafios que afecten la estabilidad, resistencia y durabilidad de las mismas
de fecha 26/09/2013 | en la columna "método de medida" mencionan conteo mensual del | y de ser necesario, repararlas a cuenta y riesgo del Concesionario

nimero de muertos, se debe aclarar en la redaccion la frecuencia de
medicion y el periodo de anélisis.

Tal como se explica para otros indicadores, para el indice de mortalidad
no se especifica que este se deba calcular para cada sector de 1 km. de
longitud.

Férmula: Im (mes i) = No Muertos

"100.000 1 (TPDM sector x L sector (km)).

18 KMA Construcciones
S.A., Ortiz
Construcciones y
Proyectos S.A.
Sucursal Colombia y
Equipo Universal S.A.
Radicado No.
2013-409-0XXXX-2 de
fecha XX/09/2013

“Para el calculo de los factores denominados aportes, peajes y
explotacion comercial, se tiene como componente el indice de
cumplimiento. Lo anterior significa que el valor de los peajes, aportes y
explotacion comercial se disminuira en el evento de que el concesionario
no obtenga los indices de cumplimiento previstos en el contrato.

Por ofra parte, la ecuacion para la retribucién se ve igualmente disminuida
por los descuentos a que haya lugar de conformidad con la definicion
establecida en el numeral 3.5 del contrato parte general. Es decir, que los
descuentos corresponden a impuestos, clausula penal, multas impuestas
a la ANl imputables al Concesionario y multas impuestas al
Concesionario.

A su turno, el literal c) del numeral 4.3 de la parte especial establece unos
limites a las deducciones que francamente no son claros en su redaccion.
Nétese que las deducciones de que trata este numeral 4.3 son diferentes
a la definicion de “Deducciones” que contiene el numeral 3.5 de la parte
general, lo cual causa confusion. En efecto, el contrato establece que el
limite porcentual para deducciones es del 3.2% del valor del contrato
(tabla de referencia a la parte general, contenida en el capitulo 2 de la

Esta Entidad aclara que la definicidn esta en la Parte General del contrato, segun
la cual las deducciones no tienen la naturaleza de multa por incumplimiento y su
objetivo basicamente es apremiar al Concesionario para que cumpla con los
niveles de servicio y estandares de calidad que hacen que la infraestructura se
entienda “disponible”, en los términos del Decreto 1467 de 2012. Por la finalidad
que encarnan, las deducciones no siguen el procedimiento establecido en la Ley
1474 de 2011 articulo 86, sino que se miden periddicamente para determinar su
procedencia y cuantia, asi como permitir al concesionario su subsanacion en los
términos del contrato. En cuanto al limite maximo de deducciones, éste se
encuentra establecido en el literal (b) del numeral 4.3 de la Parte Especial en el
porcentaje del valor de la Retribucion del mes en que se hubiere generado, de no
haberse aplicado el indice de Cumplimiento respectivo.
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parte especial). Pero por otra parte, el literal ¢) del numeral 4.3 de la parte
especial, considera como  deducciones, aparentemente, los
incumplimientos a los indices de servicio.

De conformidad con lo anterior, se le solicita a la ANI que explique de
manera precisa y préctica cual es el limite a las deducciones de la
retribucion mensual y acumulada del concesionario por no alcanzar los
indices de cumplimiento. En este sentido, le solicitamos a la ANI que
revise la confusa redaccién del literal C del numeral 4.3 de la parte
especial del contrato”.

19 Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

2013-409-036637-2

de fecha 12/09/2013

“Por favor confirmar que la Garantia de Seriedad de Oferta podra ser
presentada por separado por cada integrante de la Estructura Plural,
garantizando a todo el consorcio, por un valor correspondiente a su
porcentaje de participacion en la Estructura Plural, de manera que en su
conjunto sumen el valor establecido en el Pliego de Condiciones”.

Tal como lo menciona, esta establecido en la norma citada en la observacion y el
clausulado general de la pdliza ANI, en la Seccion | Amparos, numeral 1 Amparo
de seriedad de la oferta, Ultimo inciso.

20 Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

2013-409-036637-2

de fecha 12/09/2013

“1. Por favor aclarar si el contratista de construccion y el de disefios deben
ser personas diferentes, 0 ambas labores pueden ser contratadas con una
misma persona natural o juridica. 2. Adicionalmente, es preciso establecer
que en esta definicion establece que el Contratista debe ser una persona
juridica o una Estructura Plural. En este dltimo caso, muy atentamente
solicitamos a la entidad que establezca qué reglas le son aplicables a los
contratistas cuando se presentan como una estructura plural: ;las reglas
de los consorcios o de las uniones temporales? ;Si se presentan como
una estructura plural, deben conformar un SPV? ;Pueden actuar
independientemente y contratar directamente con el concesionario como
personas juridicas independientes? Teniendo en cuenta que la relacion
entre el Contratista y el Concesionario no esta reglada por la ley 1508 y
sus decretos reglamentarios, ;se permite que el contratista sea un
Consorcio 0 una unién temporal?”.

Tal como lo establece el numeral 5.1 (d) de la Parte General el concesionario
puede celebrar un solo contrato (es decir contar con un Unico contratista) para que
ejecute el disefio y la construccion.

Debe tenerse en cuenta que la persona puede ser una persona natural/juridica o
una estructura plural, y en este Ultimo caso puede tratarse de una union temporal,
un consorcio o cualquier forma asociativa permitida por la Ley, que se regira por
las normas civiles y/o comerciales que regulan su estructura. (Numeral 5.2 (c)).
Los miembros de la estructura plural no deben conformar un SPV.

21 Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

2013-409-036637-2

de fecha 12/09/2013

“Solicitamos aclaracion de la facultad legal que tiene la ANI para limitar el
alcance del articulo 2 de la ley 1228 de 2008, en el entendido que el
concesionario no estaria obligado a cumplir con lo dispuesto la norma en
mencion, especialmente en la adquisicion de las zonas de retiro. Asi
mismo, es preciso solicitar a la ANI que manifieste si en la estructuracion
financiera se estan o no incluyendo los costos de adquisicion de estas
zonas”.

a a) El concesionario debe adquirir los predios asi: 1) para mantenimiento y
rehabilitacion no se adquieren, 2) para mejoramiento lo que el disefio establezca
(Decreto 2976), y 3) para construccion se adquiere los 60 metros (ley 1228).

b) Dentro de la estructuracion financiera se incluyeron los costos relacionados con
los predios requeridos para la construccion del “Corredor del Proyecto”. Debe
entenderse que el corredor incluye lo que se requiera en aplicacion de la ley 1228.

c) La ley 1228 de 2008 establecié en el articulo 2° las fajas de terreno para las
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carreteras del Sistema Vial Nacional; a su vez, el articulo 3° de la misma norma
declard de interés dichas fajas o franjas y sobre ellas impuso determinadas
limitaciones a su uso, goce y disposicién, como lo sefiala el paragrafo 2° del
articulo 1°.

22

Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

2013-409-036637-2
de fecha 12/09/2013

“Solicitamos que la ANI especifique el alcance y las obligaciones de las
actividades a desarrollar por parte del concesionario dentro del plan de
Reasentamientos, lo anterior para poder estimar los costos asociados a
estas actividades”.

Tal y como lo establece el mismo numeral 1.119 citado, el alcance del Plan de
Reasentamientos y los lineamientos para la ejecuciéon de las actividades
relacionadas a su cumplimiento, se encuentra regulado en la Resolucion 077 de
2012 de la ANI o aquellas que la modifiquen, complementen o sustituyan. Es esta
la normatividad a seguir para los efectos previstos en el numeral citado.

23

Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

2013-409-036637-2
de fecha 12/09/2013

“Se solicita evaluar que los 180 dias para determinar que un predio es
‘faltante” dias se cuenten desde la presentacion de la demanda, y no
desde su auto admisorio, teniendo en cuenta el impacto que tienen estos
tiempos en la ejecucion de las obras”.

La razén por la cual el plazo de 180 dias debe empezar a contabilizarse a partir de
la admision de la demanda y no de su presentacion, consiste en el hecho que solo
con la ocurrencia del primer supuesto se entiende que el juez le da el tramite que
por ley le corresponde, procede la notificacion de ésta al demandado y se puede
fijar el litigio. Circunstancias que no se verifican con la sola presentacion.

24

Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

2013-409-036637-2
de fecha 12/09/2013

“Solicitamos que la ANI publique y/o entregue al Concesionario las copias
de la correspondencia cruzada con las entidades propietarias y/o
operadoras de redes de servicios que estan afectadas de alguna forma
por el proyecto, segun consta en el apéndice técnico 5”.

Dentro de la documentacion relacionada en el informe de interferencia de redes se
encuentran las gestiones adelantadas con las empresas prestadoras de servicios
publicos de los municipios identificados en el proyecto. Se aclara que se publicara
una nueva version del cuarto de datos.

25

Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

2013-409-036637-2
de fecha 12/09/2013

“Solicitamos que la ANI especifique los medios que facilitara en etapa de
licitacion para poder evaluar la infragstructura existente. Que recibiria en
el acta de entrega de infraestructura, con el fin de poder tener un
indicativo que le permita realizar una adecuada estimacion de costos en
etapa de Licitacion’.

Toda la informacion referente a la situacion actual del proyecto se encuentra en los
estudios técnicos publicados en el cuarto de datos, en la cual se evidencia que a
partir del diagnéstico realizado, se plantearon las intervenciones propuestas segin
el caso especifico.

26

Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

2013-409-036637-2
de fecha 12/09/2013

“Las fajas no pueden ser defendidas y protegidas por el concesionario al
no contar con facultades policivas para tal efecto. De conformidad con lo
anterior, esta no puede ser una obligacién que repose en su”.

La asignacion del riesgo de invasion en cabeza del concesionario nunca ha partido
del supuesto que sea éste quien asuma y ejerza las funciones de Policia de
Carreteras, funciones que por su naturaleza son indelegables en un particular.

Sin embargo es un riesgo que si debe ser asumido por el privado, por ser éste
quien se encuentra en tenencia de la via y por lo tanto detenta, en virtud de las
actividades y obligaciones surgidas del contrato, la guarda juridica y fisica de los
bienes de la Concesion.

En consecuencia es quien ha de conocer las circunstancias de invasion y dara
aviso a las autoridades competentes para que colaboren en la preservacion del
interés del concesionario.

27

Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

“Solicitamos que la ANI publique cuales son los mecanismos de
cooperacion citados en los literales (b) y (c), y la forma en que estos
mecanismos interactuarian con la ANLA y las autoridades ambientales de

Los mecanismos de cooperacion a los cuales se hace referencia corresponden a
la gestion que realiza la ANI ante las Autoridades Ambientales, para que se
agilicen los tramites de los proyectos carreteros en cuanto a las licencias y
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2013-409-036637-2 | orden nacional y territorial para agilizar la obtencion de las licencias | permisos ambientales y demas tramites que son objeto de decisién de cada
de fecha 12/09/2013 | ambientales y permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales | Autoridad; por lo cual no procede la solicitud.
requeridos para dar inicio a las intervenciones en cada unidad funcional’.
28 Concesionaria 4G “Solicitamos aclarar que la proteccion del corredor haciendo uso de la | En cuanto a las facultades de policia alegadas en la observacion, nunca ha partido
Eurolat Centro fuerza letal o intervencion armada de algun tipo es obligacion de la policia | del supuesto que sea éste quien asuma y ejerza las funciones de Policia de
Radicado No. y/o ejército, para la cual la funcién del Concesionario seria tnicamente | Carreteras, funciones que por su naturaleza son indelegables en un particular.
2013-409-036637-2 | notificatoria” Sin embargo el concesionario es quien ha de conocer las circunstancias invasion o
de fecha 12/09/2013 cualquier tipo de obstruccidn al uso pacifico de la via y darad aviso a las
autoridades competentes para que colaboren en la preservacion del interés del
concesionario
29 Concesionaria 4G “‘De acuerdo con el subnumeral (ii) del literal i) del numeral 14.1, la ANI | De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que, entre sus
Eurolat Centro reembolsara al concesionario los costos en que incurra éste por | finalidades esenciales, “involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las
Radicado No. reparaciones, reconstruccion o reposiciones, de acuerdo con lo anterior: partes’.
2013-409-036637-2 a. Solicitamos a la entidad indicar en qué tiempo la
de fecha 12/09/2013 entidad debera realizar el respectivo reembolso. Para ello, la propia ley establece el criterio general de asignacion, atribuyéndolos a
b.  Si bien el subnumeral (ii) sefiala las situaciones en | “la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir de

que se realizara dicho reembolso, solicitamos a la
entidad incluir dentro de los riesgos a cargo de la
ANI los siguientes, por cuanto son situaciones que
no dependen del concesionario y se encuentran
dentro del resorte de la administracion, como lo
dispuso el Conpes 3714 al sefialar que la
asignacion de los riesgos previsibles consiste en un
proceso de distribucion  de acuerdo con la
capacidad de cada una de las partes para
gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigario:

e  Motin, asonada, conspiracion,
insurreccién,  disturbio  civil,  acto
terrorista, sabotaje,

e Huelgas o paros laborales nacionales o
regionales en donde no participe
directamente el concesionario ni sean
promovidos por este o sus empleados de
direccién, manejo o confianza y

e Las acciones u omisiones de la ANI que
constituyan  incumplimiento  de  sus
obligaciones contractuales y que impidan

aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal segun la cual ciertos
riesgos deben quedar en cabeza de una u otra parte. Bien por el contrario, de
acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe hacerse caso por
caso y, dependiendo de cada proyecto especifico, siempre conforme al criterio
general de asignacion al que nos hemos referido.

De igual manera, la ley 1508 no exige que los riesgos asignados al privado tengan
un limite “cuantitativo’, pues la estimacion (evaluacion de la probabilidad de su
ocurrencia y magnitud) a que obliga el articulo 11.5 de la referida norma no
conlleva un limite de ese tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el
privado esté en mejor capacidad de administrar le sean asignados en toda su
extension, tema que en todo caso sera objeto de cada contrato de APP.

Por Ultimo, Los riesgos de huelga, motin, asonada, conmocion civil y/o popular,
actos malintencionados de terceros, actos terroristas y terrorismo son riesgos
asegurables, y por lo tanto asignados al concesionario y para el efecto se tiene la
cobertura dentro de la pdliza de Obras civiles, en la SECCION IV — AMPAROS Y
GASTOS ADICIONALES. Por lo anterior no se acepta la observacion
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el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario”.
30 Concesionaria 4G “El literal c) del numeral 4.5, relativo al fondeo de las subcuentas del | Se verificard el documento y se realizaran los ajustes que se consideren
Eurolat Centro Patrimonio Auténomo, establece lo siguiente: “Subcuenta Redes. El Valor | pertinentes.
Radicado No. Estimado de Redes que el Concesionario debera aportar a la Subcuenta
2013-409-036637-2 Compensaciones Ambientales corresponde a la suma de [valor en letras]
de fecha 12/09/2013 | (-) de Pesos de Diciembre de 2012, los cuales deberan estar disponibles
en la Subcuenta Redes segin se establece a continuacion...” (las
subrayas son nuestras) Se solicita que se corrija este literal,
estableciendo que la subcuenta que debe fondearse para estos efectos es
la de Redes y no la de Compensaciones Ambientales”.
31 Concesionaria 4G “Consideramos que la referencia que se hace en el literal (h) del numeral | Se verificara el documento y se realizaran los ajustes que se consideren
Eurolat Centro 3.3. de la parte especial a la Seccién 1.81 esta errada, y que se refiere a | pertinentes.
Radicado No. la Seccion 1.82, por lo que solicitamos su correccion”.
2013-409-036637-2
de fecha 12/09/2013
32 Concesionaria 4G “‘Se solicita a la entidad que se establezca que este numeral aplique | No existe sustento ni soporte de la razonabilidad o motivacion de la solicitud, por lo
Eurolat Centro “siempre que lo términos otorgados por la interventoria guarden | que no es dable analizar la procedencia o0 no de la misma y emitir una respuesta
Radicado No. proporcionalidad con la solicitud *. sobre la misma.
2013-409-036637-2
de fecha 12/09/2013
33 Concesionaria 4G “En lo relativo a la cesion de los peajes la clausula ordena “ver seccion 0 | Se verificara y se corregira si es pertinente.
Eurolat Centro de esta Parte Especial”. No encontramos la seccion 0 del documento, por
Radicado No. lo que se solicita aclarar este numeral”.
2013-409-036637-2
de fecha 12/09/2013
34 Concesionaria 4G “Del andlisis del Apéndice Técnico 1 — Alcance del Proyecto, se encuentra | Se publicara una nueva version del cuarto de datos
Eurolat Centro que dicha documento divide el proyecta en cinco unidades funcionales. Al
Radicado No. revisar dichas unidades funcionales se observa que, en vados tramos se
2013-409-037900-2 | modifica el alcance de lo reflejado en los planos que se descargaron del
de fecha 20/09/2013 | cuarto de datas.
Solicitamos que la ANI aclare si tiene previsto adelantar algin cambio o
complementacion a los documentos dispuestos a la fecha en el cuarto de
datos, aspecto de interés considerando los cambios de alcances y
unidades funcionales mencionados anteriormente. Ademas es importante
también con firmar si se dispondra o no de informacion adicional para los
andlisis que se vienen realizando, teniendo en cuenta que en las
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revisiones se han detectado carpetas vacias en el cuarto de datas, cama
se ha indicado en comunicaciones anteriores.

Es importante ademas aclarar con la ANI. pué orado de modificaciones

se oueden jMantear para el estudio de la Concesion, en aspectos como

los que se indican a continuacion:

o Posibilidad de modificar tipologias de los intercambiadores
o Posibilidad de modificar tipologias estructurales
o Anchura minima de las estructuras existentes a partir de la

cual es necesario ampliadas

o Posibilidad de realizar modificaciones en el disefio vial
o Ajuste en la ubicacion de peajes.
o Cambios en el trazado para evitar interferencia con redes de

servicios publicos como redes de alta tension o poliductos

o Posibilidad de plantear paseos peatonales a nivel en los

cruces urbanos, en lugar de puentes peatonales.

Sobre las modificaciones para el estudio de la concesion es entonces
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importante que la ANI precise, las condiciones o caracteristicas de
alcance basico considerado para el proceso y respecivo contrato.
35 Concesionaria 4G Solicitamos que la ANI clarifique el alcance de la unidad funcional 4, pues Se publlcara una nueva verS|on.deI Apéndice Técnico No. 1 aclarando las
Eurolat Centro longitudes de las unidades funcionales y subsectores que componen el proyecto.
Radicado No. las Longitudes que se relacionan en el cuadro de subsectores no
2013-409-037900-2 coinciden con las Longitudes que especifican las abscisas de Origen
de fecha 20/09/2013 giudes que esp gen y
Destino, asi mismo la ubicacién dentro de los subsectores no es clara,
pues no son razonables las longitudes citadas de 0.3 Kms y 0.7 Kms.
Entendido de esta forma y en procura de que la informacion sea clara
para poder evaluar de manera correcta todo el alcance que involucra el
proyecto, solicitamos la ubicacién con coordenadas de la totalidad de los
sectores, Subsectores que integran el proyecto para cada una de las 5
Unidades funcionales que lo conforman.
36 Concesionaria 4G “Solicitamos que la ANI publique las coordenadas, estudios, disefios y los | Las coordenadas de ubicacion del puente se encuentran en la misma tabla
Eurolat Centro planos de implantacion del Nuevo Puente de Honda que se menciona en | nombrada por el proponente. Los estudios, disefios y planos del nuevo puente de
Radicado No. la tabla 26, pagina 14. Asi como el alcance definitivo que tendra este | Honda se publicaran en el cuarto de datos.
2013-409-037900-2 | proyecto y la forma en que empalma con la Concesién que es objeto de
de fecha 20/09/2013 | este proceso contractual’.
37 E.P. Cintra “(...) prorrogue el término para presentar las observaciones al Proyecto de | La ANI se pronunci6 sobre el particular mediante Aviso No. 1 de fecha 12 de
Infraestructuras Pliego de Condiciones, teniendo en cuenta que las dltimas versiones de (i) | septiembre de 2013, publicado en el SECOP y en la pagina web de la Entidad.
Colombia S.AS. e la parte general y (ii) la parte especial del Anexo 1 (Contrato de Concesién
Intervial Colombia bajo el esquema de APP), (iii) al apéndice financiero 1, (iv) los apéndices
S.AS. técnicos 2 y 7y de (v) la tabla de datos, fueron publicados por la ANI el
Radicado No. pasado 6 de septiembre de 2013 al finalizar la tarde, sin que se haya
2013-409-036331-2 | modificado el plazo para radicar las observaciones, plazo que vence
de fecha 11/09/2013 | mafiana 12 de septiembre de 2013 (...)".
38 E.P. Cintra “Se solicita establecer un limite de tiempo méximo de la expedicion dela o | A la solicitud primera:
Infraegtructuras las licencias ambientales requeridas para dar inicio a la fase de | Su observacion ha sido analizada por la ANI y en la version del Contrato de
??lombl'%sl'A'SB.e construccion, que el Concesionario se obligue a respetar, antes de que se | Concesion que hard parte del Pliego de Condiciones, se incluiran las
n eerg A CS)0m 1a le permjta terminar anﬁcipadamen[e el contrato por el hecho de un tercero modificggiones que la ANI considera pertinentes con relacién a dicha observacion
T (la ANLA o la autoridad ambiental competente) sin que se le penalice. | A 1a solicitud segunda:
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Radicado No. Teniendo en cuenta que se esta obligando al Concesionario a asumir el | No se debe condicionar la obligacion a alcanzar el cierre financiero a la obtencion
2013-409-036875-2 | rjesgo del retraso de obtencion de las licencias, deberia adicionalmente | de 1as licencias ambientales, pues el alcance del cierre financiero es una
de fecha 13/09/2013 | . ndicionarse Ia obligacion de alcanzar el cierre financiero a la obtencion circunstancia que depende de las negociaciones que lleve a cabo el Concesionario
de la o las licencias ambientales. Por ultimo, hace falta hacer referencia a eon Iog P restam|stqs. En. otras palabrasl, no todos Io§ prestam|stas supedltaran' ala
. o bilidad. teniend 2 obencién d obtencion de las licencias el otorgamiento del crédito, por lo que mal haria la
eximentes de responsabilidad, teniendo en cuenta que la obtencion & | entidad en imponer dicha sujecion en un contrato estandar.
licencias, adquisicion de predios (entre otros) depende de terceros por | a |a solicitud tercera:
fuera de la esfera de control y/o injerencia del Concesionario”. En el numeral 8.1 (e) se hace referencia a la Fuerza Mayor Ambiental y su
regulacion en el Contrato Parte General. Entendida aquella, por disposicion
expresa del numeral 14.2 (b) del mismo clausulado, como un Evento Eximente de
Responsabilidad, en los siguientes términos:
“(...) Se entiende incluido dentro del concepto de Evento Eximente de
Responsabilidad, cualquier evento de Fuerza Mayor, incluyendo la Fuerza Mayor
Predial, la Fuerza Mayor Ambiental y la Fuerza Mayor por Redes.
(...)"
39 E.P. Cintra “El aparte final de esta seccion no tiene sustento juridico. La | De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que, entre sus
Infraestructuras jurisprudencia arbitral y del Consejo de Estado ha sido reiterada en | finalidades esenciales, “involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las

Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
SAS.
Radicado No.
2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013

sefialar que los riesgos pueden transferirse dentro de los éleas normas de
los mismos. Los aleas anormales no pueden transferirse. Por lo tanto no
puede la ANI limitar el derecho del concesionario a reclamar lo que es
vélido reclamar mediante la frase "no seran procedentes ajustes,
compensaciones, indemnizaciones ni reclamos. El derecho no tiene por
qué renunciar a su derecho a reclamar cuando considere que se ha roto el
equilibrio contractual’.

partes’.

Para ello, la propia ley establece el criterio general de asignacion, atribuyéndolos a
“la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir de
aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal segun la cual ciertos
riesgos deben quedar en cabeza de una u otra parte. Bien por el contrario, de
acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe hacerse caso por
caso y, dependiendo de cada proyecto especifico, siempre conforme al criterio
general de asignacion al que nos hemos referido.

De igual manera, la ley 1508 no exige que los riesgos asignados al privado tengan
un limite “cuantitativo’, pues la estimacion (evaluacion de la probabilidad de su
ocurrencia y magnitud) a que obliga el articulo 11.5 de la referida norma no
conlleva un limite de ese tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el
privado esté en mejor capacidad de administrar le sean asignados en toda su
extension, tema que en todo caso sera objeto de cada contrato de APP.

40

E.P. Cintra
Infraestructuras
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
SAAS.
Radicado No.

“Las condiciones impuestas a los titulos valores de contenido crediticio
susceptibles de ser endosados para servir de garantia estan limitandolos
a titulos expedidos por entidades financieras colombianas (que son
aquellas vigiladas por la Superintendencia Financiera), dejando por fuera

La entidad estd dando cumplimiento al Decreto 734 de 2012 y al régimen de
garantias establecido dentro del mismo.

La referencia al numeral 3.8.6 es correcta, que es la que establece el valor
asegurado en la Garantia de Seriedad de la Oferta.
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2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013

la posibilidad de que endosen titulos igualmente fuertes como los
expedidos por otros gobiernos o por otros Bancos Aceptables. Se sugiere
aclarar que se permitiran equivalentes internacionales, de forma que la
disposicion sea coherente con lo establecido en el numeral 3.8.3. que
establece el endoso en garantia de titulos valores como salvedad a la
obligacion de que las garantias se constituyan con entidades financieras
colombianas.

En el segqundo pérrafo se debe corregir la ubicacion de la referencia al
numeral 3.8.4.”.

41

E.P. Cintra
Infraestructuras
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia

“La obligacion de prorrogar el plazo de vigencia de las garantias debe
supeditarse a un plazo maximo de vigencia de la oferta (referencia
pendiente)”.

Conforme lo establece el numeral 5.8 del Proyecto de Pliego, la oferta se prorroga
automaticamente cuando quiera que la ANI resuelva ampliar el plazo para la
evaluacion y Adjudicacion del contrato y/o para la suscripcion del contrato.

SAS. Por lo tanto, ocurrido el evento de ampliacion de plazos del proceso licitatorio, se
Radicado No. entendera que las garantias deberan prorrogarse igualmente en plazo, claramente
2013-409-036875-2 supeditadas al plazo méaximo de vigencia de la oferta, que es igual al plazo de
de fecha 13/09/2013 vigencia del proceso licitatorio.
42 E.P. Cintra oty mo,,c’,%gr aer anuf/acsmgje SS9 2R3 Bemie & H agﬁe 4 ggosr La entidad aclara que en todo caso debe tenerse en cuenta que el presente
Infraestructuras g é gfffi f ge e? tgleglen a? ﬁmcparar é)or un dl%f c?%’ (SUOF proceso de licitacion se esta rigiendo por el Decreto 734 de 2012, en aplicacion
Colombia S.A.S. e geca c os “en licitacion. ~ Se, SO/IC a revis r monto, y transitoria.
Intervial Colombia esta ecerlo de acuerdo con las normas vigentes a la fecha
S.AS.
Radicado No.
2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013
43 E.P. Cintra “El evento contemplado no se encuentra dentro de los contemplados en el | La entidad aclara que en todo caso debe tenerse en cuenta que el presente
Infraegtructuras articulo 115 del Decreto 1510 de 2013" procgso_de licitacion se esta rigiendo por el Decreto 734 de 2012, en aplicacion
Colombia S.A.S. e transitoria.
Intervial Colombia
S.AS.
Radicado No.
2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013
44 E.P. Cintra o 1 O B 3T e SBT3, o o odle st a6 hemmianda | La entidad aclara que en todo caso debe tenerse en cuenta que el presente
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Infraestructuras carmpiar CUMPITIIEnto por MCUMpHmIento proceso de licitacion se esta rigiendo por el Decreto 734 de 2012, en aplicacion
Colombia S.A.S. e transitoria.
Intervial Colombia
S.AS.
Radicado No.
2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013
45 E.P. Cintra “Operacion y Mantenimiento. | Se publicara una nueva version de los apéndies técnicos aclarando las actividades
Infraestructuras En el apartado 3.2 del apéndice técnico 2, esta indicado: | de OyM en la etapa preoperativa
Colombia S.A.S. e ‘Las actividades de Operacién comenzaran a partir de la fecha de entrega
Intervial Colombia de la(s) via(s) en Concesion y terminaran en la fecha de suscripcion del
S.AS. Acta de Recibo Final (ambas inclusive).”
Radicado No. En respecto a este tema, carece de definicién el entendimiento de O&M
2013-409-036875-2 | en etapa preoperativa conectado a la realidad del tramo a mantener en
de fecha 13/09/2013 | periodo de construccion.
Esta cuestion tiene su importancia en el tipo de equipos y actividades
constructivas necesarias para que esas vias, cuyos niveles de servicio
son bajos o inexistentes, alcancen parametros que les permita cumplir con
las obligaciones exigidas en la tabla 1 de ese apendice. Es decir que los
equipos de asistencia y atencion al usuario son diferentes de aquellos a
utilizar después de concluida la construccion de ese(s) tramo(s).
Por otro lado, grande parte del trazado entre Girardot y Puerto Bogota
(aprox. 140km) son vias secundarias de bajas especificaciones (tal como
mencionado en el apéndice técnico 1), y en visita fue detectado que, en
muchos casos, la via esta en ruina, no posee cualquier sefializacion,
pavimentos o estructuras de drenaje, por lo que seria necesario
rehabilitacion completa y construccién solo para el cumplimiento de los
indicadores exigidos para operacion en la etapa de construccion.
Las unidades funcionales adonde sea necesario construccion completa
también no deben estar bajo el concepto de los indicadores de la tabla 1
del apéndice técnico 2.
Comentario/cuestion:
a) El concepto de O&M en etapa pre operativa deberia estar claramente
definido para cada unidad funcional”.
46 E.P. Cintra “Se sugiere precisar en esta definicion quiénes son los destinatarios de | Aclaracion: se refiere al numeral 1.30
Infraestructuras e}stas C;]’mpe’?ijc’lonzﬁl' Lo anterior, con base en la reglamentacion para el | para e| efecto de o requerido en la observacion debe remitirse precisamente a la
Colombia S.A.S. e efecto ha emitido la Resolucion 545 de 2008 expedida por la actual ANI, que regula el tema.
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Intervial Colombia
S.AS.
Radicado No.
2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013
47 E.P. Cintra “Se sugiere precisar en la definicion que esta etapa no incluye ni abarca | Aclaracion: se refiere al numeral 1.58
Infraestructuras las obllgce!acllones de ope(a(gon y tmf’”g”’m’%’to que t‘?VG”lf‘L(’f mem;e estén | sjpien la Etapa de Operacion y Mantenimiento solo empieza con la suscripcion de
Colombia S.A.S..e geczrg&eree %?gggg?’géo Ialéragbﬁggcioggg qﬁoﬁgacb‘{g' ol fé%ggs’;'g?’;nr% Ig Ultima Acta de Terminacion de Unidad Funcional, Igs opligaciongs.relativas a
Intervial Colombia durante la Etapa de Reversion seran remuneradas de la misma manera | dicha Etapa y que se encuentran en cabeza del Concesionario son exigibles desde
SAS. que lo sera el concesionario durante la etapa de O&M encaso de alcanzar | el momento mismo en que se firma el Acta de Terminacion de Unidad Funcional
Radicado No. el VPIP". de la Unidad Funcional respectiva cuyas intervenciones hayas sido finalizadas y
2013-409-036875-2 aprobadas, por lo que se exige la constitucion de las garantias que amparen
de fecha 13/09/2013 dichas obligaciones de operacion y mantenimiento.
Asi lo establece el numeral 2.5 (a) (i) (4).
48 E.P. Cintra “Se sugiere utilizar el término "proyecto™ con mayuscula iniciales tasto es
Infraestructuras un término definido”.
Colombia S.A.S. e
Intervial Colombia Aclaracion: se refiere al numeral 1.77
SAS. Se procede a hacer la correccion.
Radicado No.
2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013
49 E.P. Cintra “(e): Precisar que es ningun caso se descontaran recursos al
Infraestructuras concesionario que ya hagan sido transferidos a la Cuanta del
Colombia S.A.S. e Concesionario. Eventualmente se puada compensar con un menor valor | Tal y como lo establece el numeral 3.1 (e), cualquier error en el calculo de la
Intervial Colombia de transferencia asia isfraessrscsuras Colombia siguiente transferencia o | retribucion (que perjudique a cualquiera de las Partes), se enmendara en la
SAS. facha depago dala retribucion. | Retribucién inmediatamente siguiente, por lo cual es claro que no proceden
Radicado No. Ifililil: se solicita precisar la referencia cruzada a la clausula de solucién de | descuentos a aplicar directamente sobre la Cuenta Concesionario .
2013-409-036875-2 | controversias”.
de fecha 13/09/2013
50 E.P. Cintra ;(9)-' Se solicita precisar el plazo de entrega del Pian de Adquisicion | (e) De acuerdo con la Parte Especial el plazo de entrega del Plan de Adquisicién
Infraestructuras (er)ejl/la/%). Se solcita precisar que el Pian de Adquisicion Predial es un Predial es de 30 dias a partir de la Fecha de Inicio.
Colom_bla S.A.S._e documento que se entrega a titulo indicativo, pero de ninguna manera (e) u (I) la idea del Plan de A_qu|S|C|on de Predios es establecer los pred|o§ que
Intervial Colombia obliga al concesionario a seguirlo y asi mismo no genera ninguna sancion | han de ser usados para las intervenciones, el cronograma y la metodologia de
SAS. tuno seguimiento. adquisicion, de modo tal que desde el comienzo del contrato las Partes y el
Radicado No. (i): Se solicita aclarar cual es la circular 013 de la ANI, pues note ha | interventor conozcan la forma en que se va a llevar a cabo la gestion predial. Si
2013-409-036875-2 | Podido encontrar. bien no cefiirse al Plan no genera multas per se (de hecho puede ser objeto de
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de fecha 13/09/2013

(m): se sugiere corregir la Ulfima frase asi: i manejo de los riesgos
asociados con el costo del traslado o de manejo
(s): se solicita precisar el plazo para la entrega del pian de traslado y/o
manejo de redes.
(0): Se refiere nuevamente a la entrega del pian de adquisicion de
predios, cuando esta obligacion esta contenida en el literal (e) se solicita
eliminar esta referencia.
(q(: Es relacion con la entrega de estados financieros auditados, se
solicita lo siguiente: I:(P que solamente sean auditados a diciembre y no
audinados  5junio. costo de la auditoria a junio puede evitarse
disminuyendo costos del proyecto y por ende el valor de la Retribucion del
concesionario; (u) no tiene sentido pedir esta informacion a una sociedad
de objeto tnico cuyos movimientos contables van ansiar limitados a un
mayor valor o menor valor de unos derechos fiduciarios, tiene sentido
pedir informacion financiera del Patrimonio Auténomo ya que el mismo,
por ley debe reflejar los activos y pasivos del proyecto.
fyq): eniendo en cuesta que la informacion contable y la contabilidad la
ace directamente la fiduciaria, note entiende como debe ser el
concesionario el que justlfique los criterios contables del manejo de los
ingresos y egresos por unidad funcional. En este mismo sentido, si el
contrato obliga a tener subcuentas por unidad funcional, no se entiende la
finalidad de esta obligacion a cargo del concesionario.
(q): se sugiere corregir la siguiente frase asi: "La auditoria de dichos
estados financieros debera ser efectuada por un auditor independiente
que preste sus servicios a nivel internacional es decir que tenga preste
sus servicios en por lo menos dos (2) palses diferentes a Colombla.”
YW): se solicita precisar que la Fiduciaria como vocera del fideicomiso es
la que deberd suscribir y enviar estos formatos.
(sa): La ANI no tiene por qué determinar formas de votacion,
composiciones de junta directiva o limitaciones a los derechos de los
accionistas de suscribir acuerdos internos o determinar libremente la
estructura de la compafia. Si bien resulta conveniente adoptar normas de
buen gobierno, las mismas pueden limisarse a adoptar tales practicas,
con base en un referente que puede ser el publicado por la
Superintendencia Financiera. Note vela razon por la cual tele exige al
concesionario publicar tal nivel de detalle en relacion con el manejo de
sus relaciones corporasivan y entre accionistas, cuando esta exigencia no
tele hace a ninguna sociedad de economia mixta (siendo que admisistra
recursos publicos). Se solicita dar un trato igual a iguales, esta disposicion
denota una clara intromisién de la ANI en asuntos queso le competen y
queso le competen en generas ningun tercero como para deba hacerse
publica. Favor eliminar esta disposcios.
Jaa((i)(2): Se solicita ampliar el plazo para la publicacién de este
documento. Teniendo en cuenta la cantidad de documentos que se debes
entregar para la suscripcion del acta de inicio, respetuosamente

ajuste si el Plan de Obras se modifica), mientras no implique el incumplimiento de
las obligaciones de resultado relacionadas con dicha gestion predial, lo ideal es
que dicho Plan no sea objeto de modificaciones discrecionales y caprichosas del
Concesionario, al punto que el documento contentivo del Plan de be ser objeto de
no objecién de la interventoria.

(i) puede consultar la pagina web de la entidad o sus archivos.

(m) En la dltima versioén del contrato quedo”El manejo de los riesgos asociados
con el costo del traslado o manejo de Redes, segun corresponda, se hara
conforme a lo previsto en este Contrato, en especial en la Seccién 8.2.”

(n) De acuerdo con la Parte Especial el plazo de entrega del Plan de traslado y/o
manejo de redes es de 30 dias a partir de la Fecha de Inicio.

(0) Ver los ajsustes que se realizaron en la ultima version del contrato

(q) La estipulacion tiene como objetivo realizar un control estricto sobre los estados
financieros de la sociedad en relacidn con el Proyecto, independientemente de la
facultad de auditoria de la ANI frente a la Patrimonio Auténomo.

La obligacion del concesionario de justificar los criterios contables de manejo de
los ingresos y egresos por unidad funcional deriva del hecho que es él quien
fondea las diferentes subcuentas, y debe llevar también control de los movimientos
que se realicen en éstas.

(w) Conforme lo establece el articulo 7 de la Resolucion citada en el literal, es el
concesionario quien debe presentar los informes

(@a) la finalidad de la norma es cumplir con principios de transparencia en las
gestiones del contratista,

aa (1) (2) Los plazos establecidos estan acorde a los objetivos del proyecto y lo
que requiere el Concesionario para cumplirlo

Con relacién a las ultimas observaciones la ANI propende por la transparencia, por
lo cual dichas medidas, estan orientadas a cumplir dicho fin.

PROSPERIDAD
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solicitamos aplazar la entrega de estos.
se solicita precisaren este pdrrafo como se hace a lo largo del contrato
que los numeros también vanen letras "... dos (2) palses diferentes a
Colombia."
(sa)(i)(8): el manejo de conflictos de interés no requiere de la contratacion
de consultores Independientes. Nuevamente la ANI quiere encarecer el
contrato con figuras Innecesarias y que no son usuales para el manejo de
lemas como estos. Los conflictos de interés se manejan es Colombia y en
otros paises del mundo bajo los principios de "revelacion, deteccion
manejo". Los conflictos de interés so deben impedir una transaccion si la
misma se realiza en condiciones de mercado. Por lo mismo el principio del
manejo es fundamental. Esto lo puede hacer el concesionario
directamente e incluir el procedimiento de manejo es el cédigo de buen
obierno torporativo. ‘
?sa)(/)(8): No es aceptable que la ANI determine que debe haber
miembros independientes en la junta directiva y mucho menos que los
mismos deban ser nombrados por los minoritarios. Es una injerencia
excesiva de la ANI en asuntos propios de la sociedad. De hecho tele
recuerda a la ANI queso todos los tipos societarios requieres junta
directiva, y que no toda sociedad tiene socios minoritarios.
aa)(i)(12): se solicita ampliarel plazo de entrega. Con bateen la misma
argumentacion efectuada en el §(aa)(l)(2(.(aa((iv): esta es una obligacion
de imposible cumplimiento por parte del Concesionario. El concesionario
no tiene como controlar las actuaciones de terceros. Esto se debe
eliminar’.

51

E.P. Cintra
Infraestructuras
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
SAS.
Radicado No.
2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013

“(a): Si es por hechos imputables a la ANI el retraso en el pian de obras
que a la postre va a generar un perjuicio financiero pues la retribucion de
la unidad funcional se va a tardar mas en el tiempo, deberla haber un
reconocimiento de perjuicios por parte de la ANI en términos monetarios
(%or ?’emplo, reconocimiento econémico a contratlstas por parélisis de las
obras).

(c): Se solicita eliminar la disposicion final segun la cual se tiene el
cumplimiento por los valores minimos. Lo anterior, en la medida en que al
estar ante una situacion de fuerza mayor o lo que es peor atribuible a la
ANI, el concesionario no debe verse penalizado por la ANI. Asi se debe
reconocer el valor total sin que procedan  descuentos.
(d): Consecuentemente, con el comentario efectuado en §(c) se solicita
ajustar esta disposicion.. En términos generales, se sugiere reescribir este
literal ya que es impreciso y gesera confusion. No esclaro si pagan la
totalidad de la retribucién o si completan el 75%. Adiclonalmente se
omites los rendimientos y debe modificarse al menos el lenguaje que dice
que "se causaran los ingresos" por "se pagaran los ingresos”. (e): se
sugiere utilizar la expresion "evento eximente de responsabilidad” con

Aclaracion: se refiere al numeral 14.1

(a) El retraso en el plan de obras por causas imputables a la ANI permite el ajuste
en dicho Plan, de modo tal que el concesionario pueda cumplir con las
obligaciones a su cargo. El incentivo econdmico en este evento consiste en la
retribucion parcial de Unidad Funcional, con las consideraciones ya expuestas en
observaciones anteriores.

(c) lo de los valores minimos se entiende como una “presuncion” de cumplimiento
de indicadores que busca precisamente no penalizar al concesionario, aun cuando
no se pueda establecer verdaderamente su cumplimiento.

(d) se paga la totalidad de la retribucion correspondiente a la Unidad Funcional una
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g e T ]
r(gaygsculas IWCfa/eSI enl tanto p elS un término Cdeﬁnido. vez se termine a satisfaccion la respectiva Unidad, dentro del nuevo plazo del Plan
- En general sons claro el manejo de los nuevos peajes ;Como se L o .
manejan los suevos ingresos? ¢ Qué fuente de recursos hay silos peajes de Obras, sin perjuicio de la aplicacion de las Deducciones a que haya lugar.
note pueden construir para terminaciones parciales? Los proponentes
tenderan a tomar una interpretacion pesimista y castigaras la oferta. Tener | (e) Se verificara el documento y se realizaran los ajustes que se consideren
es cuesta que la ambigiJedad se interpretas favor de Concesionario en | pertinentes
ven nflicto”. o N . .
eventos de conflicto (f) basicamente la norma establece que en caso de Terminacién Parcial de Unidad
Funcional se entendera que cumple los mismos efectos que la terminacion de
Unidad Funcional para efectos de la instalacion y operacion de una nueva estacion
de peaje. El recaudo en dichas estaciones se harad conforme lo establece el
Contrato en el numeral 1.128
52 E.P. Cintra 7.1(c)(ii): aclarar que costos, a nivel indicativo.
Infraestructuras 7.1(d): cuando se entiende que hay disponibilidad de un predio?

Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
SAS.
Radicado No.
2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013

7.2(a) y (c): deberia establecerse una tabla de incentivos diferente que
incluya incentivos atn cuando se sobrepase el 100%. Lo anterior en la
medida en que el valor de los predios lo pone la ANI'y no el concesionario
y generalmente no se compadece de la realidad por el simple paso del
tiempo, entre otros factores. EI mecanismo actual es asimétrico (Si hay
sobrecostos concesionario pierde, si hay ahorros Concesionario no gana)
y genera incentivos perversos. El concesionario por medio de su gestion
puede obtener ahorros que le liberan recursos a la ANI, sin embargo el
Concesionario no tiene incentivo para obtenerlos.
7.2(b): por unidad se sugiere expresar los nimero (porcentajes) en letras.
7.2(d): al ser un reembolso la ANI debera pagar IVA sobre los valores
debidos al concesionario? Si ello fuera asi la ANI debe pagar dentro del
mes siguiente al envio de la cuenta de cobro de lo contrario el
concesionario tendrd que ademas pagar el IVA que debe pagar la ANI.
7.3(b): establecer condiciones para que el Interventor no apruebe el
avalio. Tienen que ser objetivas y basadas en la ley.
7.4(a): se sugiere corregir asi: “Se entendera que ha ocurrido un Evento
Eximente de Responsabilidad (“Fuerza Mayor Predial’) cuando se
presente  cualquiera de los dos (2) siguientes eventos:”
7.4(a) (i): disminuir plazo de la FM Predial a maximo noventa (90) dias.
7.4( h): los Eventos de fuerza mayor pueden generar necesidades de
inversion adicionales a los “objeto de la oferta”. En el contrato no hay
mecanismos de ajuste ante estos eventos generando riesgos adicionales.

~

A
(i) no se establecen costos de ningln tipo.
(d) cuando se tiene acceso fisico a éste.
7.2
(a) (c) es la forma en la cual se ha establecido la comparticion de riesgos entre el
publico y el privado.
(b) Como quedo redactado el contrato esta claro
(d)Revisar la ultima version del contrato

7.3

(b) claramente la no aprobacion del avallio se da cuando no se verifiquen las
condiciones establecidas en el numeral para efectuar aquél (ver obligaciones
contrato y apéndice predial).

74

(a) Los plazos establecidos son de acuerdo a la experiencia de la entidad..

(h) el riesgo de costos relacionado con el evento descrito en el numeral se
encuentra regulado en el numeral 7.2.
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Se debe contemplar un mecanismo de ajuste del VPIP teniendo en cuenta
estos eventos. Se genera un riesgo que sera valorado por los
inversionistas y generarg ofertas menos atractivas

53 E.P. Cintra “Se sugiere precisar quién asume los costos asociados a la transferencia
Infraestructuras de dominio de los bienes mueblase inmuebles”.
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia Estos costos hacen parte de la gestion predial, y por lo tanto en principio los
SAS. asume el Concesionario.
Radicado No.
2013-409-036875-2
de fecha 13/09/2013

54 E.P. Cintra *3.3 Numeral 13.5 "Policia de Carreteras para atender la seguridad vial y
Infraestructuras 2 /%’;%’ oS enta dos (2) aspectos:

Colombia SAS.e | 534 £/ 19 go septiembre de 2013, la ANI publico "Nuevo Apéndice
Intervial Colombia Técnico No 2— Operacion y Mantenimiento”, donde es el numeral 3.3.9
S.AS. Policia de Carreteras, sote detalia el cuadro donde se relaciona la
Radicado No. castidad de personal policivo adecuado para las 5 UFs del proyecto, aul
2013-409-036875-2 | como la logistica para el ejercicio de las funciones envia. Aunque se
de fecha 13/09/2013 | €xpresa que existe el Anexo 1: Convenio ANl —Policia de Carreteras este
documento note presenta.
3.3.2 Si asumimos que el cuadro que hace falta y que se relaciosd
anteriormente es el mismo que se presentd en el anterior "Apéndice | Las estimaciones de cantidades por concepto de apoyo de policia de carreteras se
Técnico No 2— Operacion y Mantenimiento” numeral 3.3.9 Policia de | han tomado en base a los kilometros del proyecto, por lo cual no esta
Carreteras, donde se incluye la "Tabla 3: Equipo minimos ser puesto & | oy dicionado al nimero de unidades funcionales. Se reitera que lo disponible en
disposicién deis Policia de Carreteras" para las 5 UFs del proyecto, la | de d stado a | o del
informacion aqui consignada no corresponde con la consignada dentro de | ! cuarto de datos se encuentra ajustado a los requerimientos del proceso.
la valoracion del presupuesto del Anexo 17 Operacion pestafia
"Operacion” en cuantos castidades tanto de personal como suministros de | El Convenio ANI - Policia de Carreteras se publicara en la complementacion del
logistica, puesto que en este ltimo considera 6 UFs es decir tiene en | cuarto de datos que se realizara proximamente.
cuenta el tramo Puerto Bogota
— Puerto Salgar, tramo que ya so estd incluido dentro del alcance de la
victoria temprana.
e FEstudiado el presupuesto de los mantenimientos, dentro del
mantenimiento rutinario se observan unos aumentos importantes es
cuantos costos de las intervenciones a ejecutar cada 7 afios a partir del
afio I0es la etapa operativa de proyecto, note identificas que actividades
correspondes o involucras, Incluso es la evaluacion de los anexos (Anexo
9 mantenimientos), teniendo en cuenta que los mantenimientos rutinarios
programados sos constantes en el tiempo (afio por afio).
Pregunta: La diferencia encontrada a que actividades correspondes?
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e Es importaste que la ANI aclare por qué es la cuantificacion de los

costos de mantenimiento periddico Unicamente se involucran

intervenciones solo entre el afio 2017 hesta el afio 2035. Que ocurre con

el periodo entre al afio 2036 y 2043 cuando es los cuadro anexos (Anexo

9 mantenimiento) se consignan valores de cero? Note considero que para

efectos de la reversion de las vias se deben mantener los /nd/cadores de
s vias, dentro.de los umbrale rgzdo esel epgnd/ce

é)ne%ugs% st n\18 Uggl&afgg%ggl ientos en perlogggnﬁor que "note

e El proyecto involucra vias existentes que contemplas mejoramientos
viales que se debes operar y mantener desde el mismo momento de la
firma de acta de inicio (etapa preoperativa). Si tenemos en cuenta estas
vias, por qué note ves reflejados dichos costos?, por qué solo se
consideran los costeos a partir del afio 2017 cuando ya estamos es la
etapa operativa?
e Es la cuantificacion de la operacion y mantenimiento de las vista ser
concesiosadas note pudo identificar donde estas involucrados los costos
administrativos del proyecto, de tal manera que se solicita dar la
informacion necesaria y suficiente para clarificar esta inquietud.
e Es la valoracién del Opes por parte del estructurador de la ANI. se
consideras una serie de equipos queso estan relacionados en el apéndice
técnico No 2, tales como retroexcavadora, voiqueta y misicargador; asi
mismo es el apéndice antes citado se relaciona que es cada base de
operaciones debe considerarse para la operacién una camabaja en cada
instalacion, pero esta note costed es el calculo del Opes.
Pregunta: Cuales son los equipos definitivos exigidos para considerar su
costeo?”.

55

OHL Concesiones
Radicado No.
2013-409-036583-2
de fecha 12/09/2013

“Conforme a lo anterior, solicitamos igualmente se revise lo establecido en
literal (c) del punto 2.2, el cual establece que el valor del contrato (vs) los
costos estimados del proyectos, no servird de base para reclamacion
alguna. Esto no se compagina ni con la ley ni con la jurisprudencia
aplicable sobre el particular’.

El valor de contrato corresponde a los estimados que con base en los estudios
efectuados en la etapa de estructuracion, arrojaron estos pero no se constituye en
una garantia ni estimado para valorar o estimar derechos o reconocimientos
esperados

56

OHL Concesiones
Radicado No.
2013-409-036583-2
de fecha 12/09/2013

“El tramite de adquisicion de predios puede llegar a ser muy lento.
Proponemos se en elice la opcion de incluir la expropiacion administrativa
como una via para adquirir los predios requeridos. Si la ANI es quien va a
ser la titular de los predios, por qué no se contempla la obligacion
concreta de la ANI de colaborar con el concesionario, iniciando procesos
administrativos de expropiacion?”

El esquema de compra y adquisicion de predios por parte del concesionario, ha
hecho mas expedito este proceso. La experiencia de la expropiacion judicial ha
sido positiva. De acuerdo con el DOCUMENTO CONPES 3670 es proposito del
Gobierno Nacional fortalecer el esquema de expropiacién administrativa. En ese
sentido, en el apéndice predial se ha considerado la posibilidad que se de la
expropiacion administrativa, siempre y cuando se presenten las condiciones para
tal fin.

En todo caso la gestion predial se encuentra a cargo del concesionario, de la cual
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se derivan obligaciones de resultado.
57 OHL Concesiones “Proponemos se revise lo dispuesto en el literal (b) del numeral 7.3. Las | La adquisicién de predios para proyectos del Estado se encuentra reglado y sujeto
Radicado No. negociaciones de predios, por regla general, no se sujetan al valor | a normas especificas sobre avallios y condiciones de enajenacion, por lo cual no
2013-409-036583-2 | establecido en el avalio comercial. Por lo tanto, debe establecerse un | es posible establecer “margenes de negociacion” como lo sugiere el proponente.
de fecha 12/09/2013 | margen de negociacion que le permita al concesionario adquirir los | Es decir que la oferta se debe realizar, no es optativo, por el valor exacto que fija el

predios de manera expedita”.

avallo comercial corporativo, ni un peso mas ni un peso menos, a no ser que
dentro de los términos de la norma cuando hay lugar a revisidn o impugnacion, la
entidad solicitante del avallo lo objete. En este caso es viable que de la revision el
valor que surja esté por encima del primer avallo o por debajo del mismo. En
conclusion no hay margen para negociar como |o harian los particulares

58 OHL Concesiones “Numeral 3.3(g)(iii). Parte General. Agradecemos indicar que si este | Su observacion ha sido analizada por la ANI y en la version del Contrato de
Radicado No. procedimiento lleva al incumplimiento de las obligaciones de pago con los | Concesion que hara parte del Pliego de Condiciones, se incluiran las
2013-409-036583-2 Prestamistas, el monto a pagar por la ANI debe reconocer los costos en modlflcaqlpnes que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha
de fecha 12/09/2013 , e L e observacion...
los que incurra el Concesionario por dicho incumplimiento’,
59 Infraestructura Vial “Parte General. Numeral 4.3 b y c. (b): Cooperar con el Concesionario en
Puerto Salgar el adelantamiento de los tramites ante las Autoridades Gubernamentales
Radicado No. para la obtencion de las Licencias y Permisos necesarios para iniciar las | Los términos “cooperar” y “coordinar’ tienen su significado natural y comdn y
2013-409-036720-2 | intervenciones. (c) Cooperar con el Concesionario en el adelantamiento | corresponde a las actividades u obligaciones de medio que adquiere la ANI en
de fecha 13/09/2013 | de la Gestion Predial y otorgarle los poderes que requiera para el debido | aquellos eventos en que son utilizadas.
desarrollo de la Gestion Predial. Cuél es el alcance del término Cooperar
en las actividades mencionadas?”.
60 Infraestructura Vial “Parte General. Numeral 4.4 e. Se solicita que la ANl defina
Puerto Salgar “Disponibilidad en Predios”, con el objeto de aclarar el alcance y evitar | En la nueva version del contrato Parte General, se aclara que se entiende por
Radicado No. diferencia en interpretacion entre las partes”. “disponibilidad” la tenencia que le permita al concesionario acceder fisicamente al
2013-409-036720-2 predio, tal y como se define en el numeral 4.4 (e).
de fecha 13/09/2013
61 Infraestructura Vial “Parte General. Numeral 4.4 g. En el caso de las consultas previas, se | La obligacion de resultado del concesionario consiste en la obtencién de acuerdos
Puerto Salgar puede facilitar para tener la documentacion y reuniones requeridas, pero | definitivos y favorables en la realizacion de la consulta previa, con el fin de poder
Radicado No. el concesionario no puede asumir la responsabilidad que el Ministerio del | llevar a cabo las intervenciones una vez preservado el derecho fundamental de las
2013-409-036720-2 | Interior protocolice los acuerdos, responsabilidad que debe estar en | comunidades étnicas y afro descendientes influenciadas por el proyecto.
de fecha 13/09/2013 | cabeza del Estado. En este caso la funcién del concesionario debe | La protocolizacion de los acuerdos es un requisito necesario para ello, pero no

cartalogarla como de medio y no de resultado”.

hace parte de la obligacion de resultado per se; es deber del concesionario realizar
toda la gestion necesaria para que la protocolizacion se lleve a cabo, y sin
verificada la debida diligencia no se obtiene el resultado perseguido podra
regularse este evento por las normas de Evento Eximente de Responsabilidad, si
cumple con las condiciones para el efecto establecidas en el numeral 14.2 de la
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62

Infraestructura Vial
Puerto Salgar
Radicado No.

2013-409-036720-2

de fecha 13/09/2013

“Parte General. Numeral 4.7 / 4.8 / 4.10. Favor aclarar que si hubiera un
Retraso del Plan de Obras ‘no imputable” al concesionario en alguna
Unidad Funcional, se podréan recibir los aportes ANI como originalmente
se tenia previsto y esa pérdida de ingreso se incluira en la compensacion
que se realizara en el afio 18 o sera a través del procedimiento de la
Compensacion Especial’”.

El literal ¢ del numeral 4.7 establece que los Efectos del retraso del Plan de Obras

debera entenderse sin perjuicio de lo establecido para la Terminacién Parcial de
Unidad Funcional. En ese sentido se cumplira con las normas de Compensacion
Especial establecidas en el numeral 14.1.

63

Infraestructura Vial
Puerto Salgar
Radicado No.

2013-409-036720-2

de fecha 13/09/2013

“Parte General. Numeral 7.4 a.i. El plazo de 180 dias deberia reducirse a
90 dias. Seis meses es mucho tiempo y dejar ese plazo tan largo lo que
hace es coadyuvar la morosidad judicial’.

El término fijado en la minuta del contrato para que opere la fuerza mayor ha
correspondido al analisis y experiencia que la entidad tiene con respecto a estas
situaciones y en tal sentido, estima que es el adecuado para que opere esta
condicion permitiendo que dentro del mismo puedan llevarse a cabo las gestiones
necesarias que solo permitan que esta situacion extraordinaria se consolide solo
tras el agotamiento y la debida diligencia que se lleve a cabo por las partes
contratantes en lo que atafie a sus competencias.

64

Infraestructura Vial
Puerto Salgar
Radicado No.

2013-409-036720-2

de fecha 13/09/2013

“Parte General. Numeral 13.2 xxi. Los efectos desfavorables de la
invasion del corredor deben estar cuando menos compartidos con el
Estado. El concesionario puede adelantar acciones juridicas contra los
invasores, mas no acciones policivas’”.

Los plazos establecidos para corregir el evento de incumplimiento se considera
ajustado a la capacidad de respuesta que se entiende debe tener

65

Infraestructura Vial
Puerto Salgar
Radicado No.

2013-409-036720-2

de fecha 13/09/2013

“Pliego de Condiciones. Numeral 7.1.2. La devolucién de la garantia del
oferente que haya quedado en segundo lugar de elegibilidad no puede
estar supeditada a la legalizacion del SPV ppr parte del primero, ya que
esto generaria sobre costos al oferente”.

Su observacion ha sido analizada por la ANI y el Pliego de Condiciones, se
incluiran las modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha
observacion.

66

Infraestructura Vial
Puerto Salgar
Radicado No.

2013-409-036720-2

de fecha 13/09/2013

“Pliego de Condiciones. Numeral 7.2. Se indica que la garantia de
seriedad se devolvera a los NO adjudicatarios una vez esté formalizado el
contrato con el SPV. Esto contradice lo indicado en el numeral 7.1.2 en el
cual se estipula un plazo de 15 dias después de la adjudicacion para la
devolucion de la garantia’.

Su observacion ha sido analizada por la ANI y el Pliego de Condiciones, se
incluiran las modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha
observacion.

67

Infraestructura Vial
Puerto Salgar.
Radicado ANI No.
2013-409-036720-2
de fecha 13/09/2013

Numeral 2.1 (e): Cual sera el alcance y el marco juridico sobre el cual se
desarrollara la participacién de las comunidades?

Se deberan tener en cuenta todas las exigencias establecidas por
Aplicable y/o por la Autoridad Ambiental

la Ley

PROSPERIDAD
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Para contratistas especializados en determinados tipos de obras

(viaductos, tuneles), la participacion en un contrato puede ser parcial y no

se requiere que la participacion haya sido durante toda la vigencia del

contrato que se acredita, puesto que su labor al ser especializada solo es
Constructora Andrade requerida en una etapa de la vigencia del contrato. El numeral 5.2 (b) es claro en sefialar que la participacion del contratista debe
Gutierrez Por lo que solicitamos que la cléusula quede de Ia siguiente manera: corresponder a toda la vigencia del contrato que se acredita, pues se trata de una

68 garantia de experiencia de éste para efectos de cumplir con las caracteristicas y

2013-409-037966-2 “El Contratista de Construccion podra acreditar experiencia obtenida bajo | esPecificaciones propias del Proyecto.
de fecha 20/09/2013 figuras asociativas con terceros incluyendo patrimonios autonomos,

siempre que la participacion del Contratista en dicha figura asociativa

haya sido (durante toda la vigencia de los traba/os por los cuales se

acredita la experiencia} de al menos veinte por ciento (20%), caso en el

cual la experiencia adquirida se podra acreditar por el ciento por ciento

{100%}."
Constructora Andrade D q | | citado. el onario ests la obligacion d
Gutierrez Solicitamos incluir de forma expresa a que principios se refiere la ANI © aguer 0 con ? numera C'_a _OI © conces.|onar|o esta e.n. a obligacion de

69 como aplicables al proyecto, para evitar problemas futuros de cumplir con la totalidad de los principios establecidos en el Exhibit 1.

2013-409-037966-2 interpretacion del contrato y ley aplicable.
de fecha 20/09/2013
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70
2013-409-037966-2
de fecha 20/09/2013

Para poder iniciar el tramite de licencias ambientales (estudio de impacto
ambiental) es indispensable tener perfectamente definido el del trazado y
el disefio geométrico que nos permite identificar el corredor a evaluar.
Para ejecutar esta actividad, el contrato estipula un plazo de 210 dias.

La elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental, requiere por lo general
no menos de 4-5 meses para su elaboracion. Los tramites ante la Entidad
y la aprobacion, suponiendo que no existan observaciones a los
documentos presentados, puede demorar no menos de 4 meses. Es
decir, facilmente estamos hablando de 240 dias para la totalidad de
tramite de obtencion de licencias, que sumados a los 210 dias de
elaboracion y definicion de los estudio basicos, supera el plazo de la fase
de pre-construccion.

Nuestro entendimiento es que en los términos que esta redactado este
parrafo del contrato, aln si tuviéramos unidades funcionales que no
requieran el tramite de licencias y que tuvieran que iniciar con la fase de
construccion, muy probablemente no podria firmarse el acta de inicio de
la etapa de Construccion, por la falta de estas licencias.

Con lo que se impediria la opcidn de trabajar parcialmente el proyecto, y
un alto riesgo de incumplimiento del contrato por parte del Concesionario.

Solicitamos a la ANI modifique el plazo anteriormente sefialado, con la
finalidad de que coincidan los plazos de ejecucion del contrato con los
plazos legales.

Su observacion ha sido analizada por la ANI y en la versidn del Contrato de
Concesion que hard parte del Pliego de Condiciones, se incluiran las
modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacién a dicha observacion.
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9) El literal e) del numeral 4.4., establece como una condicién
previa para el inicio de la Fase de Construccién, que el Concesionario
cuente con el 80% de la disponibilidad de los predios necesarios para la
. ejecucion de las Unidades Funcionales. Consideramos que teniendo en
Autopistas del cuenta el plazo de la etapa de pre-construccion (360 dias), contar con el
Magdalena CPU SPV. P . P P ' Su observacién ha sido analizada por la ANl y en la version del Contrato de
i . 80% de los predios no se compadece con el hecho de que el o . . . —
71 Radicado Ani No. L . L Concesion que hara parte del Pliego de Condiciones, se incluiran las
Concesionario deba agotar los tramites de expropiacion judicial y entrega . . ; o . o
2013-409-036869-2 . o ) modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha observacion.
de fecha 13/09/2013 anticipada en el evento de que los propietarios no vendan sus predios de

manera directa. Por lo anterior, solicitamos que se suprima esta condicion
0 que se amplie el plazo de la etapa de pre-construccion a 720 dias,
contados desde la aprobacién de los disefios por parte de la
Interventoria.
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Estructura Plural
Cintra Infraestructuras
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
S.A.S. (Radicado Ani
No. 2013-409-
036875-2 de fecha
13/09/2013)

Apéndice Técnico 7 — Predial y Matriz de Riesgos

El tiempo determinado para la adquisicion de predios es demasiado corto,
puesto que no existen mecanismos legales como la expropiacion
administrativa que permitan la celeridad en el proceso de adquisicion.
Ademas, en la parte general de los anexos se exige la adquisicion o
disponibilidad del 80% de la longitud efectiva de los predios necesarios
para la ejecucién de la respectiva unidad funcional. Es inaplicable este
requerimiento y con mayor razon si los predios ya deben estar titulados a
nombre de la ANI, porque actualmente la legislacién colombiana no
ofrece mecanismos expeditos aplicables a estos procesos.

Tipo de riesgo;

El riesgo de demora en la disponibilidad de predios derivados de
actividades de gestion predial es totalmente del privado y puede implicar,
por falta de mecanismos legales atras mencionados, retrasos en el inicio
de construccion.

Solicitamos, revision del porcentaje de longitud efectiva exigida para inicio
de construccion o del cronograma general de obras. Se debe estudiar la
posibilidad de otorgar facultades al ejecutor de la obra para aplicar la
expropiacion administrativa, tal como lo consagra la Ley 1474 de 2011,
actualmente vigente.

Su observacién ha sido analizada por la ANI y en la version del Contrato de
Concesion que hard parte del Pliego de Condiciones, se incluiran las
modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacién a dicha observacion.

La seccion 7.3 (g) de la Parte General brinda la posibilidad de que en el evento en
que se expida reglamentacion sobre expropiacion por via administrativa y las
Partes estén de acuerdo en cuanto a la aplicacion de esta figura, la ANI podra
hacer uso de las facultades que le otorga la ley aplicable en materia de
expropiacion.
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Estructura Plural
Cintra Infraestructuras
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
SAS

Para el tramo comprendido entre Puerto Salgar y Honda, el futuro
concesionario debe presentar para aprobacién de la interventoria del
proyecto y la ANI, los documentos de Plan de Adaptacion de la Guia
Ambiental (PAGA). El estructurador entregara los PAGA para este sector,
los cuales son referenciales para las actividades propuestas de acuerdo a
la estructuracion.

Todos los tramites ambientales para la obtenciéon de las licencias
ambientales requeridas y los permisos de aprovechamiento de recursos
naturales necesarios para la ejecucion de las obras previstas deben ser
tramitados por el futuro concesionario ante la autoridad competente.

La Probabilidad de ocurrencia es baja (B), teniendo en cuenta que se
entregan las consultas realizadas durante la etapa de estructuracion ante
cada autoridad ambiental competente.

Por su parte el impacto de la ocurrencia de este riesgo es alta (A), pues
perturba la ejecucion del contrato de manera grave, imposibilitando el
cumplimiento del objeto contractual.

Comentario/cuestion:

a) El riesgo de demora, en caso de necesidad de tramites ambientales
adicionales no indicados en los documentos de contrato, para los
corredores y trazados de la ANI, deberia ser Publico y no Privado.

En el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones se establece que la oferta del
precalificado debe estar basada en la elaboracion de sus propios estudios técnicos
y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacién previa del
estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la
Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato
y con base en su Oferta Economica.

Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus estructuradores,
tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica y financiera del proyecto con
el fin de encontrar una alternativa de referencia para ejecutar las intervenciones
requeridas segun las especificaciones de cada uno de los tramos viales que
componen el corredor, lo que no implica que la alternativa estructurada sea la
Unica viable. Esta circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicion los precalificados los estudios y disefios en fase de
factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANl y avalada, corregida o
modificada por el estructurador, aquellos tienen la facultad discrecional de
apartarse de los resultados de dichos estudios y disefios y proponer la que
consideren una mejor alternativa.

Por lo anterior, el riesgo se encuentra en cabeza del concesionario.
Adicionalmente el contrato contempla el mecanismo de Fuerza Mayor Ambiental o
declaracion de eventos Eximentes de Responsabilidad, siempre y cuando se
cumpla con lo establecido en la seccion 8.1(e) y 14.2 de la Parte General.

PROSPERIDAD
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Estructura Plural
Cintra Infraestructuras

10. El tiempo determinado para la adquisicion de predios es demasiado
corto, puesto que no existen mecanismos legales como la expropiacién
administrativa que permitan la celeridad en el proceso de adquisicion.

Ademas, en la parte general de los anexos se exige la adquisicion o
disponibilidad del 80% de la longitud efectiva de los predios necesarios
para la ejecucién de la respectiva unidad funcional. Es inaplicable este
requerimiento y con mayor razon si los predios ya deben estar titulados a
nombre de la ANI, porque actualmente la legislacién colombiana no
ofrece mecanismos expeditos aplicables a estos procesos.

Tipo de riesgo:

Su observacién ha sido analizada por la ANI y en la version del Contrato de
Concesion que hara parte del Pliego de Condiciones, se incluiran las
modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacién a dicha observacion.

74 | CobmbaSAS.e | g oo e g la disponibiidad de predios derivados d
Intervial Colombia flesgo de demora en la disponibilidad de predios dervados 0€ | | 5 seccign 7.3 (g) de la Parte General brinda la posibilidad de que en el evento en
SAS. actividades de gestion predial es totalmente del privado y puede implicar, | o6 ¢ expida reglamentacion sobre expropiacion por via administrativa y las
por falta de mecanismos legales atras mencionados, retrasos en el inicio | pares estén de acuerdo en cuanto a la aplicacion de esta figura, la ANI podra
de construccion. hacer uso de las facultades que le otorga la ley aplicable en materia de
Comentario/cuestion: expropiacion.
a) Solicitamos, revision del porcentaje de longitud efectiva exigida para
inicio de construccion o del cronograma general de obras.
Se debe estudiar la posibilidad de otorgar facultades al ejecutor de la
obra para aplicar la expropiacion administrativa, tal como lo consagra la
Ley 1474 de 2011, actualmente vigente.
Atentamente solicitamos que se aclare el alcance del estudio de detalle ) . ) )
(e . . . . Todos los Estudios de Detalle deberén realizarse de acuerdo con lo establecido en
de trafico. La referencia al estudio de detalle del trafico solo esta en la o o
75 CONCESIONARIA 4G definicion y no aparece como una obligacion contractual a cargo del ¢l Apendice Técnico 3.
EUROLAT CENTRO

concesionario, no hay un desarrollo posterior en el Contrato, el cual muy
atentamente se solicita.




A

Ni

RESPUESTAS A OBSERVACIONES TEMAS VARIOS 2

PROCESO DE SELECCION VJ-VE-IP-LP-001-2013 (HONDA - PUERTO SALGAR - GIRARDOT) PROSPERIDAD

{PARATODOS

Una de las obligaciones a cargo del Concesionario es la de “efectuar la
gestion Predial de manera que antes de iniciar las intervenciones de las
Unidades Funcionales el concesionario como minimo debe (i) haber
adquirido; o ii) demostrar que se tiene disponibilidad del ochenta por
ciento (80%) (ya sea por (i), por (ii) o por la suma de ambos) de longitud
efectiva de los Predios necesarios para la ejecucion de la respectiva
Unidad Funcional”, esta obligacion se replica en el literal (e) del numeral
4.4y enel literal (n) del numeral 4.5., es decir que se establece como una
condicion previa al inicio de la fase de construccién, y como una
obligacion del concesionario durante la fase de construccion, lo que
resulta contradictorio. De conformidad con lo anterior, solicitamos que se
aclare en cual de dichos numerales debe quedar esta obligacion, con el
fin de determinar los plazos contractuales para realizarla.

Su observacién ha sido analizada por la ANI y en la version del Contrato de
Concesion que hara parte del Pliego de Condiciones, se incluiran las
modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha observacion.

Infvaatuchin

76 CONCESIONARIA 4G
EUROLAT CENTRO

77 CONCESIONARIA 4G
EUROLAT CENTRO

En la entrega (reversion) de la concesion: a que se refiere la ANI cuando
el pliego dice que el concesionario debe actualizar todos los bienes?.
¢Con que vida util remanente se deberan entregar los bienes? ;La ANI
permitird que se entreguen los bienes de acuerdo a un desgaste
admisible/normal al paso de los afios de la concesion?.

Las condiciones para la entrega de los bienes de la Concesion por parte del
Concesionario a la ANI durante la Etapa de Reversion y las condiciones en que
deben ser entregados, se establecen en la Seccion 9.7 de la Parte General y en el
Apéndice Técnico 2.
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Solicitamos que la ANI estructure un mecanismo en etapa de Licitacion
que permita valorar de manera adecuada el estado de la infraestructura
correspondiente que entregaria la ANI al concesionario, lo anterior para
poder asumir con suficiencia el riesgo del estado de esta infraestructura.
Si la ANI no destinara las facilidades para hacer una correcta evaluacion
de la misma en etapa de Licitacion, solicitamos que este riesgo sea
trasladado a la ANI.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones la
oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracion de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir la
identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar
que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y
riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago
previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica.

Por lo anterior, en la seccién 13.2 (a) (i) de la Parte General, se establece que el
Concesionario debe asumir los efectos favorables o desfavorables derivados de
las condiciones de la infraestructura correspondiente al Proyecto en el estado en
que sea entregada por la ANI, en tanto sus obligaciones de resultado para la
entrega de las Intervenciones y para la Operacion y el Mantenimiento — aun en la
Etapa Preoperativa— no se reduciran, ni la Retribucion se aumentara por dichas
condiciones cualesquiera que ellas sean.

Infvaatuchin

78 CONCESIONARIA 4G
EUROLAT CENTRO

79 CONCESIONARIA 4G
EUROLAT CENTRO

Solicitamos que el tiempo para presentar el cronograma definitivo y
estrategias para la obtencion de licencias ambientales sea igual a la
etapa de pre construccion, lo anterior motivado porque dichas estrategias
dependen de los disefios de fase I elaborados por el concesionario los
cuales son el insumo fundamental para desarrollar las gestiones y
tramites realizados ante las autoridades ambientales.

La entidad considera que el plazo establecido en la seccion 3.1 (b) del Apéndice
Técnico 6: Gestion Ambiental, es suficiente para que el Concesionario presente a
la ANl y al Interventor el informe al que se refiere dicha seccion.

PROSPERIDAD
{PARATODOS
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Numeral 7.2.a: Si la responsabilidad de la expropiacion recae sobre el
. concesionario, no es procedente la limitacién en el reparto de Excedentes
Infraestructura Vial ) . e .
de predios consignado en el numeral i “mas del ochenta por ciento (80%) ' . . . L
Puerto Salgar. ) ) ) . : La entidad considera que el porcentaje establecido en la seccion 7.2 (a) genera un
. de los Predios se hayan adquirido por enajenacién voluntaria ya sea | . ) - o . —_
80 | Radicado ANI No. . " incentivo suficiente para el concesionario para realizar el proceso de adquisicion
durante el proceso de expropiacion o antes”. Es claro que los procesos . e .
2013-409-036720-2 o o predial de la manera mas eficiente posible.
que tengan expropiacion y se mantenga nuestra responsabilidad en el
de fecha 13/09/2013 ] . S
proceso, deberia aumentarse el porcentaje de asignacion de estos
excedentes para el concesionario.
Infraestructura Vial
Puerto Salgar. 8.1.Gestion Social y Ambiental: Dentro de los Eventos Eximentes de | Su observacion ha sido analizada por la ANI y en la version del Contrato de
81 Radicado ANI No. Responsabilidad o de fuerza mayor ambiental deben incluirse las | Concesion que hara parte del Pliego de Condiciones, se incluiran las
2013-409-036720-2 consultas con las comunidades. modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacién a dicha observacion.
de fecha 13/09/2013
8.1.Gestion Social y Ambiental: Teniendo en cuenta que no existe un
Infraestructura Vial limite temporal dentro del que se debe realizar la consulta previa con | Su observacion ha sido analizada por la ANI y en la version del Contrato de
Puerto Salgar. comunidades étnicas, es decir, que el tiempo de ejecucion y finalizacion | Concesion que hara parte del Pliego de Condiciones, se incluiran las
82 | Radicado ANI No. con éxito de dicho proceso es incierto y no existen términos del mismo en | modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha observacion.
2013-409-036720-2 la normatividad aplicable, debe establecerse dentro del contrato un limite
de fecha 13/09/2013 de tiempo para surtir el proceso de Consulta Previa, superado el cual se
generara un Evento eximente de Responsabilidad.
8.  Definicion 1.55: “Estudios de Detalle”. Al final de esta definicion se
. incluye “actividades de trafico”, las cuales no se reflejan en las ) . ) )
Mario Huertas Cote o C . Todos los Estudios de Detalle deberan realizarse de acuerdo con lo establecido en
. obligaciones a cargo del Concesionario, y solo se deja en la o
Radicado ANI No. S . ) . . el Apéndice Técnico 3.
83 definicion. Solicitamos a la entidad aclarar si las actividades de
2013-409-036642-2 e )
trafico deben formar parte de la propuesta para el estudio de detalle
de Fecha 12/09/2013 , L .
que se deberd elaborar y las actividades a ejecutar por parte del
Concesionario.
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Mario Huertas Cote
Radicado ANI No.
2013-409-036642-2
de Fecha 12/09/2013

Sobrecostos por compensaciones Socio economicas:

De acuerdo con la matriz de Riesgos, la entidad afirma que para el
presente proyecto no se requiere consulta previa en ningin tramo
del corredor toda vez que no se identificaron resguardos indigenas
ni comunidades afrodescendientes.

Si bien este riesgo es compartido de acuerdo con la distribucion realizada
en el numeral 8.1 de la parte general del contrato, es claro que
desde la fecha de publicacion de la presente matriz de riesgos o
desde la fecha del cierre del proceso de seleccion (siempre y
cuando la entidad informe previamente sobre la inscripcion de
comunidades en el proyecto ante el Ministerio del Interior), cualquier
inscripcion nueva de comunidades, afectara automaticamente la
economia del contrato - independientemente que en el contrato
exista una distribucion porcentual del riesgo-, no pudiendo asumir el
Concesionario el costo de tales reasentamiento y/o compensaciones
sociales, que en muchas ocasiones son imposibles de estimar
(adquisicion de predios sagrados, construccion de obras efc), asi
como también podria afectar el posible desplazamiento del
cronograma de obra que pueda verse afectado por los mayores
plazos requeridos para realizar las consultas previas que se llegaren
a requerir con las nuevas comunidades que aparecieran en el
proyecto.

Se aclara que de acuerdo con lo establecido en la Seccion 8.1 (c) de la Parte
General los recursos depositados en la Subcuenta Compensaciones Ambientales
se destinaran unicamente para atender las Compensaciones Ambientales a las
que hace referencia la definicion 1.29. De acuerdo con lo alli establecido los
tramites relacionados con consultas previas no estan contemplados en las
Compensaciones Ambientales. Por ende y de acuerdo con el numeral 8.1y el
ApéndiceTécnico 8: Social, hacen parte de la gestion social a cargo del
concesionario.

En el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones se establece que la oferta del
precalificado debe estar basada en la elaboracion de sus propios estudios técnicos
y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacion previa del
estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la
Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato
y con base en su Oferta Econdmica.

Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus estructuradores,
tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica y financiera del proyecto con
el fin de encontrar una alternativa de referencia para ejecutar las intervenciones
requeridas segun las especificaciones de cada uno de los tramos viales que
componen el corredor, lo que no implica que la alternativa estructurada sea la
Unica viable. Esta circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicion los precalificados los estudios y disefios en fase de
factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANl y avalada, coregida o
modificada por el estructurador, aquellos tienen la facultad discrecional de
apartarse de los resultados de dichos estudios y disefios y proponer la que
consideren una mejor alternativa.

Si en la ejecucion del proyecto se encuentran requerimientos de adquisicion
predial superiores a los aprobados iniciaimente se procedera conforme al
procedimiento establecido en la Seccion 7.2 de la Parte General.

PROSPERIDAD
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Mario Huertas Cote
Radicado ANI No.
2013-409-036642-2
de Fecha 12/09/2013

(Continuacion Observacién 81)

De presentarse la situacion anterior, la entidad debera asumir los costos
en razén a que esto constituiia un evento eximente de
responsabilidad, pues aunque el Concesionario incluira dentro de su
presupuesto el fondeo de la subcuenta de “Compensaciones
Ambientales” de la cual se llegaria a pagar cualquier costo a favor
de comunidades, el Concesionario solo podra estructurar su
propuesta técnica y econémica en proporcion a la informacién que
la entidad suministra y publica antes del cierre, pues mal haria el
Concesionario incluyendo el costo de un riesgo que de acuerdo con
los estudios previos entregados por la ANI no reflejan la existencia
de comunidad alguna.

Lo anterior tiene un gran antecedente en los contratos de Ruta del Sol, en
donde después de una matriz de riegos en donde la ocurrencia de
este riesgo era nula, durante la ejecucion del proyecto se
encontraron con mas de 15 comunidades inscritas, afectando de
manera sustancial casi el 60% del proyecto, no pudiendo ejecutar
las obras en las areas afectadas.

De acuerdo con lo antes expuesto, es claro que esta situacion es un
evento eximente de responsabilidad por parte del Concesionario y
por tal razon la entidad debera asumir los costos derivados de este
riesgo, siendo esta quien se encuentra en mejor capacidad de
gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo, pues es el
Ministerio del Interior quien regula esta informacién y la ANI la
entidad que estructura y convoca el proceso de seleccion.

De acuerdo con lo anterior agradecemos a la entidad aclarar los
siguientes puntos:

1. Quien asumira el costo de las compensaciones y/o reasentamientos
de todos aquellos resguardos indigenas y/o comunidades
afrodescendientes inscritas con posteridad al cierre del proceso de
seleccion (previa informacion actualizada por parte de la entidad al
momento del cierre)?
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g e T ]
Sobrecostos prediales, socio- ambientales y de redes. Numerales 7.2 (d)
Parte General; 8.1 (c) (iii) Parte General y 8.2 (f) Parte General.
Aunque la matriz de riesgos permite que los sobrecostos de los temas
relevantes de la etapa de pre construccién y construccion sean
distribuidos entre el Concesionario y la ANI, vemos con
ESTRUCTURA preocupacion que el Concesionario debe pagar en primera instancia L o ) . )
PLURAL OHL la totalidad del sobrecosto mientras la ANI hace las gestiones para Esta disposicion busca la dlspon|t?|l|dad inmediata .d’e los fIUJo§ necesarios para
CONCESIONES (OHL reembolsario contando para ello con plazos considerables o hacer frente a Ios'sol?recostos denyados de‘Ia gestion de predlos,.amblental'els Iy
CONCESIONES eXCesivos. de redes, en los términos dg las clausulas C|ta<’jas, con el fin de ewtgr la .para||3|s
CHILE SAy OHL Este aspecto hace que el Concesionario deba contar con un mayor monto d’eI proyecto. En tgdo caso dichos recursgs seran pagados al cgncesmnano en los
86 | CONCESIONES de financiacion que puede dificultar el cierre financiero. Por lo | t€Minos establecidos en el contrato para intereses remuneratorios y de mora.
COLOMBIA SAS) anterior, solicitamos que la ANI evalle opciones para facilitar la
gestion del Concesionario con los financiadores en este punto.
Radicado ANi No. Adicionalmente, la tasa de los intereses remuneratorios por una demora En cuanto a la tasa de interés y plazos remitirse a la respuesta inmediatamente
2013-409-036583-2 de la ANI mayor a 30 dias hasta el dia 540 y de ahi en adelante | . onior
de fecha 12/09/2013 para el r

eembolso del sobrecosto que le corresponde (fijadas en IPC + 5.4% e
IPC + 10.8% respectivamente) podrian no ser suficientes para
compensar la tasa de financiacion del Concesionario, por lo que
sugerimos que estas tasas sean por lo menos la misma tasa de
fondeo del Concesionario.
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ESTRUCTURA
PLURAL OHL
ggsggg:gsgg (OHL Estudios y disefios. Numeral 6.1.
CHILE SA v OHL Para efectos de determinar el plazo requerido para la elaboracién de los
y estudios de trazado y disefio, asi como los correspondientes a los | La entidad considera que el plazo establecido en el numeral citado en la
87 | CONCESIONES . - ] o . . . - -
COLOMBIA SAS estudios de detalle, el término de 210 dias parece insuficiente. | observacion es suficiente y se ajusta a los requerimientos técnicos del proyecto.
) Consideramos, este término debe ajustarse conforme a los
Radicado ANi No. requerimientos técnicos de cada proyecto especifico.
2013-409-036583-2
de fecha 12/09/2013
ESTRUCTURA
EI(-)LIJ\E/TELS%:\II-ES OHL Plazos. Etapa preoperativa. Numeral 3.8. Parte especial.
CONCESIONE S( En relacion con los plazos, el borrado de contrato en su Parte Especial D y | 11914 de Ia Parte G o | contrato sobre |
CHILE SA v OHL establece 360 dias parar la fase pre-construccion y 1080 para la | . e‘tacg'er 0 con € l:ymera | © Ia adeb e'netra prima cor: ralo solre a
88 | CONCE SIgNES fase construccion. Sin embargo, en el Apéndice Técnico del proceso |nvt| Zlclopd a preialllcar, zor ”0 cual se debera tener en cuenia 10s plazos
COLOMBIA SAS de precalificacion, se establecen como plazos para estas fases 265 establecidos en el primero de ellos.
) y 1275 dias respectivamente. Se solicita aclarar estas diferencias y
Radicado ANi No. ?e propone como c.)’pC|or11Zmasdfavorable| efstablzcer 360 dlals, para la
2013-409-036583-2 ase pre-construccion y 1275 dias para la fase de construccion.
de fecha 12/09/2013
Numeral 4.6.d: En el tema predial y en el caso particular de la
) expropiacion, la funcién de la ANI no debe limitarse al control y
Infraestructura Vial . S o .
seguimiento del concesionario en su gestion, ya que a esa Agencia L - — L
Puerto Salgar. 4 o . | Se aclara que la gestion del tramite de expropiacion es una actividad a cargo del
. le compete la responsabilidad del proceso de expropiacidn, no asi L . .
89 | Radicado ANI No. -, S i concesionario quedando solamente a cargo de la entidad la firma de los actos
de su gestion que es del concesionario. Este mismo caso se da en L
2013-409-036720-2 ) . . . administrativos que correspondan
la matriz de riesgos en donde la expropiacion se la dejan como
de fecha 13/09/2013 " o e
responsabilidad al concesionario y se debe modificar ya que la
responsabilidad es Publico - Privada. Numeral 4.6.h: |dem anterior.
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Capitulo VIII Etapa Preoperativa — Gestion Social y Ambiental, Redes y
Otros.

. Numeral 8.1, literal ¢), subnumeral (ii).El contrato sefiala cémo se asume - . iy . . .
Mario Huertas Cote , . ) (i) ) No se acepta su solicitud. Los costos asociados a la gestion socioambiental estan
: el riesgo ambiental en el evento en que el valor determinado sea i N ) .
Radicado ANI No. S , . . asignados al concesionario. Los sobrecostos derivados de compensaciones

90 insuficiente, pero sélo se aplica para el rubro de Compensaciones . i . .
2013-409-036642-2 ) . L . . ;i socioambientales se manejaran de forma compartida de acuerdo con lo
Ambientales y no incluye la Gestion Social y Ambiental, razén por la . .
de Fecha 12/09/2013 . . L establecido en la minuta del contrato para el efecto.
cual solicitamos que este riesgo se distribuya de acuerdo con el
valor total de los costos ambientales, es decir las compensaciones
ambiental méas la gestion social y ambiental.
De acuerdo con lo estipulado en el numeral (ix), solicitamos que en la
medida que este riesgo se haya asignado de manera compartida de
acuerdo con las coberturas previstas en el numeral 8.1, es preciso - . . -
. . No se acepta su solicitud. Sobrecostos por compensaciones socioecondmicas y
CONCESIONARIA 4G que se aclare que las compensaciones sociales no se encuentran a . ) . . L
91 . o . socioambientales se manejan de forma compartida entre el concesionario y la ANI,
EUROLAT CENTRO cargo y riesgo del concesionario. De acuerdo con lo anterior .
e i . . de la forma que establece la minuta del contrato.
solicitamos a la entidad eliminar de este riesgo a cargo del
concesionario, no solo las compensaciones ambientales, sino
también las compensaciones sociales.
Estructura Plural 9 Comenta.no/c.u'estlon. o o . ) o En el Apéndice Técnico No. 6 — Gestion Ambiental, se relacionan en la Tabla 1
. a) ¢La nominacion como “Mejoramiento” de las vias quiere significar que | todog los tramites ambientales que se adelantaron durante la estructuracion del
Cintra Infraestructuras debers Licencia Ambiental a través del ANLA. al trat d . ) , : .
9 Colombia SAS. e Nno deberan pasar Licencia Ambiental a traves de , al lratarse d€ | proyecto por Unidad Funcional. Asi las cosas, teniendo en cuenta cada unidad
Intervial Coioht;ia una via ya en curso? funcional y en algunos casos por subsectores dentro de esas unidades
SAS 1. ¢Si la respuesta fuera negativa se deberia seguir la misma | funcionales, se determind cual seria el tramite y la autoridad competente para cada
tramitacion que para una via nueva? caso.
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Estructura Plural
Cintra Infraestructuras
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
SAS.

12.Comentario/cuestion:

a) ¢Las Zonas de Disposicion de Material Sobrante de Excavaciones que
aparecen propuestas en la documentacién de referencia tienen que
someterse a alguna tramitacion ambiental (Licencia) o se considera que
estan incluidas en la autorizacion ambiental del tramo? ;Cudl es la
tramitacion en el caso de zonas nuevas no previstas hasta la fecha?

b) Segun la documentacion de referencia “El concesionario se encargara
de buscar las fuentes de material las cuales deben contar con Titulo
minero registrado y licencia ambiental vigente para su operacion y asi
poder adquirir dichos materiales.” Ahora bien, ;en el caso de
explotaciones abiertas exclusivamente para esta obra, cual es el
procedimiento de obtencion de la licencia ambiental y cudles son los
plazos estimados para su obtencion?;

¢) Como consecuencia de la disminucion en el alcance de las obras a
ejecutar, ¢ se realizara por parte de la ANI el ajuste correspondiente en la
distribucion de costos o presupuesto que luego pueda verse reflejado en
el riesgo compartido?

d) En el apartado 5.4 del Pliego de Condiciones, que hace referencia a
las Ofertas técnicas alternativas, ¢qué debe ser considerado como tal?.
La modificacién en la tipologia de los Puentes?, la modificacion en la
longitud?, el movimiento del trazado dentro una franja estrecha del orden
de 250 m a cada lado?. O se considera que los apartados mencionados
forman parte del desarrollo normal de cualquier proyecto de construccion
y por lo tanto no deben formar parte del apartado 5.4?. En general qué se
debe entender que es una alternativa y qué es el normal desarrollo de un
proyecto de construccién adaptado a los condicionantes locales y
sociales.

a) y b) Es obligacion del Concesionario determinar qué intervenciones requieren
de licencias, permisos y/o autorizaciones ambientales por lo que corresponde a
este determinar si las actividades comprendidas en las mismas corresponden a
aquellas que para su ejecucion la legislacion aplicable les impone de tal requisito.

c) En la informacion publicada en el cuarto de datos ya se realizo el ajuste
correspondiente en la distribucion de costos y presupuesto. Cabe aclarar que la
informacion contenida en el cuarto de datos sera complementada con las
especificaciones técnicas que respaldan esta distribucion de costos.

d) Las ofertas técnicas alternativas consideran el estudio de posibilidades de
solucion, diferentes a las propuestas en el cuarto de datos. No obstante lo
anterior estas deben contener todas las areas de estudio.

e) Es obligacion del Concesionario determinar qué intervenciones requieren de

licencias, permisos y/o autorizaciones ambientales por lo que corresponde a este

determinar si las actividades comprendidas en las mismas corresponden a

aquellas que para su ejecucion la legislacion aplicable les impone de tal requisito.

Se aclara también que los tramites ambientales que se adelantaron e identificaron

durante la estructuracion del proyecto se basaron en el disefio propuesto por la

Entidad y cualquier cambio que se haga del mismo correra a riesgo del futuro

concesionario. Asi las cosas, si el futuro concesionario prevé la modificacion del

trazado y/o del alcance propuesto, sera él quien adelante y modifique los alcances
propuestos en materia ambiental, incluyendo tramites adelantados e identificados.

En la nueva version del documento se aclararan las solicitudes adelantadas.

PROSPERIDAD
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Riesgo ambiental: Teniendo en cuenta que no todas las "intervenciones
requieren de licencia ambiental, se solicita a la ANl que considere
compartir el riesgo ambiental en la medida en que para el Concesionario
no es posible asumir los efectos desfavorables de que la ANLA determine
que una "intervencion” requiere de licencia ambiental porque la interpreta
como construccion; o que en su defecto no haga referencia en el contrato
a "intervenciones" sino a obras de rehabilitacion, siempre que no se esté
haciendo referencia a obras de construccion.

Es obligaciéon del Concesionario determinar qué intervenciones requieren de
licencias, permisos y/o autorizaciones ambientales por lo que corresponde a este
determinar si las actividades comprendidas en las mismas corresponden a
aquellas que para su ejecucion la legislacion aplicable les impone de tal requisito.

En consecuencia, las definiciones que de mejoramiento y rehabilitacion se hacen
en el Apéndice Técnico 1 solo aplican para efectos de dicho apéndice y no
condicionan ni garantizan de forma alguna la necesidad, o no, de obtener
licencias ambientales para el desarrollo del Proyecto.

Estructura Plural
Cintra Infraestructuras
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
S.A.S. (Radicado Ani
No. 2013-409-
036875-2 de fecha
13/09/2013)
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Se debe definir concretamente en qué consiste el apoyo que el
concesionario brindaria a municipios, con qué recursos y con cargo a qué
rubro del proyecto seran atendidos.

La observacion presentada no es clara, ya que una vez revisado el Apéndice
Técnico No. 2 “Operacion y Mantenimiento”, en su numeral 3.2.2 “Obligaciones
generales de operacion’, se pudo determinar que no existe un numeral (g), tal
como lo estan relacionando en su observacion.

Estructura Plural
Cintra Infraestructuras
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
S.A.S. (Radicado Ani
No. 2013-409-
036875-2 de fecha
13/09/2013)
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Se observa que se hizo la consulta por el proyecto en forma global ante
las autoridades ambientales que tienen jurisdiccion sobre el mismo. Se
recomienda que se hagan las consultas previas a las autoridades
ambientales correspondientes en forma individual por Unidad Funcional y
asi se identifique la necesidad de obtener permisos ambientales
independientes; especialmente teniendo en cuenta que no todas las
unidades funcionales requerirdn de licencia por requerir obras de
rehabilitacion y no de construccion.

Se aclara que el apéndice técnico 2 que citan como documento observado, hace
referencia a las condiciones para la operacion y mantenimiento del proyecto y no a
tramites ambientales. Ahora bien, dentro del Apéndice Técnico No. 6 — Gestion
Ambiental, se relacionan en la Tabla 1 todos los tramites ambientales que se
adelantaron durante la estructuracion del proyecto por Unidad Funcional. Asi las
cosas, teniendo en cuenta cada unidad funcional y en algunos casos por
subsectores dentro de esas unidades funcionales, se determind cual seria el
tramite y la autoridad competente para cada caso, por ejemplo en el caso del
tramo Honda - La Dorada que es un subsector dentro de la Unidad Funcional 5, se
determind un tramite diferente de los demas subsectores y unidades funcionales.
Por otro lado, en los casos donde las unidades funcionales presentaban alcances
y caracteristicas similares, se unificaron los tramites respectivos.

En todo caso es obligacion del concesionario determinar la existencia de
comunidades en la zona de proyecto y efectuar la consulta previa cuando se
requiera, conforme lo establece el numeral 8.1 (a) de la Parte General.

PROSPERIDAD
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Por el andlisis de los documentos y visitas a la zona de traza, quedamos
con dudas en respecto a la definicion de mejoramiento, 0 mejor, a la
clasificacion de determinados tramos del proyecto como tramos de
“Mejoramiento”. Este tema gana mas importancia a la luz de lo indicado
en la “Matriz de Riesgos del Proyecto’, méas propiamente en respecto a la
area Ambiental & Social, adonde se indica, para el tipo de riesgo
“Demoras en la obtencion de las licencias y/o permisos”, que es un riesgo
del privado con probabilidad - B (baja) e impacto sobre el valor de la
actividad/proyecto - Alto.
Los documentos indican que: El proyecto contempla la obtencién de tres
licencias ambientales: (1) para las actividades de mejoramiento del
corredor vial desde Girardot hasta el Koran, esta debe ser tramitada ante
la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca, CAR. (2) para la
construccion de la Variante de Flandes, que incluye un puente sobre el
rio magdalena y esta debe ser tramitada ante la ANLA. (3) para la
construccion del nuevo puente de Puerto Salgar, que debe ser tramitada
ante la ANLA. Sobre el pronunciamiento de la necesidad de diagnéstico
ambiental de alternativas por parte de la ANLA, respecto a la
construccion de los dos puentes, el de variante de Flandes y el nuevo
puente de Puerto Salgar, durante la etapa de estructuracion se han
realizado los tramites respectivos, allegado la informacion solicitada por
parte de ANLA y se ha asistido a las reuniones solicitadas para aclarar el
alcance del proyecto. Para el tramo comprendido entre Puerto Salgar y
Honda, el futuro concesionario debe presentar para aprobacion de la
interventoria del proyecto y la ANI, los documentos de Plan de
Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA). El estructurador entregara los
PAGA para este sector, los cuales son referenciales para las actividades
propuestas de acuerdo a la estructuracion. Todos los tramites
ambientales para la obtencién de las licencias ambientales requeridas y
los permisos de aprovechamiento de recursos naturales necesarios para
la ejecucion de las obras previstas deben ser tramitados por el futuro
concesionario ante la autoridad competente. La Probabilidad de
ocurrencia es baja (B), teniendo en cuenta que se entregan las consultas
realizadas durante la etapa de estructuracion ante cada autoridad
ambiental competente. El impacto de la ocurrencia de este riesgo es alta
(A), pues perturba la ejecucion del contrato de manera grave,
imposibilitando el cumplimiento  del  objeto  contractual.
Comentario/cuestion: a) El riesgo de demora, en caso de necesidad de
tramites ambientales adicionales no indicados en los documentos de
contrato nara loe earredoree v trazadoe de |1a ANl deberia <er Piiblico v

En la estructuracién se determing le tipo de intervencion a realizar en cada uno de
los tramos que componen el corredor, con las indagaciones que en materia
ambiental, social y predial le correspondieran precisamente conforme al tipo de
intervencion previamente establecido.

Los tramites ambientales que se adelantaron e identificaron durante la
estructuracion del proyecto se basaron en el disefio propuesto por la Entidad que,
sin embargo, podria estar sujeto a los cambios que el concesionario considerara
procedentes, tanto en el trazado como en el alcance propuesto.

Siendo por lo anterior los estudios e informacion disponible de la Entidad de mera
referencia, y estando en cabeza del concesionario la obligacion de adelantar sus
propias averiguaciones, para este caso en materia ambiental, para ejecutar el
proyecto.

En esta medida vale la pena sefialar que las secciones 1.8.2'y 1.83. del Pliego de
Condiciones establecen que correspondera al Precalificado la responsabilidad
exclusiva de asumir los costos derivados de la presentacion de la propuesta de
acuerdo con la asignacion de costos y riesgos del Contrato y sus Apéndices vy si
algiin Precalificado considera que no ha podido obtener toda la informacion
relevante o si considera que sus propias estimaciones le hacen imposible la
asuncion de esas obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones se establece que la
oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es importante resaltar que la
presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos
seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato
y con base en su Oferta Econdmica

Por lo anteriormente expuesto la observacion no procede.

PROSPERIDAD
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CAP. 10 - ANALISIS AMBIENTAL,

Comentario/cuestion:

a) ¢La nominacion como “Mejoramiento” de las vias quiere significar que

no deberén pasar Licencia Ambiental a través del ANLA, al tratarse de

una via ya en curso?
1. ;Si la respuesta fuera negativa se deberia seguir la misma

tramitacién que para una via nueva?

PREDIAL 'Y SOCIAL

En el Apéndice Técnico No. 6 — Gestion Ambiental, se relacionan en la Tabla 1
todos los tramites ambientales que se adelantaron durante la estructuracion del
proyecto por Unidad Funcional. Asi las cosas, teniendo en cuenta cada unidad
funcional y en algunos casos por subsectores dentro de esas unidades
funcionales, se determind cual seria el tramite y la autoridad competente para cada
caso.

Estructura Plural
Cintra Infraestructuras
Colombia S.AS. e
Intervial Colombia
S.A.S. (Radicado Ani
No. 2013-409-
036875-2 de fecha
13/09/2013)

99

Se sugiere eliminar del listado a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales en la medida en que dicha institucion se encuentra en la
definicion de Autoridad Ambiental. En el evento en que se quiera unificar
cualquier autoridad ya sea ambiental o de otra naturaleza bajo esta
definicion se sugiere incluir en esta definicion el concepto de Autoridad
Ambiental.

Se incluye especificamente a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
dentro de la definicion de Autoridad Gubernamental por su estrecha relacion con la
ejecucion de este tipo de proyectos. Su repeticion en relacion con la definicion de
Autoridad Ambiental no es repetitiva, sino re afirmativa.

Estructura Plural
Cintra Infraestructuras
Colombia S.AS. e
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(@): Se pregunta: ;A qué se refiere la expresion “facilidades
indispensables™? ; Se refiere a los vehiculos, laboratorios y equipos para
la toma de muestras y elaboracion de ensayos o se refiere a suministrar
los permisos para acceder a los sitios de las obras y a los talleres para
que la interventoria por su cuenta tome las muestras y posteriormente
realice las pruebas? Se requiere aclaracion.

Las facilidades indispensables se refiere a todo el apoyo logistico que el
concesionario debe suministrar para la toma de muestras y elaboracion de
ensayos.

PROSPERIDAD
{PARATODOS
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3.3 Numeral 13.5 “Policia de Carreteras para atender la seguridad vial y
seguridad de los usuario.”

Es importante tener en cuenta dos (2) aspectos:

3.3.1 EI 10 de septiembre de 2013, la ANI publicé “Nuevo Apéndice
Técnico No 2 — Operacién y Mantenimiento”, donde en el numeral 3.3.9
Policia de Carreteras, no se detalla el cuadro donde se relaciona la
cantidad de personal policivo adecuado para las 5 Ufs del proyecto, asi
como la logistica para el ejercicio de las funciones en via. Aunque se
expresa que existe el Anexo 1: Convenio ANI - Policia de Carreteras este
documento no se presenta.

3.3.2 Si asumimos que el cuadro que hace falta y que se relaciond
anteriormente es el mismo que se presento6 en el anterior “Apéndice
Técnico No 2 — Operacion y Mantenimiento” numeral 3.3.9 Policia de
Carreteras, donde se incluye la “Tabla 3: Equipo minimo a ser puesto a
disposicion de la Policia de Carreteras” para las 5 Ufs del proyecto, la
informacion aqui consignada no corresponde con la consignada dentro de
la valoracion del presupuesto del Anexo 17 Operacion pestafia
“Operacion” en cuanto a cantidades tanto de personal como suministros
de logistica, puesto que en este ultimo considera 6 Ufs es decir tiene en
cuenta el tramo Puerto Bogota — Puerto Salgar, tramo que ya no esta
incluido dentro del alcance de la victoria temprana.

+ Estudiado el presupuesto de los mantenimientos, dentro del
mantenimiento rutinario se observan unos aumentos importantes en
cuanto a costos de las intervenciones a ejecutar cada 7 afios a partir del
afio 10 en la etapa operativa de proyecto, no se identifica a que
actividades corresponden o involucran, incluso en la evaluacion de los
anexos (Anexo 9 mantenimientos), teniendo en cuenta que los
mantenimientos rutinarios programados son constantes en el tiempo (afio
por afio).

Pregunta: La diferencia encontrada a que actividades corresponden?

+ Es importante que la ANI aclare por qué en la cuantificacién de los
costos de mantenimiento periddico Unicamente se involucran
intervenciones solo entre el afio 2017 hasta el afio 2035. Que ocurre con
el periodo entre al afio 2036 y 2043 cuando en los cuadro anexos (Anexo
9 mantenimiento) se consignan valores de cero? No se considerd que
para efectos de la reversion de las vias se deben mantener los
indicadores de las vias dentro de los umbrales exigidos en el Apéndice
Técnico No 4.

Por qué no se involucran mantenimientos en ese periodo? Por qué no se
tianan an clianta loc indicadorac?

Las estimaciones de cantidades por concepto de apoyo de policia de carreteras se
han tomado en base a los kilémetros del proyecto, por lo cual no esta
condicionado al nimero de unidades funcionales. Se reitera que lo disponible en
el cuarto de datos se encuentra ajustado a los requerimientos del proceso.

El Convenio ANI - Policia de Carreteras se publicara en la complementacion del
cuarto de datos que se realizara proximamente.
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CONCESIONARIA 4G
EUROLAT CENTRO

Favor especificar el alcance del Concesionario con respecto a las
actividades a incluir en el plan de responsabilidad ambiental y social con
base a indicadores GRI, asi mismo indicar si en este plan se pueden
incluir las responsabilidades ambientales derivadas de la(s) Licencia(s)
Ambiental(es), programas de PAGA y obligaciones del anexo social.

Adicionalmente solicitamos se indiquen los plazos en los cuales se debe
presentar dicho plan y la instancia que lo evaluara.

La solicitud se aclarara en la nueva versién del documento que se publicara
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Construtora Andrade
Gutiérrez S.A., Pavcol
S.AS.y Sainc
Ingenieros
Constructores S.A.
Radicado No.
2013-409-036619-2
de fecha 12/09/2013

“Se establece en la formula de Terminacion anticipada en Fase de Pre
construccion que ARi son: "Costos durante el Mes j, asociados con las
actividades que haya realizado el Concesionario durante la Fase de pre
construccion y que hayan sido reconocidos por AM, en Pesos corrientes.”
Ademas se establece que los costos asociados con las actividades son
exclusivamente los que se encuentran en una lista dentro de los cuales se
encuentran los "Costos de Operacion y Mantenimiento, gastos de
administracion e impuestos, en el Mes i' La ANI en ningtin caso reconoce
los costos de intervencion, por lo que en el futuro, en el momento en que
llegare a darse aplicacion de la formula no habra fuente alguna de los
costos, exceptuando la relacion de costos de la contabilidad del
patrimonio auténomo en la fiduciaria. Se solicita aclarar cémo sera el
reconocimiento de la ANI para los costos de Intervencion”.

LOS COslos refongcldos estan, detallados en la definicion del Tactor ARI, que
incluye los costos de intervencion.
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Concesionaria 4G
Eurolat Centro
Radicado No.

2013-409-036637-2
de fecha 12/09/2013

“Dado que el prepliego de condiciones regla de manera definida las
declaraciones entre las partes, solicitamos de manera expresa que la ANI
suscriba con el ministerio de Minas, la ANLA y/o con las entidades de
orden Nacional que sea procedente la fijacion de un mecanismo que evite
en etapa de Licitacion y/o Construccion la especulacién frente a los
precios de materiales pétreos de origen aluvial y/o de cantera, asi como
de los precios por concepto de regalia que un tercero podria cobrar el
concesionario lo anterior en el caso de que el tercero tenga uso y dominio
legal de los titulos mineros en la zona del proyecto”.

No aplica la solicitud por riesgo de cambio de los precios de los insumos pues
éste es asignado al concesionario.

Octubre 21 de 2013
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