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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO VJ-VE-CM-009-2013

La Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las observaciones formuladas en desarrollo de la audiencia de aclaracién de pliego de condiciones
llevada a cabo el dia cinco (5) de julio de 2013, asi como a las deméas observaciones efectuadas al Pliego de Condiciones, en virtud del Concurso de Méritos Abierto VJ-VE-CM-009-2013, en
los términos que se indican a continuacion.

OBSERVACIONES REALIZADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES EN LA AUDIENCIA DE ACLARACIONES

EMPRESA QUE PREGUNTA/
Nombre

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTAS DE LA ANI

1 | BYCS.A - Adriana
Marcela Amado

Solicitamos a la ANI teniendo en cuenta lo indicado el literal ( j) “Reformas al Contrato Principal’,
contenida en el 1.3 DEFINICIONES contenidas en el pliego de condiciones, el cual sefiala al
final del péarrafo lo siguiente: “(j) “Reformas al Contrato Principal” (...) Por lo
tanto, las reformas a los contratos que no se refieran a la experiencia que se
acredita, no seran tenidas en cuenta para efectos de acreditar la experiencia
exigida en el presente proceso.”; tener en cuenta todos los adicionales que se deriven
del contrato inicial, ya que se ejecutaron bajo el mismo contrato y por lo tanto hace parte integral
de este;

El literal (j) de las DEFINICIONES del pliego de condiciones, indica:

(1) “Reformas al Contrato Principal ”. Es la modificacion del valor del Contrato Principal, tal como
este término es definido en el presente documento. Solo seran validas las reformas del contrato
que se refieran a modificaciones al valor relacionado exclusivamente a la experiencia que se
acredita mediante el Contrato Principal. Por lo tanto, las reformas a los contratos que no se
refieran a la experiencia que se acredita, no serén tenidas en cuenta para efectos de acreditar la
experiencia exigida en el presente proceso.

No se acepta la observacioén, por cuanto las Reformas al
Contrato Principal que no se refieran a la experiencia que
se acredita, no cumplen con lo exigido en el pliego de
condiciones, para efectos de la acreditacion de Ia
experiencia, de acuerdo con lo indicado en el numeral
4.10.2. EXPERIENCIA GENERAL.

El objeto de la experiencia a acreditar debe ser acorde con
el objeto de la experiencia requerida por la Entidad.

2 | INTERDISENOS S.A -
Luz Stella Junco
Morales

1.

“Solicitamos aclarar si para acreditar la experiencia especifica solicitada son validos contratos de
interventoria de concesiones de vias urbanas”.

Respuesta 1.
De acuerdo con el numeral 5.1.1, la  EXPERIENCIA

ESPECIFICA debe acreditarse con contratos, que tengan por
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Objeto o Alcance, lo siguiente: “SUPERVISION O
INTERVENTORIA DE CONCESIONES DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VIAL”, que de acuerdo
con las Definiciones, establecidas en el numeral 1.3,
corresponden a:

“(h)  “Infraestructura de Transporte Vial”: a) Son las
obras de infraestructura de carreteras pavimentadas con
un ancho de carril mayor o igual a 3.50 metros, que pueden
incluir bermas Cunetas y/o Obras de Drenaje, ; 6 b) Las
obras de infraestructura de carreteras primarias
pavimentadas que cumplen la  funcion bdsica de
integracion de ciudades o localidades entre si, y/o conexién
con zonas portuarias o fronterizas; y/o las obras de
infraestructura de carreteras secundarias pavimentadas
que unen cabeceras municipales entre si y/o que provienen
de una cabecera municipal y conectan con una carretera
primaria. Unicamente para efectos del presente Pliego de
Condiciones, 1 debe entenderse que esta definicion no
incluye pistas de aeropuertos, lineas férreas, puertos o
sistemas de transporte hidrico, de 3 hidrocarburos,
transmision y distribucion de energia eléctrica.”

Por lo anterior, segun lo requerido en el pliego, NO seria
valido para la experiencia especifica, acreditar contratos de
interventoria de concesiones de vias urbanas. Teniendo en
cuenta la observacidon realizada por el interesado, la
Entidad estudiara la posibilidad de incorporar dentro de la
definicion de Infraestructura de Transporte Vial las vias
urbanas y de considerarlo pertinente llevard a cabo la
modificacion mediante adenda.
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2.

“Solicitamos aclarar si el Anexo 8 — Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad, debe incluirse
tinicamente en el Sobre No 12 - toda vez que este requisito es evaluable.

Respuesta al numeral 2.

Se aclarard mediante Adenda al Pliego de Condiciones, la
cual serd publicada en el SECOP.

3 | GRUPO POSSO S.A.S —
David Godoy

1. Solicita a la ANI indicar cual es la norma vigente que define las Mipymes y que debe
observar la Entidad?

No comparten la posicion actual de la ANI en su interpretacion por Mipymes, por lo que
sugieren su correccion, e indican lo siguiente:

I. En cuanto a la definicion y criterios de clasificacion de las ‘Mipymes’ (observacion
a la postura e interpretacion dada sobre el tema por la entidad).
PROBLEMAS JURIDICOS

1. ¢écual es la norma vigente que define a la mipymes, qué se entiende por mipymes y
cuales son los criterios o categorias segun dicha norma?

2. ¢la entidad estatal que estd adelantando un proceso de seleccidn de contratista,
mediante acto administrativo (pliego de condiciones) puede desconocer la
definicion legal vigente de ‘Mipymes’ (micro, pequeifa y mediana empresa),
evaluando erréoneamente, de contera, la calidad juridica y empresarial del
proponente?

Respuesta a la observacién 1.
La Agencia Nacional de Infraestructura, tiene previsto en
sus procesos de seleccién la evaluacidn de la acreditacion
de la condicion de Mipymes de los proponentes, como
criterio de desempate, a partir de la aplicacién de las
disposiciones legales vigentes.

Es asi como para la aplicacién de este criterio, se tienen en
cuenta las definiciones del articulo 22 de la Ley 590 de
2000, las cuales contintdan siendo aplicadas, por virtud de
lo dispuesto en la Ley 1450 de 2011.

La anterior remisién normativa, se aplica teniendo en
cuenta a la vez, que las definiciones de la Ley 590 de 2000,
se deben apreciar o aplicar, conforme fueron modificadas
por la Ley 905 de 2004.
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HECHOS

1. En los pliegos de condiciones y en el proyecto de pliego de condiciones de los
Concursos de Meéritos (procesos VJ-VGC-CM 007,008 y 009 todos de 2013)
numerales 5.2.3. y 5.1.4.3,, respectivamente, como politica de la Agencia Nacional
de Infraestructura en cuanto a la definicion y clasificacion de ‘Mipymes’, entiende
por ellas la entidad que “.. para estos efectos se consideraran Mipymes
nacionales tanto aquellas sociedades nacionales que cumplan las dos (2)
condiciones previstas para cada categoria (Micro o pequefia o mediana empresa)
en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905 de 2004, como
las extranjeras que cumpliendo las dos condiciones previstas para cada categoria
(Micro o pequefia o mediana empresa) de la misma norma citada, hayan
acreditado reciprocidad.”

2. La definicidn y criterios de clasificacién de lo que se entiende por ‘Mipymes’ ha
discurrido por las siguientes legislaciones: Ley 590 de 2000 articulo 2°, Ley 905 de
2004 articulo 2° (subrogacion), Ley 1151 de 2011 articulo 75 (subrogacion) vy,
finalmente, Ley 1450 articulo 43 (subrogacién o modificacion).

3. Asi pues, en nuestro ordenamiento juridico actual vigente, al tenor del articulo 43
de la ley 1450 y en virtud de su paragrafo segundo (2°), que subroga el art. 2 de la
ley 590 a su vez modificado por la ley 905, transitoriamente y mientras se expide la
reglamentacion de dicho articulo 43 por parte del Ejecutivo, las ‘Mipymes’ se
siguen definiendo por lo preceptuado en el articulo 2° de la ley 590.

4. El dia dos (2) de julio del presente afio, la A.N.l. emite respuesta de las
observaciones al pliego de condiciones en “virtud de la convocatoria al proceso [...]
VJ-VGC-CM-008-2013" en la que, basicamente, se reitera en su posicion arguyendo
que para la determinacién de la calidad de mipymes se ha fundado en el art. 2 de
la ley 590.

NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA SOBRE LA NOCION MIPYME
LEGAL:
Como se dijo en el hecho segundo, y apreciable en el cuadro que mas adelante se vera, La
definicidn y criterios de clasificacidn de lo que se entiende por ‘Mipymes’ ha discurrido por

Siendo asi las cosas, la regulacion de Mipymes que se
encuentra vigente y que estd siendo aplicada por la
Agencia Nacional de Infraestructura, es la siguiente:

“Articulo 20. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por
micro incluidas las Famiempresas pequefia y mediana empresa,
toda unidad de explotacion econdmica, realizada por persona
natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que
responda a dos (2) de los siguientes pardmetros: Negrillas fuera
de texto.

1. Mediana empresa:

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos
(200) trabajadores, o

b) <Ajuste de salarios minimos en términos de UVT por el articulo
51 de la Ley 1111 de 2006. El texto con el nuevo término es el
siguiente:> Activos totales por valor entre 100.000 a 610.000
UVT.

2. Pequefia empresa:

a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50)
trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos
de cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes
o,

3. Microempresa:

a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o,
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diferentes legislaciones, asi: Ley 590 articulo 2° que entrd en vigencia el 12 de julio de
2000, Ley 905 articulo 2° y que subrogd el art. 2 de la ley 590 a partir del 2 de agosto de
2004, luego, la Ley 1151 de 2011 articulo 75 que modificd nuevamente el art. 2 de la ley
590 v rigid a partir del 25 de julio y, finalmente y actualmente vigente, la Ley 1450 articulo
43 que subroga o modifica, otra vez, el art. 2 de la ley 590 de 2000.

A continuacion se ilustra comparativamente el cambio normativo que ha sufrido Ia
definicion de las Mipymes con la normativa mentada:

Nota: el cuadro comparativo se anexa como documento adjunto al presente oficio

REGLAMENTARIA:

También se ha referido al tema de las ‘Mipymes’ en el Decreto 734 de 2012 en los
siguientes articulos, con los que se observan que la norma vigente sobre la materia es el
articulo 43 de la ley 1450:

Articulo 4.1.1. Promocion del desarrollo en la contratacion publica y los beneficios que
otorgara el Gobierno Nacional para Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes). Por
medio del presente decreto se establecen las pautas para que en los procesos de contratacion que
adelanten las entidades publicas se fijen condiciones preferenciales y convocatorias limitadas a
Mipymes, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011; beneficios que se aplicaran,
dependiendo de su tamafio empresarial, de conformidad con el articulo 43 de la Ley 1450 de
2011.

Articulo 4.1.2. Convocatoria limitada a Mypes. En los procesos de seleccion de licitacion publica,
seleccidon abreviada y concurso de méritos, la convocatoria se limitar4 exclusivamente a Mypes
(micro y pequefia empresa), siempre y cuando se verifiquen los siguientes requisitos: [...]

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 y las normas que lo
reglamente, se seguiran los criterios alli establecidos para determinar las micro, pequefias y
medianas empresas, con el fin de poder acceder a los beneficios o condiciones preferenciales
de cada unade ellas.

Ademas, aca se observa, que el articulo 4.1.4 para Mipymes (micro ,pequefia y
mediana empresa), este ya hace referencia a Mypes (micro y pequefia empresa),
lo cual quiere decir que el decreto 734 reglamenta la combinacién de dos factores:

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes o,

PARAGRAFO. Los estimulos beneficios, planes y programas
consagrados en la presente ley, se aplicaran igualmente a los
artesanos colombianos, y favorecerdn el cumplimiento de los
preceptos del plan nacional de igualdad de oportunidades para la
mujer”.

Respecto al contenido del pardgrafo 22 del articulo 43 de la
Ley 1450 de 2011, es preciso aclarar al observante, que
dicha disposicion expresa que continua vigente la
definicion contenida en el articulo 22 de la Ley 590 de
2000, mas no la vigencia de este articulo.

La Agencia, acorde con el querer del legislador y contrario
a lo pensado por el observante, garantiza plenamente el
acceso a los beneficios que la ley trae para las micro,
medianas y pequefias empresas.

Se aprecia el esfuerzo del observante al querer entender y
comprender la aplicacién que se debe dar a las
regulaciones en materia de beneficios para este tipo de
empresas, pero no se comparten algunos de los criterios o
elementos expuestos para pretender que la Agencia
modifique el Pliego de Condiciones y aplique un criterio
distinto al que hasta el momento ha aplicado.

Si existiere algun vacio o contradiccién en las disposiciones
qgue regulan la materia, y la cual eventualmente se origina
en el caso de la interpretacidn que le ha dado al asunto el
observante, la Agencia en su criterio de evaluacion y



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#32
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#43
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#43
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trabajadores y activos , de acuerdo a lo anterior, lo que la ley 1450 del 2.011y la
ley 590 del 2.000 tienen como propdsito que la Mypimes se diferencien de las
grandes empresas ; por lo tanto nuestra respuesta al decreto establece las Mypes
por lo tanto también pueden haber micro y mediana empresa . Las Mypes son para
convocatorias , que limitan a las Mipymes, es decir que con la actual condicion
gque esta colocando la ANI en su pliego de condiciones estan desconociendo las
Mypes que son micro y pequefia empresa.

Por ello se esta violentado la ley y el decreto 734 ,porque la figura de Mypes existe
en el ordenamiento juridico . Se tiene una Mypes pero igualmente por analogia
juridica o estructura juridica también deben ser aceptadas ,las micro y mediana
empresa o las pequefias y mediana empresa. La primera combinacion que esta
reglada, que es micro y pequefias (Mypes), esta violacién a la norma juridica es
ilegal.

La connotacién de micro y pequefia empresa ya esta arreglada en el articulo 413 ,
por lo cual estas Mypes tienen el derecho , entonces por construccion juridica se
tienen las siguientes combinaciones: Micro y pequefia empresa, micro y mediana
empresa y pequefia y mediana empresa , que se diferencian de las grandes
empresas.

Estas tres Connotaciones estan cumpliendo con lo que dice la Ley 905 de 2004,
porque cumplen con el factor de los trabajadores como Micro o pequefia o de otro
modo como micro o mediana. Las mypes estan dentro de las Mypimes

La Entidad si esta equivocada en sus politicas deben investigar quien las hace.
Con esto se lograra que se acepten las Mypes.

Si la entidad quiere establecer politicas dentro de su facultades discrecionales , lo
que si puede es que las Mypime tenga por lo menos el 25 % de la experiencia
general

Y con base en el proyecto de decreto version 6 , donde las Mypimes deben tener
minimo y el 25% de la experiencia general , no habilitante.

.JURISPRUDENCIAL:

aplicacion de la norma, se ha apoyado tal como ya se ha
expuesto en otras ocasiones, en el Concepto No. 0J 558
del 21 de febrero de 2012, emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, autoridad competente que
tiene a su cargo la regulacién, vigilancia y control de las
organizaciones empresariales conocidas como Mipymes.

La duda que surge al observante en cuanto a que los
criterios para determinar si una empresa es micro,
pequefia o mediana empresa por encontrarse separadas
por la disyuncién “0”, vy si se deben cumplir las dos
condiciones, se aclara con lo expuesto el referido concepto
de la autoridad competente, en el cual se expresa:

“Es criterio de este Ministerio que para clasificacion de empresa
como micro, pequefia o mediana, actualmente se deben cumplir
las dos condiciones (planta de personal y activos totales); el
hecho de ser previa la siguiente frase: “que responda a dos de los
siquientes _pardmetros”, referida en la parte inicial del citado
articulo, hace que prevalezca por encima de lo sefialado
seguidamente, a pesar de incluir la conjuncion disyuntiva”

Es mas, si existiere alguna duda respecto a la aplicacién de
las normas que regulan la verificacion de la condicién de
Mipymes, la ANI a través del Pliego de Condiciones que
contiene las reglas de participacion de los proponentes ha
sido lo suficientemente clara al disponer la forma y
condiciones bajo las cuales sera apreciada la condicién de
cada uno de los proponentes que pretendan acceder al
beneficio por el hecho de ser Mipyme.

A partir de estos lineamientos la Agencia ha aplicado y
mantiene la aplicacidon del criterio a partir del cual se
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Sobre la definicion de las ‘Mipymes’, ha de tenerse en cuenta lo dicho por la jurisprudencia
al respecto en la sentencia del 23 de mayo de 2012 del Consejo de Estado. Sala
Contencioso Administrativo. (Seccidn Tercera), C.P.: Gil Botero, Enrique. Expediente 40743,
Unica que se ha pronunciado sobre la materia, a propdsito de la demanda del numeral 3
del articulo 2 del Decreto 2473 de 2010 en el que se incluyd como criterio de desempate
la preferencia a quienes tienen calidad de mipymes respecto de los que no la tienen, y
expresa:

“Para que una unidad de explotacion econémica tenga la connotacion de Mipyme, es necesario que responda a
dos paradmetros: el numero de trabajadores que hacen parte de su planta de personal y los activos totales con
los que cuenta. Asi, la ley sefiala: 1. La mediana empresa es aquella que tiene una planta de personal entre
51 y 200 trabajadores o que tenga unos activos totales por un valor entre 100.000 y 610.000 Unidades de
valor Tributaria; 2. La pequeia empresa es aquella que tiene una planta de personal entre 11 y 50
trabajadores o que tenga activos totales por un valor entre 501 y 5000 salarios minimos legales vigentes, y;
3. La microempresa es aquella que no tiene una planta de personal superior a 10 trabajadores o activos
totales por un valor inferior a 500 salarios minimos legales mensuales. Se trata entonces de una ley que
pretende el fomento de empresas que por su tamafo o capacidad econémica no podrian competir en
condiciones de igualdad con aquellas industrias que se caracterizan por tener a su disposicion amplios recursos
tanto materiales como humanos. (Las negrillas son nuestras).

Como se puede observar, la misma jurisprudencia repite lo que la ley requiere o entiende
por Mipyme, es decir, no exige que una Mipyme cumpla los requisitos de manera conjunta
o simultanea sino que puede cumplir con uno de los requisitos.Se decide la accién de
nulidad interpuesta por los actores contra el numeral 3 del articulo 2 del Decreto 2473 del
9 de julio de 2010, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993, la Ley 590 de
2000, la ley 816 de 2003 y la Ley 1150 de 2007.”

Asi mismo, en cuanto a la creacién, operacidn, mecanismos legales y acceso a los
mercados por cuenta de las mipymes dijo en la misma sentencia la corporacion:

La ley establece mecanismos indispensables para permitir la creacién y operacion de las Mipymes en
un escenario de competitividad. Asi, se abordan los siguientes frentes: 1. El acceso a mercados y
bienes y servicios; 2. El desarrollo tecnologico y talento humano; 3. El acceso a mercados
financieros, y; 4. La creacion de unidades empresariales (...) Para garantizar el acceso de las
Mipymes a los mercados de bienes y servicios cuando éstos son creados por el
funcionamiento del Estado y promover la concurrencia, las entidades estatales (definidas en el
articulo 2 de la ley 80 de 1993) deben: 1. Desarrollar programas de aplicacion de las normas

verifica la condicidon de Mipyme de las empresas, sin tener
en consideraciéon la situacién particular o concreta en la
gue pueda estar incursa determinada empresa por no
cumplir con este requisito, circunstancias que a todas
luces, son ajenas al querer de la administracién.

En este orden de ideas, el hecho de que alguna empresa en
particular no cumpla con la acreditacion de la condicion de
Mipyme conforme a la ley y a lo previsto en el pliego de
condiciones, no implica que la entidad haya consagrado
una regla de imposible cumplimiento, que se esté
restringiendo la participacién o que estemos frente a la
aplicacién de una regla ineficaz que deba ser inobservada.

La Agencia, como ya se dijo, indistintamente de la situacién
de cada Empresa en particular ha venido aplicando el
criterio que aqui se explica y la adjudicacién de los
procesos de seleccion ha sido hasta el momento
satisfactoria, de tal manera que no estamos frente a la
aplicacion de una regla de imposible cumplimiento o que
impida la participacidon de los proponentes, pues de lo
contrario los procesos anteriores no se hubiesen podido
adjudicar.

De igual manera, en todos los Concursos de Méritos que ha
adelantado la ANI, se ha acudido al criterio de desempate
de Acreditaciéon de Mipymes, con pluralidad de oferentes
gue cumplen con este requisito; en muchos casos esta
condicién ha determinado el adjudicatario.

Dentro del Concurso de Méritos No VJ-VE-CM-001-2013, el
cual tuvo acompafamiento de la Procuraduria Delegada
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sobre contratacion administrativa y las concordantes de ciencia y tecnologia en lo atinente a la
preferencia de normas nacionales, desagregacion tecnolégica y componente nacional en la
adquisicion de bienes y servicios; 2. Promocionar e incrementar, conforme con su presupuesto, la
participacion de las Mipymes como proveedoras de bienes y servicios que demanden; 3. Establecer
procedimientos administrativos que faciliten que las Mipymes cumplan con los requisitos y tramites
relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la informacién
sobre sus programas de inversion y gasto, y; 4. Preferir en condiciones de igual precio, calidad y
capacidad de suministro y servicios a las Mipymes nacionales.

CONCEPTOS":
La informacién de la Oficina Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre
la nocidn de tamaio empresarial de las Mipymes ha dicho:

“En Colombia, y mientras se reglamenta el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, los
pardametros vigentes para clasificar las empresas por su tamarfio son las siguientes ( [sic]
articulo 22 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004).
Disposicion que exige el cumplimiento de las dos condiciones de cada uno de los tipos de
empresa.

Microempresa
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) salarios minimos n

vigentes.

Pequernia empresa
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores.

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000) salarios n

legales vigentes.

para la Vigilancia Preventiva de la Funcidon Publica, se
aplicd el criterio de desempate de Acreditacién de
Mipymes, bajo las mismas reglas establecidas para el
presente proceso, sin que este érgano de control efectuara
observaciones al respecto, previa revision de las normas
aplicar para aplicar los criterios de desempate.

El proceso de seleccion de los contratistas del Estado,
implica que eventualmente haya proponentes que
cumplen y otros que no cumplen con los criterios o
condiciones previstos para la seleccion del futuro
contratista, de tal manera que el hecho que haya
eventuales interesados en un proceso que no cumplan
algun aspecto de los contemplados en el pliego, no implica
gue las reglas del proceso sean ineficaces.

Las dificultades que se dan a conocer a través de su
observaciéon, orientadas a que la Entidad modifique el
pliego de condiciones y por esta via se permita la
participacidon de una empresa que al parecer se encuentra
en una situacion de incumplimiento en relacién con la
condicién de Mipyme, no es procedente.

La situacién particular de una empresa frente a la
normativa vigente es ajena a la Entidad encargada del
proceso de seleccidn, si de tal situacion se encuentra por
parte del interesado que deviene la existencia de una
norma que es contraria al ordenamiento juridico, le
corresponde al directamente afectado acudir a los
mecanismos juridicos correspondientes y no pretender que

! En http://www.mipymes.gov.co/publicaciones.php?id=2761
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Mediana empresa
a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores.

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000) salarios minimos
vigentes.

Ademas, dice el Ministerio que: “Seqgun el Memorando Oj -1568 del 25 de mayo de 2012
de la Oficina Juridica del Ministerio de Comercio Industria y Turismo

"Definicion de las Micro Pequefia y Mediana Empresa, en aplicacion del pardgrafo 2o del
articulo 43 d la ley 1450 de 2011 en los siguientes términos.

Debe observarse que La ley 1450 de 2011 dispuso en el Paragrafo 2o de su articulo 43 que:
"Las definiciones contenidas en el articulo 2o de la ley 590 de 2000 contintan vigentes
hasta entren a regir las normas reglamentarias que profiera el Gobierno Nacional en
desarrollo de lo previsto en el presente articulo".

Por ello y mientras no se reglamente el articulo 43 de la ley 1450 de 2011, deberd estarse a
las definiciones contempladas en el articulo 20 de la ley 905 de 2004, en las cuales se
refiere de manera exclusiva a la " Mediana Empresa pequena Empresa y Microempresa" lo
anterior, en aplicacién a lo dispuesto en los paragrafos 1y 2 del articulo 43 de la ley 1450
de 2011"

TRES ALTERNATIVAS A MANERA DE ESTADO DE LA CUESTION

1. Dentro de la ‘linea oficial’ que arguye se debe dar aplicacién al art. 2 de la ley
590 a su vez modificada por la ley 905 de 2004, efectuar una Correccion en la
interpretacion del articulo 2° de la ley 590 de 2000 pare evitar una Violacion
al Estatuto General de la Contratacion Administrativa por indebida

interpretacion del articulo 2° de la ley 590 de 2000 y violacién a los principios

a través de la modificacidon del pliego de condiciones se
adecue el proceso de seleccién a un caso especifico y
concreto.

mensuales legales

La Agencia Nacional de Infraestructura continuara dando
cumplimiento a lo consagrado en el pliego de condiciones y
en las disposiciones legales vigentes articulo 2° de la Ley
590 de 2000 modificado por la Ley 905 de 2004.

En cuanto, al articulo 75 de la Ley 1151 de 2007, el cual
modifica el articulo 22 de la Ley 590 de 2000, modificado
por el articulo 22 de la Ley 905 de 2004, este fue derogado
por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, indicdndose en
esta ley en el articulo 43 las Definiciones de tamafio
empresarial.

La decision de la administracion, estda fundada en los
principios rectores de la actividad contractual y en general
del derecho, en tal sentido el criterio para la consideracion
de Mipymes de las empresas proponentes tal como se ha
expuesto esta sujeto al principio de legalidad ya que en
ningin momento se han inobservado las disposiciones o
regulaciones vigentes para efectos de aplicar el criterio de
Mipymes.

La eventual declaratoria de nulidad del pliego de
condiciones y del proceso que alude el observante como
un supuesto que ha de acontecer si no se modifica el
pliego de condiciones en los términos por él solicitados,
consideramos que constituye un elemento que antes que
disuadir a la administracién ante un eventual error, lo que
pretende es |la adecuacidn del pliego de condiciones a unas



http://www.mipymes.gov.co/descargar.php?id=63881
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de la Actuacidén y Funcién Administrativa.

Como ya se habia dicho en los hechos, el dia dos (2) de julio del presente afio, la A.N.I.
emite respuesta de las observaciones al pliego de condiciones en “virtud de la
convocatoria al proceso [...] VJ-VGC-CM-008-2013" en los siguientes términos:

Se le aclara al interesado que el criterio de desempate relativo a la calidad de Mipymes previsto en
los numerales 5.1.2 y 5.1.3 del pliego de condiciones se incluyé en este documento con fundamento
en el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 modificado por la Ley 905 de 2004, que al tenor literal expresa:
[..]

De la disposicion legal transcrita se desprende que debe considerarse Mipymes toda unidad de
explotacion econémica que responda a dos de los criterios previstos en la misma clasificacion.

Es decir, y a titulo de ejemplo si algtin proponente pretende acreditar a calidad de Mipymes referido a
la clasificacion de Microempresa debera tener una planta de personal no superior a los diez
trabajadores y activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Teniendo en cuenta lo sefialado, mal haria la entidad en darle una interpretacion que no se
encuentra prevista en la ley. En concordancia con lo anterior, se pronuncié sobre esta materia el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el concepto No. OJ 558 del 21 de febrero de 2012,
Por otro lado se resalta, que ésta ha sido la politica de la Entidad en los procesos adelantados en los
ultimos afios y en esta misma linea se realizara la verificacion de la condicion de MIPYME.

Teniendo en cuenta los hechos de este libelo y la respuesta de la entidad
descritos supra, ahora bien, si se analiza la definicion actual de Mipymes, tenemos
que decir a la luz del ordenamiento juridico vigente, que la contenida en el articulo
segundo (2) de la ley 590 y modificada por la ley 905, por disposicion del Paragrafo
segundo del articulo 43 de la ley 1450, es la siguiente:

“Para todos los efectos, se entiende por micro incluidas las Famiempresas pequefia y mediana
empresa, toda unidad de explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en
actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o
urbana, que responda a dos (2) de los siguientes parametros:

1. Mediana empresa:

circunstancias de caracter particular y concreto, aspecto
gue se encuentra proscrito del ordenamiento juridico.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de suspension del
proceso, eventual consulta al Consejo de Estado y solicitud
de concepto a la Direccidon de micro, pequeia y mediana
empresa —mipymes del Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo, al Consejo Superior de la Microempresa y al
Consejo de la Pequeiia y Mediana Empresa, la Agencia
desestima tales solicitudes, pues es claro que la aplicacién
normativa que se ha venido dando a este asunto,
respaldada en el concepto con que ya se cuenta del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, le permiten a
la Agencia concluir que la evaluacion de la condicion de
Mipymes de los proponentes se viene efectuando
conforme a derecho.

Sin embargo, la ANI mediante Resolucién No 308 de 2013,
adopta el Manual de Contratacién de la Agencia Nacional
de Infraestructura, indicando en el Titulo Il POLITICAS QUE
RIGEN LA PLANEACION Y ESTRUCTURACION DE LOS
PROYECTOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, en el numeral 3.6 Promocion de las
MIPYMES, lo siguiente:
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a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

2. Pequefia empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabaja-dores, o

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes o,

3. Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o,

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes”. (las negrillas son nuestras)

Por tanto, si analizamos la definiciébn anteriormente dada de lo que se entiende por
‘Mipymes’, tenemos que decir, en una lectura integral de la norma y conforme a los
criterios de interpretacion del Cadigo Civil que supletivamente rigen la materia, que
una ‘Mipyme’ es la que responda a dos de los siguientes parametros: planta de
personal no mayor a doscientos (200) trabajadores y activos totales que no sean
superiores a treinta mil (30.000) SMMLYV. Por tanto, de recordase, los articulos 27,
28 y 30 del Cddigo Civil, esto es, que debe interpretarse la norma, en su contexto,
en su sentido natural y obvio, y sin desatender su tenor literal por ser su sentido
muy claro.

Luego, como se puede observar en lo dispuesto por la norma, cuando esta dice
que una ‘Mipyme’ es “la que responda a dos de los siguientes parametros”, refiere
a los parametros contenidos en los numerales 1, 2 y 3 (mediana, pequefia, y
microempresa), y ademas si se mira la formacién semantica de la norma, se puede
ver que los requisitos exigidos por la misma son alternativos mas no simultaneos,
es decir que la empresa considerada ‘Mipyme’ puede responder indistintamente a

3.6 Promocion de las MIPYMES

En los pliegos de condiciones debera darse cumplimiento riguroso a fa normafividad existente en
refacion con la participacion de las MIPYMES en aras de promover el fortalecimiento de la
Empresa Nacional, a efectos de lo cual se dara aplicacién a los pardmetros vigentes para clasificar
|as empresas par su tamafio y por sus activos (2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el 2° de
la Ley 905 de 2004}, sequn el criterio de interpretacion y aplicacion de dichas normas establecido
por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, hasta tanto |a condicién de Mypime empiece a
ser cerfificada por la Camara de Comercio de Bogotd, caso en el cual la ANI se atendrd a la
clasificacion que se registre en el certificado expedido por dicha entidad.

En consecuencia, acogiendo ko conceptuado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
para la categorizacién de una compafifa proponente o miembro de un proponente como Mipyme,
se considerard exiglble el cumplimiento conjunto y simulténeo de las dos condiciones de cada una
de los tipos de empresa, a saber;

a) Microempresa: Plania de personal no superior a los diez (10) trabajadores y Activos
totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) salarfos minimos
mensuales legales vigentes.

b} Pequefia empresa: Planta de personal entre once {11) y cincuenta (50) trabajadares y
Aclivos totales por valor enire quinientos uno (501} y menos de cinco mil {5.000) salarios
minimas mensuales legales vigentes.

c) Mediana empresa: Planta de personal entre cincuenta y uno (51) v doscienfos (200)
trabajadores y Activos totales por valor enfre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000)
salarios minimos mensuales

Por lo anterior la ANI, aclarara el Pliego de Condiciones
mediante Adenda.

Respuesta a la observacién 2.

Aunque la observacién que se presenta, no es clara,
entendemos que la misma estd referida a los criterios
establecidos por parte de la Entidad en el Pliego de
Condiciones para determinar los criterios de experiencia
probable y experiencia general, como requisitos
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dos de los siguientes parametros: planta de personal o activos, mas no
conjuntamente los dos. Y es asi, porque la norma claramente lo ha permitido que
sea planta de personal o0 activos como criterios auxiliares indistintos para
determinar la calidad empresarial. ha de tenerse en cuenta que la norma en su
construccién semantica incluye la letra "0", como criterio disyuntivo, mas no
conjuntivo como lo ve la ANI, lo que indica por cudl criterio se puede optar
para determinar en qué categoria se encuentra una empresa. Luego, no es tan
cierto que sean simultdneamente los dos parametros o requisitos para entender
qué es una ‘Mipyme’ lo que exige la ley; es decir, una ‘Mipyme’ puede ser aquella
empresa que tenga una planta de personal de mediana empresa pero un activo de
pequefia empresa o, en otro ejemplo, puede ser también una empresa que tenga
planta de personal de microempresa y un activo de pequefia 0 mediana empresa.

Volviendo entonces a la definicion de ‘Mipymes’ dada por la ley 905 y contrastada
con los pliegos de condiciones, no puede el pliego de condiciones exigir lo que no
esta en la ley, puesto que viola el principio de legalidad y contraviene el principio
de buena fe que debe tener en cuenta los servidores publicos y las entidades
publicas en sus actuaciones administrativas, toda vez, que estan interpretando
indebidamente la normatividad legal, esto es, sobreponiendo un acto administrativo
sobre la ley lo cual no puede ser porque jerarquicamente es la ley superior a un
acto administrativo.

Como se ha dicho, la ley no exige que simultdneamente se aplique los dos criterios basta
con tener uno de ellos para ser considerado Mipyme, es mas, lo que busca la norma vy, de
hecho, hay que tener presente, es que los dos requisitos, aunque no simultdneamente en
la misma categoria, convaliden de que efectivamente se trata de un Mipyme, es decir, que
se contega un nimero de empleados dentro del rango Mipymes y un ndimero activos
dentro del rango de Mipymes, cosa distinta seria que estuvieran alguno de los dos
criterios, o incluso los dos, por fuera de rango que pide la ley, lo que obviamente ya no
seria o no se podria considerar como una Mipyme; de lo contrario nos preguntamos, ¢qué
pasaria entonces con el proponente o la empresa que tiene un nimero empleados que se
ubica dentro del criterio de pequefia empresa pero con un nimero de activos que se ubica
dentro de mediana empresa? o, asi mismo, ¢un nimero de empleados que se ubica dentro

habilitantes, y la experiencia especifica como criterio de
ponderacién de las ofertas, a partir de la regulacién
prevista sobre el particular en el Decreto 734 de 2012.

Al respecto, es preciso senalar, que el Pliego de
Condiciones del Concurso de Méritos que nos ocupa, en
virtud de lo consagrado en las disposiciones vigentes,
contemplé en los numerales 4.10.1 y 4.10.2, como
requisitos habilitantes, la Experiencia Probable y la
Experiencia General, y como criterio de calificacién o
ponderacién, la Experiencia Especifica que no es otra que
la experiencia acreditada que se determina en cada caso
especifico acorde con el objeto y la naturaleza propios del
proceso de seleccion (numeral 5.1.1. del Pliego de
Condiciones).

Por la naturaleza, objeto, cuantia y condiciones propias del
concurso de méritos que se adelanta para la interventoria
de la Concesion del corredor vial Loboguerrero Buga, la
entidad ha considerado como requisito habilitante minimo,
la acreditacion de experiencia probable de por lo menos 10
afos, que se puede acreditar directamente por el
proponente individual o a través de alguno de los
miembros en caso de estructura plural, lo cual bajo
ninguna circunstancia, es contradictorio o se contrapone a
lo dispuesto en el Decreto 734 de 2012, pues éste no
establece ninguna limitante o condicién en cuanto al
requerimiento que las Entidades puedan establecer sobre
el particular en el Pliego de Condiciones.

Ahora bien, en lo que hace referencia a la posibilidad de
acreditacion de la experiencia de los socios de una
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de microempresa pero un valor o nimero de activos que se ubica dentro de pequeia
empresa? Luego, si nos acogemos a la conceptualizacidn rigida, estrecha y excluyente del
pliego de condiciones, que incorpora la agencia nacional de infraestructura, habriamos de
decir que entonces ninguna empresa de estas que se encuentra en esta situacién podria
ser considerada como Mipyme, obviamente tampoco como empresa de gran escala, en
conclusién, no seria ninguna clase de empresa y no podria ser catalogada como empresa
en cualquiera de los criterios dados por la ley.

Por las razones anteriores, consideramos que la definicion de Mipymes dada por la agencia
nacional de infraestructura en el pliego de condiciones no es procedente con la politica y
mandato legal, ademas, resulta inadmisible su postura asi expresada y que funda en la
que considera ser la correcta interpretacion del art. 2 de la ley 590 cuando dice: Teniendo
en cuenta lo sefialado, mal haria la entidad en darle una interpretacion que no se encuentra
prevista en la ley. En concordancia con lo anterior, se pronuncié sobre esta materia el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el concepto No. OJ 558 del 21 de febrero de 2012, Por otro lado
se resalta, que ésta ha sido la politica de la Entidad en los procesos adelantados en los dltimos
afios y en esta misma linea se realizara la verificacion de la condicion de MIPYME. (Las
negrillas son nuestras).

Y decimos que es inadmisible, primero, porque desconoce la entidad sus propias palabras
que rezan “mal haria la entidad en darle una interpretacion que no se encuentra
prevista en la ley” cuando precisamente esta haciendo lo contrario y, segundo, porque
afirmar que ha sido politica de la entidad dar la interpretacion en comento al art. 2 de la
ley 590 con su modificacion por la ley 905, es tanto como decir, coloquialmente, ‘que
como las cosas se han venido haciendo mal, entonces, es posible seguirlas haciendo
mal’. Asi, y valga la analogia, de ser esa la posicion de la entidad para el manejo de todos
sus asuntos, no deberia haberse aceptado la observacién de la modificacidn de la minuta
del contrato contenida en los pliegos del proceso VJ-VGC-CM-008-2013, con la cual se
excluyen de la misma las clausulas excepcionales o exorbitantes por no contarse con la
autorizaciéon legal y, por el contrario, deberian seguir elaborando como lo han venido
haciendo, dichos contratos.

Ademads, con esta postura estaria impidiendo su acceso a los procesos de licitacion al
poner requisitos o trabas innecesarias y que no estan en la ley con lo cual dificulta su

sociedad escindida, el pliego de condiciones no desconoce
tal regulacion y en efecto, en el numeral 4.10.2.14, dispone
que: “Sera valida la experiencia de los socios de una
persona juridica cuando ella no cuente con mas de tres (3)
afios de constituida en los términos del articulo 2.2.7 del
Decreto 734 de 2012 solamente para la experiencia
general (...)”

No se debe desconocer, que unos son los requisitos a
partir de los cuales cada persona interesada en contratar
con las entidades del Estado acredita para registrarse ante
las Cadmaras de Comercio y otros los requisitos propios que
cada proceso de seleccién conlleva, y que si bien unos y
otros no son contradictorios entre si, ello no implica que
todo aquel eventual proponente que se encuentre inscrito
en la Cdmara de Comercio, por ese solo hecho cumple con
los requisitos habilitantes de todos los procesos que
adelanten las entidades del Estado, de tal manera que uno
es el efecto que tiene la inscripcidn en el registro Unico de
proponentes y otro muy distinto el efecto que puede tener
la evaluacién de los requisitos habilitantes contemplados
en el pliego de condiciones de cada proceso de seleccion
de manera especifica.

De acuerdo con lo anterior, bajo ninguna circunstancia se
vislumbra motivo alguno que de lugar a establecer que con
las reglas previstas en el pliego de condiciones nos
encontramos frente al establecimiento de alguna regla
subjetiva o frente a algln evento que pueda dar lugar a un
vicio de nulidad del proceso de seleccidn.

De otro lado, para dar mas claridad a este tema, en cuanto
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presentacién y participacién en los procesos de contratacion. Con ello, se estarian
vulnerando los mandatos legales en ese sentido como el articulo 32 de la ley 1450 vy el
titulo cuarto del decreto 734 de 2012. De hecho, no se entiende como la Agencia Nacional
de Infraestructura, resulta ser la Unica entidad del pais con una posicién equivoca e
interpretaciéon errada de la norma contenida en el art. 2 de la ley 590 y, aun asi,
considere tener la razén. Al efecto, baste entrar al SECOP y analizar los distintos pliegos de
condiciones de las mds variadas instituciones donde se observa que los criterios para
determinar que se entiende por Mipymes no son del estilo restrictivo que estd planteando
la A.N.I. en sus pliegos.

Asi las cosas, lo estipulado en el pliego de condiciones (numeral 5.2.3.) ha de tenerse como
ineficaz de pleno derecho, esto es, por no escrita y que no produce efecto vinculante
alguno para las partes, por ser contraria a la prevision normativa de la ley 80 de 1993 (art.
24, num. 5, lit. f), y por contravenir expresamente lo estipulado en el literal d) del mismo
articulo que reza: “No_se incluiran condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes
y documentos que se suministren.” (el subrayado es nuestro).

Ademas, la postura asumida por la entidad, esto es, interpretar de forma errdnea e
indebida el articulo 2 de la ley 590, contraviene el principio de legalidad que deben
observar los funcionarios y las entidades publicas, no sélo porque no tiene en cuenta la
propia ley como tampoco el articulo 23 de la ley 80 y los articulos 12y 22 del C.P.A.C.A.

Es por todo lo anterior, que insistimos se modifique o articule en el pliego de condiciones
la definicion de Mipymes, de acuerdo a la normatividad vigente y de esta manera permitir
ser un puente o un medio para el desarrollo de la promocidn de la pequefia y mediana
empresa y no un obstaculo para la consecucidn de las politicas nacionales y asi evitar una
violacion al Estatuto General de la Contratacidn Administrativa por indebida interpretacion
del articulo 2° de la ley 590 de 2000 y violacién a los principios de la Actuacién y Funcidn
Administrativa.

Il. La norma vigente para definir qué se entiende por mipyme y, por tanto, utilizable
como criterio para su clasificacion es unicamente la ley 590, por disposicion
expresa de la ley 1450, art. 43.

a la diferenciacion entre la experiencia General y la
Experiencia Especifica que al parecer se extrafia de lo que
se puede leer de su observacién, le precisamos que tal
aspecto estd contemplado en el pliego de condiciones, asi:

Para la experiencia general en el numeral 4.10.2, se
requiere que todos los proponentes o miembros de
estructura plural por lo menos a través de la presentacién
de un (1) contrato, demuestre la ejecucidon de contrato de
interventoria en proyectos de infraestructura de
transporte, con las demds alternativas alli previstas para
los miembros lider y los no lideres de una estructura plural;
en tanto que en el numeral 5.1.1.,, en lo que hace
referencia a la experiencia especifica el requerimiento de
la entidad se circunscribe a un ambito mas especifico, que
corresponde a la supervision o interventoria de
CONCESIONES de proyectos de infraestructura de
transporte.




Explicar con cuadro.

lll. Teniendo en cuenta que el art. 43 de la ley 1450 modifico el 2 de la ley 590, pero,
el art. 276 de la ley 1450 deroga expresamente el art. 2 de la ley 590 y
conforme a los criterios de derogacion de las leyes y solucion de antinomias y
con fundamento en el art. 14 de la ley.

2.5olicitan a la ANI la revision del numeral 4.10.2.14 del Pliego de Condiciones, en cuanto a
la Experiencia General vs Experiencia Especifica, de acuerdo con lo siguiente:

Iv. Observacion respecto a los requisitos de experiencia indicados en el numeral
4.10.2.14.
El pliego dice: (leer y citar)

En el articulo 227, decreto 734 , valoracidén de la experiencia especifica del proponente.
tenemos que ya dice la manera de habilitar un proponente y es con la experiencia general
luego, la experiencia especifica es la ponderable . Ahora bien, la ley 1150 establece, el
articulo 15 permite trasladar la experiencia.

El decreto 734 , cuando habla del registro Unico de proponentes, hace referencia a la
experiencia probable y de la experiencia especifica que es la acreditable. Para la
experiencia probable seran 5 afios y la experiencia a certificar sera la de los integrantes.
En el caso de las empresas que se escindan o fusionen la experiencia certificada serd la de
los socios que se escindan o se fusionen, conclusion la ley esta por encima del decreto; en
el registro Unico de proponentes hay una ambigliedad en el numeral 1 y el decreto. En el
numero 1 en el que habilita.

En el numeral 6223 del registro Unico de proponentes, que hace referencia al
procedimiento para la verificacién de los requisitos habilitantes de los consultores, las
empresas tienen 5 afios para llevar la experiencia probable ,pero ha de recalcarse que para
la experiencia acreditada , se determinara en el caso de las personas juridicas (numeral 12
) mediante la acreditacion de maximo sus 10 mejores contratos ejecutados desde la
adquisicion de la personeria juridica .

En teoria procede lo que dice la ANI es habilitante no especifica , pero se debe ir a
concurso méritos y en ella habla de la experiencia general, la relevante y suficiente en las
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areas requeridas con el objeto a contratar y habla de estructura de organizacion del
interesado, recursos técnicos y humanos , entre otros temas . En el proceso de seleccién,
articulo 3343, que habla de los criterios de evaluacién de las propuestas técnicas para los
concursos de méritos , las entidades poseen facultades discrecionales. Dentro de las
necesidades de la entidad se valora la idoneidad de los proponentes en “exceso” de la
minima habilitante; entonces al proponente le deben reconocer una experiencia
habilitante y después la entidad le tiene que valorar una experiencia adicional en exceso a
la minima habilitante, lo cual la define como especifica , porque es diferente a la
habilitante.

El cédigo del comercio dice que cuando una empresa tiene control sobre otra podrd
trasladarle la experiencia de la matriz. Dentro de la ley 1150, el articulo 2 habla de las
modalidades de seleccién y el numeral 3 hace referencia al concurso de méritos, asi de
esta manera se podrdn establecer los criterios de experiencia , entre otros temas . Con
base en el articulo 5 , de la seleccién objetiva , la entidad podra usar criterios de
experiencia especifica y del equipo de trabajo conforme lo sefiala el reglamento, que es el
decreto 734 . No es facultad discrecional del pliego de condiciones valorar que es
ponderable y cual es la experiencia especifica

Al caso anterior se debe aplicar el criterio de especificidad de la norma, es decir prevalece
la norma posterior o ultima sobre la anterior. Eso es criterio subjetivo de un funcionario,
no es legal, si se continua con esto vician el proceso de seleccidon y se procedera a la
nulidad de los respectivos contratos que se suscriban de forma indebida.

CONCLUSIONES:

Violacién al principio de legalidad, porque los funcionarios no pueden actuar por fuera de
la ley, especialmente por aplicacion indebida e interpretacion errénea de la norma (art.
137 del C.P.A.C.A.), por tanto, la postura de la ANI (el contenido del pliego de condiciones
respecto de lo que se entiende por Mipyme) debe ser considerado ilegal y carente de
validez, luego, debe tenerse como una clausula ineficaz de pleno derecho (cf. Art 24 L.80).

Es la conformidad de los actos de la entidad con el ordenamiento juridico en general, y el
sometimiento de los funcionarios y la entidad al derecho, ademds, en virtud de los




principios constitucionales y de la funcién administrativa que irradian el proceso de
contratacidn, el funcionario no sélo debe observar el cumplimiento de la norma (ley 1450
o ley 590 segun corresponda), sino que debe velar por el cumplimiento de los fines de la
misma ley, esto es, promover la participacion y acceso al mercado de la mipymes,
aplicando e interpretando en debida forma la ley (ya sea el art. 2 de la ley 590 o el art. 43
de la ley 1450) porque de lo contrario se rompe el principio y la presuncion de legalidad
del pliego de condiciones y del proceso mismo.

La consecuencia seria, de seguir manteniendo la entidad esta posicién, la eventual
declaratoria de nulidad de este proceso de seleccion en atencién al num. 4 del art. 44 de la
ley 80, precisamente por ser una de las causales de nulidad del contrato el que se declare
la nulidad absoluta de los actos en que en que se haya fundado (como lo es el pliego de
condiciones). Por ello insistimos, que la indebida interpretacién y aplicacion del art. 2 de la
ley 590 o del art. 43 de la ley 1450 que estd haciendo la ANI, puede conllevar a la anulacion
del acto administrativo (pliego de condiciones) en concordancia con el art. 137 del nuevo
C.P.A.C.A. por violarse la ley como norma superior y por desvio de poder por no
corresponder el acto con la finalidad de la ley y es asi, porque la entidad aunque actuando
con las formas legales y dentro de sus competencias, estd imponiendo su parecer con un
fin opuesto al del art. 2 de la ley de la ley 590 o del art. 43 de la ley 1450, y debe
recordarse que la conducta de la administracion es regida por los fines de la ley mas no la
voluntad del funcionario maxime cuando lo que dispone no hace parte de su facultad
discrecional.

Con todo, y en gracia de discusion, respetuosamente sugerimos a la A.N.l. se realice la
suspension del proceso de seleccidén y contratacion en curso, para que pueda ser ajustado
a derecho, evitando asi viciar el mismo, puesto que de continuar como se viene
desarrollando podria conllevar finalmente a la nulidad de los actos del proceso y del futuro
contrato. Ademads, teniendo en cuenta que Unicamente las entidades estatales pueden
elevar peticiones a la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado,
respetuosamente solicitamos a la Agencia Nacional de Infraestructura se sirva consultar a
dicha corporacién sobre el alcance e interpretacion, asi como su vigencia, de la definicién
contenida en el articulo 2 de la ley 590, asi mimo, se pide a la Direccion de micro, pequefia
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y mediana empresa —mipymes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al Consejo
Superior de la Microempresa y al Consejo de la Pequefia y Mediana Empresa, conceptlien
sobre el particular planteado en esta observacion, en cuanto a la vigencia, aplicacion y
definicidn de la normativa que refiere a las Mipymes.

COPEBA LTDA -
Andrea Pefia Sanchez

1. Solicita aclarar con base en cual informacién se diligencia el formato en cual se registra el Co -
Capacidad de Organizacion, con base en la informacién del RUP? o con base en el personal
que se tiene en el mes en que se presenta la propuesta?

2. Solicita aclarar a que se refiere el requisito establecido al final del numeral 5.1.1.1.13, el cual
indica lo siguiente: “(...) Esta regla seré aplicable tanto para la determinacion del
valor de la transaccion como el del cierre financiero, segun corresponda.”

El  numeral 51113 del 5111 REGLAS ESPECIALES DE
ACREDITACION DE EXPERIENCIA ESPECIFICA, sefala:

5.1.1.1.13 En caso de contratos acreditados mediante experiencia en estructuras
plurales anteriores, se evaluaran de la siguiente manera: (i) si el porcentaje de
participacion en la estructura plural anterior fue igual o mayor al treinta por ciento
(30%), se tendra como valido el cien por ciento (100%) de dicha experiencia, (ii) si
el porcentaje de participacion en la Estructura Plural Anterior fue menor al treinta
por ciento (30%), se tendra en cuenta la experiencia en forma proporcional al
porcentaje de participacion que se haya tenido, para todos los efectos. Esta regla
sera aplicable tanto para la determinacion del valor de la transaccién como el del
cierre financiero, segln corresponda.

Respuesta al numeral 1.

Para efectos de acreditar la capacidad de organizacion del
proponente, se debera diligenciar el Formato 10 con base
en la informacién del personal vinculado mediante una
relacidn contractual en la cual se desarrollen actividades
de consultoria tomada del Registro Unico de Proponentes.

Respuesta al numeral 2.

La Entidad mediante adenda aclarard el numeral
5.1.1.1.13 del pliego de condiciones, en el sentido de
eliminar el parrafo que expresa que: “Esta regla serd
aplicable tanto para la determinacion del valor de la
transaccion como el del cierre financiero, segun
corresponda”.

INGEOCIM LTDA -
Liliana Rincén

1. Solicita aclarar respecto al capital real y el capital de trabajo, los demas proponentes “deben”
aportar segun el porcentaje % de participacion en este proceso, o si el integrante lider cumple

Respuesta pregunta 1.

La Entidad aclara al observante que de acuerdo con el
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con lo solicitado, es valido?

2. Solicita aclarar si el numero del personal para Co - Capacidad de Organizacion, es el certificado
en el RUP o es el personal que se tenga a la fecha del cierre del presente proceso?

3. Solicita a la ANI, teniendo en cuenta que la entidad da respuesta a las solicitudes de aclaracion
realizadas al Pliego de Condiciones hasta el 15 de julio, y el cierre es el 19 de julio, prorrogar la
fecha del cierre.

numeral 4.10.4.1 del Pliego de Condiciones del proceso, se
establece que el CAPITAL REAL DEL PROPONENTE, debe ser
acreditado para minimo el 60% del presupuesto oficial, en
los siguientes términos:

“- El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del capital
real requerido.

Los demds miembros de la Figura Asociativa, para acreditar
el capital real restante, sumaran su capital real de manera
proporcional a su participacién en la figura asociativa”
(negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en el numeral 4.10.4.4, establece que el
Proponente deberd acreditar un CAPITAL DE TRABAJO
minimo del 25% del valor del presupuesto, cumpliendo con
los siguientes requisitos:

“- El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del capital
de trabajo minimo requerido.

Los demas miembros de la Figura Asociativa, para acreditar
el capital de trabajo restante, sumaran su capital de
trabajo de manera proporcional a su participacién en el
proponente plural” (negrilla y subrayado fuera del texto).

Respuesta pregunta 2.

Para efectos de acreditar la capacidad de organizacién del
proponente, se debera diligenciar el Formato 10 con base
en la informacién del personal vinculado mediante una

relacién contractual en la cual se desarrollen actividades
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de consultoria tomada del Registro Unico de Proponentes.

Respuesta pregunta 3.

La fecha indicada en el cronograma para las Respuestas a
las solicitudes de aclaraciéon respecto del Pliego de
Condiciones, se mantiene, no obstante, en el evento en
que surjan modificaciones que deben lugar a cambios
sustanciales, la Entidad podra modificar la fecha para la
Presentacién de las Propuestas, de tal manera que los
interesados cuenten con el tiempo suficiente para
organizar y presentar sus propuestas.

SERVINC LTDA - Aura
Sepulveda — Andrea
Caicedo

1.

Solicita confirmar si se aceptan dentro de la experiencia general Contratos de Interventoria a
Concesiones Viales, sin importar que estos no se incluyan en la Experiencia Especifica, ya
que el pliego requiere contratos de Interventoria a Proyectos de Infraestructura Vial y
entendemos que Interventoria a Concesiones Viales son Proyectos de Infraestructura Vial.

La Entidad aclara que en esta etapa de respuesta a
observaciones, NO se efectla revisiéon previa de la
experiencia a ser acreditada por los Proponentes,
pues es deber de los Interesados analizar si sus
Propuestas cumplen con lo previsto en el Pliego de
condiciones. No obstante lo anterior, en atencién a
los temas tratados en la pregunta, a continuacion se
hacen las siguientes precisiones:

En el numeral 4.10.2, se establece que la EXPERIENCIA
GENERAL se debe acreditar con contratos de
“INTERVENTORIA EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, los cuales
corresponden, segun las Definiciones del numeral 1.3,
a:

“Infraestructura de Transporte”. Son todas aquellas




PROSPERIDAD
{PARATODOS

obras relacionadas exclusivamente con:
Infraestructura Vial, de puertos, aeropuertos,
Sistemas de Transporte Terrestre Masivo de Pasajeros
o Infraestructura Férrea de pasajeros o de carga,
urbano o interurbano.

Mientras, la EXPERIENCIA ESPECIFICA, se acreditan con
contratos de “SUPERVISION O INTERVENTORIA DE
CONCESIONES DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE VIAL”, que de acuerdo con las Definiciones,
establecidas en el numeral 1.3, corresponden a:

“(h)  “Infraestructura de Transporte Vial”: a) Son las
obras de infraestructura de carreteras pavimentadas con
un ancho de carril mayor o igual a 3.50 metros, que pueden
incluir bermas Cunetas y/o Obras de Drenaje, ; 6 b) Las
obras de infraestructura de carreteras primarias
pavimentadas que cumplen la  funcion bdsica de
integracion de ciudades o localidades entre si, y/o conexion
con zonas portuarias o fronterizas; y/o las obras de
infraestructura de carreteras secundarias pavimentadas
que unen cabeceras municipales entre si y/o que provienen
de una cabecera municipal y conectan con una carretera
primaria. Unicamente para efectos del presente Pliego de
Condiciones, 1 debe entenderse que esta definicion no
incluye pistas de aeropuertos, lineas férreas, puertos o
sistemas de transporte hidrico, de 3 hidrocarburos,
transmision y distribucion de energia eléctrica.”

Adicionalmente, la Entidad aclara que el Pliego de
Condiciones del presente concurso de méritos NO limita
la presentacién de un mismo contrato que cumpliendo con
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lo solicitado para la experiencia general y cumpliendo con
lo solicitado para la experiencia especifica pueda ser
acreditado por un proponente.

OTRAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES

7 | INPROCOLOMBIA SAS /
Departamento de
Licitaciones

Teniendo en cuenta lo acontecido en pasados procesos con su Entidad, respecto a
la clasificaciéon de las Mipymes, solicitamos a ustedes definir en esta etapa del
proceso, como tendrdn en cuenta las Empresas que estan clasificadas como
Mipyme segun la Ley 590 del 2000 y Ley 905 de 2004.

Es de tener presente que se da prioridad a las Mipymes de acuerdo al Dec 734 de
2012, independiente de que sean Micro 6 Pequeia 6 Mediana Empresa, pues
estas tres son las que conforman una Mipyme.

Por lo anterior solicitamos a ustedes definir de manera detallada como debe
cumplir un proponente su acreditacion de Micro 6 Pequefia 6 Mediana.

Segln nuestra interpretacion a la Legislacién y a la lectura de los Pliegos de
Condiciones, a manera de ejemplo citamos: "si una empresa tiene 11 empleados y
tiene 10.000 SMMLYV en activos totales, esta esta dentro de los rangos de MIPYME,
pues para Pequefia_ empresa: debe tener Planta de personal entre once (11) y
cincuenta (50) trabajadores, y para Mediana empresa debe tener unos Activos
totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes"; por tanto a nuestro entender MI-PY-ME abarca tres
tipos de empresa pues es MICRO y PEQUENA y MEDIANA, y cualquiera de estas es
MIPYME.

Sin embargo para los proponentes es importante tener clara cual es el entender de
la Entidad respecto a la clasificacién de Mipymes, para de esa manera definir si

La Entidad, dard cumplimiento a lo consagrado en el pliego
de condiciones y en las disposiciones legales vigentes
articulo 2° de la Ley 590 de 2000 modificado por la Ley 905
de 2004.

El criterio indicado en el pliego se encuentra en
concordancia con la normatividad citada y el concepto No.
0J 558 del 21 de febrero de 2012, emitido por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, referente a la
clasificacion de Mipymes.

Por otro lado se resalta, que ésta ha sido la politica de la
Entidad en los procesos adelantados en los ultimos afios,
en este sentido se realizara la verificacion de la condicion
de MIPYME atendiendo lo dispuesto en el Pliego de
Condiciones.

En la actualidad se encuentra vigente el régimen de
transicion establecido en el articulo 6.4.6 del Decreto 734
de 2012, en lo referente al RUP, por lo tanto a la fecha se
encuentran registros vigentes y en firme bajo el Decreto
1464 de 2010, donde las Camaras de Comercio no
verificaban la situacion de MIPYME de las empresas,
motivo por el cual la ANI debe verificar dicha situacion.
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cumplen y pueden presentarse al proceso licitatorio.

En aras de garantizar la condicién de mypime al momento
del cierre del proceso, asi como de verificar esta situacion
en igualdad de condiciones para todos los oferentes, la ANI
realizard la constatacién respectiva bajo el mismo criterio,
el cual es acorde con la normatividad vigente.

Lo anterior, se complementa con la respuesta dada en este
escrito a la observacién 3 - Audiencia de Aclaraciones
planteada por el GRUPO POSSO S.A.S — David Godoy.

OBRAS Y PROYECTOS
S.A - Francisco Sierra

De manera respetuosa solicitamos a ustedes aclarar como se definiria el desempate de
mipymes en cuanto al tamafio de las empresas, el numero de empleados y el valor de los

activos totales.

Entendemos que el decreto 734 del 2012 en su articulo 4.2.5.3. y4.2.5.4. factores de

desempate define:

4253. Si se presenta empate 0 este persiste y entre los empatados se encuentren
Mipymes, se preferira a la Mipyme nacional, sea proponente singular, 0 consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura, conformada unicamente por Mipymes nacionales.

4.25.4. Si no hay lugar a la hipdtesis prevista en el numeral anterior y entre los empatados se
encuentran consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura en los que tenga

participacion al menos una Mipyme, este se preferira.

Ahora bien en la ley 590 de 2000 modificada por la ley 905 de 2004 se define como Mipyme (Mi=

Micro, Py= Pequefia, Me= Mediana):

1. Mediana empresa:

La Entidad, dard cumplimiento a lo consagrado en el pliego
de condiciones y en las disposiciones legales vigentes
articulo 2° de la Ley 590 de 2000 modificado por la Ley 905
de 2004.

El criterio indicado en el pliego se encuentra en
concordancia con la normatividad citada y el concepto No.
0J 558 del 21 de febrero de 2012, emitido por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, referente a la
clasificacion de Mipymes.

Por otro lado se resalta, que ésta ha sido la politica de la
Entidad en los procesos adelantados en los ultimos afios,
en este sentido se realizara la verificacion de la condicion
de MIPYME atendiendo lo dispuesto en el Pliego de
Condiciones.

En la actualidad se encuentra vigente el régimen de
transicidon establecido en el articulo 6.4.6 del Decreto 734
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a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores, y

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Pequefia empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, y

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes

3. Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores, y

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes

Teniendo en cuenta que el desempate va dirigido a Mipymes, es decir micros, pequefas y
medianas empresas, entendemos que desde que una empresa cumpla con algunos de los
rangos ya sea de activos 6 de personal que esten dentro de la calsificacién de micro 6
pequefia 6 mediana empresa es clasificada como Mipyme y tiene un lugar de seleccion en
los criterios de desempate. Es correcta nuestra interpretacion?

de 2012, en lo referente al RUP, por lo tanto a la fecha se
encuentran registros vigentes y en firme bajo el Decreto
1464 de 2010, donde las Camaras de Comercio no
verificaban la situacion de MIPYME de las empresas,
motivo por el cual la ANI debe verificar dicha situacion.

En aras de garantizar la condicidn de mypime al momento
del cierre del proceso, asi como de verificar esta situacién
en igualdad de condiciones para todos los oferentes, la ANI
realizara la constataciéon respectiva bajo el mismo criterio,
el cual es acorde con la normatividad vigente.

Lo anterior, se complementa con la respuesta dada en este
escrito a la observacién 3 - Audiencia de Aclaraciones
planteada por el GRUPO POSSO S.A.S — David Godoy.

9 | INTEGRAL INGENIEROS
CONSULTORES - Luz
Adriana Tobon

Con relacién al proceso de referencia solicitamos amablemente se tenga en cuenta la
siguiente peticidn de aclaracién:

En el pliego de condiciones Numeral 4.10.4.3 RAZON DE ENDEUDAMIENTO se indica que
“El Proponente y en caso de Figuras Asociativas todos sus miembros, deberan acreditar
una razén de endeudamiento 24 menor del noventa por ciento (90%)”.

Solicitamos este Nivel de Endeudamiento sea ajustado segun las recomendaciones que

La Entidad ha estudiado la solicitud del observante y ha
considerado pertinente mantener la RAZON DE
ENDEUDAMIENTO menor del 90 %, tal como se establece
en el numeral 4.10.4.3 del Pliego de Condiciones del
presente Concurso de Meéritos, considerando que ésta
garantiza el buen desarrollo del Proyecto. Por lo tanto, NO
se acepta la propuesta emitida por el observante.
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eyt
hace la Cdmara Colombiana de la Infraestructura segun su estudio en el sector que es de
60% -70%.
10 | SIGA INGENIERIAY

CONSULTORIA
SUCURSAL COLOMBIA -
Jaime Ruiz castro

La presente tiene por objeto solicitar la ampliacién de fecha para la entrega de propuestas
en el proceso VJ-VE-CM-009-2013 con el fin de dar mayor oportunidad de participacion a
los oferentes.

La fecha indicada en el cronograma para el cierre y entrega
de propuestas, se mantiene, no obstante, en el evento en
gue surjan modificaciones que deben lugar a cambios
sustanciales, la Entidad podra modificar la fecha para la
Presentacién de las Propuestas, de tal manera que los
interesados cuenten con el tiempo suficiente para
organizar y presentar sus propuestas.

11| LICITACIONES Y 1. Dado que los requisitos de capacidad financiera solicitada para los proponentes, | Respuesta numeral 1.
CONCURSOS corresponden al ditimo afio fiscal (fecha de corte 31 de diciembre de 2012), solicitamos ala | La Entidad solicita para evaluacién de la capacidad
JASEN LTDA - Luis Entidad que la acreditacion de la calidad de Mipymes y Mipymes Nacional, también | financiera informacion al 31 de diciembre de 2012, Gltimo
. corresponda al dltimo afo fiscal, es decir con corte al 31 de diciembre de 2012, o g . ., ,
Alejandro Gonzalez afno fiscal, informacidn que sera evaluada de acuerdo con
Camargo lo indicado en el Pliego de Condiciones. No obstante, para
2. Teniendo en cuenta la ambigiiedad entre el numeral 4.10.2.2, el cual menciona: “En caso | la Acreditacion de la calidad de Mipymes, el proponente
de _contratos acr_edr:tados med."am‘e :_ame\.rienc:'a en_estructuras plurales anteriores, se | interesado deberd diligenciar el Formato 3 de acuerdo con
evafu_e:-ran de._ la siquiente manera: {1 si el ;_mmenfa;e de partrcfpe?cmn en fe? _Eﬁfrucﬁ;m plural las instrucciones contenidas en el mismo, y la informacién
anteror fue igual o mayor al treinta por cienfo (30%). se tendrd como valido el ciento por { se deb i la fecha del ci | fi
ciento (100%) de dicha experiencia, (ii) si el porcentaje de participacién en la Estructura | 39U! € d€DE€ certiticar a la fecha i€l clerre, esto con el fin
Plural Anterior fue menor al treinta por ciente (30%). se tendra en cuenta la experiencia en | de ser tenida en cuenta como Criterio de Desempate, de
forma_proporcional al porcentaje de participacion que se haya tenido, para todos los | acuerdo con el numeral 5.1.4 del Pliego de Condiciones.
efectos.” y el numeral 4.10.2.9, el cual menciona: “Si una misma expenencia fuere
aportada por dos o mas proponentes que la hayan adguirido en una forma asocliativa
anterior. la misma sera tenida en cuenta tmicamente en e porcentaje de parficipacion que
se tuvo en la estructura anterior”, solicitamos a la entidad suprimir el parametro establecido | Respuesta numeral 2.
en el numeral 41029, dado que la evalugcion de un proponente no puede estar | La Entidad acoge la observacion del interesado y aclarara el
supeditada a la presentacion de ofro. Pliego de Condiciones mediante Adenda, la cual sera
publicada en el SECOP.
12 | INTERDISENOS — Ingenieros | 1. Entendemos que para acreditar la experiencia especifica solicitada son validos | Respuesta pregunta 1.

Consultores — Luz Amparo
Valnecia Fandifio / Luz
Stella Junco

contratos de Interventoria de Concesiones de Vias Urbanas.
interpretaciéon?

ées correcta nuestra

De acuerdo con el numeral 5.1.1, la  EXPERIENCIA
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2. Entendemos que el Anexo No. 8 Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad debe
incluirse Unicamente en el Sobre No. 1A, toda vez que este requisito es evaluable y
por ende no debe ser incluido también el en Sobre No. 1. ¢Es correcta nuestra
interpretacion?.

3. El numeral 4.10.2.2, establece: “En caso de contratos acreditados mediante
experiencia en estructuras plurales anteriores, se evaluardn de la siguiente manera: (i)
si el porcentaje de participacion en la estructura plural anterior fue igual o mayor al
treinta por ciento (30%), se tendrd como vdlido el ciento por ciento (100%) de dicha
experiencia, (ii) si el porcentaje de participacion en la Estructura Plural Anterior fue
menor al treinta por ciento (30%), se tendrd en cuenta la experiencia en forma
proporcional al porcentaje de participacion que se haya tenido, para todos los
efectos.”.

De otra parte el numeral 4.10.2.9, establece: “Si una misma experiencia fuere
aportada por dos o mds proponentes que la hayan adquirido en una forma asociativa
anterior, la misma serd tenida en cuenta unicamente en el porcentaje de participacion
que se tuvo en la estructura anterior.”.

De acuerdo con lo citado en los parrafos anteriores, solicitamos a la Entidad eliminar
el numeral 4.10.2.9, toda vez que en el numeral 4.10.2.2 establece que si se tiene
minimo el 30% de la participacion se valdrd el 100% del contrato sin importar si una
misma experiencia es aportada por dos o mas proponentes.

Solicitamos a la Entidad corregir el Formato 3 Acreditacion de la calidad de Mipymes y
Mipymes Nacional, toda vez que estdn solicitando informacidn relacionada con el nimero
de empleados y activos totales al afio 2013, informacién que todavia a la fecha no se tiene
porque la informacion financiera se presenta anualmente con corte a 31 de diciembre.
Ademas, para la evaluacion de la capacidad financiera la entidad esta requiriendo se
presente dicha informacion al 31 de diciembre de 2012, ultimo afio fiscal.

ESPECIFICA debe acreditarse con contratos, que tengan por
Objeto o Alcance, lo siguiente: “SUPERVISION O
INTERVENTORIA DE CONCESIONES DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VIAL”, que de
acuerdo con las Definiciones, establecidas en el numeral
1.3, corresponden a:

“(h)  “Infraestructura de Transporte Vial”: a) Son las
obras de infraestructura de carreteras pavimentadas con
un ancho de carril mayor o igual a 3.50 metros, que pueden
incluir bermas Cunetas y/o Obras de Drenaje, ; 6 b) Las
obras de infraestructura de carreteras primarias
pavimentadas que cumplen la  funcion bdsica de
integracion de ciudades o localidades entre si, y/o conexién
con zonas portuarias o fronterizas; y/o las obras de
infraestructura de carreteras secundarias pavimentadas
que unen cabeceras municipales entre si y/o que provienen
de una cabecera municipal y conectan con una carretera
primaria. Unicamente para efectos del presente Pliego de
Condiciones, 1 debe entenderse que esta definicion no
incluye pistas de aeropuertos, lineas férreas, puertos o
sistemas de transporte hidrico, de 3 hidrocarburos,
transmision y distribucion de energia eléctrica.”

Por lo anterior, segun lo requerido en el pliego, NO seria
valido para la experiencia especifica, acreditar contratos de
interventoria de concesiones de vias urbanas. Teniendo en
cuenta la observacidon realizada por el interesado, la
Entidad estudiara la posibilidad de incorporar dentro de la
definicién de Infraestructura de Transporte Vial las vias
urbanas y de considerarlo pertinente llevard a cabo la
modificacion mediante adenda.
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Respuesta pregunta 2.

La ANI aclarara el Pliego de Condiciones mediante Adenda,
la cual serd publicada en el SECOP.

Respuesta pregunta 3.

La Entidad acoge la observacion y aclarara el Pliego de
Condiciones mediante Adenda, la cual sera publicada en el
SECOP.

Respuesta a la solicitud de corregir el Formato 3
Acreditacion _de la calidad de Mipymes y Mipymes
Nacional.

La Entidad solicita para evaluacion de la capacidad
financiera informacion al 31 de diciembre de 2012, ultimo
afno fiscal, informacidn que sera evaluada de acuerdo con
lo indicado en el Pliego de Condiciones. No obstante, para
la Acreditacion de la calidad de Mipymes, el proponente
interesado debera diligenciar el Formato 3 de acuerdo con
las instrucciones contenidas en el mismo, y la informacidn
aqui se debe certificar a la fecha del cierre, esto con el fin
de ser tenida en cuenta como Criterio de Desempate, de
acuerdo con el numeral 5.1.4 del Pliego de Condiciones.

13

INGELOG S.A - Daniel
Alfredo Tovar Gonzalez /
Luz Myriam Castafieda

1. Pagina 32, lineas 16 a 28. “(...) Para efectos de acreditar cada uno de los requisitos
habilitantes se resalta que la Unica_informacion, valores y experiencia que se tendrd como
vdlida serd la relacionada directamente con actividades de consultoria que estén

Respuesta a la observacién 1.

La experiencia que se presente como requisito habilitante
puede ser acreditada con contratos adicionales o contratos
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certificadas y que conste en el RUP (...)” subrayado y negrita fuera del texto. Se entiende
que para acreditar la experiencia tanto general como especifica de los proponentes, no
sera necesario que todos los contratos se encuentren relacionados en el RUP, toda vez,
que tal como se establece en el decreto 734 de 2012, para relacionar la experiencia
acreditada de las personas juridicas se determinara mediante la acreditacién de maximo
los diez mejores contratos ejecutados desde la adquisicién de la personeria juridica, cuyo
objeto se relacione con la consultoria, por lo mencionado anteriormente, es evidente, que
al existir un tope maximo permitido para la acreditacién de la experiencia, existirdan
contratos que no se encuentren relacionados en el RUP. Favor confirmar.

2. Solicitamos aclarar a la entidad, si se entiende que la interventoria objeto del
proceso en referencia, tiene una duraciéon de 36 meses, de los cuales 20 meses son de
etapa de pre construccion y construccién, las mediciones exigidas en el anexo 4,
metodologia y plan de cargas de trabajo, solo serdn necesarias una vez terminada dicha
etapa. Lo anterior teniendo en cuenta que en la actualidad existe un corredor y el proyecto
se llevara a cabo sobre este y las mediciones solo seran exigidas en la etapa de operacion,
especificamente las de indice de estado, adicionalmente, solicitamos aclarar si dicha
medicion se realizard en los kildmetros origen destino mencionados en los estudios
previos, sus ramales y por cada carril. Favor aclarar.

3. Respetuosamente solicitamos mantener las exigencias establecidas en los pre
pliegos para acreditar la capacidad financiera a que se refieren los pliegos de condiciones
en las paginas 47 y 48 de los pliegos de condiciones.

4. Se entiende que para acreditar la experiencia general, son totalmente VALIDOS los
contratos de interventoria de mantenimiento, adecuacidn, repavimentaciéon en vias
urbanas realizadas a la infraestructura de transporte masivo, asi como los contratos de
interventoria de construccién de vias, segun los criterios exigidos en los pliegos de
condiciones. Favor confirmar.

5. CAPITULO V “Evaluacidon y calificacion”, numeral 5.5.1. Experiencia especifica;
entendemos que son completamente validos los contratos cuyo por objeto la (i)

distintos a los relacionados en el RUP, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones.

Respuesta a la observacién 2.

Esta Entidad aclara que la duracién del Contrato de
Interventoria, es de Treinta y Seis (36) meses, de los cuales
se estima que los cuatro (4) meses iniciales corresponden
a la Etapa de Preconstruccién, los siguientes dieciséis (16)
meses la Etapa de Construccidn, y los ultimos dieciséis (16)
meses la Etapa Operacién y Mantenimiento.

El alcance es la rehabilitacién sobre la calzada existente,
para la longitud origen (PR 63+000 Loboguerrero) — destino
(Buga, PR 118+418) definidos en los apéndices del contrato
de concesion.

Por otra parte, en cuanto a los indicadores de estado y de
operacion, deberan ser medidos en las etapas de
construccion y, de operacién y mantenimiento, tal como se
define en los apéndices del contrato de concesion, que
puede ser consultado por los interesados en el SECOP bajo
el proceso licitatorio VJ-VE-LP-005-2012 que llevé a cabo la
Entidad.

Respuesta a la observacion 3.

En atencidn a la observacion emitida por el interesado, se
aclara que los indicadores de: Capital Real del Proponente,
indice de Liquidez, Razén de Endeudamiento y Capital de
Trabajo para la acreditacion de Capacidad Financiera se
mantienen en el pliego de condiciones definitivo, con
respecto al prepliego del Concurso de Méritos.
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Construccion y/u (ii) Operacion y Mantenimiento de Concesiones de proyectos de
infraestructura de transporte vial. Favor confirmar.

6. Respetuosamente solicitamos a la entidad aumentar el nimero de contratos objeto
de asignacion de puntaje, para por lo menos 4, tal y como se han venido exigiendo en
procesos anteriores o 5 contratos como en un principio estaba establecido en los pre
pliegos, esto con el fin de exigir una experiencia importante, que le dé la tranquilidad a la
entidad de que el proponente adjudicatario realmente posea la suficiente experiencia para
tan importante proyecto. Asi las cosas, que el minimo puntaje se obtenga con por lo
menos 2 contratos debidamente soportados tal y como se exige en los pliegos de
condiciones.

7. En concordancia con el punto anterior y con referencia a la experiencia especifica,
respetuosamente solicitamos aclarar a la entidad si existe alguna exigencia particular en
cuanto a numero de kildmetros a acreditar en el niumero de contratos solicitados se
refiere. Pues ha sido habitual, que se exija el 1.5 o 2 veces el nimero de kildmetros del
proyecto a concursar.

8. Solicitamos ampliar el plazo de entrega de la propuesta, en por lo menos cinco (5)
dias mas.
9. Respetuosamente solicitamos revisar las dedicaciones del personal exigido, pues por

experiencia conocemos que las establecidas alli, especialmente para el Director vy
Subdirector no corresponden a la realidad y su dedicacién facilmente supera el 50% de su
tiempo.

10. Paginas 37 a 38 lineas 52 a 2. Se entiende que para acreditar la actividad
econdmica reportada bajo el sistema CHUD, es totalmente validad la actividad 7110
“Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica”, correspondiente a la cuarta version del CIIUD. Favor confirmar.

11. Pagina 34, lineas 31 y 33. Se entiende que para el caso de las empresas extranjeras

En el caso del Indicador de Crecimiento EBITDA, la Entidad
considerd modificacion sobre este debido a solicitudes por
parte de los observantes del proceso.

Respuesta a la observacién 4.

La Entidad aclara que en esta etapa de respuesta a
observaciones, NO se efectla revisiéon previa de la
experiencia a ser acreditada por los Proponentes,
pues es deber de los Interesados analizar si sus
Propuestas cumplen con lo previsto en el Pliego de
condiciones. No obstante lo anterior, en atencidn a
los temas tratados en la pregunta, a continuacion se
hacen las siguientes precisiones:

En el numeral 4.10.2, se establece que la EXPERIENCIA
GENERAL se debe acreditar con contratos de
“INTERVENTORIA EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, los cuales
corresponden, segun las Definiciones del numeral 1.3,
a todas aquellas obras relacionadas exclusivamente
con: Infraestructura Vial, de puertos, aeropuertos,
Sistemas de Transporte Terrestre Masivo de Pasajeros
o Infraestructura Férrea de pasajeros o de carga,
urbano o interurbano y que cumplan con los demas

requerimientos establecidos en el Pliego de
Condiciones para la experiencia general.

Respuesta a la observacion 5.

De acuerdo con el numeral 5.1.1, la  EXPERIENCIA
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que se presentan a través de su sucursal en Colombia, como quiera que dicha sucursal no | ESPECIFICA debe acreditarse con contratos, que tengan por
es una persona juridica diferente de la persona juridica extranjera, se tendrd en cuenta la | Objeto o Alcance, lo siguiente: “SUPERVISION O
fecha de constitucion de esta ultima, mas no de la sucursal. Favor confirmar. INTERVENTORIA DE CONCESIONES DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VIAL”, que de
acuerdo con las Definiciones, establecidas en el numeral
12. Pagina 47, lineas 38 a 42. Se entiende que para las empresas extranjeras con 1.3, corresponden a: “Infraestructura de Transporte Vial”:
sucursal en Colombia, NO sera necesario aportar los estados financieros, para acreditarla | a) Son las obras de infraestructura de carreteras
capacidad financiera, ya que esta informacién sera verificada con la registrada en el RUP, pavimentadas con un ancho de carril mayor o igual a 3.50
vigente y en firme. Favor confirmar. metros, que pueden incluir bermas Cunetas y/o Obras de
Drenaje, ; 6 b) Las obras de infraestructura de carreteras
primarias pavimentadas que cumplen la funcion bdsica de
integracion de ciudades o localidades entre si, y/o conexién
con zonas portuarias o fronterizas; y/o las obras de
infraestructura de carreteras secundarias pavimentadas
que unen cabeceras municipales entre si y/o que provienen
de una cabecera municipal y conectan con una carretera
primaria. Unicamente para efectos del presente Pliego de
Condiciones, 1 debe entenderse que esta definicion no
incluye pistas de aeropuertos, lineas férreas, puertos o
sistemas de transporte hidrico, de 3 hidrocarburos,
transmision y distribucion de energia eléctrica.” Por lo
tanto, la experiencia que se pretenda acreditar debe
enmarcarse en las anteriores definiciones.

Respuesta a la observacién 6.

En el Pliego de Condiciones definitivo del presente
Concurso de Meéritos, la Entidad ajustd el nimero de
contratos, donde este cambio fue considerado por la
Entidad, debido a solicitudes llevadas a cabo por parte de
los observantes del proceso, en aras de incrementar la
participacidn en el mismo. Por lo anterior NO se acepta la
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solicitud del observante.

Respuesta a la observacion 7.

La Entidad aclara, que de acuerdo con el numeral 5.1.1, la
EXPERIENCIA ESPECIFICA debe acreditarse con contratos
que cumplan con los siguientes requisitos: 1. Que tengan
por Objeto o Alcance, lo siguiente: “SUPERVISION O
INTERVENTORIA DE CONCESIONES DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VIAL”, vy, 2. El valor
minimo de cada contrato sera el cincuenta por ciento
(50%) del valor del presupuesto oficial estimado.

Por lo anterior, NO es exigencia del presente Concurso de
Méritos, el nimero de kildmetros a acreditar en cada
contrato.

Respuesta a la observacion 8.

La fecha indicada en el cronograma para el cierre y entrega
de propuestas, se mantiene, no obstante, en el evento en
gue surjan modificaciones que deben lugar a cambios
sustanciales, la Entidad podra modificar la fecha para la
Presentacién de las Propuestas, de tal manera que los
interesados cuenten con el tiempo suficiente para
organizar y presentar sus propuestas.

Respuesta a la observacion 9.

Esta Entidad aclara que las dedicaciones de los
profesionales del presente Concurso de Méritos, fueron
establecidas mediante un analisis técnico adelantado por
la Entidad que llevd a establecer el presupuesto en
funcién de las actividades y responsabilidades de cada
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cargo, dando por resultado lo requerido en el Pliego de
Condiciones y sus Anexos. Por lo anterior, se mantiene la
dedicacién planteada para los profesionales requeridos en
el presente proceso.

Respuesta a la observacién 10.

Teniendo en cuenta que las Actividades de arquitectura e
ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica, estan relacionadas directamente con el objeto del
presente proceso, es correcto su entendimiento.

Respuesta a la observacién 11.

Es correcto el entendimiento.

Debe cumplirse con lo indicado en el numeral 4.4
Existencia y Representacion Legal.

La constitucion debe ser de un (1) afo de anterioridad a la
fecha de cierre, y el término de duracién es por lo menos
igual al plazo total estimado del contrato y cinco (5) afios
mas, lo anterior, independiente de la fecha de creacion de
la sucursal.

Respuesta a la observacién 12.

El Pliego de Condiciones establece que la capacidad
financiera de los proponentes se acreditara mediante los
indicadores establecidos en el numeral 4.10.4.,
verificdndose a partir del RUP (para los proponentes o
miembros de Figura Asociativa obligados a inscribirse en
dicho registro de conformidad con la normatividad
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vigente) y el diligenciamiento de los formatos que para
tal fin trae consigo el Pliego de Condiciones. Asimismo
el pliego también establece que en el caso de empresas
extranjeras, deberan diligenciar los formatos que para
tal fin estan dispuestos en el pliego de condiciones,
donde los estados financieros de los cuales se tome la
informacién deberan estar preparados de conformidad
con los estandares internacionales de reporte financiero
—IFRS, 'y deberdan encontrarse  DEBIDAMENTE
AUDITADOS Y DICTAMINADOS. El pliego también da la
opcidén a la empresa extranjera de ademas de diligenciar
los formatos de presentar estados financieros bajo los
principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia — COLGAAP -, caso en el cual la informacién
contable que se obtenga de los mismos deberd
presentarse debidamente certificada por Contador
Publico Colombiano.

[ e
14 | GRUPO POSSO S.A.S — Juan

David Kuhn Corredor

En cupnto o lo definicion y eriterios de clasificacidn de las ‘Mipymes’ fobservacion o la
posturg ¢ intergretocidn dode sobre ef tema por la entidad).

PROBLEMAS JURIDICDS

1Cudl s la norma vigente que define a las Mipymes, qué se entiende por Mipymes v
cudles son las critesios o categorias segin dicha morma?

ila entided estatal que estd adelantando un proceso de seleccidn de contratista,
mediante acta administrative (pliego de condiciones) puede desconocer la definicidn legal
vigente de ‘Mipymes’ [micro, pegueda v meadisna empresa), evaluanda errdneamente, de
contera, la calidad juridica y empresarial del proponente?

HECHOS

En el pliego de condiciones del Concurso de Méritos (proceso VIFVYGC-ChM-009-2013)
numeral 51.4.3,, eomo politica de la Agencia Nacional de Infraestructura en cuanta a la

Remitirse a la respuesta dada en el punto 3. (Mismo
observante).
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definicién v clasiflcacidn de "Migymes’, entiende por elfas la entidad que .. poro estos
efectos se comsiderardn Mipymes nocionaoles tante oquellos sodedodes nocionales gue
eumplan las dos [2) condiciones previstas pora coda cotegorio (Micro o pequeiio o mediang
empresalen el orficule 2° de fa Ley 590 de 2000 modificoda por la Ley 505 de 2004, como log
extranjeras que cumplendo las dos condiciones previstas pove codo cotegorla (Mico o
pegquefla o mediona empresa) de la misma norma citenda, bapan acreditodo reciprocidad.™

2. La definicidn y criterios de clasiflicacion de lo gque se entiende por "Mipymes' ha discurrido
por las slgulentes legislaciones: Ley 590 do 2000 articule 2°, Ley 905 de 2004 articulo 2°
(subrogackin), Ley 1151 de 2011 articulo 75 {subrogacion v, fimalmente, Ley 1450 articulo
43 {subrogacidn o modificacidn),

3. Asi pues, e nuestro ordenamiento jurldico actual vigente, al tenor del articulo 43 de la bey
1450 v en virtud de su paragrafo segunds {2°), que subroaga el art. 2 de la ley 590 a su vez
modificado por la ley 905, art. 2, transitorfamente ¥ mientras se expide |a reglamentacion
de dicho artfcule 43 por perie del Ejecutivo, las ‘Mipymes' se siguen definienda por lo
preceptuado en el articulo 27 de I ley 590,

4, El diz dos [2) de julio del presente afio, la &M, emite respuesta de las observaciones al
pliego de condiclones en “virtud de la convocatoria al proceso [..] VIVGC-CM-00E-2003"
en la que, basicaments, se reitera en su posicién arguyendo que para k determinacidn de
[a calidad de Mipymes s& ha fundads &n el art. 2 de la ley 590 con su modificatoria por la
ley BO5.

TRES ALTERMNATIVAS A MAMERA DE ESTADO DE LA CUESTION

Tenlends en cusnta kos hechos descritos supra, comio 3¢ dije en el hecho segundo, y apredable en
el cuadro comaarative con el cual se ilustra el cambio normative que ba sufrida la definicidn de las
Mipyres, que se anexa, dicha definicion v oiterios de dasificacién de lo gue se entiende por
‘Migymes’ ha discurrido por diferentes legislacianes, asl: Ley 590 articule 27 que entrd en vigencia
&l 12 de julio de 2000, Ley 905 articulo 2° ¥ que subrogo &l art, 2 de la ley 580 a partir del 2 de
agosto de 2004, huego, |z Ley 1151 de 2011 articulo 75 que modificd nuevamenite el art. 2 de la ley
590 v rigld & partir del 25 de julioy, finalmente v actualmente vigente, la Ley 1450 articule 43 gue
subroga o modifica, otra vez, el art. 2 de la ley 590 de 2000

Por o anterlor, s hace preciso realizar tres andlisis para determinar el estado de la cuestidn
normativa que reguls fa materia, siendo los dos primeros sendas observaciones al pliego de
condiclones del Proceso Namero VI-WE-CM-009-2013 v, el tercer andlisis, @8 mas de una
observacidn, un lamado de atencidn, precsaments sobre ol estade de |3 cuestion gue, como
colaboradores del Estade, elevamas para su respectiva pronunciamiento.

"Wata: el cuadro comparativo con el cund se ilustm el cambio nermativis guis ha sufrido 1a definicidn de las
Mipyimes, con la normativa mentada, S snexa como documento adjunie al presente oficio.
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1. Primer andlisis fohservacidn af humeral 5.1.4.3 del pliego de conditiones):

Dentro de la pestura oficial de la entidad, que arguye se debe dar aplicacién al art. 2 de
la ley 580 a su ver modificado por la ley 905 de 2004, solictamos efectuar una
Correccidn en la Interpretacion del articulo 2° de la ley 590 de 2000, para evitar una
Violacidn al Estatuto Gegeral de la Contratacidn Administrativa y violacion a los
principios de la Actuaciod y Funcién Administrativa, por indebida interpretacion del
articulo 2° de |a ley 590 de 2000, modificado por la ley 905,

En la ley 590 se define una Mipyme de la siguiente manera:

Texto Eu-iﬂjnnl dela Ley 500 de 2oo0:

ARTICULD 2. Para todos los efecios, se entiende por micro, pequefia y
mediana empresa, toda unidad de explotseidn econdmica, realizeds por persona
natural o jucidica, en aciividades empresariales, agropecumrias, mahistriales,
comervinles o de servicios, rural 0 urbans, que responda a los sigoientes
parfimetros:

1. Mediana Empresa: .

2) Planta de personal entre cinenenta y une (51] y doscientos (zo0) trabajndnres;

h) Activas tetales por valor entre cines mil une {5.000) ¥ quince mil {15.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2, Pequeiin Empresa;
#) Planta de personal entre onos (11) ¥ dincoenta (50) trabajadares;

b) Actives tatabes por valor entre quiniatos ureo (501) ¥ menes de cnco mil (5.004)
salarios mimimas mensanbes legales vigentes,

3 MicToempoesa:
) Planta de personal no superior a los diez (10} trabajadores;

bl Activos totales i valor inferior n quimientos ume (B0} salarios minlmos
miensuales legalbes vigenotes.

PARAGEATD 100 Para la clasificacitn de aquellas micro, pequeiias ¥ medianas
empresas que presenten combinaciones de parimetros de planta de
personal ¥ actives totales diferentes & los indicsdos, el factor
dclurmina.ﬂ_t:q ParA dlchn efectn, sera el de lcti\-uli:l_:lﬂe:.[ﬂznri:'ab M as]

Motese camo la nodma, simple y llanamente, mencions como parametros de lo gue se entlende
por Mipyme, la planta de personal, por un lade, y por otro lado, activos, tomando como criterio
determinante para la especiflcacién de qué se entiende por Mipyme led actives de las empresas.

Luego, en la ley 905 de 2004, art. 2, que modiflea el art. 2 de la ley 590, se crea una nueva
definician de Mipyrme v dice:

Texto modificado por 1a Ley 905 de 2o0g:
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ARTICULD o, Para tedes lea efectos, se entlends por micro incluidas las Famieny peduetha ¥
mediana enpresa, toda nidad de sxplotacihn econdmics, realizada por persona notural o juridica, en
actividades smpresasiales, agropecuaries, indostriales, comercizles o de servicios, rural o wrbana, que
risponidn i dos () de los sigpnientes parimetros;

1, Mediana emprsa:

a) Flanta de personal entre cincienta ¥ tno (51) ¥ doscientos (2oo] trabajadores, o

hl Actives totales por valor entre cinco mil una (5.001) a treinta mil (30.000) salatkos minimoes mensuales
legabes vigrmes.

2, Pegqueiia empresa:

&) Planta de persenal entre once (11) ¥ cincoenta (50) trabajabares, o

b Activos totales por valor entre quinizntos une (f04) ¥ menes de clneo mil {s.o00] salarics minimas
meansunkes legales vigantes o, .
3. Micrormpresn:

a) Planta di personal no superior a los diez (10) trabajudores o,

b) Activos totales excluiida ln vivienda por valor inferdor a guiniestos (500} salarios minimes mensanles
legules vigentes o,

PARAGRAFQ. Los estisialos beneficios, planes ¥ programes consagrades en la presente ley, se aplicarin
igualmente a los artesanos colombianos, ¥ favorecsein el cumplimionta de los preceptes del in nacional de

ignaldad de oportunidades pars 1a mujer.(Negrillas nuestras)

Ahora bien, sl analizamos la definicion legal anteriormente dada de lo gue se entiende por
‘Mipymes’, tenemos gue decir, en una lectura integral de la norma y conforme a los criterios de
interpretacion del Codige Civil gue supletivamente rigen la materia, que una ‘Migyme’ es la que
respands a dos de los siguientes pardmetras: planta o actives (dentro de las categorias micro,
pequeiia, mediana empresa). Por tanto, ha de recordase, los artloulos 27, 28 y 30 del Codigo Civil,
asto es, que debe interpritasse 1a norma, &n su contexta, en su sentido natural v obvio, y sin
desatender su tenor literal por ser su sentido muy clara.® Pero, a diferencia de |a anterior norma
{art, 2 1L.580) nos intreduce un elemanto semantios, normative, giee es disyuntive y as la "o y esta
letra “o* es determinante en cuanta a la interpretacidn, porgue en esta norma se funda la Agencia
Macianal de Infraestructura para decir qué se entiende por Migymes.

¥ ARTICULD 27, <TNTERPRETACION GRAMATICAL=, Cuands of senridy de be by sea elare, no se desaienderd s
seagr fiteral @ prefdo de connnliar s espiri.

Pero hien s= poede, para interpretar una cxpresién ascurn de le Jey, recurrir @ su inewcin o eapinin, slaraments
rmanifestidig én el misne o 1o historin Gdodigna de s esmablecimiento.

ARTHCULD 28, <S1IGNIFICADD DE LAS PALABRAS>, Lo palabras de by boy s enienderin en fu pentido ol 3
abidn, segin o wie peneral de los mismas palatres, pore coindo el Jegldador las haye definids expresamente para
chertas materins, #e les dord en éstas g9 signifiade legal,

ARTICULD M), <INTERFRETACION POR CONTEXTOE-. EY comtaxto de fa ley servird parn ifustrar of semtide de cada
aniz de sus paries, da meers que vt ented tidas elies la debide corvespondencia ¥ armomia, Los pasajes aseurns e
ana bey pueden ser ihstrades por medio de cbms leyes, parbcalsrmsite 5 versan sobre el mismo asunto. (Todas lns
CUTAIVAS B Beiras)
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Luegn, coma s peede observar en o dispuesto por 12 norma, cuando esta dics g una "Mipyme’
g5 “la que responda a dos de los sigulentes parametros”, refiers 2 les parametros contenides én
los mumerales 1, 2 y 3 (mediana, pequefia, y microempresa), y ademis si se mira la formacidn
semantica de la nerma, s puede ver que los requisitos exigidos por la misma son alternativos mas
ne simultdnens, s decir que o empresa considerada Mipyme' puede responder indistintamente a
dos de los siguientes pardmetros: planta de personal o activos, mas na conjuntamente los dos. ¥
g5 azi, porgque l@ norma claramente lo ha permitide que sea planta de personal o actives coma
criterins auxiliares indistintos para determinar la calidad empresarial, Ha de tenerse en cuenta
gue o narma en i eonstruceion semdntica incluye fa letra "a", como criterio disyuntive, mds no
conjuntive como lo ve la ANI, lo que indica por cudl eriterle se puede optar parg determinar en
qué categoria se encuentro uno empress, Lusgo, no es tan cierto que sean simultineamante los
dos pardmetras o requlsitos para entender qué es una ‘Mipyme’ lo que exige fa ley; es declr, una
‘hiipyme’ puede ser aguella empresa que tenga una planta de personal de medizna empresa pero
un active de pequefia empresa o, ¢n otro ejemplo, puede ser tambitn una empresa que tenga
planta de personal de microempresa y un activo de pequeda o mediana empresa.

Asi las cosas, v en la postura de la AN contrastada en los pliegos de condiciones, se colige que
no pueds el sllego de condiciones exigic lo gue no estd en la ley, pueste gue viola el principio da
legalidad y contraviene el principio de buena fe gue debe tener en cuenta los servidores pdblicos y
las entidades poblicas en sus actuaclones administrativas, toda vez, gue estdn intarpretando
indehidamente la normatividad legal, esto es, sobreponiendo un ecto administrative sobre la ley lo
cual no puede ser porque jerdrguicamenta es la ley superlor a un acto sdministrative. Como e ha
diche, 12 ley no exige que simultineamente se apligue los dos criterlos basta con tener uno de
ellos para ser considerado Mipyme, es mds, lo que busca la norma v, de hecho, hay que tener
presente, @5 qgue los dos requisitos, aungue no simulténeamente en la misma categoria,
cenvalidan de que efectivamente se trata da una Mipyme, es decir, que se contega un numers de
empleadas dentro del rango Mipymes y un nidmers de activos dentro del range de Mipymes, cosz
distinta serfa que estuvieran algune de los dos criterios, o Incluso los dos, por fuera de rango que
pide la ley, lo gue obviamente ya na ser2 o no se podria considerar como wna Mipyme; de lo
contrario nos preguntamos, Joué pasaria entances con el proponente o la empresa que tlene un
nimero empleados que se ublca dentro del criterie de pequeliz empresa pero con un numero de
activas que se ubica dentro de mediana empresa? o, asi mismo, fun ndmero de empleados que se
ubica dentre de microempresa pero un valor o némero de activos que se ubica dentro de pequefia
empresa? Por ¢llo, v ante la posibllidad de combinar los criteros o pardmetres, sablamente el
legislader en la ley 590 sefiald que el factor determinante para definir qué se entiende por
Mipyme serfan los activos,

Luego, si nos acogemes a |z conceptualizacidn rigida, estrecha y excluyente del pliega de
condiciones, gue incorpors la Agencia Macional de Infraestructura, habriamos de decir que
entonces ninguna emprese de las que se encuentre en esta situacln podria ser considerada como
Mipyme, chviaments tampoco como empresa de gran escala 0 gran empresa, en conclusian, mo
serfa ninguna claze de empresa v no podria ser catalogads como empresa en cualguiera de fos
eriterios dados par la ley.

Ademds, la AML. desconcce con su postura la sentencia del Censejo Estado del 23 de mayoe e
7012, Sale Contencloso Administrative, (Seccién Tercera), CPs Gil Boters, Enrigue. Expediente
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40743, (inica oue se_ha pronunclado sobre la materia, sebre la definicion de ks “Mipymes’, 3
propésita de la demanda del numeral 3 del artieulo 2 del Dacreto 2473 de 2010 en 2l que se
incluyd como criterio de desempate la preferencia a quienes tenen calidad de Migymes respecto
de los gue no la tienen, y expresa;

“Parg que une unidod de explotocidn econdmica tenga kr connotacidn de Mipyme, es necesaris que
responda a dos pardmetras: el nimero de trabafedeses que hocen parte de su planta de personal y o
pctivos fotales con los que cuenta. Asi, Io ley sefiafo: 1. Lo mediond empresa es oquella que tiene wna
plants de personal entre 51y 200 trebojoderes o que tenga unos activas tatales por valor entre
100,000 ¥ 510.000 Unidades de wolor Tributarie: 2. Lo pequefio empresa &5 aguella que tens une plarta
de persanal entre 11 v 50 trabgjodores o que tenga octivos fotales por un waler enlee 501 ¥ So00
solarios minimaes legoles vigentes, 7 3. Lo microempreso 5 aquelio que no ene unag plante de peesonal
superior 0 10 trobajedores o_pctivas totoles por un walor infeclor o 500 salorios minimas legales
mensueles, Se trotd dalonoes de una ey que pretende &f fornento de empresos que por su tamafio o
copacidog econdmica o podrian compelir en condiciones de igualded con oguellos industries gue se
carocterizan por tener @ su disposicidn amplios recursas favito materiales come hurnanas. (Las negrillas
w subrayas son nuestras).

Como ¢ puede observar, la misma jurisprudencia repite lo que la ley requiere o entiende por
Mipyme, es decir, no exige que una Mipyme cumpla los requisitos de manera conjunts o
simultdnes sino que se puede cumplic con uno de kos requisitos para ostentar tal calidad.

Aparte, como ya se habia manifestado en los hechos, of dia dos (2) de julio del presente afio, Iz
AWML emite respuesta de las observaciones al pllago de condiciones en “virtud de |3 comocatoria
al procesn [...] VI-VEC-OM-008-2013" en los siguientes términos:

Sa o aciars af intsressdo que af crilio de desempale rslatho o @ calidad de Mimymes previsfo e s numerslas
5.1.2 y 5.1.3 del pliage de condihares s inckiyd e asts documanta con findamanto en of sicii 2 de 3 Ley 390
e 2000 modificado por fa Lay 505 te 2004, que af fencr iferal expresa:

{]

D la disposicién legsl franscrile se dosprende gue dsbé consilerarse Myppmss foda umithad do emOtRCiT
AConGica Gue BSpondR & dos de ks ciferos previstos en s misma casiicackin

Es dear, ¥ o fifuly de sjempio si algin proponents prefends acrsdiiar o caldad de Mipymas referido & 3
clsaifizscitn de Micramoresa debard famar uma plants de persanal o supanior @ fos disr irebejedores ¥ achivos
indaies axokida la wWwends por valor inferiar & quinienlos salanios minimos lBgalas mansuaes Wpentes,

Temiandn an cuanta Jo sefialado, mal haria fa enfidad e dane una interpretacion QUi NO 58 &ncuania prewsts dn
i oy En cancordancia con b enferior, 58 pronuncit subre esta materis sf Ministens di: Comescin, industis
Tunisma an & concaplc Noo OU 558 dal 21 de febvero da 2072, Por alre lado 59 resalls, que dsfa he sidp fa
polliice de k5 Entidad an los procesos adelantados an las ofimes ofcs ¢ en estz méema fnea i realizars la
vzt o iz candicion de MIFYME,

por las razones anteriores, consideramos que la definicidn de Mipymes dada por la agencia
naclonal de infraestructura en el pliego de condiciones no es procedents con la poiitica ¥ mandato
legal, por ser violatoria def principio constitucional de la libertad de concurrencia, ademils, resulta
inadmisible su postura asi expresada v que funda en la gue considera ser la comecta
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interpretacidn dal ar 2 de la ley 590 cuando dice: Tarmiendo e cuants b sefalsda, mal haria la snlidad
en darle una interpretaciin que no s encuenira prevists en la fey. En concordancia con I antenor, se
pronuncid sstre ests medsri o Minkfer de Comersis, Industria ¥ Tunsma en ef concspdo No. OJ 558 ded 21 de
febyern das 2012 Par oira fade 20 resalfa, gue ésta ha sido la pofifica de la Entidad en los procesos
adelantados en Jos ltinos afes ¥ on esta misma linea se realizard Lo verificacion de fa condicitn d
MIPYME.(Las negrillas son nuesiras).

¥ decimos que es inadmisible, primero, porque desconoce Iz entidad sus progias palabras que
rozan “mal harfa la entidod en darle una Interpretocidn que no se encuentra prevista en lo ley™
cuando precisamente esti haciendo lo contrario v, segundo, porgue afirmar gue ha sido politica
de la entidad dar la interpretacidn en comento al art. 2 de |a ley 580 con su modificacidn por la
ley 905, &s tanto como decir, cologuialments, ‘gue como 135 COsEs € han venldo haciendo mal,
entoneces, @5 posible seguirlas hadendo mal’. Asi, y valga |a analogia, de ser ess la posickin de la
entldad para el manejo de todas sus asuntos, no deberia haberse aceptado la sbservacion de la
medificacién de la minuta del contrate contenlda en los pliegos del process VI-VGEC-CM-008-2013,
con la cual ¢ excluyen de la misma las cliusulas exceacionales o exorbitantes por no contarse con
la eutorizacién legal v, por el contrario, deberian seguir elabesands como lo han venido haciende,
dichos conbratos, Nétese, entonces, quie i 58 tratan de arpumentaciones de cardcter juridico.
Ademis, también se ha referide al tema de las ‘Mipymes' en el Decreto 734 de 2002 en los
siguientes articulos, con los que se cbservan que la norma vigente sobre la materla es el articulo
43 de |a ley 1450:

Articwlo 4.1.1, Promocidn del desarrello en i controtacién pibifca y los beneficios que otorgard el
Gobierne Nacional para Micra, Pequefios y Medianas Empresas (Mipymes), Por media del presente
decreto se petoblecen los poutas pore gue en ks proceses de contratacidn gue adetanten las entidodes
piiblicas se filen condiciones preferenciales y convocatorias limitadas o Mipymes, de conformidad co el
articeln 32 de lo Ley 1450 de 2011; beneficios que se aplicordn, dependiendo de su tamafio
empresavial, de conformided con el erticule 42 de fo Ley 1450 de 2011,

Articule 4.1.2, Convocotoria NWmitoda o Mypes. En los procesos oo seleccidn de fcitacidn publica,
seleccidn sbrevioda y concurso de méritas, o comvocatonia 52 limitord exelusivamente o Mypes (micro ¥
peuedia empresa), siempre v cuendn se verlfiguen los sigiientes requisitos: ]

Pardgrafe 3%, De conformidod con el orticulo 43 de Jo ley 1450 de 2011 y las normas que lo
reglamente, s¢ seguirdn los criterios alli estoblecidos paro determinar fos micro, pequefias y
medianas empresas, eon el fin de poder occeder o los beneficios o condiciones preferenciales de coda
uno de effas,

Del Decreto se observa, gue ¢l articuls, conjuntamente con ¢l art, 4.1.4 para Mipymes [micro,
peguefa vy mediana empresa), qua el Reglaments ya hare referencia a las Mypes (micro v
pequefia empresa), lo cual quiere decir que & Decreto 734 reglamenta la combinacién de los dos
factores o pardmetros, a saber: trabajadares y activos. Asi, de acuerdo a lo anterior, Jo que fa bey
1450 del 2011 v la ley 530 del 2,000 tienen coma progdsito e gue lz Mypimes s diferencien de
las grandes emprasas ; por lo tanto, también pueden haber micro y mediana empresa.

Por ello se estd violentado la ley y el decreto con el pliego de condiciones, porgue 1a figura de
Mypes adste en of ordenamiento juridico y si se tiene usa Mypes, por analogia juridica, tamilén
deben ser aceptades las Mipymes. Luego, s las Mypes ya estan regladas, igualmente hace que las
también lo estén, por ko cual tlenen el derecho a ser catalogadas como tal bajo las sigubentes




PROSPERIDAD

IPARATODOS

combinaciones: Micro v pequefia empresa, micre ¥ mediana empresa, y peguefia v mediana
empresa, gue se diferencian, de esta manera, de las grandes empresas. Estas tres combinagiones
pstén cumpliendo con lo que dice |3 Ley 905 de 2004, porque cumplen con los criterios o
parametros de la ley; asl las Mipymes estan dentro de las Mypes.

Finalmente, con le postura de ka AN se estd impidiendo el acceso de las Mipymes 2 los procesos
de licitacion al paner requisitos o trabas innecesarias v que no estdn en la lay con lo cual dificulta
su presentacidn y participacion en ks procesos de contratacion, Con ello, se estarian vulnerando
los mandatos legales en ese sentido come el articuls 32 de la ley 1450 v el titule cuarto del
decreto 734 de 2012, De hecho, no se entiende como la Agencia Nacional de Infraestructura,
resulta ser la dnica entidad del pais con una poskcidn equiveca e interpretacidn errada de la
norma contenida en el art. 2 de la ley 580 v, atn asi, considere tener la razdn, Al efecta, baste
entrar al SECOP y analizar los distintos pliegos de condiciones de las méas variadas inslituclones
donde s¢ observa que bos criterios para determinar que se entiende por Mipymes no son del estilo
restrictive que esth planteando la AN en sus pliegos, (Al efecto, se anexan copias simples donde
3o cita la norma que en diferentes procesos wtilizan para la definicidn de Mipymes diferentes
entidades nacionales).

Asl las cosas, ko estipulade en el pllego de condiciones {numeral 5.]..&.3_.:! ha de tenerse camo
ineficaz de pleno derecho, esto es, por no escrita y que no produce efecto vinculante algune para
las partes, por ser contrarla a la prevision normativa de la ley B0 de 1993 lart. 24, aum_ 5, it f), ¥
por contravenir expresamente lo estipulado en el literal d} del mismo articuls que reza: “No e
inclulrdn condiciones ¥ exigenclas de impositle cumplimisnto, A exenciones de b responsabilidod
derivada de los dotos, informes i documentos que se siministren, ™ (El subrayado es nuastro).

Ademds, la postura asumida por la entidad, esto es, interpretar de forma errdnea e Indebida el
articulo 2 de la ley 590 modificado por la ley 505, art. 2, contraviene el primcipio de legalbiced que
deben observar las funcionarios v las entidades publicas, no séle porgue no tiene en cuenta la
propia ey como tampoco el articulo 23 de la ley 80 y los artioulos 12 y 22 del CPaCA,

2. Segundo andlisls fobservecidn of numeral 5.1.4.3 del pliego de condiciones):

Lo normo vigente para definir qué se entiende por Mipyme v, por tanto, aplicable como
eriterio pare su dosificacidn &3 dnicamente la ley 590, por disposicidn expresa de fa fey
1450, art. 43,

Para entender este segundo andlisls, valga rezlizar una precisién temporal en cuanto al transcurso
legislativa gue ha hecho la definicidn de Mipymes como indicabarnes Iniciaimente. Asi, recordando
que la primera nocidn swigit con la ley 590, luego modificada por la ley 905, ha de traerse a
colzcidn la ley 1151 de 2007, art. 71, que posterior a la ley 905 modifica e articulo 2° de la 550 y
por ende &l art. 2 de la ley 905; en esta ocasion nos dice el legislador que s¢ entiende por
Mipymes:

[ Texto modificado por Ia Ley 1151 de 2007
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Deropade gor € &, 276, Ley 1450 de 2011

Articulo TS, Clarticuls 2° de b Ley 590 de 2000, modificada por ef articuls 2708 [a Ley 505 de 2004, quedard asth
ARTICULD 2 Para todos los efectos, se entiends por micre, incluldas las famiempresas, pequedia y
medlana empresa, teda unidad de sxplotaciin econdmica, realizada per persotn nataral o juridics, en
actividades empresariales, agropecuarins, industriales, comerciales o de servicios, ruml o ubana, que
responda conjuntamente a los signientes pardmetros:

1. Miimero de Trabajadores Permanentes.

= Valor de las Ventas Brotas Anuales yfo Activos Totales.

El Gobiernn Macional reglamentard los rangos gque aplicardn parn Ins diferentes categorias empresariales, o
saher: Microempresas, Pequefiss Empresas ¥ Medianas Empresas.

PARAGRAFD 10, Los estimulos, bencfivics, plabes ¥ programas consagradns en b pressnte ley se aplicarin
igualmente & los aptesanos ealombianos y favorecerin o] cumplimients de ks preceptos del Flan Nacienal de

Tgualdad de Oportunidades para la Mujer.

PARAGRAFD 0. Las definiciones contenidas en el articnlo 2o de la Ley 590 de 2000, modificado
por el artfeuls 2o de la Ley gos de 2004, continuarin vigentes hasta tanto entren a regir las

normas reglamentarias que profiera ol Goblorne Nacionnl en desarrollo de lo previsto en el presents
urticulo.Megrillas Muestras) -

Asi, se entiende par Mipyrnes lague responde a los siguientes pardmetros, haciendo salvedad que
ya no se habla de planta de personal o activos, sino que nos habla de trabajadores y factor de
ventas brutas: tampoce acude 3 un factor determinante para definir la Mipyme, como en norma
anterlar. ¥, como elemento adicional, en su pardgrafo 2°, dice que las definiciones contenida en
el articule segundo de la ley 590, modificado por el articulo segundo de |a ley 305, continuardn
vigentes mientras se reglamenta los parémetros nuevos en esta bey Incorporados.

Visto bo anterior, pasamaos de plens al segundo andlisis o estado de la cuestidn en la materia y
consiste, como se anunciaba en el titulo de esta observacién, que I3 norma vigente para definir
qué se entiende por Mipyme y por tanto aplicable pera su clasificacion es, Gnicaments, &l articula
2* de |a ley 590 por disposicidn expresa de la ley 1450 en 0 art. 43 y no la ley 505 como aduce |a
entidad. L& razén es |a siguiente, teniendo en cuenta los criterios de vigencla v derogacion de las
norrmas y las fechas de publicacién de las leyes mentadas en e diario oficial, la dnica ley que,
finalmente, s& mantiena vigente s la ley 1450 y que modifica el articulo dos (2) de fa ley 590 como
expresamente ko dice y, también, dice que dicho articule dos (2) guedard en |a siguients forma:

| Toxto modificnds por ln Ley 1450 de 2011
de la Ley 1450 de 2011 Vey pardarnfo 2o
da en vigencis, ¢s0 ko dice nrt,

Aricule 43. Definiciones de famafio empresarial, El aficule 2 de la Ley 580 de 20040, quedard asi:
“Articube 2°, Definiclanes de tamaio empresarial, Para todos bos afeclos, s2 enliende por emprasa, toda

unidad de explotacion ecandmica, reglzada por persona natural o juidica, en actividades agropecuarias,
induetralos, comarcialas o e sericios, en &l 4red mrel o urbana, Para la clasificacién por tamafio
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ermpresarial, entiéndase micro, pequena, madiana y gran empresa, se podrd utilizar uno o varles de
los siguieniss criterios:

1. Mimemo de lrabajadores totales, |
2. Walor de ventas brubas snuales.

A, Valor aclivos iofales,

Pars efecios de los benaficles oiomedes por ol Gobema necknad a ks micrs, pequehas y medianas
memprisas ol eriterbs determinanie serd el valor de ventas brutas anuakes,

Paragrafo 1°. El Goblermo Naclonal regiamentard los rangos que aplicaran para los fres criterios &
inchuird l::plul!ll'ldl:IB:IBS sectaralks en las casos qua considen necesio.

Pardgrafo 2° Las definiclones contenidas en el arligule 2° de la Ley 59 0 de 2000 gontinuarin
wigentes M_IHM_EIMJ las nomes reglamentadag que profers e Gobierns Nacional en
dasarrolia de ko prevists en &l pragante articulo”, (Negrifias nuestras) ) 1

Entoness, con el art. 43 de la ley 1450 se modifica ol articwio 2° de la bey 530, asi, la ley 1450 en su
art. 43 dice qué se entiende va ne por Mipyme sino por empresa, bajo los siguientes oriterios:
trabajadares, ventas brutas y activol totales, luego, el pardgrafo una (1) dice que el gobierno
nachonal deberd reglamentar la materia, esto e, los criterios o pardmetros: trabajadores, ventas
brutas, activas totales por o que, mientras llega la reglamentacian (que se esti esperando dal afio
2007), las deflnidones contenidas en el art. 2* de la ley 590 contlnuardn vigentes; pero, nétess
bien que la narma sdlo refiere a la ley 590 v no a la ley 350 modificada por la ley 205 como
aparece en la anterior norma (art. 75 de la ley 1151). Asi pues, estd expresaments ordenado por ol
art. 43 de la ley 1450 que dricamente ka ley 530 serd la que regule la materia, esto es, que sus
definiciones contenidas en el art. 2° son las que continuardn vigentes para definir qué se entiende
por Mipyme. [Vézse la diferencia con |2 ley 1151, pardgralo 2%, qué decia que eran las definiciones
de I3 lay 580, art. 2°, modificado por [a ley 905 12 gue se aplicarian).

Asi las cosas, Gnicarnente se entenderd por Mipyme o gue dice |z ley 590 en su articulo 2°, esto
@5, Mipyme serd la que cumpla con los siguientes pardmetros: planta de persenal o activos y &l
factor determinante para decir quit es una Mipyme serd ol valor de sus activos.

Con todo, sobre cudl es la norma que debe actualmente definic @ las Mipymes ha de decirse que
no hay caridad al respecto y para 3 muestra ctamos la informacion de [ Oficina Juridica del
Ministerio de Comercia, Industria y Turismo® sobre fa nocidn de tamafio empresaral de las
Mipymes que ha conceptuado:

“Fn Colambla, v mientras se reglamento ef articulo 43 de fa Ley 1450 de 2011, los pardmetros vigentes
porg clasificor las empresas por su tamaio S tas siguientes | [sic] orticuip 28 de Ir Ley 580 ale 2000,
muodificsds por ef articuln 22 de lo Ley 905 de 2004). Dispesicidn que exige el cumplimiento de fas dos
condiciones de coda une de los Hpos de empreso.

Microgmpress
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a) Planta de persanal no superbor & los diez (10) trabajadares

b) Activos totales exclulda |a vivienda per valor inferior & quinlentes [500) salarios mminimas mensuales: legales
vigentes.

Prousiasmpresa -

2) Planta de personal entre once {11)y cincuenta {50} trabajadores,

h) Actives totales por walor entre quinientos une (501} y menos de cinco mif [5.000] salarics ménimos mensuale:
|legakes vigentes.

Mediamg empreda

a} Planta de personal-entre dnouenta y uno (51} y doscientos (200] trabajadores.

b) Activos totales por wabor entre cincs mil une (5.001) 3 treinta mil {30.000) salarios minkmos mensuales legale:
vigentes. ie -

ademds, dice el Ministerio que: “Sequn ef Memorando 0 -1568 del 25 de moys de 2012 de lo Oficing
__n'u_n'dka gl Ainisterio de Camerein industrio w Turisma

“Definicien de las Micro Pequefia v Mediong Empresa, en aplicocion del pardgrofo 2o del articulo 43 o
ler fey 1450 de 2011 en fos sipientes térmings.

Oebe observarse que La ley 1450 de 2011 dispuse oo ef Pordgrafe 2o de su ortizuio 42 guer "Les
definiciones contenidas en el articwlo 2o de o ley 530 de 2000 contindan vigentes hasta entrén 4 Fegiv
lzs mormes reglamentarias gue proflera of Gobirrno Nacianol en desarroflo de lo previsto en of presente
articilo”.

Par elle y mientras ne se reglamente of articulo 43 de lo ley 1450 de 2011, deberd estarse o los
definiciones contemplados en el artioulo 20 de lo ley 905 de 2004, en fos cuales se rafiere die maners
sxelusive @ lo * Mediang Empresg peguedia Empreso v Microempresa” lo enterior, en aplicocidn o ko
dispuesto en los pordgrafos 1 y 2 del orticwlo 43 de fo ley 1450 de 7011°

En todo caso, atendiendo a lo expussto en estz analisis, la AN, también deberla modificar el
pliego de condiciones puesto que estaria aplicando una ley derogada, es decir, el art. 2° de Iz ley
505; luege, no puade la entided decir gue wne Mipyme a3 lo que diga la ley 305 puesto que la ey
1450, en su articuls 43, dice gue las definiciones que continuardn vigeantes son onicamente las
contenidas en la ley 590 v no habla de otra ley, verbigracia: la ley 590 que haya sido modificada
por la ley 905,

En concusién, es la ley 580, art. 2°, la que expresamente debe aplicarse para definie qué se
entiende por Mipyme, mientras s= reglamente la materla y en atencidn a los criterios de
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deragacitn v vigencia de las normas contenidas en codigo civil y en fa ley 153 de 1887, Esta
ohservacidn la hacemos para poder dilucidar cudl es 12 norma que debe ser aplicads, si la ley 590
madificada per la 905 o simple v llanamente |a ley 590 y teniendo en cuenta el desarrolio de este
segundo andlisis v abservacldn, concluimes que es dnlca y expresamente la ley 590 art. 27 3
narma aplicable para definir, con sus criterios, qué es una Mipyme.

3. Tercer andiisis fobservacidn el numeral 5.1.4.3 del pliego de condiciones):

Teniendo en cuenta que el art. 43 de fo ley 1450 modificd el art, 2 de la ley 590, pero, ef

art. 276 de lao ley 1450 deroga expresamente ¢l art. 2 de lo ley 590 y conforme a los

eriterios de derogocidn de lox leyes y solucion de ontinomios, especioimente con

findemento en el art, 14 de o ley 153 de 1887 se ho de entender que octuglmente no
. hay una norma que defira uno Mipyme. .

E| titubo del andlisis es asi, y con fundamenta en el articulo 14 de la ley 153 de 1337 donde dispene
que |a sola mencién de la norma no revive a ley, se ha de entender, entonces, que actualmente

- no hay narma gque defing qué o5 una Mipyme o regule la materia, toda vez gee sl observames ol
articulo 276 de la ley 1450, deroga expresamente of articulo dos (2] de fa ley 550

Proviamente analicemos [os arts. 43y 276 de la ley 1450:
Textn modificads por 1a Loy 1450 08 20111

ARTICULD 20, DEFINICIONES, Artioula madificada por e aticubo 43 0@ |1 Ley 1450 de 2011 Ver parigrafo o,
sohre entrada e vigencia (MOTA: ¢l pacdgrafy nads dice sobre In entracs e vigeneds, eeo lo dice o5 el art,
@i, Bl noevo tento e & siguiante:s

Articule 43, Definiciones de famaiko smpresaral. B arliculo 2° de la Ley 580 de 2000, quedara asl:
=Articulo 3°. Deffmiciones de famais empresanial. Para tooos los efectos, ©e entiends por empresa, toda
unidad de exploladén econdmica, realizada por persona natural o juridea, en actividages agropacuaniag,
nelistriales, comerciales o de servicics, en of drea real o wbana. Para ka clasificacién por tamano
empresarial, antléndase micro, pequefia, mediana y gran empresa, s@ podra utilizar uno o vanos de
los sigulentos criterios:

1. Mommers de trabajadores totales.

=, Valor de wantes brulas anuskes.

3, Vadar aclives hotakes.

Fara efecios de los baneficios otorgedos por of Gabierna nacional & las micr, pogqueias y memianas
pmiprisas el criterlo determinante sera el valor de ventas brutas anuales.

Pardgralo 1% El Gobisrno Nacional raglamentard los rangos que splicardn para los tres criterios &

inshirs especiicidades sectorales én 168 cag08 qua considens necesano,
Parfgrafo 2° Las nii nidas an el ariculo Ley 680 2000

r ontinuarsn
vigentes hasta lanto sntren a regic ks nommes regamenianias que poliera el Goblamo Macional en
desaraba de ko previsio an ol presente aricuo”.(Negrifas nussiras)

ARTICULD 278 WIGENCIAS ¥ DEROGATORIAS, La prassnin lny rigo a parfr de 18 Sacha da su publcacidn y derga
wodan las dsposiclones que e sean conv@nias. [...| Doroga en especial ol articul So dol Decreto 1300 del 39 da juio o
1832; los arlicuisa 3oy 40 dal Decreto 627 de 1874; 12 da la Ley 55 do 1985, 8p de la Ley 75 da 1980; siminase la
panodiccad da dos (2) afcs presista on ol articule 20 de 18 Ley 19 de 1981 para la presantaciln ¥ aprobadicn de los
Plarsss de Expansion Porfuaria y an o aficuld 1508 1 Ley 105 do 1663 para s présencaciin ¥ aprobaciin de los Planes
da Expansién Vial, 21 de la Lay 180 da 1884 of Incisa sagundo del articula 151 de fa Ley 225 de 1925, @ numenl 5 del
arfiede T da bs Leay 549 de 1002 Jos articulos 2o, 18, 20, 21, 12 v 23 de la Loy 590 de 200010, 11 y ! parigraso del

articudn 12 @e b Ley E31 de 200M; parigrafe 35 dal aticilo 10 00 & Ley 750 da 2002 modificade por o articulo 30 da 13 |
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ey 1383 da 2010; pardgrafo 2o del :m:nmlawarzuumz incisn 20 dal articuln 28 de la Ley 1150 ca
F007; 32 ¥ 23 da la Ley 1178 da J007; arficuo 65 da [a Lay 1341 do 2009 sxcepluards sy incias segunda; parigrata 2o
dal articuls 12 v o arfieule 30 da la Lay 1382 de 2000 y o perdgrako del aticulo 83 de la Ley 1429 de 2010, |Negrifas
ruestras)

Estudiadas las normas pasamos a eaplicar de la siguiente manera, el articule 276 nos dice cudl e la
wigencia y las derogatorias que la ley hace y que rigen a partir de la fecha de su aplicacién. Luege,
en el inciso segundo del art. 276 nos dice que deroga en especial el artlculo dos (2) de la ley 530y
atros de la ley 1530; asi la ey 1450 ha derogado el articulo segundo de fa ley 590

Asi, vohiendo al desarrolln que se ha mentionado, tenemos que el articulo 43 de la ley 1450
modifica o dice cdmo quedard el articulo segundo (2) de Iz ley 590, pero, mds adelante, en |a

misma ley 1450 en el articulo 276 nos estd derogands expresamente el articulo dos (2) de fa ley

580; entonces, en un principio la ley nas modfica el articule 2° de la ley 530 pero, finalmente nos
pstd derogando dicho articulo, Es por @sta razén gue decimos que, actualmaente, no hay definician
zlgura de e que se deba entender por Mipyme, porgue conforme a los criterics de derogacidn de
las beves, una ley es derogada cuando otra key expresamente lo dice, articulo 70 y 71 del cedigo
civil, y aqui expresamente (a ley 1450 estd diciendo en su articulo 276 que se derogue el articulo 2°
de ia ley 590, ademds debe tenerse en cuenta el articubo 14 la ley 153 de 1887, adn vigente, que
expresa:

ARTICULO 14, Uner ley derogoda no revivind por si solo has referencios que d ello se hogan, ni por
haber sido abalids fa ey gue fo derogd. Una disposicidn derogada solo recobrard su fucrza en fa
Jorma en que GRArezea reproducida e ung ley nueva.

Entonces, como se observa de la lectura de este artliculo, el art. 2 de la ley 550 es una norma
derogada, de la cusl apenas ha quedado una referencia o mencidn en el paragrafo segundo del
art. 43 de la ley 1450 que dice:

sy 590 d §ILN] 1 Sran vioganies
Gobiama Maclons! an desammilo de o

=1k

Asi, teniende en cuenta el trdnsito legislative que ha hacho, con la ley 1450, ol art. 2 de la ley 590,
e reitera ¥ eomo se pueda ver en el pardgrato segundo de la lay 1450, articulo 43, es ficil deducir
que el art. 2 de la ley 590 ha quedado come una mera referencia, que no es 2l articulo dos (2] de
ley 590, Ahora bien, volviends al articule 14 de |3 bey 153 de 1887, una ley derogada no revive por
las referencias ni por haber side derogada la ley que la derogo v, ademas, nos dice que una
disposiclin derogada solo recobra fuerza en 12 forma que reaparezca en una ey nueva. Entonces,
quiere esto decir que &l pardgrafo dos (2) del art. 43 de la ley 1450 no s la bey o el articuls 2° de la
ley 550,
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En eanclusién, el articulo 43 de [3 ley 1450 dice que se rmodifigue el articule dos (2) de la ley 590,
pero el articulo 276 de la misma ley 1450 derogd expresamente el artioulo 27 de fa ley 550; por
tanto, queda apenas una referencia del articulo dos (2) de o ley 590 en el parégrafo segundo del
articulo 43 de la ley 1450 y esto no es una ley sino una sola referencia ¥ 12 sola referencia no revive
la ley, Entonces, © queremos wtilizar lod eriterios para la definicion de wna Mipyme, o qué se
entiende por ella, se debers expedir una nueva norma que reproduzea dichos criterles del articula
segundo ya citado.

i Observocion respecto a los requisitos de experiencia indieados en el numeral
4.10.2.14. del pliego de condicianes,

HECHOS
Dice ¢ pliego de condiciones en e numeral 4.10.2.14, céme se validaria la experiencia de una
persona juridica:

Serd vilida la experiencia de los socios de wna persona juridica cuando ella no
cuente con mas de ires (3 afos de constituida en los trminos del articndo 22,7 del
Decreta 734 de 2012 solamente para la experiencia general. Pava el efecto el socio
deberd cumplir con lo establecido en el numeral 1.7 del presente pliego de
condiciones,

PROBLEMAS JURIDICOS

ien un proceso de seleccldn de concurso de mérites de un eonsultor, 2 efectos de establecer los
requisitos habilitantes, cual 84 1a experiencia exigible y que debe verificarse por la entidad cuando
¢l praponente {persona juridica) surge como producto de una fusion o escisidn empresarial?

sdesconcce la entidad, dentro de un procese de seleccidn de concurso de mérites, ¢l reglamento 2
través de su pliegs de condiciones, cuando exige como requisito habliitante de un proponente
persona juridica en ko dispuesto en el articulo 2.2 slete frente al 6.2.2.27

Em cuanto a la cheervacion plantada y con todo respeto, consideramos se estarfa limitando la
concurrencia de oferentes o proponentes, puesto que la expenenca gue se puede sumar no a5 (o
fque indica el pliego, sino come |o indica el articulo 6.2.2.3 en concordancia con los arts. 3.3.4.3,
6.2.1.4, ¥ 6.1.1.2 del misma decreto,

En efects, la experiencia acumulzble de una persona juridica que se presents a un concursa de
mdritos como consultor podria ser de cinco (5) aflos.

Tenemos entonces que tanto la ley come el decrete ecto es, |3 ley 1150 v ¢l decrate T34, en
cuanto a lo que se entiends por requisitos habiltantes nos dice la ley 1150 en el articulo cinen de
Iz seleccldn objetiva, que por requisitos habllitantes entiende la capacidad juridica financiera y de
organizacian y el decrato 734 nos dice que por reguisitos habilitantes entienden las condichiones de
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experiencia cepacidad juridica financiera v de organizacian en su articulo 6.1.1.2, asi, ya hay un
marco juridico que nos dice que es requisito habilizante ka experiencia.

Ahara bien, en el pliege de condiciones en el numeral citado se exige para la habilitacidn de un
propenents, gue la experisncia de los socios de la persona juridica menor 3 tres anos puede sar
acumulable_y teniende an cuenta gue estamos en un concurso de meéritos de consultgria, se
astaria desconaciendao con esta exigencia el articulo &.2.2.3 del misme decreto, norma gque trata
sobre ¢l precedimiento y verificacion de los regquisites habllitantes de los consultores, Norma que
nos dice que la experienda a veriflcar estd fundads en la experiencla probable y acreditada,
cuando es de una persona juridica que tiene menos de cinco afios v puede ser la experiencia
srobakle determinada por el promedio de tiempe aritmético de los socios que la pusden aportar.

Al estar la experienciz probable relacionada estrictamente con la actividad consultora y acorde
con el ohjeto social del contrato y de la parsona juridica, entonces tenemaos que la experiencia se
funda en la experlencia probable v acreditada al tenor del articulo 6.2.2.3 gue Ja probable para
personas juridicas que tlenen menos de 60 meses en su aduisicldn; podeé la expariencia prabalble
ser determinada por el promedio de tempe de los socios que [ pueden agortar v que esta
experiencia si relaciona estrictamente con la actividad consultora v acorde con los requisitos de o
persona juridica.

A partir de la norma, dice que la experiencia acreditada para la persona juridica se determinard de
la siguiente manera y es que la screditacidn de méxdmo de sus 10 mejores contratos desde la
adquisician de la personeria Jurfdica medidos en salarios minimes mensuales legales vigentes,

En caso que el proponente ha participado en procesos de fusion o escisldn, s2 madian estos
contratos ¥ 58 tomardn exclusivamente (os contratos o el porcentaje de los mismos come han sido
asignadas en dicho process de fusién o escisidn.

vista o antericr, tenemas que detenemos en el articulo quinte de la ley 11 50 numeral cuarto y
ehtonees, claramente dice que siguiende ¢l decreto o se podran utifizar criterios de experiencia
especifica del oferente. Por tanto, s viable y vilido tener en cuents como experiencia del
oferente en lo preceptuads &n &l articulo 6.2.2.3 ya citado ¥ no como en el pllego de condiciones
#n su nurmeral ya citado, que dice la entidad se fundada en el erticule 2.2.7 del decreto 7 34, toda
ver gue debe tenerse en cuenta es como experiendla que suma a la persona juridics el Wérming de
cinco afios ¥ no de tres afios desde la adguisicion de fa misma en virud de en el marco legal
wigente,

D esta manera, Inclusive, estara garantizando el principlo de seleccion objetiva que se encuentra
gor encima del pliego v de la facultad discrecional de la administracién, ya que edr el decreto esta
por encima del pliego s ko corecte; de le anterior se confirma por el articulo sexto de la ly 11 30
que habla de verficaciones de las condiciones de! proponente que el inciso tercers ordena

Entonees, 05 como o define el reglamento, es decir ¢l decreto 734 gue ya lo hizo en el articulo
£.2.2.3 ya citado v en consonancia con el articulo 3.3, 4.3 que habla de los criterios de evaluacidn,
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Por & anterior, solicitamos entonces sea la expericncia aguella directamente relacionada con el
CONCUPSo 0 proceso en exceso di la minima habilitante, Visto lo anterior ¥ veldendo articulo
f.2.2.3 que nos dice que |a experientia se compone de experiencia probable y acreditada y que |a
experiencia probable para |2 persona juridica menor a cinco afios puede ser la del promedio de los
de los seclos que e pueden trastadar, entonces, ha de concluirse que s el articulo 6.2.2 especifico
sphre un tema como es el traslado la experiencia ¥ no el 2.7.7. el que ha de tererie en cuenta y
por tanto a aplicar como norma criterio de evaluatidn v de calificacén de lz experiencia del
proponents.

Los requishios habilitantes, esto es, la esperiencia que sirve precisamente para habilitar un
proponents a partir de su experiencia probable y acreditada y repito siendo gue Iz experiencia
probable come requisito habilitante pare los consultores personas juridicas mendres a cinco aftos
puede sor |a promedio da la experiencia que los socles le puedan trasladar o lo que es lo misma
dicha experiencia puede ser traslado por sus socios mal haria la entidad en desconocer e
inchservar esta norma de caracter especifico por una de cardcter general come es el requisito del
articula 2.7.7 méxime cuande la experiencia probable puede acreditarse ¢l devenir en experiencia
acreditada al tenor del articula 6,223, inciso quinto que tiens que ver con e registro Onico de
srgpenentes por 2llo debe apelarse y tenerse en cuenta el oriterio solugion de entinomias v
srelacion de laz normas del de del dereche contenide en el Codige Civil y mormas
complementarias donde sablarmente legislador dispuse que [ norma que regla con especificidad a
un tema prima sobre la norma general gue tambidn lo regular

Conclusiones y recomendociones o partir de los observaciones | y Il realizados en el
presernte documents:

Vista |a exposicién anterior, es probable se dé una violacidn al principio de legalidad, por parte de
la Agencia Macional de Infraestructura, porgue bos funcionarios no pueden actuar por fuera de la
lay, especiaimente por aplicacidn indebide e interpretocion erdnea de fo norma (art. 137 del
C.P.A.C.A.), por tanto, la postura de la AMI (el contenido del pliego de condiciones respecto de lo
que s2 entionde por Migyme) debe ser considerado flegal v carente de valider, luegs, debe
tanerse como una cldusula inefieaz de pleno dereche (cf, Art 24 LAO).

Se trata de la conformidad de las actas die la entldad con el ardenamiento juridico en general, v el
sometimients de los funcionarios y la entidad al dereche, ademds, en virtud de los principios
constitucionales v de la funcidn administrativa que iradian el proceso de contratacion, el
funcianaria no stlo debe observar ¢l cumplimients de la norma (ley 1450 o ley 590, mds Decreto
734, sepin corresponda), sino que debe velar por el cumplimiento de los fines do e misma ley,
B5to @5, promover la participacian v acceso al mercado de ks migymes, aplicando e interpretando
e debida forma la ley (va sea el art. 2 de la ley 590 o su modificatoria o el art, 43 de |2 ley 1450,
como &l Decreto 734 segln &l casa) pargue di ko cantrario se rompe el principio y la presuncidn de
legalidad del pliegs de condiciones y del procaso mismao,

La consecusncia seriz, de seguir manteniendo lz entidad esta posicion, |a eventual declaratoria de
nulidad de este proceso de seleccion en atencidn al rum. 4 del art. 44 de la ley B), precisamente
por ser una de |as causales de nulidad del contrato el que se declare | nulided absoluta de los
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actos en gue en que se hays fundado (como bo es el pliego de condiciones). Por ello, Inskstimos,
gue Iz indebida interpretacién y aplicacidn del art. 2 de la ley 580 o su modificatoria o del art, 43
de la ley 1450 que estd haciendo ta ANL puede condlevar a la anulacidn del acto administrativo
{pliega de condiclones) en concordancia con el art. 137 del nueva CPAC.A, por violarse Bz ley
coma narma superior y por desvio de poder por no corresponder el acto con la finalidad de la ley v
es5 asl, porgue |a entidad aunguee actuands con fas fgrmas legales y dentro de sus competencias,
astd imponlendo su parecar con un fin opuesto al del art, 7 de la ley de b ley 590 0 del art. 43 de la
ley 1450, v debe recordarse que la conducta de la administracidn es regida por los fines de la ley
més no la voluntad del funcionario masime cuande le que dispone no hece parte de su facultad
discrecional,

Es por todo lo anterior, que insistimes se medifiqgue o articule en el pliego de condiciones la
definician de Mipymes, de acuerde a ka normatividad vigente v de esta manera permitir ser un
ouente o un medio para el desarroilo de la promocian de la pequeria y mediana emprasa ¥ no un
obstéculo para la consecucion de las politicas nacionales y asi evitar una wislzclén al Estatuto
General de la Contrataclén Administrativa por indebida interpretacicn del articulo 2° de ka ley 500
de 2000 v violacidn 2 los principios de la Actuacidn v Funcidn Adminlstrativa.

Con toda, v en gracia de discusion, respetucsamente sugerimes @ la &M, se realice la suspensién
del proceso de seleccldn v contratacién en curso, pera que puada ser ajustado a derecha, evitanda
asi wviclar el mismo, puesto que de continuar como se wiene desarrollande podria conllevar
finalmente a la nulidad de los actas del proceso y del futuro contrate. Ademas, teniendo en cuenta
que dnicamente las entidades ostatales pueden elevar peticionss a la Sala de Conswita v Servicio
Civil del H. Consejo de Estado, respetuosarmente solicitamos a la Agencia Macional de
Infraestructura se sirva consultar a dicha corporacidn sobre el alcance e interpretacidn, asi coma
su vigencla, de lz definicién contenida en el articulo T de la ley 590, o s determine con claridad
cudl seria kb norma aplicable en le materia. Asl mimo, se pide a la entidad, oficie a la Direccion de
micro, pequefia ¥ mediana empresa —mipymes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al
Conssjo Superior de la Microempresa y al Consejo de la Pequedia y Mediana Empresa, a la Camara
Colombiana de infrasstructura, para que conceptien sobre el particular planteado en esta
ehservacidn, per ser de su competenciz, en cuanto 3 ks vigencia, aplicacion v definicidn de la
normativa que refiers a las Mipymes.

Atentarmeante,

. T

Fa A Wl
JUAN DAVID KUHN CORREDOR.
C.C. 1.010.167.093 de Bogota.
Coordinador de Licitaclones,
Flabind: Dusid Godey.
Mugdliar hueidic,
.. Al
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Remitirse a la respuesta dada en el punto 3. (mismo

observante).

Cuadra comparative de las distintas leyes que han regulada la definicién y clasificacién da fas ‘ipy
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15 | GRUPO POSSO S.A.S — Juan Presenta el mismo oficio relacionado en el punto anterior. Punto 14. Adjuntan los siguientes anexos al oficio anterior:
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FONADE
PROCESO Mo, MCC 117-2012
ESTADD; ADJUDICADD

En &l siguianis enlace sa puede consuliar los documentes relacionados con el procaso
mancknato
hetpsfiwww fonade. pov, cofContratos PublicviewContract aspld Contract=3553

v las reglas de participaciin
httpsf fwww fonade. gov.cofContratos/Doowmentos /3553 20121314051 74513 % 20REGLASH.20P
ARTICIPACIQNBIOMOCH 201 17-2012. pdf

1,11 CERTIFICACION DE MIFYME - EEY 505 DE 2004 (aplica como criterio de desempata)

El oferarie que conforme 1o Wiﬂﬂﬂailrjﬁmﬂ'—a?w;m'mwh#
2004, E‘ tettida narmas vigentes ¥ aplicables sobre 1a msteria-tenga 1o condicion da m
MIEYMES debers screditar tal circunstanca medante cerlificacidn expadida por un contadar o
renvisor fizcal seglin comasparda,

Para efeclos de la goreditachdn de esta circunstanciy por parle de oferantes individuales o
insgrantss oo oferentes pluraks, gue oskenlen la condicién de extranjeros sin sucursal en
Colombia, se dard aplicacidn al principio de reclprocidad

MOTA: Le omisidn de |a informacion requenda en este numeral sl momenio de la presentaciin
de |a oferta, no secl subsanable por ser criteris de desempate, en fodo ciso, 3 no presentacion
de la infermacitn requerida no restrings 13 paricipacion del oferenbe, ni es cawssl de rechazo oe
la ofarla.

2.4.7. DESEMPATE DE OFERTAS

En caso de empate. FOMADE aplicard los criterips do desempaie de conformidad con las
siguientes reglas sucasivas y excluyentes:

3. De persistir el empate, so preferird al oferents qua scredie la condicién de Mipyme nacional,
sea oferende singular, o consorcle, unsdn temporal conformada Onicamente  por Mipymes
nagionales,

Si no se presenta la crcunstancis anses enunciada y enlre los empatados g2 encueniren
congarcios, unionas temporales o promesas de sociedad fulura en los que lenga participacian al
manos una Mipyma naciomnl, és1e se preferira
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INVIAS-INSTITUTO NACIONAL DE WIAS

pROCESD Mo, CMA-SGT-SRT-023-2013
ESTADO: ADJUDICADO.

Enel siguiente enlace 38 pude consultar el pliego de condiciones definitivo y el documento
normativided y anexos donde s encuentra el anexo a calldad de MIPYME:
https:/fewnw contrates. pow cofconsultas/detallefroceso do? numConstantia=13-15-1553 108

5.7. ACREDITACION COMO MIPYME

El revisor fiscal o contador, segun comasponda, de Micro-pequefias v Medanas
Empresas deberd aportar cerdificacion bajo la gravedad de juramento, que s
entiende prestado con la presentaciin dol documenta, en la que acredits

qr,mpwm‘n o= requi Hnﬁit- soidos en el articulo 2° da la.
Tﬁ ; o 3 da abril de 2012 y demas
mnﬁmwuumwuww

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, dicha manifestacidn deberd hacerss
por el Revisor Fiscal o Contador Pibdico, segim el caso, de cada wuno de los
inbagrantes.

En ¢aso de sochedades extranjeras sin sucursal en Colombia o las personas
naturales exiranjeras no residentes en el pais gque presenten propuesta, podran
acreditar la  calidad de Mipymes, siempre y cuands  hayan  acreditado
RECIPROCIDAD, de conformidad con el numeral 5.6 del presente pliege de
condicionas. En el svenie de no acreditar RECIPROCIDAD no se tendrd an cuenta
la certificacion que acredite la calidad Mipyme.

En caso de sociedades extranjeras con sucursal en Colombia quien deberd acreditar la

calidad de bipymes serd |3 sociedad matriz, a través del revisor fiscal o contador o quien

haga sus vecas &n ¢l pais de orgen. Esta certficacion debersd inclhir la informacién relativa a

la sociedad matriz y la de su sucursal, 3 efectos de acreditar los requisitos de que trata [a ey
+ 58, RECIPROCIDAD

La RECIPFROCIDAD apice para agquolos proponenles @ Infegrenies de Consorchos o Uniores
Tamporaks da origen extranjenm, joa sea gue lengan o A0 damicilo o sucursal en Colombs, qus dessan
o ratsmisnio de proporenis maorg) para al prosanio
Do conformacad con io ealebieniadn an of anticuln 428 de Decreio 0T34 da 307E i3 scrediackin e/
frafo nacknal oforgado a Slenes ¥ servioios naconakas et palses con ks cuales Colombia ha :
frafo Aacianal on mateds ds camprsd poblces se reelzed mediants coriifceadn axpadlis oF &
érector de Aswviios Jusilicos Wamackinaies del Winfsleno o Refaciones Exfeviofas, la i confandra
o AR

i, Lurgar i feche de expedicidn o b potificacian.

. Meinmevo ¥ fecha daf Tratads

WL Cefo da! Trafado
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10U - INSTITUTO DE DESARROLLO URBAND
PROCESD Mo, IDU-CMA-DTC-004-2013
ESTADO: CELEBRADO

En 2l sigl.iente enlace s2 puede consultar etplicgo de condiciones definitive

2.2.11 ACREDITAGION DE LA CONDICION DE MIPYMES.

Para la scredilacion de la condicidn de MIPYME & proponenta individusl v tedos y cada uno da
los Inegrantes de los Corsorcos o Uniones Temporales, deberdn anexar  cedificacidn
debidaments suscrita por el contador publico o revisor fiscal en la cusl acradie al pArametns da
los Activos Totales v del pardmelro de |a Planta de Personal, i acierds con o cstablecido on
alf arficilo 4% da 1i Loy 1450 de 2011, modificatoria del articulo 27 de 12 Ley 580°de 2000. -

El IDU tendrd en cuenta esta cerificaciin Gnicamanie para afecios de las reglas de desempate
contansdas en el plage da condiciones en &l rameral sobre la materia.

5.7 DEBEMPATES.

Para ol caso de empate antre warias propuestas que se encuenitén én igualdad en el puntaje
lotal, se bendrdn en cwenta, en su orden y de maners sucesha y excluyente los siguientas
crilarics Oa dasempata:

4, Bi aplicands o anberior persiste el empale, sa preferird al oferante que haya acreditado ls
condicion da r.-'llpq.lrrw neciong, e conformidad con la definicién de Mipyme contenida an
Aticubo : a Ley 1450 de 20 mimmﬂdmu- 580 da 2000,

[ Hiasta
regir 135 fiormas realamentarias qus profier of Gabiema.

La acreditacidn del pardmetro de |os Aclivos Totales v de la Plenta de personal, se venficara
medianie cerificacion debidamenbe suscrila por el conlador plbdcs o revisor fiscel, o8 acuardo

.ETQI&:BEDWD an e Art, 43 de Loy 1450 de 2011, modificatoria dol At 2° de 5 Ly 590

En el caso de Cansorcio o Unidn Tamporal, e prelerrd al proponanie confoemado dnicaments
por Mipymes naclonales.

5. 5i no hay lugar a @ hipilesis prevista en el numeral anlerior ¥ entre los empatados &4
enciianran consorcios O uniones bemporales, en los gue ienge participaciin al menos una
Mipyme, sa preferird ésie proponanis,

Para la aplicacién de les reglias 4 ¥ 5, ne habrd lugsr a desempste por distincidn anire micros,
pequEafiEs 0 medisnas amprasas, ni por diferencia e poroentajes de parlicipacidn fi por ningdn
ofra ariterio diferents 2 los alris expresados.

NOTA; Para aefectos dol presente rumersl, la acredilacion de b condicion de vinculacion laboral
e personal con limitaciones & para la acred®acidn de condicidn de Migyme, se deberd afactuar al
momento de la presentacidn de la oferta, no serd subsanable por sar criteno de desempate. En
todo caso, | no presentaciin de la informacidn requerida no reskringe la paricipacian del
oferenie, ni es causal de rechazo de la oferta.

ﬁ-llm-w
16 | INZETT S.A.S — Armando
Llinas Marulanda

1. En el pliego de condiciones del mencionado concurso de méritos, el numeral 4.10.2.7

establece lo siguiente:

410.2.7. Para efectos de la evaluacion, se consideran contratos validos para

Respuesta pregunta 1y 2.

El pliego de condiciones de ninguna manera establece una
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acreditacion de la experiencia general: (i) Aquellos ejecutados por un contratista en virtud
de una relacion contractual de primer orden con el ente contratante, o (i) los derivados de
aquella relacion inicial, en segundo orden, siempre y cuando la certifique directamente el
contratista de primer orden en favor del proponente y este a su vez los haya ejecutado
directamente. (Esta Ultima prevision aplica unicamente para contratos derivados de
contratos de Concesion celebrados en Colombia o con organismos multilaterales
celebrados en Colombia)

De acuerdo al numeral transcrito anteriormente, se permite acreditar como
Experiencia General subcontratos que hayan sido celebrados con Concesionarios pero
Unicamente cuando se deriven de contratos de concesion celebrados en Colombia.
Con respecto a este requisito o exigencia, solicitamos que se modifique el pliego de
condiciones en el sentido de que dicha regla sea permitida también para los
subcontratos derivados de contratos de concesién celebrados en el extranjero, dando
aplicacién al principio de reciprocidad; para lo cual los proponentes que acrediten
estos subcontratos, deben acreditar certificacion del principio de reciprocidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 4.2.6 del Decreto 734 de 2012, lo cual les
permite a los proponentes extranjeros tener el mismo tratamiento que las personas de
origen Colombiano.

No es muy claro en el pliego de condiciones si la regla indicada para la Experiencia
General en el numeral 4.10.2.7, transcrito anteriormente, aplica también para la
Experiencia Especifica, por lo cual solicitamos que se dé la misma aplicacion a lo
planteado en el numeral anterior; es decir, que para la Experiencia Especifica se
puedan acreditar subcontratos derivados de contratos de concesién celebrados en el
extranjero.

Por ultimo solicitamos aplazamiento de la fecha de cierre, pues el plazo entre la fecha
de apertura y la fecha de cierre del proceso es muy poco tiempo teniendo en cuenta la
importancia de este.

discriminacién para los oferentes extranjeros, al contrario
iguala a los proponentes nacionales y extranjeros respecto
de la forma de acreditar la experiencia necesaria, toda vez
gue independientemente de que el proponente sea
nacional o extranjero debera acreditar la experiencia de
acuerdo con lo requerido en el pliego de condiciones.

De acuerdo con lo anterior, la ANI da aplicacién al principio
de reciprocidad.

Respuesta pregunta 3.

La fecha indicada en el cronograma para el cierre y entrega
de propuestas, se mantiene, no obstante, en el evento en
gue surjan modificaciones que deben lugar a cambios
sustanciales, la Entidad podra modificar la fecha para la
Presentacién de las Propuestas, de tal manera que los
interesados cuenten con el tiempo suficiente para
organizar y presentar sus propuestas.
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17 | BEATRIZ EUGENIA 1. En el pliego de condiciones del mencionado concurse de meérites, el numeral Respuesta pregunta 1y 2.

GONZALEZ CARDENAS

4.10.2.7 establece lo sipuiente:

4.10.2.7. Para efectos de la evaluacion, 2e consideran contratos validos para
la acreditacion de la experiencia general: (i) Aquellos ejecutados por un
contraticta en virtud de una relacion contractual de prmer orden con &l ente
confratante, o (i) los derivados de aquella refacion micial, en segundo orden,
siermpre y cuando la cerifique directamente el contrafista de peimer orden en
favor del proponente y este a su vez los haya ejecutado directamente. (Esta
uitima prevision aplica dnicamente para contratos derivados de
contratos de Concesion celebrados en Colombia o con organismos
multilaterales celebrados en Colombia)

Segun entiendo del numeral citado, se permite acreditar como Experiencia General
subcentrates que hayan sido celebrados con Concesionarios pero dnicamente
cuando se deriven de contratos de concesion celebrades en Colombia. Con respecto
a este reguisite o exigencia, solicitamos gue se modifigue el pliepe de condiciones en
el sentide que dicha regla sea permitida también para los subcontratos derivados de
contratos de concesion celebrados en el extranjero, dando aplicacion al principio de
reciprocidad; para le cual los proponentes gue acrediten estos subcontratos, deben
acreditar certificacion del principic de reciprocidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 4.2.6 del Decreto 734 de 2012, o cual les permite a los
proponentes extranjercs tener el mismo tratamiento gue las personas de origen
Colombiano.

2. No es muy claro en el pliego de condiciones si la regla indicada para la
Experiencia General en el numeral 4.10.2.7, transcrito anteriermente, aplica tambign
para la Experiencia Especifica, por lo cual solicitamos que se dé la misma aplicacion a
lo planteado en el numeral anterior; es decir, que para la Experiencia Especifica se

puedan acreditar subcontratos derivados de contratos de concesion celebrados en el
extranjero.

3. Por ultime solictamos aplazamiento de la fecha de ciemre, puss el plazo entre
la fecha de apertura y la fecha de cierre del proceso es muy pocoo tiempo teniendo en
cuenta la importancia de este.

El pliego de condiciones de ninguna manera establece una
discriminacién para los oferentes extranjeros, al contrario
iguala a los proponentes nacionales y extranjeros respecto
de la forma de acreditar la experiencia necesaria, toda vez
gue independientemente de que el proponente sea
nacional o extranjero debera acreditar la experiencia de
acuerdo con lo requerido en el pliego de condiciones.

De acuerdo con lo anterior, la ANI da aplicacién al principio
de reciprocidad.

Respuesta pregunta 3.

La fecha indicada en el cronograma para el cierre y entrega
de propuestas, se mantiene, no obstante, en el evento en
gue surjan modificaciones que deben lugar a cambios
sustanciales, la Entidad podra modificar la fecha para la
Presentacién de las Propuestas, de tal manera que los
interesados cuenten con el tiempo suficiente para
organizar y presentar sus propuestas.
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18 | CAMARA COLOMBIANA DE Esta Entidad aclara que en el numeral 4.10.4.5
LA INFRAESTRUCTURA - CAMARA COLOMBIAMA “INDICADOR DE CRECIMIENTO EBITDA”, el proponente

Jorge Alberto Marin Gomez

DE LA INFRAESTRUCTURA

P i wmm
el
Bogota, 11 de Julio de 2013 n o
Docto: V6117700 18297~
HECTOR JAIME PINILLA ORTIZ Sy, A s i St
Vicepr esidencia Jundica - Gerenca de Conti atacion Ve 3 an
Agencia Nacional de Infisestiuctuta - ANI rare ACodn/Cunnts

Bogota, DC

Ref Observacones ol concwso de mertos ulverto No  VI-VE-CM.009.2013 -
fnter ventorw del contrate de concesion bugo un esquema de asocxcon publico
e vada que se devive del proceso icitatoro Vj-VE-LP-005-2012 con espondiente
al covredor “Loboguerrero-Buge” AGESCA RADOSAL DE ISPRASSTALCTVAA
Rad No 2013.409.027027-2

Focha 11UN2013 14 31 37709
CEW CAMANA COLOSEARA OF LA NFRALITRUC

TR s ma

Hemos revisado los requisitos estableaidos en el pliego de condiciones defimtivo para el
concurso de méntos V-VE-CM-009-2013 cuyo obyeto es “INTERVENTORIA TECNICA,
ECONOMICA, FINANCIERA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPCRATIVA, MEDIO AMBIENTAL ¥
SOCIO PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO V]-VE-LP-005-2012 CORRESPONDIENTE
AL CORREDOR "LOBOGUERRERO-BUGA", mspuados en un afan que no es distinto al de
colabotar paria que la contratacion de este proyecto sea exitosa y por tanto, aporte al
fortalecinmento de la competiividad  Sobie el particular nos permitimes plantear las
recomendaciones que sefialamos a continuacidn

Respetado Doctor Pinmilla

Requisitos de Capacidad Financiera

En el numeral 4104 5 INDICADOR DE CRECIMIENTO EBITDA ¢f pioponente individual o
por lo meunos uno de los integrantes del proponente pluial, debera acieditar un indicador de
creamiento EBIFDA que reflepe alguna de las siguientes opciones

- Una relacion igual o supestor al 0.7 al compatar ¢l ultimo aivo fiscal con el penultimo aio
fiscal o,
- Una vanacidn positivi en caso de que el EBITDA del penultimo aio hscal sea negativo

Las 1elaciones anteniormente espeaificadas no se aplican paia los que tengan menos de dos
(2) aiios fiscales

Consideramos que si bien en la segunda opcidn se acepta uia vanacion positiva del indicador
deberia manejar se solo esta, sin entiar a diferenci el cumplinuento de un rango especifico
como lo sugiere la primera opcion

AN

=5

I

individual o por lo menos uno de los integrantes del
proponente plural, tiene dos opciones para poder acreditar
el cumplimiento del indicador de crecimiento EBITDA, es
decir no esta obligado al cumplimiento de las dos opciones,
esto en aras de incrementar la participacidn en el presente
proceso.
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CAMARA COLOMBIAMA
DE LA INFRAESTRUCTURA

Paa la CCI o3 muy importante este pioceso v el desariolie del musmio, po lo cual abocaimas
pot unas ieglas que bianden la pluabhdad de oferentes necesana que den trangualidad a
entadad v a la owdadania de contratar con las emipiesas mas wéneas en la 1ealizacidn del
migma, pera siempre guaidande wia o elacstn equilibiada e bs que se necesita ¥ lo que se

H
seallin i
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19 | CPT S.A - Cindy Ruiz

ta razon muy respelucs:
g sifica que permit

res tengan la oportunidad ¢

yenencia

Para el presente concurso de méritos la Entidad ha
considerado necesario que la experiencia especifica a
solicitar se enmarque dentro de la SUPERVISION O
INTERVENTORIA DE CONCESIONES DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VIAL, para lo cual ha
requerido que se pueda acreditar desde uno
hasta mdaximo tres contratos, ya que considera que ésta es
una experiencia acorde con el objeto y tipo de
contrato que se pretende adjudicar. Por lo anterior NO se
acepta la solicitud del observante de ampliar esta
experiencia en contratos de supervisién o interventoria
diferente al de Concesiones.

Bogota D.C., Julio 15 de 2013.

Proyectd aspectos juridicos: OMAF- Abogada Gerencia Contratacion — Vicepresidencia Juridica.

Proyectd aspectos juridicos: CASC-Abogado Gerencia Estructuracion - Vicepresidencia Juridica.

Proyectd aspectos financieros y técnicos: PLEL- Asesora Gerencia Financiera — Vicepresidencia Estructuracion.

Reviso aspectos juridicos: Wilmar Dario Gonzalez Buritica - Gerente de Contratacion — Vicepresidencia Juridica.

Reviso aspectos juridicos: Diana Patricia Bernal Pinzon — Gerente de Estructuracion — Vicepresidencia de Estructuracion.
Reviso aspectos financieros: Claudia Maritza Soto - Gerente Financiera - Vicepresidencia de Estructuracion

Revisd aspectos técnicos: Camilo Andres Jaramillo Berrocal — Gerente de Proyectos Viales -Vicepresidencia de Estructuracion.




