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CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A, en calidad de integrante del manifestante plural P.S.F.
CONCESION GUATAQUI, precalificado para participar en el proceso de contratacion del asunto, de
manera respetuosa y encontrandonos dentro de la debida oportunidad, presentamos las siguientes
preguntas o solicitud de aclaracién al pliego de condiciones y matriz de riesgos de fa referencia. (se
adjunta Anexc 10. Modelo Observaciones con las preguntas incluidas)

1. GENERALES

El pasado 20 de septiembre de 2013 fue enviada a las 4:22 pm y posteriormente reenviada a las

5:11 pm, via correo electronico, una comunicacion a fa direccion electrénica invitacionappQ1-

condiciones que no fueron respondidos por la entidad en sus documentos de ‘respuesta a
observaciones publicados el pasado 21 de octubre en el Secop. Al respecto solicitafnos a la ANI
de manera muy respetuosa, darnos respuesta a nuestra solicitud, para lo cual anexamos copia
impresa de los mensajes enviados con sus raspectivos anexos.

2. MATRIZ DE RIESGOS

Como quiera que [a gestién de riesgoes son un asuntos trascendental y ¢ritico en las concesiones
llamadas de cuarta generacién y considerando que tanto las entidades publicas, como los
posibles contratistas nos encontramos en una etapa de adaptacidn y entendimiento a la forma
como se debe plasmar desde el punto de vista contractual esas obligaciones relativas a la gestidn
de riesgos, nos permitimos presentar las siguientes observaciones, confiados que el estudio que
por parte de la AN| se haga a las mismas, se haran de manera profunda, clara y que, al contrario
de lo que ha sucedido en muchos procesos de seleccion, no tendremos respuestas generales o
ambiguas sobre este tema.

Para efectos ilustrativos, dividiremos las observaciones de la siguiente forma:

2.1. OBSERVACIONES GENERALES A LA TIPIFICACION, ASIGNACION Y CUANTIFICACION DE LOS
RIESGOS.

2013@ani.gov.co, la cual incluia en formatos Word y Pdf, observaciones a los prepliegos de




De manera general, nos permitimos anotar que la matriz de asignacién y tipificacién de
riesgos, denota un distanciamiento de ciertos preceptos legales, especialmente al tipificar y
trasladar al contratista riesgos abiertamente considerados como “imprevisibles”, olvidando
que solo deben incluirse aquellos que sean previsibles.

Sobre este tltimo punto, conforme a lo establecido en el Art. 42 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con Articulo 2.1.2 del decreto 0734 de 2012, {a ley 1508 de 2012 articulo 4 y el
decreto 1467 de 2012 en su articulo 35 los: pliegos de condiciones deben incluir una
"estimacidn, tipificacién y asignacion de " riesgos previsibles involucrades en la
contratacion...” o

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.1.2. del decreto 0734 de 2012, los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion, son todas aquellas circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contra_to, tienen la potencialidad de altterar
el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco
de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80, de 1993 e indica que el riesgo serd
previsible en la medida que el mismo sea ldentlfcable y cuantificable en condiciones
normales.

Con base en lo anterlormente expuesto, la entidad debe tipificar los riesgos que puedan
presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la posible afectacién de la
ecuacién financiera del mismo, y sefialara el sujeto: contractual que soportard total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista'en caso de presentarse, o la forma
en que se recobraré el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del
riesgo, asi |as cosas, el objetivo de la matriz de riesgos, fndes otro mas que definir:

- Los riesgos del contrato que sean de naturaleza p'r'évisible
- dentro de los riesgos previsibles, identificar aquellos que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales, g

En este orden de ideas, se debe dejar por fuera de la mfa_'t'riz de definicién de riesgos, los que
tengan naturaleza imprevisible, que la doctrina _y-laéj@jrisprudencia han depurado (para
efectos de entender lo que es previsible) definiéndolo con base en tres criterios: "1} El
referente a su normalidad y frecuencia; 2) £l atinente al a probabilidad de su realizacién, y 3)
El concerniente a su caracter inopinado, excepcipn'al y.'sorpresivo” {Sentencia de la Corte
Suprema de Justicia del 23 de junio de 2000; exb'.: 35475{)-

Asi las cosas y en primer lugar, sobre la matriz reuentemente publicada gueremos se aclare
lo siguiente: o

2.1.1.No se evidencia dentro del andlisis de riesgos :Ios pqsos de la "CONTEXTUALIZACION”, la
“EVALUACION Y CUALIFICACION”, la “VALORACION” ni la “MITIGACION” de fos riesgos:
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En efecto, la matriz de riesgos es el resuitado de un analisis cualitative y cuantitativo de
los riesgos y que implica;

ETAPA ALCANCE ' INSTRUMENTO

CONTEXTUALIZACION | Verificar e cumplimiento de las | PARAMETROS DE BUENAS
disposiciones bésicas en la etapa de | PRACTICAS PARA 1A
planeacion y precontractual del proyecto | CONTRATACION.,

que justifiquen la evaluacidn de los
riesgos y obligaciones contingentes.

IDENTIFICACION - | Determinar cudles son los factores de | MATRIZ O MAPA DE
PREASIGNACION riesgo mds importantes en la unidad de | RIESGO
. analisis.
EVALUACION Valoracidn cualitativa y transferencia | MAPA DE RIESGO
~CUALIFICACION contractual de los riesgos.
VALORACION Estimar la probabilidad y el nivel de | MODELOS

impacto de los riesgos que han sido | PARAMETRICOS O DE
cualificados v que por su materialidad | SIMULACION
requieran una valoracién cuantitativa.

MITIGACION ‘Toma de decisiones respecto al manejo | PLIEGOS/CONTRATOS/
optimo de |os riesgos. FONDO DE  PASIVOS
CONTINGENTES

Se solicita a la entidad, entregar claramente todos los anteriores pasos.

2.1.2.Con relacidn a la valoracién: Si bien se establece una calificacidn cualitativa de la

probabilidad y el impacto, cuyo sustenta tampoco aparece, aquello no puede
considerarse “VALORACION CUANTITATIVA” de! riesgo.

Se solicita por tanto se entregue la valoracién cuantitativa del riesgo en términos
monetarios o porcentuales o expresades en salarios minimos legales mensuales
vigentes. Solicitamos nos entreguen la forma o método utilizado para llegar a esa
valoracién, asf como los soportes de la misma.

Entendemos que muchos de esos riesgos no es posible valorarlos cuantitativamente,
por lo que a la luz del decreto 734 articulo 2.1.2, si no es posible cuantificar, aquel
riesgo no podrd ser previsible y no podrd por lo tanto ser objeto de asignacion a
ninguna de las partes.

2.1.3.Con relacion a los riesgos que total o parcialmente asume la entidad: Si bien en la
minuta del contrato se indica en algunos apartes que algunos de los riesgos que son
asumidos por la entidad serdn con cargo a: Recursos remanentes de la Subcuenta
Recaudo Peaje, una vez se haya obtenido el VPIP, siempre que i) se trate de gastos cuya
causacion ya haya ocurrido para dicho momento v i} que no haya recursos disponibles
ni en €l Fondo de Contingencias ni en la Subcuenta Excedentes ANI para atender dichos
gastos.




Solicitamos a la entidad entregar el plan de aportes al Fondo de Contingencias, asi
coma la respectiva autorizacidn emitida por el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico
conforme las disposiciones vigentes

2.2. SOBRE LOS RIESGOS ESPECIFICOS

2.2.1.Predial. Se imputa en su totalidad al Privado los efectos de las demoras en la

2.2.2

disponibitidad de predios deriv_édos de la gestitn predial, al respecto solicitamos a la
entidad compartir parcialmente dicho riesgo con el privado, en consideracion a que no
en todas las situaciones la causa de estas demoras son atribuible directamente al
privado.

Sobrecostos por adquisicién  f{incluyendo expropiacion) y compensaciones

socioecondomicas, en la Minuta, del Contrato, Parte General, numeral 7.4 literal (h) se

~dice que: “S/ la Fuerza Mayor Predial genera lo necesidad de odquirir Predios

adicionales, el riesgo de los costos asociados a dicha adquisicién, se manefard de
conformidad con lo previsto en la Seccién 7.2 de esta Parte General.”

Por su lado el numeral 7.2 del mismo documento dice, “Si el Valor Estimado de Predios
y Compensaciones Socioecondmicas llegare a ser insuficiente para completar los pagos
a los propietarios de los Predios y para la aplicacion del Plan de Compensaciones
Socioeconémicas, los recursos adicionales seran aportados de la siguiente manera:

i, Entre ef cien por ciento (100%) y el ciento veinte por ciento (120%]) inclusive,
el Concesionario asumiréd en su totolidad los costos adicionales al Valor
Estimada de Predios y Compensaciones Socioecondomicas.

il.  Superior al ciento veinte por ciento {120%) y hasta el doscientos por ciento
{200%) inclusive, el Concesionario aportarg el treinta por ciento {30%} y lo
AN el setenta por ciento (70%).

iii.  Superior al doscientos por ciento (200%) serd a cargo de la ANI"

Por su lado en misma matriz que se observa se dice que es un riesgo que asume la
entidad el de “Fuerza mayor en la adquisicion prediai ocasionada por eventos
eximentes de responsabilidad”.

Al respecto se pregunta, Cudl es la diferencia material, es decir, sustancial, entre los
riesgo de “Sobrecostos por adquisicién {(incluyendo expropiacion} y compensaciones
socioecondmicas” y el de “Fuerza mayor en la adquisicidn predial ocasionada por
eventos eximentes de responsabilidad”, mas alld de la diferencia en la asignacion, y
cudl es la forma como se debe entender el riesgo por sobrecostos en la adquisicion y
que sea diferente a la fuerza mayor, es decir, qué determina la diferencia de
escenarios si as que se consideraran ambos riesgos como distintos.
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Se solicita a la entidad, en caso gue los riesgos sea similares o regulen situaciones
diferentes, eliminar el de "Sobrecostos por adquisicién (incluyendo expropiacion) y
compensaciones socioeconémicas”

2.2.3.5obrecostos por compensaciones ambientales. Dice el mismo documento en su
numeral 8.1, literal e}, subnumeral {ivl: "Si la Fuerza Mayor Ambiental genera la
necesidad de realizar erogaciones adicionales bajo los conceptos sefialados en la
Seccion 1.29 de esta Parte General, el riesgo de dichos costos se manejard de
conformidad con o previsto en la Seccién 8.1(c} de esta Parte General.”

Por su lado, la seccién 1.29 vy 1.30 dice sobre las compensaciones ambientales y
sociales:

“1.29 “Compensaciones Ambientales”

Corresponde a los requerimientos incluidos dentro de los octos administrativos
especificos al Proyecto adoptados por las Autoridades Ambientales competentes,
correspondientes a ) pérdida de biodiversidad, i) use y aprovechamiento de los
recursos naturoles, y iii) Plan de Reasentamientos, segun estos conceptos se precisan en
el Apéndice Técnico 6 y en el Apéndice Técnico 8. Las Compensaciones Ambientales se
gjecutardn y financiardn segiin lo dispuesto en el presente Contrato, en especial en la
Seccién 8.1{c) de esta Parte General.”

“1.30 “Compensaciones Socioecondmicas”

Corresponde al catdlogo de reconocimientos a ciertas personas, que deberdn hacerse
por parte del Concesionario y que se otorgardn de conformidad con la Resolucién 545
de 2008 expedida por el INCO {hoy ANl) ~o las normas gque la modifiquen,
complementen o sustituyan— para mitigar los impactos socioecondmicos especificos,
causados por razon de la adquisicion de Predios para el Proyecto.”

Asl mismo, dice la seccidn 8.1 literal (c), “Si el Valor Estimado de Compensaciones
Ambientoles Hegare a ser insuficiente para cumplir con las Compensaciones
Ambientales, los recursos adicionales seran aportados de la siguiente manera:

(1) Entre ef cien por ciento (100%} vy hasta ef ciento veinte por ciento (120%) inclusive, ef
Concesionario asumird en su totalidad los costos adicionales al Valor Estimado para
Compensaciones Ambientales.

{2} Superior al ciento veinte por ciento (120%) y hasta el doscientos por ciento (200%)
inclusive, el Concesionario aportard el treinta por ciento (30%) y la AN! el setenta por
ciento (70%).

(3} Superior al doscientos por ciento (200%) serd a cargo de la ANL”

Esta misma regla se establece para ias compensaciones sociales en el ya citado
numeral 7.2 del contrato.

www.elcon dor. com




Al respecto se pregunta, cudl es la diferencia material, es decir, sustancial, entre los
riesgo de “Sobrecostos por compensaciones socio ambientales” y la fuerza mayor
social y ambiental establecida en el contrato, y si es correcto entender que ¢l valor y
alcance del riesgo que le corresponde al Estado es el definido en las secciones 8.1
titeral “c” y 7.2 literal “c” del Contrato.

2.2.4.Predial. Se menciona en la Minuta del Contrato, Parte General, en el capitulo Xl

Ecuacion Contractual y Asignacion de Riesgos, en el numeral 13.2 Riesgos asignados al
Concesionario, en el literal a) numeral {viil), que se asigna al Privado “Los efectos
favorables o desfavorables derivados de los costos de a Gestion Predial, toda vez que es
‘obligacitn de resultado del Concesionario gestionar y adquirir por cuenta de la ANI, en
fos términos del Capitulo Vil de esta Parte Generol, los Predios necesarios para
adelantar las intervenciones.”

Mas adelante en el mismo documento, en el numeral 13.3 Riesgos de la AN, en el
literal e), la entidad asigna “Parcialmente” este riesgo al publico, de conformidad con lo
establecido en el numeral 7.2 del mismo documento.

Por lo anterior solicitamos a la entidad ajustar el documento cuestionado a la condicién
real establecida para tal fin, indicando como en otros numerales del mismo
documento, la expresion “Salvo por las coberturas a cargo de lo ANI expresamente
previstas en el presente Contrato, ...”

2.2.5.Ambiental vy Social. Al igual gue en el caso anterior se distribuye al privado la totalidad

de los efectos causados por la demoras en la obtencidn de licencias o permisos,
salicitamos a la ANI compartir parcialmente este riesgo, en el sentido gue en algunas
situaciones la causa de esta demora no es atribuible al privado.

Es asi como en la Minuta del Contrato, Parte General, en el capitulo Xlll Ecuacién
Contractual y Asignacién de Riesgos, en el numeral 13.3 Riesgos de {a ANI, en el literal
h), la entidad asigna “Parcialmente, los efectos favorables y desfavorables de las
decisiones de la Autoridad Ambiental en la medida que ia asuncion de este riesgo
conifeva, exclusivamente, la cbligacién de la ANI de cumplir con fo previsto por las
Secciones 8.1(e}, 8.1{f}, 8.1(g) y 8.1(h) de esta Parte General.”

2.2.6.Ambiental y Social. Para el riesgo denominado Invasién del derecho de via, la entidad

asigna la totalidad de este al privado, sin tener en consideracion que para esta
actividad el privado solo puede cumplir funciones de medio y no de resultado, ya que
no cuenta con la autoridad juridica para ejercer la funcion requerida.

Como quiera que el riesgo se asigna conforme lo dice la ley 1502, articulo 4, se a quien
esté en “mejor capacidad de administrarlos”, y entendiendo que la capacidad del
Concesionario no va méas alld de poner en marcha las acciones o mecanismos policivos
o judiciales que busquen mantener el derecho de via, no pudiendo hacerlo por su




propia mano o voluntad, se sugiere gue |3 asignacion corresponda a esa parte que
cuenta con tales mecanismos, esto es el Estado, y dejar clara la obligacién del
Concesionario de velar por que no se presenten tales invasiones y ejercer las acciones
policivas correspondientes.

Asi las cosas sugerimos a la entidad modificar el tipo de riesgo y denominarles como
Gestidn del Concesionario en los eventos de Invasién del derecho de via.

2.2.7.Comercial. Para los riesgos denominados menores ingresos por disminucion o elusion

~ del recaudo de peajes, la entidad acertadamente los asigna al Publico. Al revisar la
Minuta del Contrato, Parte General, en el capituio Xl Ecuacién Contractual y
Asignacidén de Riesgos, en el numeral 13.2 Riesgos asignados al Concesionario, en el
literal a) numeral (vii}, la entidad manifiesta que “Salvo por las coberturas a corgo de la
ANI expresamente previstas en el presente Contrato, los efectos desfavorables
derivados del riesgo de insuficiencia del Vaior Estimado de Predios y Compensaciones
Socioecondémicas.”

Solicitamos a la ANI aclarar que dentro de las llamadas insuficiencia del valor estimado
de compensaciones socioecondmicas incluidas en el presente numeral, no se incluye
con la disminucién o elusion del recaudo de peajes.

2.2.8.Comercial. Adicionalmente en el mismo documento, en el numeral {xiv), la entidad le
asigna “En general, los efectos favorables o desfavorables de los variociones de fos
componentes econdmicos y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Concesionario necesarias para Ia cabal efecucion de este Contrato, refacionadas con la
consecucion de la financiacion, la elaboracion de sus propios Estudios de Detalle y
Estudios de Trazado y Disefio Geométrico, lo contratacicn de los Contratistas, la
contratacién de personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos
utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social, el manejo
del trdfico, entre otros.”

De la misma manera solicitamos a la eéntidad aclarar en el documento en mencién, que
dentro de los componentes econdmicos necesarios para la cabal ejecucién de este
Contrato, no se incluyen los relacionados con la disminucién o elusidén del recaudo de
peajes.

2.2.9.En la matriz de riesgos no se incluye el riesgo derivado de los efectos favorables o
desfavorables derivados de las condiciones de la infraestructura correspondiente al
Proyecto en el estado en que sea entregada por la ANI, situacién que si estd presente
en la Minuta del Contrato, Parte General, en el capitulo Xl Ecuacién Contractual y
Asignacién de Riesgos, en el numeral 13.2 Riesgos asignados a! Concesionario, en el
literal a) numeral (i}.




Al respecto ademds de solicitar la inclusidn de dicho riesgo dentro de la matriz, de
manera muy respetuosa solicitamos. revisar y ajustar la asignacién de este riesgo, no
solo en lo referente a las condiciones fisicas de entrega, sino también con respecto a
los tiempos que destine |a entidad para ello, incluyendo dentro de los casos de fuerza
mayor y/o caso fortuito, los efectos originados por eventos que por su naturaleza no
fueron capaces de resistir.

2.2.10. Cambio en fa Normatividad. Este riesgo es asignado en su totalidad al privado. Al
respecto observamos a la entidad que si los riesgos a asignar son los “previsibles”,
solicitamos se nos informe cudles normas estdn previstas que cambien y cudl es la
forma como se Hegé a esa previsién, es decir, la metodologia empleada.

Ese tipo de fendmenos hoy hacen parte a la luz de fa doctrina del Consejo de Estado
como teoria de la impravisién que tiene por esencia la imprevisibilidad. No puede
desconocer la entidad que su obligacion es asignar los riesgos “previsibles” y no
aquellos “imaginables”.

como llegé a ese célculo.

|

|

|

|

\

|

I

! Solicitamos ademads a la entidad, indicar cudl es el valor asignado a ese riesgo y la forma

\

! 2.2.11, Fuerza Mayor. Manifiesta el documento que “Fuerza mayor por demoras en mas de

: un 150% del tiempo méximo establecido por la normatividad vigente para la expedicion

| de la licencia ambiental por causas no imputables al concesionario”. Al respecto

| solicitamos inicialmente a la entidad ajustar la redaccién aclarando que la demora

i estipulada corresponde a un exceso en un 50% del tiempo méximo establecido, es decir

| que el tiempo total de expedicidn sea 1.5 veces el tiempo maximo.
Adicional a lo anterior, si bien las normas legales establecen unos tiempos en los cuales
se realizan los tramites de licencias ambientales, al consultar a diversas entidad sobre
el “maximo establecido por la ley”, encontramos que este es un concepto ambiguo y
que por falta de tal claridad hace de dificil aplicacién el evento escrito, por lo que
solicitamos a la entidad definir conjuntamente con eI Concesionario estos tiempos
previo al inicio de cada tramite.

2.2.12. Interferencia de Redes. Dice la Minuta del Contrato, Parte General, en el capitulo Xlli
Ecuacidon Contractual y Asignacién de Riesgos, en el numeral 13.2 Riesgos asignados al
Concesionario, en el literal {i}: “Si la Fuerza Mayor por Redes genera la necesidad de
incurrir en costos adicionales para el traslado o manejo constructivo de las Redes, el

8.2(c), 8.2(d), 8.2(e), 8.2(f}, 8.2(g} y 8.2{h} de esta Parte General.”

Por su lado el numeral 8.2 del mismo documento dice en su literal d}: “Si el Valor
Estimado de Redes llegare a ser insuficiente, los recursos adicionales serdn aportados
de la sigufente manera:
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(i) Entre el cien por ciento (100%} y hasta el ciento veinte por ciento (120%] inclusive,
el Concesionario asumird en su totalidad los costos adicionales al Valor Estimado de
Redes.

(if) Superior af ciento veinte por ciento (120%) y hasta el doscientos por ciento (200%)
inclusive, el Concesionario aportard el treinta por ciento (30%) v la ANI el setenta por
ciento {70%). _

(iii} Superior al doscientos por ciento (200%) serd a cargo de fa ANL”

Nuestra inguietud seria éCual es la diferencia material, es decir, sustancial, entre los
riesgo de “Sobrecostos por interferencia de redes” y la “Fuerza mayor por
interferencia de redes en el corredor considerado como evento eximente de
responsabilidad” establecida en la matriz de riesgos del contrato? Es correcto entender
gue el valor y alcance del riesgo por redes es el que estd contenido en el numeral 8.2,
literal “d”, del contrato? '

3. APENDICES TECNICOS
3.1. APENDICE TECNICO 1. ALCANCE DEL PROYECTO

3.1.1.En el numeral 2.5 Alcance de las Unidades Funcionales, con respecto a las
caracteristicas minimas descritas y requeridas para la ejecucién de las diferentes obras
dei proyecto, en especial en lo referente a las llamadas Intersecciones y Conexiones
que debe desarrollar el Concesionario, se solicita definir los pardmetros técnicos
exigidos que definan los tipos y alcances minimos de ohra que se deben implementar
para cada caso particular.

3.1.2.Para el mismo numeral y en consideracién a lo que para en algunas Unidades

Funcionales se incluye en las tablas de UF# Generalidades y Subsectores de [a Unidad

Funcional, en la columna Observaciones, con el texto “Incluye los Pasos Urbanos”,

, solicitamos tener en cuenta las condicicnes de subnormalidad en gue se han

: desarrollado la mayoria de nuestras poblaciones y con base en eilo, permitir que en

| algunos sitics especificos, en que por estas condiciones sea imposible desarrollar el

proyecto cumpliendo todos y cada uno de los requisitos técnicos exigidos en las tablas

de UFit Caracteristicas Geomeétricas y Técnicas de entrega de cada Subsector para vias a

cielo abierto, puentes y viaductos, se permitan zonas de excepcién, mas alld de los

porcentajes establecidoes como normas de excepcién, previo acuerdo con la
Interventoria y la ANI, y posterior a un estudio detallado de cada caso en particular.

3.1.3.En el numeral 3.4 Sistemas de comunicacidn y postes SOS, teniendo en cuenta que la
tendencia mundial en la actualidad es eliminar el inoperante sistema de comunicacion
basado en postes SOS en los proyectos de Concesiones Viales, en la medida que su
utilizacién ha sido totalmente reemplazada por la utilizacion de lineas de destinacién
exclusiva y acceso gratuito en telefonia celular, tipo asterisco (*) o numeral (#) seguido




de un numero de 3 digitos, solicitamos a fa ANl eliminar y reemplazar el sisterna -
inicialmente previsto, por uno que reaimente sea utilizado por los usuarios y evite
detrimentos patrimoniales ocasionades por inversiones inoficiosas del estado.

3.1.4.A continuacidon del numeral 3.6, aparece un numeral llamado 2.12 Paneles LED {Avisos

electrénicos inteligentes), en donde en su literal {b) donde manifiesta, “Los paneles LED

| que instale el Concesionario deberdn tener cémo minimo las siguientes caracterfsticas:”,
pero no se indican las caracteristicas exigidas para dichos elementos.

3.1.5.En el numeral 4.3 Alcance de las obligaciones en la Fase de Construccidn, al revisar su
contenido, se encuentran incluidas varias de las actividades que se deben ejecutar
durante la etapa de Preconstruccién. Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos
revisar y ajustar el alcance de dicho numeral, en concordancia con lo realmente
definido, 0 en su defecto ajustar el titulo del numeral como: Alcance de las obligaciones
en la Fase Preoperativa.

3.1.6.En el numeral 5.1 Ciclorruta, su tres (ltimos parrafos se refieren a la evaluacion e
incumplimiento de sus indicadores. Al respecto se refieren a que “En ef evento en que
el Concesionario no obtuviese el nivel de servicio sefialado en la tabla anterior, se
iniciard el proceso de imposicion de multas al que se refieren fas secciones 10.2 y 10.3
de la Parte General del Contrato, siendo el Periodo de Cura en cada caso el sefialado en
la tabla para cada nivel. En este caso, la multo causada serd la dispuesta en el numerai
6.1{f)de la Parte £special.”

5 Al revisar el literal (I} del numerai 6.1 del documento en mencidn, vemos que se refiere
a Multas por incumplimiento de Especificaciones Técnicas, situacién que difiere
totalmente de la condicién de Operacién y Mantenimiento en que se encuentra la
estructura. Por tal razén sugerimos gue para la evaluacion de este indicador se remita
| mejor al literal {j) que regula las Multas por Incumplimientos recurrentes de los
B Indicadores.

3.2. APENDICE 2 TECNICO — CONDICIONES PARA LA OPERACION Y MANTENIMIENTO:

3.2.1.En el numeral 2.1 Servicios de Carédcter Obligatorio, se relacionan los servicios que de
manera obligatoria deberdn ser prestados por el Concesionario, entre otros se incluye
en el literal v} Postes SOS. Al respecto y en consideracion a la observacién presentada
en el numeral anterior, solicitamos modificar dicho requerimiento, ajustado a las
condiciones reales requeridas, en el momento de ser aceptada la modificacion

propuesta.

3.2.2.Respecto al numeral 3.3.1 Operacién de la Via durante la Etapa Preoperativa, en
diferentes partes del texto de la tabla parte def numeral, denominada Tabla 1 Niveles
de Servicio para Etapa Preoperativa, se hace referencia al término multa del segmento
prevista. Al respecto solicitamos modificar dicha expresién por una que ademads de
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adecuarse mejor al contexto de s_ué=-fuhiéi6n, .no termine en generar as consecuencias

n conirato, por lo gque sugerimos a la entidad
tescuanto del segmento previsto.

gue implica tener una o varias multa
modificar el término utilizados por el:d

Por otro lado, si se considerara que la disminucién de ingresos es una "multa”
estarfamos en presencia de una doble sancién por un mismo hecho, en la medida en
que ademds de la disminucién de losiingresos, aquella conducta se asemejaria en sus
efectos a los de las multas que sin-perjuicio de los efectos econdmicos que tiene,
también tiene unas consecuencias juridicas importantes.

Adicional a lo anterior, si se mantienen los pliegos con esa consideracion, la entidad
ptiblica al momento de entrar a valorar v sancionar una conducta de estas se
encontraria en presencia de dos procedimientos diferentes con las consecuencias para
el debido proceso de los contratista.

3.2.3.Asi mismo, en todos los items incluidos en la tabla, en fa columna Nivel de Servicio
: esperado, se menciona que “El incumplimiento del valor puntual generard fa multa del
segmento prevista en la Seccion 6.1(1) de la Parte Especial.”

Al respecto vemos como el literal remite al mismo texto que refiere a Multas por
incumplimientos de especificaciones técnicas, situacidn que difiere de la que realmente
se presenta. Para tal fin se encuentra en el mismo numeral, el literal (k} Multa por
Incumplimientos recurrentes de las Obligaciones de Operacion y Mantenimiento
durante la Etapa Preoperativa, el cual se refiere a situaciones correspondientes a las
evaluadas, pero considerando el incumplimiento reiterado de uno o varios indicadores,
por lo que su aplicacion se debe dar solo en las condiciones de incumplimiento en ¢’l
reguladas.

3.2.4.En el numeral 3.3.3.1.1 Bases de Operacidn, el documento indica que para efectuar el
monitoreo de la via y disponer la atencidn de incidentes, accidentes y emergencias, el
Concesionario dispondra de Bases de Operaciones, las cuales deben, entre otros
disponer de f) 1 Cama baja para todo el proyecto. Al respecto y en consideracién con
las funciones y/o actividades para las que se encuentra disefiada una cama-baja, que se
limitan exclusivamente al movimiento y/o traslado de maquinaria pesada, que no
puede ¢ no tiene autorizacién para trasladarse por sus propios medios, encontramos
totalmente inoperante la exigencia de un equipo de esta indole en el proyecto, razén
por la cual solicitamos sea retirado como requisito en el documento,

Nuestra anterior solicitud estd conforme con la descripcidon que en el mismo
documento se presenta en el numeral 3.3.3,1.3 Equipo para Auxilio Mecdnico, en el
cual solo se hace referencia a las grias tanto para vehiculos livianos como para
vehiculos pesados, como el equipo requerido y suficiente para prestar este servicio.

3.2.5.Respecto al numeral 3.3.3.1.4 Personal y Equipo de Atencién Médica, el documento




indica que “Paro proporcionar los servicios de atencion médica, el Concesionario
dispondrd de ambulancias propias o subcontratadas, en la cantidod y ubicacion
sefaglada en el numeral 3.3.1 de este Apéndice”. Al buscar en numeral citado no se hace
referencia en detalle a la informacién que se menciona, razén por la cual solicitamos se
revise y aclare esta situacion.

tgualmente en el tercer parrafo del numerat 3.3.3.1.4 se hace referencia al personal de
atencién especializado que debe incluir cada ambulancia para su operacion. Al respecto
solicitamos confirmar si dicho personal debe estar disponible durante las 24 horas del
dia, tal como se exige para el personal dedicado a las demads actividades de atencién de
usuarios del proyecto.

3.2.6.En el numeral 3.3.3.2.4 Paneles LED se indica que “Ef Concesionario deberd contar con
pantallas de informacién y sefializacion e informacién dindmica de tipo LED de
diferentes tamafos y capacidades (Avisos Electrénicos Inteligentes) para presentar
informacidn en la via a los diferentes usuarios, conductores y demds viajeros, que
también ofrecen asistencia de seguridad en la conduccién.” Al respecto se solicita
definir si se cuenta con alguna especificacidn detailada de las caracteristicas minimas
que deben cumplir estos elementos, o cuales son en detalle las funciones requeridas
minimas que deben cumplir para catalogarlos como aceptables para el proyecto.

3.2.7.Referente al numeral 3.3.7 Seguridad Vial, el documento manifiesta que “Ef
Concesionario serd responsable de procurar por la mejora en las condiciones de
sequridad vial, sin perjuicio de su obligacién de cumplir con los indicadores que para la
sequridad vial se definen en el Apéndice 4”.

De acuerdo con la descripcién que se hace en la introduccién del apéndice 4, éste y los
demas indicadores “serdn aplicables a las Intervenciones ejecutadas por el
Concesionario y a la Operacién de la via una vez terminada la Fase de Construccién de
cada una de las Unidades Funcionales”.

La finalidad de estos indicadores es servir de hase para “el caiculo del indice de
Cumplimiento que serd aplicable para determinar el valor de la Retribucion del
Concesionario, lo cual incluye el procedimiento para el cdlculo de las Deducciones”.

Los indicadores alli establecidos se refieren claramente situaciones que se encuentran
bajo el control del futuro concesionario, tales como el IRI, el ahuellamiento, las fisuras,
la textura, los baches, los hundimientos, el estado de Jos drenajes, las condiciones de la
sefializacion, etc.

Cosa diferente ocurre con el “indice de mortalidad” que se incluyd en el citado
: apéndice y que se describe como “la relacion entre el nimero de accidentes mortales
| _ anual de cada sector y su nimero de vehiculos-km”, pues en este caso se trata de una
situacién que no guarda relacion de causalidad entre la actividad del futuro




concesionario y el resultado objeto de la medicidn.

Como la finalidad de estos. indicadores es realizar deducciones al concesionario como
consecuencia de no lograrse el fndice esperado, es claro que se trata de una especie de
sancidn impuesta como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones del
concesionario relacionadas con la operacion de la via.

Con este indicador, al contrario de lo que se pretende con los demads, se afectan los
ingresos del concesionario por la ocurrencia de accidentes mortales sin importar si
hubo o no relacién de causalidad entre una conducta o una omisién del concesionario y
el resultado fatal.

Podemos citar a manera de ejemplo, el resultado de un informe elaborado por la
Direccién de Transporte y Transito de Bogotd para el afio 2010 {citado en
www.carroya.com), en el cual se mencionan las siguientes causas de accidentes de
trénsito:

Causas de accidentes de trinsito Ndmero de Accidentes
No mantener distancia de seguridad entre vehiculos. 2.551
Deschedecer las sefiales de transito, 1.091
Adelantar carros cerrando. 1.029
Cambio de carril sin direccionales. 430
No respetar prelacién, 410
Dar reversa imprudentemente. 379
Adelantar invadiendo via. : 171
Exceso de velocidad. 168
Arrancar sin precaucion. : 142
Conducir en estado de embriaguez o drogado 139

Como puede observarse, todas estas causas son imputables a los conductores y por
tanto ajenas al control de los operadores de la via, siendo entonces evidente que éstos
pueden ser sancionados con la reduccién de sus ingresos por la ocurrencia de
situaciones ajenas ellos, lo cual incluso podria dar lugar a la caducidad del contrato.

En consecuencia, le solicitamos eliminar el indicador citado anteriormente, toda vez
gue la ocurrencia de accidentes mortales no es un hecho que pueda ser controlado por
el Concesionario, y por tanto no se trata de un indicador que mida el cumplimiento de
las obligaciones del futuro concesionario.

Digamos finalmente que si lo que la ANI busca es la reduccidn de accidentes, deberia
implementar junto con el Ministerio de Transporte mayores y mejores campaiias.




3.2.8.En el numeral 3.3.9 Policia de Carreteras, define que “ef Concesionario estard dbh’gado
o entregar a la Policia de Carreteras los bienes, insumos y recursos que se espec:f ican-en
el convenio [*] suscrito entre ésta y la ANI, el cual obra como Anexo al presente
Apéndice”,

Al respecto y con el objeto de evaluar en detalle el requerimiento, sollutamos ala
entidad publicar copia del mencionado anexo.

3.2.9.En el mismo numeral a rengion seguido, el documento incluye que “La determinacion
de la cantidad de bienes, equipos e insumos se dejara explicita en el convenio que
suscriban la Policia y el Concesionario y en todo caso corresponderd, como minime, a la
que se derive de la aplicacién de fo previsto en el convenio Anexo, considerando la
fongitud del Proyecto”, y a continuacion se publica la denominada Tabla 3: Equipo
minimo a ser puesto a disposicién de la Policia de Carreteras, tabla de la cual nos
permitimos presentar la primera parte, a continuacidn:

Patrullz tipa panet UN 10
Mutos 650 Enduro UN 20
. ELEMENTOS VERICULOS Y MOTOS s L
Alistamiento de patrullss UN 10
Alistamiento de Moios : UN 0
DOTACION LOGISTICA PERSONAL DITRA. T 0 o
Castos Abatibles ' UN 45 '3
Chalecos refletivos N % 3
Tpermeabies UN 5 3
Beazaltes N 75 3
Guantes de Regulacién UN 5 3
Guanbes de Conduecidn para Molocicieta UN 7 3
Chaquetas Refletivas UN 180 3
Gabas N 75 3

Al revisar este documento con encontramos que fa entidad solicita un total de 10
patrullas tipo Vehiculo y 20 tipo Motocicleta, requerimiento que es idéntico para todos
los corredores en Concesidn que hasta la fecha la ANl ha publicados documentos de
licitacion, indiferente de las longitudes y caracteristicas geométricas de los tramos. Por
lo anterior solicitamos a la entidad revisar y ajustar las cantidades a las condiciones
reales requeridas y definidas para el proyecto especifico.
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3.3, APENDICE 3 TECNICO — ESPECIFICACIONES GENERALES:

3.3.1.En el numeral 2.1 Estudios y Disefios, en el literal a) se hace referencia a que “ef
Concesionario deberd cumplir con todas las especificaciones y/o normas técnicos que de
acuerdo con la Ley Aplicable vigente al momento de'la presentacion de la Oferta sean
obligatorias para la ejecucién de estas actividades, en particular, pero sin limitarse, con
fas identificadas en el siguiente listado:”. En la lista en mencidn no se incluyen los
siguientes documentos:

xiv.  CODIGO COLOMBIANO DE DISENO SISMICO DE PUENTES de 1995 (CCP-200-
94) y el Adendo No. 1 de 1996 adoptado mediante Resolucion 3600 de 1996
def INVIAS

xv.  Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras. Invias 2007

3.3.2.A continuacién en el mismo numeral 2.1 Estudios y Disefios, en su literal b) se hace
referencia a que “El Concesionario estard obligado a cumplir, tombién, con las
especificaciones y/o normas técnicas de cardcter internacional listadas a continuacion:

i AASHTO. AASHTO GUIDE FOR DESIGN OF PAVEMENT STRUCTURES, 1993. ‘
ii.  PCA. THICKNESS DESIGN FOR CONCRETE HIGHWAYS AND STREET
PAVEMENTS. 1984, ‘
ifi.  AASHTO. GEOMETRIC DESIGN OF HIGHWAYS AND STREETS. 2004 |
iv.  EUROCODIGO 1: ACCIONES EN ESTRUCTURAS (Partes 1y 2). ‘
v.  EUROCODIGO 2: DISENO DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO
vi.  EUROCODIGO 3: DISENO DE ESTRUCTURAS DE ACERO ‘
vi., EURQCODIGO 4: DISERIQ DE ESTRUCTURAS DE ACERO Y CONCRET” |

Al respecto solicitamos a la ANI revisar y ajustar la especificacién definida para las
estructuras de concreto, las cuales vemos estd regulado por el Eurocddigo. Lo anterior
en consideracion a que esta disciplina en nuestro pais ya se encuentra regulada por el
llamado CODIGO COLOMBIANQ DE DISENO SISMICO DE PUENTES de 1995 (CCP-200-94)
y el Adendo No. 1 de 1996 adoptado mediante Resolucién 3600 de 1996 del INVIAS.

3.3.3.Mds adelante en el mismo numeral 2.1 Estudios y Disefigs, en su literal d) se hace
referencia a que "El contenido y olcance de los Estudios de Trazado y Disefio
Geométrico y los Estudios de Detalle, junto con su respectiva metodologia, deberdén
desarrollarse cumpliendo, como minimo, lo establecido por el INVIAS para disefios Fase
ill, como resuitado de la Consultoria con lg Sociedad Colombiana de Ingenieros, que
obra como Anexo 1 del presente Apéndice”. '

Al respecto y con el objeto de estudiar y revisar el alcance propuesto solicitamos se
publique ei anexo en mencién.




3.3.4.Con referencia al numeral 2.2 Intervenciones, el documente en su fiteral b} indica que
"El Concesionario estard obligado a cumplir, también, con las especificaciones y/o
normas técnicas de cardcter internacional listadas a continuacion:

i ASTM INTERNATIONAL en los cddigos de construccion.

ii.  LCPC, “VIZIR, méthode assistée par ordenateur pour Vestimation des besoins
de entretien d’un réseau routier”, Paris, Décermnbre 1991

fiil.  ASTM, “Standard practice for roads and parking lots pavement condition

index surveys. Designation D6433-03”, West Conshohocken, PA

iv. SAYERS M.W., GILLESPIE T.D. & QUEIROZ C.A.V, “The international road
roughness experiment”, World Bank, Technical Paper Number 45,
Washington, 1986

Al respecto solicitamos a la entidad modificar la redaccién inicial del literal en el sentido
gue los documentos enunciados se encuentran referenciados en los estudios que se
hacen para evaluacién de pavimentos, y por lo tanto son referenciales y no de
obligatorio cumplimiento, situacién que llevaria a un gran ndmero de contradicciones |
al ser documentos regulatorios y de aplicacidn en diferentes condiciones en diferentes
fugares del mundo.

3.3.5.Esta mismo observacidn la hacemos extensiva a los demds numerales y literales del

apéndice, en donde se obliga al Concesionario a cumplir adicional a los documentos
regulatorios disefiados y adaptados para nuestro pais, un sin nimero de documentos
regulatorios definidos para otras nacionalidades, para los cuales su principal funcion es
de servir de apoyo o referencia en caso en que nuestra reguiacién no sea suficiente
para cubrir algunos escenarios especiales.

3.4. APENDICE TECNICO 4 ~ INDICADORES

3.4.1.Al respecto y como observacién general para el apéndice de manera muy respetuosa

solicitamos a {a entidad revisar y ajustar la aplicabilidad de cada unc de los indicadores,
en pro de convertirlos en mds que un mecanismo de descuento del valor de la
remuneracién del Concesionario, en un método que le permita obtener a este un
mejoramiento constante y continuo en pro de prestar cada dia un mejor servicio al
usuario. Para ello la entidad podria incluso en crear mecanismos no solo de descuentos,
sino también un programa de incentivos para los Concesionarios que superen las
expectativas minimas que la ANI espera sobre la prestacidn de los servicios al usuario.

4. POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO

4.1. Se debe omitir el amparode 3.1.2.1. Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo '

4.2. En la SECCION |, numeral 4. AMPARQ DE ESTABILIDAD DE LAS OBRAS Y CALIDAD Y
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS, se indica que la
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vigencia de esta garantfa comenzard “A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL ACTA DE
TERMINACION DE LA FASE DE CONSTRUCCION, CON LA RESPECTIVA CONSTANCIA DE
RECIBO A SATISFACCION POR LA ANI”. Al respecto solicitamos a la ANl aclarar, si ademas del
Acta de Terminacion de la Fase de Construccion, se deberd suscribir un documento adicional
donde conste la constancia de recibo a satisfaccion por la ANI de las obras y bienes que se
entregan. Deberia ser suficiente con el acta de recibo, pues en ésta es donde las partes
dejan constancia de la aceptacién de las obras entregadas objeto del contrato. Aclarar
entonces a qué se refiere con la “respectiva constancia de recibo” y si ésta es un documento
adicional, en qué momento del contrato debera suscribirse.

4.3. En el numeral 2. EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA, de la SECCION 11l del documento, se indica
que para lograr fa efectividad. de la garantia, debe agotarse el debido proceso. Se solicita
aclarar que cuando se habla de debido proceso, se refiere al procedimiento establecido en
el articulo 86 de [a Ley 1474 de 2011 para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento, el cual es el aplicable para el efecto.

4.4. En la SECCION lIl, numeral 17, se establece para la aseguradora la facultad de VIGILANCIA
asi: “LA ASEGURADORA tiene derecho a ejercer la vigilancia del contratista en la ejecucién
del contrato, para lo cual LA ANI le prestard la colaboracidn necesaria. En los casos en los
cuales el contrato tenga por objeto asuntos retacionados con el orden publico y la seguridad
nacional, LA ANI podra prohibir o limitar esta facultad a LA ASEGURADORA”.

Al respecto, consideramos que es una facultad que no se compadece con la naturaleza del
contrato de seguro y que no cuenta con ningin fundamento normativo; la funcién de
vigilancia del contrato con la AN|, se encuentra en cabeza de la Interventoria y/o supervisor
del contrato, por lo que no es coherente darle también esta funcién a la aseguradora, cuya
funcion dentro del contrato con la ANI no es de vigia sino de garante de las obligaciones del
contratista. No se niega que la aseguradora tenga derecho a recibir informes cuando ésta lo
requiera para estar al tanto de la evolucion del contrato, pero darle funciones de vigilancia
es empoderarla de funciones que extralimitan su papel en el contrato.

Solicitamos entonces se elimine este numeral o en su defecto se medifique en el sentido de
referirse a la facultad que tiene la aseguradora de solicitar informes sobre el avance del
contrato.

5. PLIEGO DE CONDICIONES.

5.1. Con respecto a lo incluido en el Literal b) Numeral 2.6., se insiste en la solicitud contenida
en la pregunta No. 48 incluida en la Respuesta a observaciones Juridicas, en el sentido de
gue al igual que como la AN lo reguld para el Concesionario, asi mismo regule dentro de sus
declaraciones, una relacionada con el conocimiento ¢ investigacién pleno de los riesgos

~ asociados con ¢l Proyecto y que cuenta y ha apropiado los recursos para asumir los riesgos
gue ha retenido.




5.2. Con respecto a lo incluido en el literal aa) del numeral 4.2, envel literal aa} del numeral 4.2 se
regula en detalle las obligaciones:que el.Concesionario debe cumplir en relacién con el buen
gobierno de la SPV que se constituya, en la respuesta a la pregunta 62 del documento
Respuesta de Observaciones Juridicas, la ANI justifica tales requerimientos explicando que
uno de los objetivos clave de 4G es el aumento de transparencia en fa forma en que se
toman decisiones en las concesio:nes, de la manera mds respetuosa solicitamos a la Entidad
revisar tales requerimientos, pues algunos de ellos no aplican para una SPV como la gque se

" constituiria en temas como por ejemplo derecho de los accionistas minoritarios o
independencia de miembros de Junta Directiva.

Esto teniendo en cuenta que no puede la entidad por un lado pretender, regular y obligar a
las personas que concurren a la constitucién de la sociedad a garantizar obligaciones de
dicha sociedad, tal como ocurre con el diligenciamiento de El Acuerdo de Garantia y el
Acuerdo de Permanencia, y por el otro lado pretender que solo existe transparencia si ese
mismo socio gue estd respondiendo de manera irrevocable y no subordinada, deba
abstenerse de participar en la Junta para darle paso a un independiente, que puede no
tener el conocimiento del negocio que precisamente tiene el socios que concurre a aportar
su experiencia y a constituir la sociedad.

Por tal motive, medidas como la indicada en el numeral 4, 5, 8, del i) del literal aa}, las
encontramos desproporcionadas e incluso inconvenientes para proyectos como el presente.
Hegando al absurdo, que quien tiene una participacién del 10% o menor en la SPV, va a
E tener el derecho a designar al 25% de los miembros de la Junta Directiva.

6. MINUTA DEL CONTRATO

6.1. Con respecto a lo incluido en el literal aa) del numeral 4.2, en el literal aa) del numeral 4.2 se

regula en detalle las obligaciones que el Concesionario debe cumplir en relacion con el buen
i gobierno de la SPV gue se constituya, en la respuesta a la pregunta 62 del documento
Respuesta de Observaciones Juridicas, la ANI justifica tales requerimientos explicando que
uno de los objetivos clave de 4G es el aumento de transparencia en la forma en que se
toman decisiones en las concesiones, de la manera mas respetuosa solicitamos a la Entidad
revisar tales requerimientos, pues algunos de ellos no aplican para una 5PV como la que se
constituiria en temas como por egjemplo derecho de les accionistas minoritarios o
independencia de miembros de Junta Directiva,
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| Esto teniendo en cuenta que no puede la entidad por un lado pretender, regular y obligar a

‘ las personas que concurren a la constitucion de [a sociedad a garantizar obligaciones de

| dicha sociedad, tal como ocurre con el diligenciamiento de El Acuerdo de Garantia y el

| Acuerdo de Permanencia, y por el otro lado pretender que solo existe transparencia si ese
mismo socio que estd respondiendo de manera irrevocable y no subordinada, deba
abstenerse de participar en 1a Junta para darle pasc a un independiente, que puede no
tener el conocimiento del negocio que precisamente tiene el socios que concurre a aportar
su experiencia y a constituir la sociedad.

\

\

|




6.2,

6.3,

6.4.

Por tal motivo, medidas como la indicada en el numeral 4, 5, 8, del i) del literal aa), las
encontramos desproporcionadas e incluso in_cbﬁu:rghientes para proyectos como el presente.
Llegando al absurdo, que quien tiene una participacion del 10% o menor en la SPV, va a
tener el derecho a designar al 25% de los miembros de la Junta Directiva.

Con respecto a lo incluido en el literal aa) i} del numeral 4.2, en la respuesta a la pregunta 84
del documento Respuesta de Observaciones Juridicas, la ANI explica que los documentos de
gobierno corporativo deben entregarse a la Entidad y al Interventor para revision, al
respecto solicitamos se regule en el contrato el alcance de dicha revisién, tal como se regula
cual es el alcance de la revisién del contrato de fiducia.

Con respecto a lo incluido en el Numeral 4.8. literal f), Numeral 4.17, literal c) subliteral i),
en algunos apartes del contrato, como son el literal f} del Numeral 4.8.y el numeral 4.17,
literal ¢} subliteral i) se establece que el silencic de [a AN se entenderd como una respuesta
negativa.

La justificacidn que esgrime la ANI frente a tal disposicién es se encuentra en la respuesta a
ia pregunta 64 def documento Respuesta de Observaciones Juridicas, indicando que es una
manifestacion de su autonomia de fa voluntad.

En este punto nos permitimos insistir gue la respuesta debe entenderse como positiva y que
si la ANI posteriormente fiene reparos a la misma ella podrd acudir al Amigable
Componedar, Unica forma de darle seguridad a la ejecucién del contrato en temas
trascendentales como aprobacién a modificaciones al Plan de Obra y verificacidn de las
intervenciones.

Esta peticidn no es caprichosa, se trata de no premiar la falta de un funcionario que prefiere
por no comprameter su responsabilidad guardar silencio a sabiendas que ese silencio puede
generar un efecto econdmico perverso en el contrato, pues se trata precisamente de que no
se entienden verificadas las obras y por consiguiente no se podrd suscribir el Acta de
Terminacién de las Unidad Funcional.

Con respecto a lo incluido en el Numeral 14.2. literal h {iii}, se establecen los requisitos para
que exista un reconocimiento por un Evento Eximente de Responsabilidad, en la respuesta a
la pregunta 73, en la cuzl se hacia notar a la entidad que el iiteral A era ambiguo y podria
prestarse para interpretaciones la Entidad responde que dicho literal determina el alcance o
la magnitud del efecto para determinar la procedencia del reconocimiento por un evento
eximente de responsabilidad.

Al respecto solicitamos a la Entidad revisar tal decision pues ocurrido un evento eximente de
responsabilidad debe haber un reconocimiento de los recursos ociosos que no hayan podido
ser utilizados para ninguna actividad relacionada con el Contrato sin que sea necesario
constatar ademads gue se impide la ejecucidn de la totalidad o una parte sustancial de las




6.5.

Intervenciones.

Con respecto a lo mcluado en el literal aa} del numeral 4.2, en los pliegos de: condlcwnes se
ha incluido la obligacion del Concesaonarlo de "Disefiar y entregar a la ANI y al-interventor
para revision dentro de los pnmerosfnoventa (90) Dias de esta Fase” un. manual de buen
gobierno corporativo “que sera’ apllé do por el Concesionario durante’ todo :
Concesion”, manual que segun Ic'as_: neamientos previstos en los pllegos.!e' mpone al
concesionario una serie de emgenaas que afectan seriamente su autonom{a en la

administracién y ejecucion del coritrato,

Frente a las preguntas que los dlferentes interesados han formulado con refacidn a esta
exigencia, la ANI se ha limitado a contestar que “Uno de los objetivos c!ave de 4G es el

aumento de la transparencia en la-forma en gue se toman decisiones en las concesnones

Esta afirmacion no resulta satlsfactorla pues genera mads inquietudes que clandades por las
razones que pasamaos a exponer:

Los manuales de buen gobierno corporativo constituyen un instrumento de gestién
empresarial que en unos casos se acoge voluntariamente y en otros por exngenma de las
normas que regulan algunos sectores especificos.

Es asi, por ejemplo, coma la ley 964 de 2005 autoriza expresamente al Gobierno Nacional
para intervenir en las actividades del mercado de valores, asi como en las demds actividades
a que se refiere esta ley, por medio de normas de cardcter general para, entre otras cosas,
“Dictar normas relacionadas con el gobierno corporativo de las bolsas de valores, de los
sisternas de negociacidn de valores, de las bolsas de futuros y opciones, de las bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, de los depésitos
centralizados de valores y de las cdmaras de riesgo central de contraparte” (articulo 4 literal
k)

Este tipo de autorizaciones para la intervencion del Estado en la economia deben estar
contenidas de manera expresa en una norma especial dado que el articulo 334 de Ia
Constitucién Politica, dispone que, aunque la direccion de la economia estd en cabeza del
Estado, “este intervendrd, por mandato de l1a ley” en los temas mencionados expresamente
en este articulo.

Esto resulta concordante con los articulos 84 y 333 de la Constitucion Nacional que
restringen la posibilidad de los servidores pablicos de establecer exigencias o requisitos para
el ejercicio de determinadas actividades. Recordemos el contenido de estas normas:

“ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podrdn establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio.




6.6.

6.7.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
def bien comtn. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacién de la ley...”

Las exigencias que estd haciendo la ANI por via de los pliegos de condiciones sobre la
obligacién que tendrian las sociedades concesionarias de tener un manual de gobierno
corporative con un contenido especifico, que incluso va mas alld que las exigencias previstas
en la ley para las empresas inscritas en €l Registro Nacional de Valores y Emisores, van mas
alla de lo que razonablemente pueden contener los pliegos de condiciones.

Realmente nunca se habia visto hasta ahora que a través de los pliegos de condiciones {en
este caso de la minuta del contrato incorporada a los mismos), una entidad estatal
pretendiera regular adicionalmente el funcionamiento de la sociedad concesionaria pues
esto genera una evidente intromisién en la administracién y la autonomia del concesionario.

Es de anotar que resulta contradictorio que el contrato de concesién se fundamente en el
principio segin el cual el concesionario asume la ejecucién del contrato por su cuenta y
riesgo, concepto que incluso ha llevado a que equivocadamente se asignen riesgos

- exagerados a cargo del concesionario, pero por otro lado se limite su nivel de autonomia a

través de la imposicion de gravosas cargas administrativas so pretexto de un incomprensible
concepto de transparencia que se aplicaria a las actividades del sector privado como si su
gestién fuera equiparable a la del sector piblico.

Teniendo en consideracién lo anterior nos permitimos formularle las siguientes preguntas:

i. Cudl es el fundamento normativo en el que se basa la ANl para exigirle a los
concesionharios la adopcién de reglas de gobierno corpeorativo, que van mas alla de
las exigencias previstas en la ley para el funcionamiento de una saciedad comercial.

ii. Cudl es el alcance del concepto de “transparencia” que la ANI quiere imponer para
las concesiones de cuarta generacién.

iii.  Cudl es el fundamenio normativo en el que se basa.la ANl para exigirle a una
empresa privada la adopcion de principios de “transparencia”, para la
administracion normal de sus actividades regulares.

Seccién 4.2 Principales Obligaciones del Concesionario en la Etapa de Preconstruccion Literal

i}, se establece en relacién con la entrega de informacidn, lo siguiente: “....Lo anterior
incluye la entrega de documentos cumpliendo la circular 0013 de lo ANL”

Al respecto se solicita publicar la citada circular la cual no se encuentra relacionada dentro
de los documentos que por normatividad tiene la ANI publicados en su pagina web.

Seccidn 4.2 Principales Obligaciones del Concesionario en la Etapa de Preconstruccion,
obligacién que se replica para las siguientes Etapas se establece la obligacién de presentara
ta ANl y al Interventor, mds tardar dentro de los primeros cinco dias calendario del mes de
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6.8.

6.9.

mayo de cada afio, los estados financieros auditados del Concesionario y del Patrimonio
Autdnomo, a 31 de diciembre y 30 de junio y no auditados en forma trimestral, regulandose
expresamente que la auditoria de dichos estados financieros debera ser efectuada por un
auditor independiente que preste sus servicios a nivel internacional es decir que preste sus
servicios en por o menos dos paises diferentes a Colombia. Al respecto se solicita revaluar
tal requisito respecto a las calidades del Auditor, el cual, ademés de desproporcionado es
injustificado teniendo en cuenta que el hecho de prestar servicios en paises diferentes de
Colombia no es garantia de calidad o experiencia.

Seccién 4.2 Principales Obligaciones del Concesionario en la Etapa de Preconstruccién Literal
t), se establece la obligacidén de salir en defensa juridica de los bienes que conforman: la
infraestructura entregada en concesidn y de los derechos que se le han conferic:lo,j
especialmente la defensa y proteccién del Corredor del Proyecto y la proteccién de‘la
destinacidn legal de las Fajas. Se sugiere modificar por: Poner en conocimiento de las.
autoridades competentes, las infracciones contra los bienes que conforman ‘la
infraestructura vial y el derecho de via, para gue estas inicien las acciones correspondientes.

Seccién 4.4. Condiciones Precedentes para el Inicio de la Fase de Construccidn, Respecto de
los Predios, se establece como condicidn precedente para el inicic de la Fase de
Construccién haber adquirido; 0 demostrar gque se tiene disponibilidad sobre el ochenta por
ciento {80%) de la longitud efectiva de los Predios necesarios para la ejecucién de las
Unidades Funcionales que deben acometerse al inicio de la Fase de Construccign. Al
respecto se solicita revisar dicho porcentaie y disminuirlo.

6.10. Capitulo XN titulado “ecuacién contractual” y “asignacidn de riesgos”, numeral 13.1, se

afirma en el numeral 13.1. que la “ecuacion contractual estard conformada por los
siguientes factores” y se enuncian a continuacién que el concesionario “asume las
obligaciones a su cargo” y “los riesgos que le han sido asignados mediante este Contrato, asi
como los riesgos asociados a la ejecucién de sus obligaciones”.

Mas adelante se enuncian los riesgos asumidos por el concedente. Con relacién a al
concepto que la ANI desarrolla en este numeral es evidente que estdn menciondndose
solamente las cargas que debe asumir el concesionario pero no se mencionan los derechos
que le asisten, como si }a ecuacion contractual estuviera conformada sdlo por obligaciones
mas no por derechos. De esta manera se desconoce el mandato legal establecido en el
articulo 27 de |a fey 80 de 1993 que rodena gue dispone lo siguiente:

“Articulo  272.- De la Ecuacidn Contractual. En los contratos estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o
de contratar, segtin el caso”. En este orden de ideas, si la AN| considera necesario hacer una
descripcion de la ecuacién contractual, le solicitamos que lo haga de manera técnica
incluyendo no solo las obligaciones que tiene el concesionario sino también los derechos
pues no puede entenderse una ecuacién contractual en la cual sélo se tengan en cuenta los
aspectos negativos {las cargas) de la relacidén contractual.
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De considerarse que no es necesario desarrollar el concepto de ecuacién contractual por
tratarse de un tema que ha sido desarrollado por la ley y por la jurisprudencia, el capitulo
XIil deberia limitarse a describir la “asignacién de riesgos”.

6.11. Distribucion de riesgos imprevisibles, La ley 1508 de 2012 quiso que existiera coherencia
entre el régimen de |as asociaciones plblico privadas con las normas generales del Estatuto
General de la Contratacién Estatal; por tal motivo dispuso en su articulo 9 que en lo previsto
en esta ley, se aplicaria lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Estatal. En el
tema especifico de la distribucién de riesgos, el articulo 23 dispuso que la tipificacion,
estimacion y asignacién definitiva de los riesgos del proyecto se hard atendiendo los
criterios establecidos en la ley 80 de 1993, la ley 448 de 1998, la ley 1150 de 2007, los
documentos CONPES y las normas que regulan la materia. Este regla, aunque esté ubicada
en el capitulo correspondiente a los proyectos de iniciativa privada, tiene que ser aplicable a
los proyectos de iniciativa pablica pues no tendria sentido que las reglas de distribucién de
riesgos fueran diferentes dependiendo de quién tiene ia iniciativa en el proyecto. De hecho,
la regla contenida en el articulo 4 de la ley 1508 se aplica indistintamente a todo tipo de APP
cuando expresa lo siguiente:

“Estos instrumentos deberdn contar con una eficiente asignacion de riesgos, atribuyendo
cada uno de ellos a la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos, buscaondo
mitigar el impacto que lo ocurrencia de los mismos pueda generar sobre la disponibifidad de
la infraestructura y fa calidad del servicio”.

La ley 1150 de 2007, en su articulo 4, al regular el sistema de distribucién de riesgos en los
contratos estatales, dispuso de manera expresa gque los riesgos que son objeto de
distribucién son aquellos riesgos “previsibles” involucrados en la contratacién; recordemos
el contenido de esta norma: '

“ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberdn incluir la estimacién, tipificacion vy
asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacidn®.

A pesar de lo anterior, observamos que en la distribucién de riesgos que se hace en el
proyecto de pliego de condiciones se incluyen riesgos que evidentemente tienen las
caracteristicas de riesgos imprevisibles, los cuales, por naturaleza, deben ser retenidos por
el Estado. Adicionalmente, dado el caracter de imprevisibilidad que tienen muchos de los
riesgos asignados al futuro concesionaric, sus efectos no pueden ser adecuadamente
valorados e incorporados en la estructura de costos del proyecto y como tales tampoco
pueden ser adecuadamente administrados.’

Esto amerita una revision del esquema de distribucién de riesgos utilizado en los pliegos de
condiciones puesto que de la lectura de ios mismos pareciera entenderse que la totalidad de
los riesgos estan asignados al futuro concesionario y el CONCEDENTE solo asume ¢l papel de




“colaborador” frente algunos riesgos imprevisibles {que por naturaleza debieran haber sido
retenidos por el Estado) cuando estos se vuelven excesivos.

Por tal motivo solicitamos hacer una revision integral del esquema de distribucién de riesgos
para lo cual sugerimos la utilizacién de los siguientes parametros:

Dado que en la matriz de distribucién de riesgos [a asignacién de los mismos se hace al
participe publico, al privado o a ambos, deberian incluirse tres capitulos (riesgos del
concesionario, riesgos del concedente y riesgos compartidos) en vez de dos (riesgos
asignados al concesionario v riesgos asignados al concedente). ' -

En los riesgos que son asumidos de manera conjunta, debe limitarse el riesgo que le
corresponde a la parte privada a un margen razonable. En la mayoria de los casos de riesgos
compartidos se dispone gue el concesionario no sélo asume el costo previsible sino
adicionalmente un margen adicional que supera el 20% que para el legislador es el valor de
lo que se considera razonable (recuérdese por ejemplo que el articulo 16 de [a ley 80
dispone que el contratista podrd renunciar a la gjecucién del contrato cuando se pfodil_ce
una modificacion unilateral que supera el 20% del valor inicialmente previsto). En los pliegos
se le asignha incluso un 30% del exceso entre el 120% y el 200%, lo arroja un riesgo adicional
del 24%, lo que para determinados rubros contractuales como lo es la adquisicién de
predios o las redes de servicios publicos, puede significar valores descomunales. Si a esto se
le suma la obligacién que se le asigna al concesionario de financiar con sus propios recursos
los costos que debe asumir la ANi, tema que desarrollaremos en el numeral anterior, se
concluye que la distribucion de riesgos genera una excesiva onerosidad para el
concesionario, generando situaciones que romperdn ei equilibrio econdmico dei contrato.

Los riesgos que asume el concedente deben ser asumidos con todas sus consecuencias,
incluyendo las relacionadas con la disponibilidad de los recursos. Debe insistirse en que es
querer del legislador que el riesgo se le asigne a quien mejor estéd en condiciones de
administrarlo; esta regla se rompe cuando se le exige al concesionario que ademas de
haber soportado parcialmente un riesgo y hasta determinada proporcion, adicionalmente se
le pide que financie de manera indefinida la carencia de recursos de la administracion
publica, sin siquiera reconocerle tasas de interés comercial y sin garantizarle un margen de
intermediacion entre los créditos que deba contratar para cubrir |las obligaciones de la ANl y
lo gue la entidad ofrece pagarle. Solicitamos entonces que se elimine la exigencia de
financiar fos recursos que el concedente debe aportar al proyecte cuando se concrete un
riesgo gue le corresponde.

Dado que se estd asignando al concesionario el riesgo legistativo, podemos entender que
para la ANl se trata de un riesgo previsible pues sélo estos son los gue pueden ser objeto de
distribucion entre las partes contratantes. Por tal motivo les solicitamos se sirvan comunicar

. gque informacién tiene {a ANI sobre posibles cambios legislativas en los proximos 20 afios en

materia tributaria, regulatoria, laboral, de seguridad social, etc., gue deba ser tenida en
cuenta para efectos de prever esos eventuales cambios en la estructura de costos del
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proyecto.

6.12. Capitulo XIl Mecanismos de cobertura y garantfas, Clausula 12.2, hacen referencia al
Apéndice Financiero 3, estableciendo que las pélizas debe ser expedidas conforme a los
términos previstos en ese Apéndice, revisando los documentos que hacen parte integrante
del contrato, encontramos que dicho Apéndice no existe, y que el documento que establece
los términos de las pélizas es el anexo 3, por tanto les solicitamaos corregir dicha remision.

6.13. Capitulo XIl Mecanismos de cobertura y garantias, Numeral 12.4, al hablar de la aprobacion
de las garantas, amablemente solicitamos incluir la siguiente disposicion:

“ta ANI dispondrd de diez (10) Dias Hdbiles para objetar o aprobar las garantias y polizas
presentadas por el Concesionario, contados a partir del Dia Habil siguiente a la fecha de
entrega de Jla misma por parte del Concesionario, transcurrido ese término sin
pronunciamiento por porte de la AN, se entenderd que fa misma es aceptada, y sélo podrd
ser revisada con posterioridad atendiendo a cambios de circunstancias ajenas a las que han
debido ser estudiadas en el plazo inicial”,

6.14. Capitulo XIl Mecanismos de cobertura y garantias, Calidad de bienes y equipos
suministrados, respecto a este amparo solicitamos se modifigue para establecer que el
periodo des u vigencia serd de 5 afios a partir de la terminacién de la respectiva unidad
funcional a la cual dichos bienes y equipos este asociada.

6.15. Capitulo X1l Mecanismos de cobertura y garantfas, Numeral 12.6, literal d), se establece que
el valor de la garantia de calidad de bienes y equipos suministrados se sefialara en la Parte
Especial del Contrato, no obstante en la Parte Especial no se indica el valor para este
amparo, razén por la cual solicitamos establecerlo en la parte Especial al tenor de lo
indicado en el Manual del Anexo 3, es decir por un porcentaje equivalente al 10% del Valor
de los equipos y/o bienes suministrados en cada etapa.

6.16. Garantia sobre la calidad de bienes y equipos suministrados, en primer lugar vemos gue
esta exigiéndose que se otorguen garantias sobre bienes y equipos que superan con creces
las garantias propias de cada uno de los equipos: basta citar que dificilmente en el mercado
puede lograrse que frente a equipos electrénicos o de cémputo el fabricante otorgue una
garantia superior a un afio. En contravia de lo anterior, la ANI estd exigiendo que se otorgue
una garantia inicial de cinco afios contados a partir de fa entrega del equipo (que se realizard
al momento de la terminacidn de la unidad funcional) y que se prorrogue sucesivamente
hasta el momento de la reversion y en este momento se amplié por otros cinco anos. Esto
significarta que, si por ejemplo la primera unidad funcional se termina en el segundo afio, las
garantias tendrian que prorrogarse durante mds de 25 afios, incluso sobre equipos que
seguramente ya han sido cambiados por obsolescencia o por desgaste natural.
Consideramos que lo razonable es solicitar una garantia de calidad de bienes y equipos
suministrados con una vigencia igual a la otorgada por su fabricante o a falta de esta, por la
garantia presunta, para ser concordante con lo establecido en el articulo 8 de la ley 1480 de
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2011 que dice:

“Articulo 8°. Término de la garantia lega! £l término de la garantia legal serd el dispuesto
por la ley o por la autoridad competente A falta de disposicion de obligatorio, cumphmfento
serd el anunciado por el producter y/ ] proveedor El término de la garantia !egaf empezard a
correr a partir de la entrega del producto ol consumidor.”

De no indicarse el término de garantj’a, el término sera de un afio para productos nuevos.
Tratandose de productos perecederos, el término de la garantia legal serd el de Ia fecha de
vencimiento o expiracion.

6.17. Garantfa sobre la calidad de bienes y equipos suministrados, subnumeral {ii} del literal A del
12,8, solicitamos eliminar la exigencia que quien elabore el estudio deba demorar haber
elaborado al menos 3 estudios similares para proyectos de igual o mayor valor al del
Proyacto.

6.18. Garantia sobre la calidad de bienes y equipos suministrados, Numeral 12.8 literal a)
subliterales (ii} vy ({iii), favor revisar porque la Parte general Numeral 12.8 literal a)}
subliterales {ii) y {iii}, establecen que el valor para la pdliza de Obras civiles se calculard con
base en el estudio de perdida probable, no obstante en la Parte Especial numeral 7.5. literal
b}, subliteral ii} se establece que el valor del amparo serd el equivalente al vator del Contrato
de Construccidn, al respecto les solicitamos corregir la Parte Especial para ajustarlo a lo
regulado en la Parte General, que regula con técnica que el valor asegurado debe
corresponder a un estudio de perdida maxima probable.

6.19. Garantfa sobre la calidad de blenes y equipos suministrados, Numeral 7.1 literal b)
subliterales {iv), se solicita ajustar el valor asegurado, pues se trata de extender la garantia
de cumplimiento que venia vigente {la de operacidon y mantenimiento) hasta que ocurra ia
reversion, por lo cual no tiene razdn alguna que se aumente el valor a asegurar
estableciéndolo como un porcentaje del valor total del contrato y no de fa Gltima de las
etapas que estaba ejecutando el concesionario antes de proceder a la reversion.

6.20. Capitulo XIV Eventos Eximentes De Responsabilidad, Numeral 12.8, literal a), numeral (iv},
se establece lo siguiente:

“{iv) De conformidad con lo previsto en la Seccion 14.2{i)(i} de esta Parte General, y salvo por
los hechos que se listan en la Seccién 14.2(i)(if}, cualquier pérdida o dafio sufrido por la
infroestructura y no cubierto por esta gorantia serdn asumidos enteramente por el
Concesionario, o cual incluye infraseguros y deducibles.”

Por su parte, el numeral 14.2, literal (i), subliterales {i} y {ii}, se regulan el tema de las
reparaciones Necesarias por Evento Eximente de Responsabilidad, estableciendo que:

“(i) En caso de Evento Eximente de Responsabifidad, los gastos que demanden las
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reparaciones, reconstrucciones o reposiciones de las obras, bienes o equipos que hagan
parte del Proyecto correrdn por cuenta y riesgo del Concesionario para lo cual deberd contar
con los seguros contra todo riesgo que el Concesionario considere suficientes {aunque por lo
menos con los seguros a que se refiere la Seccion 12.8 de esta Parte General). Cualquier
costo que no sea asurido con cargo a los seguros contratados por ef Concesionario, serd
asumido por el Concesionario.”

La asignacion al concesionario de la carga de hacerse cargo de “cualquier costo que no sea
asumido con.cargo a los seguros.contratados”, por la ocurrencia de eventos que no quedan
amparados por la garantia de:obras civiles o por la ocurrencia de eventos eximentes de
responsabilidad, afecta los principios que rigen la distribucién de riesgos en la contratacion
estatal, pues traslada al concesionario un riesgo que éste no puede administrar o controlar,
riesgo que se le asigna a pesar de que pudiera ser provocado por circunstancias
constitutivas de fuerza mayor, que como tales tienen la caracteristica de riesgos
imprevisibles, los cuales por naturaleza deben permanecer radicados en cabeza del duefio
de la obra. Por las razones mencionadas, sclicitamos eliminar lo resaltado.

6.21. Capitulo XV Solucién de Controversias, solicitamos a la Entidad que establezca que
cualquier diferencia que surja entre las partes derivadas de la ejecucién de este contrato,
excepto aquellos asuntos sometidos por ley al ejercicio de las facuitades exorbitantes de la
ANI, podrén ser sometidas al mecanismo de la amigable composicidn y no restringirlo como
aparece en la minuta a las expresas indicadas en el contrato.

6.22. Capitulo XV Solucién de Controversias, solicitamos que se establezca como requisito
precedente para el acta de inicio la designacidn del amigable componedor

6.23. Capitulo XV Solucién de Controversias, respecto a la designacidén del amigable componedor
y considerando entre otros factores que el mismo es colegiado e interdisciplinario,
solicitamos a la Entidad que regule que su seleccién no debe ser uno par cada parte, sino
todos de mutuo acuerdo,

6.24. Capftulo XV Solucidn de Controversias, en este mismo punto debe establecerse que si le
corresponde a la Cémara de Comercio de Bogota la designacion de los amigables
componedores, esta podrd solicitar a la Scciedad Colombiana de Ingenieros o & otras
asociaciones profesionales listas de ingenieros o profesionales que cumplan con las
condiciones establecidas para efectos de la realizacion del sorteo, en casoe de no contar con
listas propias.

6.25. Capitulo XIX Varios, numeral 19.1 Obras Menores no Previstas, solicitadas por Autoridades
Gubernamentales o por comunidades, Literal (a): Durante la ejecucién del presente
Contrato la ANl podrd decidir que se ejecuten obras menores no previstas ni en las
Especificaciones Técnicas de este Contrato ni en la Licencia Ambiental y/u otros permisos o
concesiones ambientales, solicitadas por las Autoridades Gubernamentales del orden
nacional, departamental o municipal o por comunidades ubicadas dentro del area de
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influencia directa del Proyecto y que resulten mdmpensahles para [a normal EJECLICIOI"I del
Proyecto.

Al respecto se pregunta: éCudles seran los criterios que utilizard la entidad para;definir qué
‘obras resultan indispensables para Ja normal ejecucién del Proyecto? Es decur basados en
qué se entendera que una obra solicitada por estas entidades o grupes, es o no
indispensable para la “normal” ejecucidn del Proyecto.

6.26. Capitulo XIX Varios, Literal {c), En el literal {c} se establece que en el caso de que .no se logre
el acuerdo anterior o si, en cada caso particular, no se logra un acuerdo en cuanto al costo
de cada obra de manera previa a su ejecucidn, las obras serén ejecutadas por un tercero:que
debera ser contratado por el Concesionario, al respecto se solicita modificarlo para que sea
el Concedente quien las contrate.

6.27. Capitulo XIX Varios, Seccion 19.2, literal (h), el costo de las Obras Complementarias y —de.
ser el caso— el mayor costo por la operacion y el mantenimiento de [as mismas, serd.
asumido completamente por la AN, al respecto se pregunta: iCon cargo a qué recursos
serdn asumidos por la ANI los costos de estas obras y de la operacién y mantenimiento?:

6.28. Capitulo XIX Varios, Seccién 19.4, literal (b), “...En todo caso, la ANI se reserva el derecho @
solicitar al Concesionario cambiara al (los) subcontratista (s) incluyendo Jos Contratistas,
cuando, a su juicio, éste {os) no cumpla (n) con las calidades minimas necesarias para la
efecucion del {las) labor (es} subcontratadas.” '

Al Respecto se solicita definir en la minuta las calidades minimas necesarias que debe
cumplir el subcontratista, con base en las cuales la ANI pueda objetivamente solicitar el
cambio? Consideramos que en caso de que la ANI ejerza la facuitad de solicitar este cambio,
debe fundamentarse en razones objetivas y claras.

Atentamente

R
ANA MARIAJAILLIER CORREA
Representante Legal
Construcciones El Céndor S.A.

(Miembro de P.S.F. CONCESION GUATAQUI)

Anexo: lo enunciado en 57 faolios
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ANEXO 10
MODELO OBSERVACIONES

TIPO DE OBSERVACION

DOCUMENTO O SECCION :
EMPRESA QUE OBSERVACION REALIZADA Rg';‘;ﬁ%ﬁﬁggg’f i (TECNICA, JURIDICA,
OBSERVA FINANCIERA, ETC.
| - OBSERVA RA,ETC)
1 [Construcciones El Céndor S.A [En la definicién 1.4.16: “Contrato” o “Contrato de Concesién”, leg Pilego de CandIciones.
fmiambro de P.S.F. CONCESION  [solicitamos precisar que el confrate estd conformado por una Parte El Numeral 1.4.16 Jurldica
lsuATAQUN |gseeral y una Especial y fa forma como una prima sobre 1a otra.
[Canstrucciones El Cédndor S.A [En el numeral 3.2. del proyecto de pliego de condiciones, relacionadol
(miembro de P.S.F. CONCESION  [con |a verificacién de requisitos habilitantes, concordante con el numeral
2 [GUATACUN [7.6., relacionado con el rechazo de 1as oferta, se hace referencia al
conflicto de intereses, en un caso ¢omo un asunto que puede ser objeto
|de verificacién para determinar si la propuesia esid habilitada, y en e
otro como una causal de rechazo de 1a oferia.
Pliego de Cendfei . turidica
Consultado el contenido de 2 ley 8¢ de 1993 {estamto general de 1d eg; N: m::al ;-nznes )

Contratacidn Estatal), de 1a ley 1150 de 2007 (que reformé la ley 80 dd
1993), de 1a ley 1508 de 2012 {reglamentaria de las asociaciones piblico
orivadas) ¥ la ley 1474 de 2011 {estatuto enticotrupcion), pedemes

hir que ninguna de ellas consagra e! conflicto de intereses como
causal para inhabilitar ¢ rechazar un2 propuesta. Incluso ia norma  qug
fue citada en la invitacion a precatificar (numeral 3.3.1.6. del decretg
{734 del 2012), si bien se prevé una regla de conducta (prevenit e
rconflicto de intereses), no se establece que lz consecuencia de ung
eventual viclacién de esta regla sea la generacida de una inhabilidad o
Lincompau'bilidad.

|Al contrario, lo que se encuentra en 1a normatividad antes mencionada e
una  regulacién  esiricta del régimen de inhabilidades
incompatibilidades que como bien es sabide, debe ser interpretada dé
nanera estricta ¥ no de manera amplia o extensiva. También es sabido
lque el tema relaciomado con las causales de inhabilidad o de
incompatibilidad es un asunto de reserva legal, sin que las entidades)
administrativas, a través de pliegos de condiciones o decretos
reglamentarios, puedan invadir el campo propio dal legislador.

Vemos que la regulacidn prevista en el prayecio de pliego de
jcondiciones establece la posibilidad de que la AMI rechace propuestag
Inor la existencia de supuestos conflictos de intereses, lo que abre 13
puerta para la aplicacidn de critedios subjetivos dedo que no existe]
normatividad alguna que defina eon claridad qué debe entenderse por
conflicto de intereses en materia de contratacion estatal,

Por tal motivo, les solicitamos que eliminen la referencia al conflicto def
intereses come causal de requisito habilitante o como causal de rechazo
e una propuesta,
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[canstrucciones El Céndor S.A
[(miembra de P.5.F, CONCESION  [El literal £} del numeral 3.1.2. establece que “Serdn requisitos para 13
3 [GUATAOUI) levaluacién de la Oferia Econbmica y Oferta Téoniea™, “La presentacion Pliego de Condiciones.
[de 1a Declaracitn de Beneficiarios Reales y Origen de sus Recursos de 13 E! literal f) dei numeral 3.1.2.
cual trata el numeral 3.6 de este Pliege de Condiciones™. Igualments, en|
el numeral 5.3.1., al regular el contenido de los sobres, se dispone que|
eatos deben contener ¢l Jocumento al que se refiers el numeral 3.6

IConsultado el numeral 3.6. de los pliegos de condiciones encontramos Loy
signiente:

*3.6.1. En el caso de miembros nuevos del Ofereate, Fondos de Capitall
Privados Nuevos ¥ cuando los beneficiarios reales que hayan sido
declarados en el Sistema de Precalificacién hayan sido modificades, log
jOferentes o los miembros de la Estructura Plural deberin realizar una
Jdeclaracién que se entiende prestada bajo la gravedad de juramente en 1o
jcual se identifiquen plenamente a las personas naturales o juridicas que
itulo personal o directo sean Beneficiarias Reales en caso de resulial]
lAdjudicatarios del futuro Contrato, asi como el crigen de sus recursos.
Para la identificacion de los Beneficiarios Reales del Oferente y de
origen de sus recursos, se deberd utilizar el Anexo 6 de acuerdo con

instrucciones establecidos en ¢l mismo™, ﬂ7

Frenfe a este requisito fencmos la siguiente observacion:

[De acnerdo con lo previsio en el numeral 3.6.1., este requigito sdlo deby
ser cumplido en los casos en los cuates haya habido alguna modificacidn)
e 1a estructura del proponente o cuande los beneficiarios reales quej
hayan sido declarados en la precalificacién, hayan sido modificados; sin|
jembarga, por la forma como se describen en el numeral 3.1.2. log
requisitos que deben ser complidos para que la propuests sea evaluada)
pudiera generarse la interpretacion de que esta declaracifm debe ser
resentada nuevamente, a pesar de que ya hubiera sido previamentd
portada en ¢l proceso de precalificacion.

€5 sugerimes entonces, para evitar futuras discusiones, que se precise
n claridad en ¢! pumeral 3.1.2. si esta exigencia solo procede en los
0s expresamente previstos en el aumeral 3.6.1. o si &s necesaria enf
odos los casos. .

ta : aclaracion resulta fundamental, puesto que en la etapa do
recalificacion no exisifa un modelo de formulario para suministrar Ia
informacién sobre los beneficiarios reales, motivo por el cual no hubg
jformidad en el contedido. de las declaraciones de los diferentes
[proponentes; esto podria dar lugar a discusiones durante la etapa de
levaluacidn de las ofertas, con relacién a si Ja informacidn inicial era o nd
la adecuada, ' '
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foanstrucciones Ei Cdndor 5.4
{miembro de P.S.F. CONCESION (Bl numeral 3.8.7, literal d, del proyecto de pliegos respecto z s

4 JGUATAQUI) coberturz de  1a Guarantia de Seriedad que la misma amparard [of
petjuicios derivados del “cumplimiento de los requisitos previstos en e} Pliego de Condicianes Turidica
IContrate para  la suscripcidn del Acta de Inicio de ejecucidn”, 4 El numeral 3.8.7, literal d

respecto sugerimos precisar lo siguients:

a.  Los literales del numeral 3.8.7. con excepeién del d
enumera los eventos «que Se  consideran
incumplimiento por parte del Adjudicatario, razon
por la cual no se entiende 1a redaccidn incluida en e)
citado literal d). :

b.  Esta causal no estd incluida dentro de los eventos que|
el Anexo 3, de los mismos pliegos cita deben ser|
objete de cobertura bajo sta Garantia de Seriedad.

c.  El incumplimiento de los requigitos previstos en el
Contrate para  la suseripeitn del Actla de Inicio dd
ejecucion del respectivo contrato, es una cobertural
propia de la garantia de cumplimiento contractual, nol
de la de seriedad de 13 oferta, :

d.

fCanstrucciones El Cdndor S.A
{miembro de P.5.F. CONCESION  {En el iteral xii, numeral 5.3.1. s¢ establece que el Oferente individual of
5 Tsunmuuu cads uno de los Miembros de la Estructura Plural, segin comrespondal Pliego de Condiclones Juridica
Jobera aportar certificacién (Anexo 12) bajo la gravedad de juramento,) E] literal xii, numeral 5.3.1

lque e entiende prestado con la presentacion del documento, suscrita por
el revisar fiscal o contador, en la que acredite, que la empresa cumple
lcon [os requisitos establecidos en el aticolo 2° de la Ley 905 del 2 dg
Jagasto de 2004 y el Decreto 0734 dei 13 de abril de 2012 v demidg
normas vigentes y aplicables sobre la materia.

Al respecte se solivita se precise que este Ancxo solo deben diligenciarlol
kuienes se preseaten como MYPIMES, igualmente se solicita se precise]
lque tequisitos del Decreto 0734 del 13 de abril de 2012, deben
acreditarse se cumplen por los Oferentes?
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Construcclanes £l Céndor 5.A
(miernbro de P.S.F. CONCESION
GUATAQUIL)

[Crice Ja marriz de riesgos al regular ¢] riesgo regulatorio que el riesgo eql
el Cambio de Normatividad es un fesgo que debe asumir el privado, aj
respecto nos permitimos solicitar su exclusién, teniendo en cuenta qued
los fendmenocs de cambios legislativos tpicamente han hecko parte dg
las doctrinas jurisprudenciales de la imprevisidn o del becho del principe
lque tienen por esencia la imprevisibilidad del evento, es decir, a la luz dg
la doctrina jurisprudencial actual esos fendmenos se han considerado
lcomo imprevisibles.

Fn este punto no pueds desconocer la entidad que su oblipacitn ed
asignar los riesgos “previsibles” y no aquellos “imaginables”

Sobre lo anterior, dijo por gjemplo la Consgjera de Estado Susans
Montes]:

[‘No es posible trasladar al contratista aquelios riespos no cuantificableg
o que no sean mesurables o definibles {riesgos cambios legislativosd
fiscal, imprevision, etc), pues por ese s6lo hecho se convertirda la
natimaleza del contrato en aleatorio {la incerfidumbre de ganancia o
pérdida es la caracteristica esencial de este tipo de contratos articuld
1498 Codige Civil), pere alemés come lo ha esablecido la
jerisprudencia del Consgjo de Estado, no puede obligarse al contratista 2
renunciar, en forma general, al derecho 2 la  indemnizacitn
restzblecimiento del equilibrio econdmico o financiero del contrato),
lque proviene tanto de la Constifucion (articulos 13 y 58) comao de la ley]
sobre contratacidn estatal™

|Ahora, de insistirse en el riesgo, quisiéramos  se precise cuAles normag
estdn previstas que cambien, indicande ¢laramente el articulo o
lestipulacion especifica que se espera cambie vy cudl es [a formna como sg
llegd a esa previsidn, es decir, la metodolopia empleada, 1o anteriof]
considerando que en la misma matriz al explicar ¢l porqué de 14
calificacién de probabilidad e impacto simplemente se limitan & coneluid]
para justificar su inchwién que “a partir de fa experiencia de las
concesiones ejecutadss desde la primera generacién, no se ha
videnciado la existencia de un bic de ley que modifique log
férminos contractuales de manera sustancial ni influya de manera
negativa en £l equilibrio econéméca del contrato.™

Matriz de Riesgos Financiera y Juridica
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{miembro de P.5.F, CONCESION
FUATAQUI]

En el encaberzade del anexo 6 del proyecto de plieges de condiciones, s
ice que la informacidn scbre los beneficiarios reales estd siendo|
entregada “en cumplimiento de lo estipulade en el articulo 23 de 1a lej
1508 de 2012™. Es importante que se haga claridad en el sentido de qug
jesta informacidn no sblo se entrega “en cumplimienta” de la norma
citada, sinp sobre todo con el exclusivo propbsito de “preveniy
lactividades u operaciones de lavado de activos”, que ¢s la finalidad para
la cual 1a ley establecit tal exigencia.

[Esta precisién ¢s fundamental puesto que la informacidn que se entregue
len cumplimiento de lo ordenado por ¢l articute 23 de la ley 1508 dg
2012, no debe ser utilizada para nada diferents a los fines previstos en 4
ley, es decir, para efectos de pi aetividades u op de
lavado de activos.

Licitacién Publica No. V)-VE-IP-LP-001-2013  ..°
Anexo 10 Modﬁhﬂhscmmme&___
Construcciones El Condor $.A Juridica

Fliego de Condicianes
Anexo 6

" {Construccloneas El Céndor 5.4
{miembro de P.5.F. CONCESION
GUATACLIY

[El Apdondice C del proyecto de Contrato de Concesién establece unf
indicador définido de la siguiente manera;
relacién entre el Nimero de zceidentes mortales anual de cada sector
su Nimere de Vehiculos-Km
acuerdo con fa descripeién que se hace en la intoduccidn dell
péndice 4, #ste ¥ los demis indicadores “serin aplicables a lag
[ntervencicnes gjecutadas por el Concesionario y a la Operacion de 12
via una vez ferminada la Fase de Construccitn de cada una de lag
[Unidades Funcionales™.
[La finalidad de estos indicadores es servir de base para “el célcule del
[ndice de Cumplimiento que serd aplicable para determinar el valor de i
[Retribucidn del Ct {onario, lo cual incluye e} procedimiento para el
cilenlo de las Deducciones™.
[Los indicadores afli establecidos se refieren claramente situacionas que
ke encoentran bajo el control del fokiro concesionario, 1ales como el IRI
el atwellamiento, las fisuras, {a textura, los baches, los hundimientos, &
estado de tos drengjes, las condiciones de 1a sefializacion, etc.
ICosa diferente ocwme con el “indice de mortalidad™ que se incluyé en &
kitado apéndice y que se describe como “la relacién entrs el nimero de]
acoidentes mortales anval de cada sector y su ntimero de vehiculos-
pucs cn este caso s¢ trata de una sitwacién que no guarda relacidn de

cansalidad entre 1a actividad del futuro ionario y el resultad
objeto de la medicion.

Como la {inalidad de cstos indicadores es realizar deducciones al
concesipmario como consecuencia de no lograrse el indice esperado, eq
claro que se trata de upa especie de sancidn impussta comoy
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones del concesionarid
relacionadas con la operacién de la via.

Con este indicador, al contrario de lo que se pretende con los demas, se

ortalez sin importar si hubo o no refacién de causalidad entre uny
conducta o una omisién del concesionario v el resultads fatal.

ctan los ingresos del concesionarin per la vcumrencia de accidentes

Fliego de Condiciones Téenica, Finanoiera y Juridica
Apéndice C
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odemos citar a manera de ejemple, el resultado de un informe

laborade por 1a Direccidn de Transporte ¥ Trénsite de Bogota para el
aflo 2010 (citado en www.carroya.com), €8 el cual s¢ mencionan las
signientes causas de accidentes de trimsito:

Cansas de Beci de trinsite Nomera de accidentes

No maotener distancia de seguridad 2.551

entre vehiculos.
 Dessbedecer a8 sefaiesde o BEN)
Adelantar carros cemanda. 1029
430
i 410
)
379 ...........
171
Excesodevelogidad, ... 1B
AITANCEr sin precancian, 142
Cnl‘ldl..lcil‘ en estado de embriaguez o 139

drogads

Como pucde observarse, todas estas cavsas son imputables a log
konductores y por tanto ajenas al control de los operadores de la via)
kiendo entoncés evidente que éstos pueden ser sancicnados cen Ja

Juccidn de sus ingresos por a ocurrencia de situaciones ajenas ellos)
lo cual ineliiso podria dar Jegar 2 la caducidad del contrato.

[En cuhéecue;rinia, . le- solicitamos eliminar- ef indicador cilado
anteriormente, toda vez que la ceurrencia de  accidentss mortales no a9
un hechid!'que poeda ser' controlado por el Concesionarie, y por tanto no
e trata de un indicador que mida el cumplimiento de las obligaciones
del futuro concesioniario,

- N :
Digamas! finaimente que si lo que Ja ANI busca es la reduccion de
acciderites, deberia implementar junto con el Ministerio mayoreq
eampaas.

Pagina 6 de 37




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA _
Licitacién Pablica No. VI-VE-IP-LP-001-2013 . . ‘
Anexo 10 Modelo Observagiones

Construcciones El Condor 5.4
{miembro de P.3.F. CONCESION
IGUATACLI)

[Del numeral 7.1, Valor v Vigencia de] Amparo de Cumplimiento, incisol
Ka) (ii} de ia Etapa de Operacion y Mantenimiento:

La vigencia de [a gurantia de cumplimiento pera cada uno de los
periodos, se entiende que supera por los meses adicionales requeridos, el
plazo de 5 aflos, lo cual se pudiera convertir en una limitacion del
mercado asegurador y reascgurador, en sus politicas de suscripeion.  Se
solicita a la AN hacer la claridad que el periode miximo de vigencia de
jestas garantias, serd de hasta 5 afios, renovables por periodes igusles
hasta la terminacicn del centrato.

Minuta del Pliego Parte Especial,
Capitulo VII GARANTIAS
Numeral 7.1, inciso {a) {ii)

Juridica - Técnica

Canstrucciones El Cdndor 5.4
(miembre de £.5,F. CONCESION
[GUATAQUI)

[Del numeral 7,1, Valor y Vigencia del Amparo de Curnplimiento, inciso
(b) (i) de Ia Etapa Pre operativa;

[E] valor asegurada de acuerdo al inciso {b) (1) es de $237.256.000.000
kue incluye las dos fases de Pre construccién y Construceisn,

ISe solicitz & la ANI, revisar el mecasismo y los pardmetros bajo los
cuales se determind el valor aseourado de esta garantla, que resulta
considerablemente elevado puntualmente en lo que respecia a la fase da
[Pre construccidn, que se estima dure o aie y en donde ef valor real d
esta faze v Ia exposicion amparable por la parantia, prdiesen resull.ﬂj
inferjores al valor asegirado de la garantla para este primer afio del
conirato.

e solicita revisar v ajustar el pliepo, 8 la conveniencia lss parte

11

[Canstrucciones Ei Cdndor 5.A
{miembro de P.S,F. CONCESION
[GUATACLI)

Minuta del Pliego Parte Especial,
Capitelo VII GARANTLAS
Numeral 7.1, ineiso (b) (i)

Juzidics - Técnica

[Del numeral 7.2. Valor y Vigencia del Amparo de Page de Salarios yf
{Prestaciones Sociales, inciso {a) {i) de la Etapa Pre operativa:

La vigencia de la gatantia de Pago de Salarios y Prestaciones Sociales
para la etapa de Pre operativa claramente sobrepasa los $§ aiios, Io que
prede ser una limitacién del mercado asegurador y ressegurador a ls
hora de expedir las garantias por en sus politicas de suscripcidn.,  Se
solicita a la ANT hacer 1z claridad que el periodo miximo de vigencia de
estas garantias, serd de hasta 5 afios, renovables por periodos iguales
hasta la terminacién del contrata.

Minuta del Pliego Parte Especial,
Capitulo VII GARANTIAS
Numeral 7.2, ingiso (2} (i)

Juridica - Técnica

12

|Construccionas El Cdndar 5.4
{mlembro de P.5.F. CONCESION
GUATAQUI

el numeral 7.2, Valor ¥ Vigencia del Amparo d¢ Pago de Salarios 3
[Prestaciones Sociales, inciso (@) (ii) de la Etapa de Operacidn 3
[Mantenimiento:

[La vigencia de fa garantia de Pago de Salarios y Prestaciones Socialed
para la etapa de Operacion y Mantenimiento, laramente sobrepasa los 5
|afios, lo que puede ser wna limitaciém del mercade asegurador ¥
reasegurador a la hora de expedir las garantias por en sus politicas de
suscripcidon,  Se solicita & [a ANI hacer la claridad que el periodo
miximo de vigencia de estas garantias, sera de hasta 5 afios, renovables
por periodos iguales hasta la terminacion del contrato,

Minuta del Pliega Parte Especial,
Capitvlo VII GARANTIAS
WNumeral 7.2, incise (a} (if)

Juridica - Técnica
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13

Construcciones El Céndor 5.A
miembro de P.5.F. CONCESION
IGUATAQL)

IDe] numeral 7.3. ¥alor ¥ Vigeacia para los ampares de calidad, inciso
a) (i) de la Etapa Fre operativa:

Se solicita a la ANL, dejar claridad que la cobertura de estabilidad ¥
icalidad serdn correspondientes a cada uaidad furcional con €l respectivo)
valor asegurado y vigencia a partir de la entrega de las mismas
individualmente consideradas, ya que la estructura técnica y cobertura def
la garantia, comienza precisamente con la entrega de las obras objeto dell
segiro y bajo el entendido gue cada unidad funcional seri terminada o
entregada en diferentes momentos a lo largo de la etapa Pre operativa.

Juridica - Técnica
Minuta del Pliego Parte Especial,
Capitulo VII GARANTIAS
Numeral 7.3, inciso (2) (i)

14

Construcciones El Condor S.A
{mlembro de P.5.F. CONCESION
[GUATAQUI)

[Cel numeral 7.3. Valor y Vigencia para los amparos de calidad, inciso
Kb) (i} de la Etapa de reversion:

Se solicitn a Ja ANI bacer claridad que la cobertura de estabilidad 4
jcalidad serin correspondientes a cada wnidad funcional con su respectivel
valor asegurado y vigencia a partir de la entrega de las mismas, ya que 13
lestructura téenica de Ja garantfa comienza precisamente con la entreps)
de las obras objeto del seguro y bajo el entendido que cada unidad
[funcional serd terminada y entregada en diferentes momentos.

Juridica - Técnica
Minuta del Piiego Parte Especial,
Capltulo VI GARANTIAS
Numeral 7.3, inciso (b) (@}

15

Construcciones El Céndor 5.4
{miembro de P.5.F. CONCESION
[GUATAGLY)

Del numeral 7.3. Valor y Vigencia para los amparos de calidad de log
picnes y equipos, inciso (c) (i} de la Etapa pre operativa:

|Se solicita a la ANT hacer claridad que ta cobertura de estabilidad vy
valor asegurado y vigencia a partir de la entrega de las mismas, eq

consideracién que la estructura técnica de la cobertura de estzbilidad
comienza con la entrega de las obras objeto del seguro.

calidad serdn correspondientes a cada unidad funcional con el respectivol

Juridica - Técnica
Minuta de! Pliego Parte Especial,
Capitule VII GARANTIAS
Nuomeral 7.3, inciso (e} (5)

Construcciones El Condor 5.4

|imiemkro de P.S.F. CONCESION
jauaTAQUI)

Bl pasado 20 de septiembre de 2013 fue enviada a las 4:22 pm v
posteriormente reenviada a las 5:11 pm, via corec electrénico, una
comunicacién | a2 la direceidn  electeémica  invilacionappl]
20 1 3(@ani pov.co. la cial inclufa en formatas Ward y PAf, observacioned
z los prepliegos de condiciones que no fueron respondidos por la eatidad
en sus documentos de fespresta a chservaciones publicados el pasado 21
Me ottubre en ¢l Secop. Al respecto solicitamas a la ANI de manera muy]
pespetuosa, damos respuesta a suestra selicitud; para lo coal anexamos
copia impresa de los mensajes enviados con sus respectivos anexas,

Turidica
Pliego de Condiciones i
Generales
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Construcclones £l Condor 5.A De manera general, nos permitimos anatar que la matriz de asignacion Juridica — Téonica- Ananciera
fmiembro de P.S,F. CONCESION  jipificacién de riesgos, denota un distanciamients de ciertos preceptos ’ Matriz de Riesgos
17 GUATAQUI) legales, especialmente al tipificar y trasladar al contratista riesgod
' labiertamente considerados como “imprevisibles”, olvidando que solo
xleben ingluirse aquellos que sean previsibles, Tipificacidn, asignacién y cuantificacién

. de los riesgos.
Sobre este altima punto, conforme a 1o establecido en el Art. 4° de la le

1150 de 2007, en concordancia con Articulo 2.1.2 del decreto 0734 def
2012, Ia ley 1508 de 2012 articulo 4 y el decreto 1467 de 2012 en sy
iartignlo 35 los pliegos de condiciones deben iocluir una “estimacitn]
ipificaciin y asignacidn de riesgos previsibles involucrados en 13
lcontratacidn,..”

[De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.1.2, dzl decretol
0734 de 2012, los riesgos previsibles involucrados en la contratacidn]
[son  todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
klesarrolle y sjecucion del contrato, tienen la potencialidad de ajterar el
equilibrio econbmico del contrate, pero que dada su previsibilidad sd
regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en log
wontralos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trats)
el articulo 27 de la Ley 80 de 1993 ¢ indica que el riespo serd previsible
en Ja medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

ICon base cr lo anteriormente expuesto, la entidad debe tipificar log
riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fing
kle cuantificar Ia posible afectacion de Ja ecuzcion financiera dzl misme)
v sefialard el sujeto contractual que soportard total o parcialmente, 13
jocurrencia de la circunstancia prevista ¢n casc de presentarse, o lea formal
et que s¢ recobrard ¢l equilibrio contractual, cuzndo se vea afectado por
la ocurrencia del riesge, asi las cosas, el objetivo de la matriz de riesgos)
ne es otro més que definir:

-Los riesgos del contrato que sean de naturaleza previsible,
Fdentro de los riesgos previsibles, identificar aquellos gque sean|
lidentificables y cuantificables en condiciones normales,

[En este orden de ideas, sa debe dejar por fuera de 1a matriz de definicién]
[de riesgos, los que tengan paturaleza imprevisible, gue la doctrina v 12
jurisprudencia han depursdo (para efectos de entender lo que e
previsible) defini¢ndelo con base en tres criterios: "1) El referente a su
ormalidad y frecuencia; 2) E! atinente & la probabilidad de su
kealizacitn, ¥ 3) El concerniente a su cardcter inopinado, excepcional ¥
sorpresive” (Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 23 de juniof
de 2000; exp.: S475)".
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Anexo 10 Modelo Obgervaciones :

onstrucctones El Condor 5.4
(miembro de P.5.F. CONCESION
GUATAGUN

[No se evidencia dento del ansfisis de riespos los pases de ldf
FCONTEXTUALIZACION", Ia “EVALUACION ¥
CUALIFICACION", la “VALORACION™ ni la “MITIGACION™ de log
mesgos: En efecto, 12 matnz de riesgos es el resultade de un analisig
cualitativo y cuantitativo de Los tiespos y que implica:

ETAPA ALCANCE INSTRUMENTO
1 CONTEXTUALIZAGGN Wariflear el cumplimienta de PARAMETROS DE

lspoticiones bidmas en BUENAS

I etapa de planeacidn y | PRACTICAS PARA
precontractual del proyecto LA

fue justifiquen la evalusdon | CONTRATACISN.
di los Hsgas ¥ cbiigaciones

contingentes.
2 IDE NTIFICACION- Determbmar cudles son o3 MATRIZ O MAPA
PREASHZMACIGN factores  de  resge mas | DERIESGO
. Impestantes en T2 unidad de
andlisks,
3 Valoraclin  nugbatha v MAPA DE RIESGO
EVALLIACI transferendla contractusl de
lo3 desgor.
L]
~CUALIFICACION
4 Esdimar In probabllidad y f MODELOS
VALORACIO nivat de impacte de ks |  PARAMETRICOS
resger que han 3o o DE
L} cunfificados ¥ que por su SIMULACON

materlalided requisran uns

5 Toma de dedsiones respectn PLEGOS/CONTRA

MTGACIY al maneje éptimo de los | TO5/ FONRO DE
Flasgas. PASIYOIS
N CONTINGENTES

lsolicita & la entidad, entregar claramente todes los anterjores pasos.

Matriz de Riesgos

Tipificaci6n, asignacidn y cuantificacién
de los ricsgos.

Juridica — Técnica- financiera -

19

Construcciones El Cdndor 5.4
(miembro de P.S.F, COMCESION
GUATAQOUI)

{Con relacidn a Ia valoracién: 5i bien se eslablece wna calificacion
cualitativa de ta probabilidad v el impacto, cuyo sustenta tampoco)
bparece, aquelle no  puede  comsiderarse  “VALORACION|
JCUANTITATIVA” del resgo.

Se solicita por tanto se entregue fa valoracién cuantitativa del riesgo
[términos monetarios o porcentuales o expresados en salarios minimod
legales mensvales vigentes. Solicitamos nos entrepeen 12 forma o
métode utilizado para llegar a esa valoracitn, asl como los soportes de 14
htisma, :

Matriz de Riesgos

Tipificacion, asignacidn y coantificacion|
* delos riesgos.

Juridica — Téenica- financiera

20

[Construccionas El Cdndor 5.A
{miembra de P.5.F. CONCESION
[GUATACUT)

[Con relacidn g los riesgos que total o parcialmente la entidad
|Si bien en la minuta del contrato se indica en algunos apartes que
algunos de los riesgos que son asumidos por Ja entidad serdn con cargol
a: Recursos remanentes de la Subcusnta Recaudo Peaje, una vez se haya
lobtenido ‘el VPIP, siempre que i) se trate de gastos cuya causacidn ya
haya ccurrido para dicho momentc y i) que no haya recusos
disponibles ni en el Fondo de Contingencias ni en la Subcuenia
"Excedem‘.es AN para atender dichos pastos.
S

olicitamos 2 la entidad entregar el plan de aportes al Fondo dd
[Contingencias, asl como la respectiva autorzacidn emitida por ef
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico conforme las disposiciones
vigentes

Matriz de Riesgos

Tipificacién, asignacian y cuantificacin|
de los resgos.

Jwridica ~ Técnica- financiers :
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Licitacion Piblica No. VI-VE-IP-LP-001-2013 .

[Construcciones El Cdndor 5.A

Juridica - Téenica- financiera

(miembro de P5.F. CONCESION  [Predial. Se imputa en su totalidad al Privado los efectos de las demoras Matriz de Riesgos
21 lGUATACUI) en la disponibilidad de predios derivados de la gestién predial, al
respecto solicitamos a la entidad compartir parcialmente dicho riesgo
con el privado, en consideracidn z que no en todas Jas simaciones ia Riesgos Especificos
jcansa de estas deniores son atribuible directamente ai privade,
W onstrucciones El Céndor $.4 obrecosios  por adquisicién  (incloyends  expropiacién) ] Juridica — Téenica- financiera
(miembro de P.5.F. CONCESION  jcomy iones émi
22 Fun‘rAquﬂ Matriz de Riesgos
n la minuta del Contrato, numeral 7.4 literal “h™ se dice que:
Si la Fuerza Mayor Predial geners la necesidad de adquirr Prediog Rieapgos Especificos
jcionales, el riesgo de [os costes asogiados a dicha zdquisicion, s Minuta del Contrato, numeral 7.4, literal
anejard de conformidad con lo previsto en la Seccién 7.2 de esta Parts “h”

KGeneral.”
[FPor su lado el 7.2 dice:

[“5i el Valor Estimado de Predios ¥ Compensaciones Socicescondmicas

llegare a ser insuficiente para completar los pagos a los propietarios de

|lsus Predios y para la aplicacion del Flan de Compensaciones
acioecondmicas, los recwrsos adiciopales serin aportados de laf

signiente manera:

i) Entre ¢! cien por cicnto (100%%) y el ciento veinte por ciente (120%4)

inclusive, el Concesionario asumird en su totalidad los costos adicionales

lal Valor Estimado de Predios y Compensacioses Socioecondmicas.

ii) Supericr al ciente veinte por cienta {120%) y hasta el doscientos por

ciento (200%4) inclusive, el Concesionario aporiard el ireinta por cientol

K30%) y 1a ANI e setents por ciento (70%5).

1ii) Superior al doscientos por ciento (200%) serd a carge de la ANL”

[Por su lado en misma matriz aue se abserva se dice que es un riesgo gue
lasume [a entidad ¢] de “Fuerza mayor en la adquisicidn prediall
innada per eventos exi de responsebilidad™

Se pregunta:

[Cwil es ta diferencia material, 5 decir, sustancial, entre los riesgo def
[“Sobrecostos  por adquisicidn  (incluyende  expropiacién)
compensaciones socipecondmicas” y el de “Foerza mayer en 19
adquisicién ~ predial ocasionada por  eventos  eximentes  de
responsabilidad™, més all de la diferencia en la asignacidn,

el es Ja forma como se debe entender ¢l riesgo por sobrecostos ea I
ladquisicién y que sea diferente a la fuerza mayor, es decir, gué
[determina la diferencia de escenarios si es que se consideraran ambog
riesgos como distintos.

Se solicita a La entidad, caso que los riesgos sea similazes o regulen|
situaciones diferentes, eliminar el de “Sobrecostos por  adquisicion|
Kincluyendo expropiacicn) ¥ compensaciones socioccondmicas™
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Construcciones El Cdndor 5.4
(miembro ge P.5.F, CONCESION
23 |GLATAQUY)

F“Sobracostos por compensaciones ambientales.”
[Dice el numeral 8.1, literal “e", subnumeral *iv'"

(“Si la Fuerza Mayor Ambiental genera la necesidad de realizar
jerogaciones adicionales bajo los conceptos sefialados en la Seccidn 1.29
ke esta Parte General, el resgo de dichos costos se mangjard dd
keanformidad con lo previste en la Seccién 8.1{c¢) de esta Parte General,”

[Por su lado, la seccion 1.29 y 1.30  dice sobre las compensaciones
lambientaies y sociales:

[“1.29 “Compensaciones Ambientales™

)Commesponde a los requerimientos incluidos dentro de los actos
ladministrativos especiﬁcos al Proyecto adnptados por las Autoridades
|Ambientales  comy comrespondl a 1) pérdida de
biodiversidad, i} uso ¥ apmvechamzento de los recursos naturales, y ifi
[Plan de Reasentamientos, segin estos conceplos e precisan en e
|Apéndice Técnico 6 y en el Apéndice Técnico 8. Las Compensaciones
|Ambientales se ejecutardn y financiarie segin bo dispuesty en e
presente Contrato, en especial en la Seccidn 8.1(c) de esta Partg
{General ™

*1.30 “Compensaciones Sociocconémicas™

[Corresponde al catalogo de reconocimientos & ciertas personas, que
[deberdn hacerse por parte del Concesionario y que se otorgardn de
konformidad con la Resolucidn 545 de 2008 expedida por ] INCO (hoy
JANT) — las normas que la modl.ﬁquen, complementen o sustituyan-]
para mitigar los i especificos, causados poi]
razén de fa adqmsu:lén de Predios para el Proyecto.”™

[Asi mismo, dice la seccion 8. 1 literal “'¢™:

Si el Valer Estimado de Compensacionss Amblentales llegare a sef
insuficienite para cumplir con las Compensaciones Ambientales, los
recursos adicionales serdn aportados de la siguiente manera;

13 Entre el cien por ciento (100%5) y basta el ciento veinte por ciento
120%) inclusive, e] Concesionario asumirs en su totalidad los costog
fadicionales al Valor Estimado para
[Compensacicnes Ambientales;

1) Superior al ciento veinte por ciento (120%) y hasta el duscientos po
kiento (200%) inglusive, €l Concesionario aporiaré €] treinta por ciento
30%) y 1z ANI ef seienta por ciento (70%).

(3) Superior al doscientos por'cienta {200%)) serd ':1 cargo de la AT,

[Esta misma regla se establece para las mmpcnsacmnes sociales en ¢l ya
citado numeral 7.2 det contrata. -

Se pregunta: ©

[Cudl es la diferencia material, es decir, sustancial, entre los riesgo dd
[*Sobrecostes por compensaciones socio ambientales™ y 12 fuerza mayor]
social y ambiental establacida en el contrato.

[Es correcto entender que el vn.iar y alcance del riesgo que ie corresponds
al Estado es el definido en las secciones 8,1 litéral “e™ y 7.2 literal “c*
del Contrata?.

Matriz de Riesgos Juridica — Téentca- financiera
Riesgos Especificos
19 } 8.1, literal “e”, subnumeral “iv")
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Licitacién Pablica No. VI-VE-IP-LP-001-2013

[Canstrucclones &l Cdndor 5.A
(rniembrg de P.5.F, CONCESION
24 |suaTAacul

[Predial. Se menciona en la Minuta det Contmto, Parte General, en e
apitulo XTI Ecuacién Contractual y Asignacién de Rissgos, en ¢
fumeral 13.2 Riesgos asignados al Conecesionario, en el literal a
jpumeral (viii), que s¢ asigns al Privade “Los gfectos faverabics

Kesfavorables derivados de los cosios de a Gesvidn Predial, toda vez gu

les obligacidn de resultado del Concesionario gesti v adyuirir po;
feuenia de la ANI, en los términos del Capfiulo VII de esra Pont
KFeneral, las Predias necesarios para adel, oy Inter A "

[Mis adelante en el mismo documento, en ¢l numeral 13.3 Riesgos de |
JAINT, en el literal e}, la entidad asigna “Parcialmenie” este riesgo
[pitlico, de conformidad con 1o establecida en e! numeral 7.2 del mism
[documento.

[Por to anterior solicitamos a 1a eatidad ajustar el documento cuestionadol
a la condicitn real establecida para tal fin, indicando como en otrog
Jes del mismo de to, la expresion “Salve por las coberturas]
o cargo de la ANI expresamente previstas en & presente Contratg, "

Matriz de Riesgos

Riesgos Especificos
Predial. Minuta del Contrato, Capitulo
Xm

Juridica — Técnica- financicra

Construcciones El Condor 5.A
{miembra de P.5.F, CONCESION
25 [GUATAQUI

[Ambiental y Social. Al igual que en el caso anterior se distribuye al
privado la totalidad de los efectos causados por la demoras en I
obtencion de licencias o permisos, solicitamos a la ANI compartid
parcialmente este riesgo, en el sentido que en algunas sitwaciones 1a
causa de esta demora no es atribuible al privado.

[Es as{ como cn la Minuta del Contrato, Parte General, en et capitulo 311
[Ecuacion Contraciual y Asignacidn de Riesgos, en &l pumeral 13.3
[Riesgos de la ANI, en ¢l litera h), la entidad asigna “Parciabmente, los
lefectos favorables y di ables de las decisi de la Autoridad
dmbiental en !z medida que la asuncidn de este riesgo conlieva,
exclusivamente, la obligacidn de la ANT de cumplir con lo previsto por
Yas Secciones 8. ife), 8.1, 8.1{g) v 8.1(h) de esta Parte General,”

Matriz de Riesgos

Riesgos Especlficos
Ambiental y Social.

Juridica — Técnica- financiera

Construcciones £ Céndor 5.4
(miembro de P.S.F. CONCESION
26 [GUATAQUI)

lAmbiental y Social. Para el ricsgo denominado Invasion del derecho def
viz, la entidad asigna la tolalidad de este al privado, sin tener en]
konsideracidn que para esta actividad el privade solo puede cumplin
funciones de medio ¥ no de resultado, ya que no cuenta con la autoridad]
juridica para ejercer Ia funcién requerida.

[Come quiera que el riesgo se asigna conforme lo dice la ley 1502
laticulo 4, se a quien esté en “mejor capacidad de administrarlos™, ¥
entendiendo que la capacidad del Concesionario no va mas alld de poner|
en marcha las acciones o mecanismos policivos o judiciales que busquen
Imantener ] dorecha de via, no pudiendo hacerlo por su propia mang o
voluntad, se sugiere que la asignacién coresponda a csa perie qug
kuenta con tales mecanismos, esto es ¢t Estado, y dejar clara la
jobligaciin del Concesionario de velar por que no se presenten tales
invasiones y gjercer las acciones policivas correspondientes.

[Asf las cosas superimos a la entidad modificar el tipo de riesgo ¥
Jdenominarlos como Gestidn del Concesionario en los eventos de
[Invasitn del derecho de via

Matriz da Riesgos

Riesgos Especificos
Ambiental y Secial.

Juridica - Téenica- financiera
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27

Construcciones £l Condor 5.A
(miembro de P.S.F. CONCESION
JGUATACUL

iComercial. Para los riesgos denominados menores ingresos poj
dismimecidn o elusién del recando de peajes, la entdad acertadamented
las asipna al Pablico. Al revisar la Minuta del Contrato, Farte General )
en el capltulo XTI Ecuacidén Contractual ¥ Asignacion de Riesgos, en el
Inumeral 132 Riespos esignados al Coocesignario, en el [ieral a
numeral (vii), la entidad manifiesta que “Safve por fas coberturas 4
leargo de lo ANT expresamente previstas en el presente Contrato, log
fe desjavorables derivados del riesgo de insuficiencia del Valon
\Estimada de Predios y Com igries Soci drticas, "

lor estimado de compensaciones socioecondmicas incluidas en e
resente numeral, no se incluye con la disminucion o elusién del recaud
e peajes.

Eﬂulicit&mos a {n ANI aclarar que dentro de las llamadas insuficiencia del

Matriz de Riesgos

Riesgos Especificos
Comercial

Jur{dica — Téenica- financiera

28

Construcclones £l Cdndor 5.4
miembra da P.S.F. CONCESION
IRUATAQUY)

jComercial. Adicionalmente en el misma documenta, en el numeral (xiv),
la entidad le asigna “En general, los efectos favorables o desfavorabies
e ias variaciones de los componentes econdmicos y téenicos necesarios
para cumplir con las obligaci del C ionariop necesarias para la
lcabal ejecucitn de este Contrato, relacionadas con la cansecucion de ia
financiacidn, o elaboracién de sus propios Estudios de Detolle 3
Extudios de Trazadp y Disefo Geométrico, lo contratacidn de (o8
[Cantratistas, o contratacidn de personal, las labores administrativas,
los procedimientos constructivos utilizades, los equipes y materiales
requeridos, el manejo ambiental y social, el manejo’ del trdfico, entre
jotros. "

[De Ja misma manera solicitamos a la entidad aclarar en el documento en|
meacion, que dentra de los componentes econdmicos necesarios para laj
keabal gjecucidn de este Contrato, sio se incluyen los relacionados con 13
disminucion o elusitn del recaudo de peajes.

Matriz de Riesgos

Riesgos Especificos
Comercial

Juridica — Técnica- financiera

29

Construcciones £l Condor 5.A
(mtembra de P.5.F. CONCESION
GUATAQLI)

[En [a matriz de resgos no se incluye el riesge derivado de los efecto
favorables o desfavorables denvados de las condiciones de ia
linfraestructura  correspondiente al Proyecte el estado en que sea
entregada por la AN, situacidn que si esld presente en la Minuta dell
[Contrato, Parte General, ¢n el capitule XTI Ecuacién Contractual y
|Asignacion de Riesges, en el numeral 132 Riesgos ssignados al
[Concesionario, en el literal a) numeral (i),

Al respecto ademds de solicitar la inclesion de dicho riesgo dentro de I
matriz, de manera muy respetuosa solicitamos revisar y ajustar Ja
asipnacién de este riesgo, no solo en lo referente a las condiciones
sicas de enfreg, sino también con respecto a ios tiempos que destine Jaf
tidad para ello, incluyendo dentro de los casos de fuerza mayer y/o
fortuito, los efectos criginados per eventos que por su naturaleza no
eron capaces de resistir.

Matriz de Riesgos

Riespos Especificos
Comercial

Juridica - Técnica= financiera
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¥

[Construcciones El Céndor S.A
imiembro de P.5.F, CONCESION

(Cambic en la Normatividad. Este riesgo es asignado en su totalidad a
privado. Al respecta observamos a la entidad que si los riesgos a asignar]
ison Jos “previgibles”, solicitamos s¢ nos informe coiles normas estis
previstas que cambien y cudl es la forma como se llegd 2 esa previsiom,
es decir, 1a metodologia empleada.

|[Ese tipo de fendmenos boy hacen parte a la luz de la doctrina def
[Conseja de Estado come teotia de la imprevision que tiene por esencia 13
imprevisibilidad. No puede desconccer la2 entidad que su obligacién eq
msignar los riesgos “previsibles” y no aquellos “imaginables™.

olicitamos ademds a Ia entidad, indicar cuél es el valor asignado 2 esd
iesgo y Ja forma como Llegd a ese cdloulo.

Matriz de Riesgos Juridica — Técnica- financiera

Riesgos Especificos
Cosmercial

‘uerza Mayar, Manifiesta el documento que “Fuerza mayor par demoras]

0 mds de un 150% del tismpe méximo establecide por la normatividad,

igente para la expedicion de la licencia ambiental por causas nof
imputables al concesionario™. Al respecto solicitamos imicialmente a [al
entidad  zjustar la redaccidén aclarando que l2 demom estipulada
jcorresponde a un exceso en un 50% del tiempo miximo establecido, ey
[decir que el tiempo total de expedicién sea 1.5 veces el iempo maximo.

[Adicional a lo anterior, si bien las normas legales establecen unos
[tiempos en los cuales se realizan los tramites de licencias ambientales, all
jconsultar a diversas entidad sobre €1 “méximo establecide por ia ley™)
lencontramas que este es un concepto ambigue y que por falta de tall
aridad hace de dificil aplicacion el evento escrito, por lo gque
licitamos a la entidad definir conjuntamente ¢on ¢l Concesionario
tos Hempos pravig al inicio de cada trimite, .

3 [UATACQUI)
[Construcciones £l Condor 5.A
(miembro de P.5.F. COMCESION
31 |GUATACUT}
Construcciones El Céndor $.A
(miembro de P.S.F. CONCESION
32

[GUATAQLILG

Matriz de Riesgos Juridica — Téenica- financiera

Rieagos Especificos
Comercial

[Interferencia de Redes. Dice 1a Minuta det Contrato, Parte General, en e
kapitulo XTI Ecvacidn Contractual y Asignacién de Riesgos, ea e
Inumeral 13.2 Riesgos asignados 2] Concesionario, en el literal (i) “Si /o
[Fuerza Mayor por Redes gencra la necesidad de incurrir en costos
dicionates para el wastade o manejo consiructivo de las Redes, e
riesge de dichos costos, se mangjard de conformidad con lo previsto en
fas Secciones 8.2c), 8.2(d), 8.2(g), 8.2}, 8.2(g} y 8.2(1) de esta Parig
General.”

Por su lado ¢l numeral 8.2 del mismo documento dice en su literal d)
“Si el Valor Estimado de Redes Hlegare a ser insuficiente, los recursos
wdicionales serdn aporiados de la siguiente manera: )

1) Entre el cien por ciento (100%) y hasia el clento veinte por ciento
(120%} inclusive, el Conc o asumird en su totalidad los costos
idicionales af Valor Estimado de Redes.

i) Superior al ciento veinte por ciento (120%) y hasta el dosclentos por
cienta (200%) inclusive, el Concesianario aporiard el treinla por ciente
f309) v la ANI el setenta por ciente {70%5).

fiii) Superior al doscientos por ciento (200%) serd a carge de lu ANL "

[Nuestra inquietud seria }Cudl es la diferencia material, es deeir)
tancial, entre los riesgo de “Sobrecostos por interferencia de redes™

lcoma evento eximente de responsabilidad” establecida en 1z matriz del
riesgos del contrato? Es correcto entender que el valor y alcance dell
riesgo par redes €3 el que est# contenido en el numeral 8.2, literal “d")

a “Fuerza mayor por interferencia de redes en el comedor considerado

et contrato?

Matriz de Riesgos Juridica — Técnica- financiera

Riesgos Especificos
Comercial
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Construcciones El Cdndor 5.4 Se omite el amparo de 3.1.2.1. Buen Maneje y  Correcta
(riembro de P.5.F. CONCESION wversidn del Anticipo péliza de segure de curnplimiento

Juridica - Financiera
33 |cuaTaqun

[Construcciones El Céndor 5.4 [En la SECCION I, numeral 4, AMPARO DE ESTABILIDAD DE LAS
(miemkbro de P.S.F. CONCESION  [OBRAS Y CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS) péliza de segure de cumplimicnto
3 lGuaTaqul) [BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS, se indica que la vipencia de Seccidn I, numeral 4
esta parantia comenzard “A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL
ACTA DE TERMINACION DE LA FASE DE CONSTRUCCION
CON_ LA RESPECTIVA CONSTANCIA DE RECIBO A
SATISFACCION POR LA ANT". Al respecto solicitamos a la AN
aclarar, 5i ademas del Acta de Terminacidn de la Fase de Construceifin
se debera suscribir un documento adicional donde conste la constancis
dle recibo a satisfaccidn por la ANI de las abras y bienes que se entregan
[Deberia ser suficiente con el acta de recibo, pues en ésta es donde lag
partes dejan constancia de Ia aceptacién de las obras entregadas objetoy
¢] contrato. Aclarar entonces a qué se refiere con Ia “Tespectivy
enstancia de recibo” y si €sta es un documento adicional, en quéd
omento def contrato deberd suscribirse.

Juridica - Financiera

Construcciones El Cdndor 5.4 n el numeral 2, EFECTIVIDAD DE LA GARANTILA, de 1a SECCION] péliza de segure de complimiento Juridica - Financiera
(miemkro de P.5.F. CONCESION del documente, se indica que para lograr {a sfectividad de la parantia Seccidn I, numeral 2

35 |GuaTAQUD ebe agotarse el debido proceso. Se solicita actarar que cuande se hzblg)

. debido proceso, se refiere al procedimiento establecido en el articuley
6 de [a Ley 1474 de 2011 para la imposicidn de multas, sanciones ¥
eciaratorias de incumplimiento, el cual es el aplicable para el efecto.

i onstrucciones El Chndor 5.4 1 la SECCION IIL, numeral 17, se establece para la aseguradora 14 -

{miembro de P.5.F. CONCESION ultad de VIGILANCIA asi: “LA ASEGURADORA tiene derecho 3 péliza de segurv de cumplimiento
36 lGUATAQUI jercer la vigilancia del contratisia en la ejecucion del conirato, para 1o Seccién III, numeral 17

cual LA ANT le prestard la colaboracion necesaria. En los casos en log
cuaies el contrato tenge por objeto asuntos relacionados con el orden
pblica y Ja seguridad nacional, LA ANI podrd prohibir o limitar esta
ultad a LA ASEGURADORA™.

Juridica - Financiera

Al respecto, consideramos que es unz facultad que no se compadece con
a4 paturaleza del contrata de seguro y que no cueota con njngiw|
damento aormativo; la funcidn de vigilancia del contrato con la ANI,
& encusntra en cabeza de la Interventor{a yie supervisor del contrata)
r lo que no es coherente darle también esta funeién a la aseguradora
uya foncion dentro del contrato con la ANI no es de vigia sino d
te de las obligaciones de! contratista. No se niega que 1
aseguradora tenga dereche a recibir informes cuando dsta lo requiers)
para estar al tanto de la evoluci6n del contrato, pere darle funciones de
vigilancia es empoderarla de funciones que extralimitan su papel en e
contrate.

olicitamos entonces se elimine este numeral o en su defecto s
odifique en el sentido de referirse a la facultad que tiene la aseguradors)
& solicitar informes sohre el avance del contrato.
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[Construcciones El Céndor 5.A
imiembra de P.5.F. CONCESION
IGUATAQUI)

n ¢l numeral 2.5 Alcance de las Unidades Fuzcionales, con respecto o
caracteristicas minimas descritas y requeridas para la ejecucién de lag

3 obras del proyecto, ea especial en lo refi a las llamadag
ntersecciones y Conexiones que debe desarrollar ¢l Concesionario, s
solicita definir Jos pardmetros técnicas exigidos que definan los tipos
plcances minimos ds obra que se deben implementar para cada caso

Pa:ticnla.r.

Técnica
apéndice técnico 1.
aleance del proyecta
numeral 2.5

Construcciones Ef Cdndor 5.A
(mlembire de £.5.F. COMCESION
IGUATAQUIY

ara el mismo numeral y en consideracién a Yo que para en algunag
nidades Funcionales se incluye en las tablas de UF# Generalidades y
ISubsec‘lures de la Unidad Funcional, en la colomna Observaciones, con
el texto “Incluye los Pasos Urbanos”, solicitamos tener en coenta lag
kcondiciones de subnormalidad er que se han desarrollado la mayoria da
lauestras poblaciones ¥ con base en ello, permitir que en algunos sitios
especificos, en que por estas cendiciones sea imposible desarrollar el
[proyecto cumpliends todos y cada wno de los requisitos técnicos
exigidos en 1as tablas de UF# Caracteristicas Geométricas y Técnicas de
entrega de cada Subsector pars vias a cielo abierto, puentes y viaductos,)
s permitan zonas de excepeién, més afld de los porcentajes establecidod]
komo aormas de excepcion, previe acuerde con Iz Inierventoria y I
JANE, ¥ posterior a un estudic detallade de cada caso en particular. 1

apéndice téenico 1. Técnica
alcance del proyecto
numerat 2.5

Construcclones El Céndor 5.A
Kmiembro de P.S.F. CONCESION
IGUATAQUI)

rEn el numeraj 3.4 Sistemas de comunicacion y postes SOS, teniendo enf
lcuenta que la tendencia mondial en la aclualidad es eliminar el
Hnoperante sistema de comunicacién basado en postes SOS en lod
proyectos de Concesiones Viales, en 1a medida que su utilizacitn ha sido)
totalmente reemplazada por la utilizacidm de lineas de destinaciGn
exclusiva y accesp gratvite en telefonia celular, tipo asterisco (*) o
numeral (#) segtuda de un uimsro de 3 dIg:tos solicitamos a la ANI
eliminar y T el previsto, por une gug
realmente sea utilizado por los usvaros y evile detrimented
patrimonieles oeasionadas por invessiones inoficiosas del estado.

apéndice técnico 1. Técnica
alcance del proyecto
numerat 3.4

Canstrucciones El Condor 5.4
miembro de P.5.F. CONCESION
[GUATACU!)

A continvacitn del numeral 3.6, aparece un numeral llamado 2.13
Paneles LED {Avisos electrénicos inteligentes), en donde an su litaya,
(&) donde manificste, “Los paneles LED que instalz el Concesionaric
[eberdn tener como minimo las siguientes cargcterlsticas:”, pero no sef
[indican las caracteristicas exigidas para dichos elementos.

apéndice téenico 1. Técnica
aleance def provecto
numeral 3.6

[Canstrucciones £i Condor 5.A
[(migmbro de P.5.F. CONCESION
LIATAGUN

En el numeral 43 Alcance de las obligacicnes en la Fase de
[Construceida, &l revisar sw contenido, se encusntran incluidas varies de
las actividades que se deben gjecutar dorante la  ctapa  de
Preconstiuccion. Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos revisar y)
ajustar €l alcance de dicho numernl, en concordancia con lo realmentd
definido, o en si defecto ajustar el titule de! numeral coma: Alcance o
[las obligaciones en la Fase Preoperativa,

apéndice técnico 1. Técaica
alcance del proyecte
rumerai 4.3
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42

lConstrucciones £l Céndor 5.A
miembro de P.5.F. CONCESION
JGUATACLN)

[En el numera! 5.1 Ciclomruta, su tres Gltimos parrafos se refieren a laf
levaluzcion e incumplimiento de sus indicadores. Al respecto se refieren
la que “En ef eventa en gue ef Concesionario no abmviese el nivel da
servicio sefalade en la tabla anterior, se inicigrd el procesg d
imposicidn de multas of que se refieren las secciones 10.2 y 10.3 de I
\Parte General del Contrato, siends el Periode de Cura en cada casa el
Isehtalade en la tabla para cada nivel. En este caso, la multa causada
Iserd Ta dispuesta en ef humeral §.1l}de lo Parte Especial "

JA] revisar el literal (1) del numerat 6.1 del documento en mencitn,
[vemos que se refiere a Multas par incumplimiento de Especificacioneg
[Técnicas, situacidn que difiere totalmente de la condicion de Operacidnt
[y Mantenimiento en que s¢ encuenira la estructura. Por tal razdn
ugerimos que para la evaluacitn de este indicador se remita mejor al]
iteral {j} que regula las Multas por Incumplimientos recurrentes de log
Indicadores.

apéndice téenico 1.
alcance del proyecto
numeral 5.1

Técnica

f-onstrucciones £l Cdndor 5.4
{mlermbro de P.5.F. CONCESION

[En el numeral 2.1 Servicios de Cardcter Obligaterio, se relacionan log
kervicios que de manera obligatoria deberdn ser prestados por el
KConcesionaria, entrs otros se incluye en el literal +) Postes SOS. Al
respecte ¥ en ponsideracion a la observacion presentada en el numeral
anterior, solicitamos modificar dicho requerimiento, ajustado a lag
condicionzs reales requeridas, el momento de ser aceptada I3

43 GUATAQUI
Construcciones El Congor 5.4
{mlernhro de P.5.F. CONCESION
.4 [GUATAQUI)

apéndice 2 técnica — condiciones para la
aperacidn ¥ mantenimiento
oumeral 2.1

Técnica

Eodjﬁcacién propuesta.
especto al pumeral 3.3.1 Operacidn de la Via durante la Etapa

[Preoperativa, en diferentes partes del texto de Ia tabla parte del numeral)
[denominada Tebla 1 Niveles de Servicio para Etapa Preoperativa, se
hace referencia al término multa dei segmento prevista. Al respecto
solicitamos madificar dicha expresién por una que ademas de adecuarss
mejor al contexto de se fimeién, no terming en generar las consecucncias
lque implica tener una o varias multas en un cootrato, por lo quy
sugerimas a Ja entidad modificar el término utilizados por el de
| del to previ

[Por atro tado, si se considerara que la disminucidn de ingrasos es uny
[‘multa” estariamos en presencia de una doble sancidn por un mismo
fiecho, en la medida en que ademds de [a disminvcidn de [os ingresos,)
pquella conducta se asemejaria en sus efectos a los de las multas que sing
perjuicio de los efectos econdmicos que tiene, también tiene unas
consecuencias juridicas importantes,

jAdicional 2 lo anterior, si s¢ mantienen los  pliegos con csa
consideracidn, la entidad piblica al momento de entrar a valorar
ancionar una conducta de estas se encontraria en presencia de dod

cedimientos diferentes con las consecuencias para el debide procesd
¢ les contratista.

apéndice 2 téenico ~ condiciones para la
operacién y mantenimiento
numeral 3.3.1

Técnica
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45

Construcciones El Condor 5.4
(miembro de P.5.F, CONCESION
IGUATAQUI)

|Asi mismo, en lodes [os items incluidos en 1a tabla, en 1a columna Nive
[de Servicio esperado, se menciona que “El incumplimiento del walod
[puntual generaré la multa del segmento prevista en la Seccidn 6.1(1) df
[la Parte Especial ®

Al respecto vemos como el literal remite al mismo texto que refiere o
[Multas por incumplimientos de especificaciones téenicas, situacidn que
difiere de la que realmente se presenta. Para tal fin se encuenira en e
fmismo numeral, e literal (k} Multa por Incumplimientos recigrentes de
las Obligaciones de Operacion y Mantenimiento durante la Etapa
[Preoperativa, el cual se refiere a situaciones correspondi a lag
evaluadas, pero conmsiderando el incumplimiento reilerado de uno o
varios indicedores, por lo que su aplicacion se debe dar solo en lad
condiciones de | limiento en e’ regul

2,
Ia:

apéndice 2 técnico — condiciones para la Téenica
operacion y mantenimignto

Construcciones Ei Condor S.A
{miembro de P.5.F. CONCESIGN
IGUATAQUI)

[En el numeral 3.3.3,1,1 Bases de Operacién, el documento indica que
para efectuar el monitoreo de la via y disponer la atencitin de incidentes,
accidentes ¥y emergencias, el Cc iopari¢ dispondrd de Bases dd
Operaciones, las cuales deben, entre otros disponer de f) 1 Cama baja
para todo €] proyecto. Al respecto y en consideracidn con las funciones
v/o actividades para las que s¢ cacuentra disefiada unz cama-baja, que sd
limitan exclusivamente al movimiento y/o fraslado de maquinaria
[pesada, que no puede o no tiene autorizacién para trasladarse por sus
[propias medios, encontramos totalmente inoperanie la exigencia de ual
lequipo de esta [ndole en e proyecto, razdn por la coal sclicitamos sea
retirade como ito en el de t

Y

[Nuestra anterior solicitud estd conforme con la descripeién que en el
[mismo decumente se presenta en el pumeral 3.3.3.1.3 Equipo para
JAnxilio Mecdnico, en el cual solo se hace referencia 2 las griias tanto
para vehiculos livienos como para vehiculos pesados, como el equipo
requerido y suficiente para prestar este servicio.

apéndice 2 técnico — ¢ondiciones pam la Técnica
operacidn ¥ mantenimiente
numeral 3.3.3.1.1

47

Construcciones El Céndor 5.4
(miembro de P.5.F. CONCESION
leuATAQUY

[Respecto al nuneral 3.3.3.1.4 Personal ¥ Equipo de Atencidn Médica, el

to indica quwe “Para proporcionar los servicios de atencisal
&di el C ionario  dispondrd de ambulancias propias o
subcontratadas, en 1z idad y ubicacidn sefinlada en el al 3.3.1
[de eate Apéndice™. Al buscar en numeral citado ne se hace referencia en)
[detalle a la informacifn que se menciona, razén por la cual solicitamos]
Ise revise y aclare esta situacidn.
[pualmente en el tercer parrafa del numenal 3.3.3.1.4 se hace referenciy
jal personal de atencidn especializado que debe incluir cada ambulanciz
para su operacion, Al respecto solicitamos confirmar si dicho personal}
debe estar disponible durante las 24 horas del dia, 1al como se exige pary
el personal dedicade a las demds actividades de atencién de usuarios del
[proyecto.

apéndice 2 técnico — condiciones para fa . Técnica
operacida y mantenimiento
mumeral 3.3.3.1.4

48

Construcciones £1 Cdndor 5.4
miembro de P.5.F. CONCESION
GUATAQUI)

En el sumeral 3.3.3.2.4 Paneles LED se indica que “El C ionaric
[ebera conlar con pantallas de informacidn ¥ sefalizacidn e mformacion]
dindmica de tipo LED de diferentes tamafios y capacidades (Avisos
[Electrénicos Inteligentes) para presentar informacién en la via a lod
iifs usuarios, corducteres ¥ demds viajeres, que tambiée offecen
asistencia de seguridad en la conduccitn,” Al respecto se solicita definiy
i se cuenta con algupa especificacidn detallada de tas caracterishcasg
minimes que deben cumplir estos elementos, o cuales son en detalle lag

apéadice 2 téenico — condiciones para la Téenica
operacién y mantenimiento
nomeral 3.3.3.2.4

ciones requeridas minimas que deben cumplir para catalogarlos como
ceptables para el proyecto.
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Construcciones Ei Cdndor 5.A

(miembro de P.5.F, CONCESION  [Referente al numeral 3.3.7 Seguridad Vial, el documento manifiesta que Técnica
GUATAQUI) [“El Concesionario serd responsable de procutar por la mejora en lag apéndice 2 técnico — condiciones para la

condiciones de seguridad vial, sin perjuicic de su obligacién de cumplid operacién y mantenimiento

lcon los Indicadores que para la seguridad vial se definen en el Apéadice numeral 33,7

1.

[De acuerdn con la descripeidn que se hace en la imtroduccion de
apéndice 4, éste y los demds indicadores “serin aplicables a lag
Intervenciones ejecutadas por el Concesionario y a la Operacion de 12
via una vez terminada la Fase de Construccidn de cada wnz de lag
Unidades Funcionales™,

La finalidad de estos indicadores es servir de base para “el cileulo dell
Ladica de Cumplimiento que serd aplicable para determinar el valor de la
[Retribucién del Concesionario, lo cual incluye el procedimiento para
cilcvio de las Deducciones™.

[Los mdicadores alij establecidos se refieren claramente situaciones que
[se encuentran hajo el control del fituro concesionario, tales como el IRI
el ahuellamiento, las fisuras, la textura, los baches, los hundimientos, el
estado de los drenajes, las condiciones de la sefializacién, etc.

[Cosa diferente ocurre con el “Indice de mortalidad™ que se incluyd en e
citado apéndice y que se describe comoe “la relacidn enbre el nimera de
aocidentes mortales anual de cada sector ¥ su nismero de vehicufos-km™,
pues en este caso se trata de una situacion que no guarda relacion def
cansalidad entre la actividad del futuro concesionario y el resultady
objeto de la medicidn,

fComo la finalidad de estos imdicadores es realizar deducciones al
lconcesionario como consecuencia de no lograrse &l [ndice esperado, ey
claro que se trata de wna especie de sancidn impuesta comg

Onse ia del incumplimiento de las obligaciones del concesionarig
relacionadas con la operacidn de la via.

[Con este indicador, al contrario de lo que se pretende con los demds, s
ﬁecﬁaﬂ los ingresos del concesionario por la ocurrencia de accidentes

ortales sin importar si hubo o no relacién de causalidad entre ung
conducta o una omisién del concesiotiario y el resultado fatal.

Podemos citar a wmanera de ¢jemplo, el respltado de un informed
elaborade por la Direccitn de Transporte ¥ Transito de Bogota para el
afic 2010 (citado en www.carroya.com}, en el cual se mencionan lag
siguientes cansas dé accidentes de trinsito:

Pagina 20 de 37 A




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Licitacion Pablica No. VI-VE-IP-LP-001-2013
Anexo 10 Modelo Observaciones

Causy d-nddunndchimlo i mero de Accldentas
No mantenes distande de segurkdad entre wehiculos, 2551
Desobedecar Iaa sefiales de trinslto, 1051
Adalantar cumos cermanda, 1.029
Cambic de carrll sin dirsczionales, d.lu
Ho retpatat pralatidn, 410
Dar reversa imprudentemente. 379
|_Adelantar lenda via 171
Excesa da velocidad. 168
Arrancar dn precayclén, 142
Condudr en eitads de embriaguet o drogado 139

Como puede observarse, todas estas causas son imputables a log
conductores v por tanto ajenas al control de los operadores de la via)
siendn entonces evidente que éstos pueden ser sancionadoz con I3
reduccion de sus ingresos por la ocurrencia de situaciones ajenas ellos)
te cual incluso pedria dar lugar a la caducidad del contrato.

teriormente, toda vez que lz ocurencia de accidentes mordales no eg
n hecho que pueda ser controlado por el Concesionario, ¥ por tante oo
sc trata de un indicador que mida el cumplimiente de las obligaciones)
del futuro concesionario,

F: consecuencia, le solicitamos eliminar €l indicador gitado)

[Digamos finalmente que si io que la ANI busca es la reduccidn de
accidentes, deberfa imp! tar junto con el Ministerio da Transportd
[mayotes y mejores campafias.

[Construcclenes El Cdndor S.A [En el numeral 3.3.% Palicia de Carreteras, define que “ef Concesionariol apéndice 2 téenico — condiciones para la Técnica
(miembra de P.5.F. CONCESION  festarA obligado a entregar a la Policia de Carreteras los bienes, insumos operacion y mantenimiento
50 GUATAQUI) Iy recursos que se cspecifican en el convenio [»] suscrito entre ésta y 1 numeral 3,3.9

JANT, ¢l cual obra como Anexo al presente Apéndice™.

Al respecto ¥ con ¢l objeto de evelvar en detalle el requerimiento]
Isoticitamos a la entidad publicar copia del mencionado anexo
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[Construcciones El Cdndor 5.A
(miembro de P.S.F. CONCESION
[GUATAGLE)

[En £l mismp numeral a renglén seguido, el documento incluye que “La
determinacion de la caetidad de bieoes, equipos € insumos se dejarsy
lexplicita en el convenio que suscriban Ja Palicia y el Concesionario y en
todo caso comresponderd, como minimo, 4 2 que se derive do 1a
aplicacién de lo previsto en €] convenic Anexo, considerande la lengit

ldel Proyecto™, y a continuacién se publica la denominada Tebla 3
[Equipo minimo a ser puesto a disposicién de [a Policla de Carreteras)
I‘::Jnla de la cual nos permitimos presentar la primera parte, o
tinuacion

"EEEZEE'
i
2
i

afslx|x|=|e|a|n

I B BV A Y I

g

B|&8 58|85 5[5

E n
Al revisar este documente con encontramos que la entidad solicita un
total de 10 patrulias tipo Vehiculo y 20 tipo Motocicleta, requeritnients
lque es idéntico para todos los cormedores en Concesién que hasta fa
|fecha la ANI ha publicados documentos de licitacidn, indiferente de las
longitudes ¥ caracteristicas geométricas de los tramos. Por 1o anterior
solicitamos a la entidad revisar ¥ ajustar las cantidades a las condiciones
reales requeridas y definidas para el proyecto especifico.

apéndice 2 técnico — condiciones para la
operacion y mantenimiento
nnmeral 3.3.9

Técnica

52

[Construcciones El Cdndor 5.4
(miembro de P.5.F. CONCESION
GUATAGUI)

n el numeral 2.1 Estudios y Disefics, en el literal a) s¢ hace referencia o
Eue “el Concesionario deberd cumplir ¢on todas las especificaciones y/o
hormas técnicas que de acuerde con la Ley Aplicable vigente =]
momento de la presentacion de Ja Oferta scan obligatorias para 1a
ejecucion de estas actividades, en partiular, pera sin limitarse, con lag
identificadas en el siguiente listado:™. En la lista en mencidn no 54
incluyen los siguientes documentas:

iv.CODIGO COLOMBIANG DE DISENO SISMICO DE PUENTES|
kie 1995 (CCP-200-94} y el Adendo No. 1 de 1996 adoptado mediantd]
|Resolucién 3600 de 1936 del INVIAS .

pov, Especificaci Gencrales pars le Construccidn  dof
[Carreteras, Invias 2007

apéndice 3 técnico - especificaciones
generales
numeral 2.1

Técnica
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Construcciones El Coéndor 5.4
{miembro de P.S.F. CONCESION

1A continuacion en @] mismo numeral 2,1 Estudios y Disefios, en sy
literal b) se hace referencia a que “El Concesionario estara obligado
jounplir, también, con las especificaciones yfo normas técnicas de
jcaricter internacional listadas a continuacion:

i AASHTO. AASHTO GUIDE FOR DESIGN OF PAVEMENT]
STRUCTURES. 1993.

ii.PCA THICKNESS DESIGN FOR CONCRETE HIGHWAYS ANT)
TREET PAVEMENTS, 1984,

i AASHTO. GEOMETRIC DESIGN OF HIGHWAYS AND)
STREETS, 2004

iv. EUROCODIGO 1: ACCIOMES EN ESTRUCTURAS (Partes 1y 2),
v EUROCODIGO 2: DISENO DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO
vi EUROCODIGO 3: DISENO DE ESTRUCTURAS DE ACERD

i EUROCODIGO 4: DISENO DE ESTRUCTURAS DE ACERO Y]
JCONCRET™

Al respecto solicitamos 2 la AN revisar y ajusiar la especificacitn|
definida para las estrueturas de concrete, las enales vemos esta repulado)
por ¢l Evrocddigo. Lo anterior n consideracidn a que esta disciplina en
uestro pais ya s encventra regulada por el llamado cODIGO
ICOLOMBIANO DE DISENQ SISMICQ DE PUENTES de 1995 (CCP
[200-94) y el Adendo Ne. 1 de 1996 adoptado mediante Resolucidén 36008
1de 1996 del INVIAS.

Ial respecto solicitamos a [a ANI revisar y ajustar la especificacion
idefinida para las estructuras de conereta, las cuales vemos estd regulad
ipor €] Eurocédigo. Lo anterior en consideracion a que esta disciplina e
muesito pais ya se encuentra regulada por el llamado CODIGO
ICOLOMBIANG DE DISENO SiSMICO DE PUENTES de 1995 (CCP4
[200-94} y el Adendo No, 1 de 1996 adoptado mediante Resolucién 36008
de 1996 del INVIAS.

apéndice 3 téenico —especificaciones Técnica

generales
numeral 2,1

54

Construcciones El Céndar S.A
(miembro de £.5.F, CONCESION

bi4s adelante en €] mismo oumeral 2.1 Estudios ¥ Disefios, en su literall
) se hace referencia a que “El contenido y alcance de los Estudios de
[Frazado y Disefio Geométrica v los Estudios de Detallé, jimto con sul
respectiva metodologia, deberSn  desarollarse cumplisnds, como|
[minimo, lo establecido por el INVIAS para diseiios Fase III, como
fesultado de la Consultoria con [z Sociedad Colombizna de Ingenieras
jque obra como Anexo 1 del presente Apéndice™,

Al respecto y con el objeto de estudiar y revisar el alcance propuestd
solicitamos se publique el anexo en mencidn.

dice 3 técnico — especifi { Técnica

generales
numeral 2.1
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|Construcciones El Céndor 5.4

(miembro de P.5.F. CONCESION
GUATAQUI)

on referencia al numeral 2.2 Intervenciones, el documento en su literal
y indica que “El Concesionario estard obligado a cumplir, también, con|
as especificaciones y/o normas {écnices de cardcter internacional|
istadas a continuaciéo:

i ASTM INTERNATIOMAL en [os codigos de construccion.
fii. LCPC, “VIZIR, méthode assistée par ord pour I'estimation des
besoins de entretien d'un résean routier”, Paris, Décembre 1991
i1l ASTM, “Standard practice for roads and parking lots pavement
condition index surveys. Designation D6433-03", West Conshohocken)
[PA
iv.SAYERS MW, GILLESPIE T.D. & QUEIROZ CAYV, “The
international road ronghness experiment.”, World Bank, Teclinical Papen
[Number 45, Washington, 1986 '

A 1especto solicitamos a [a entidad modificar Ja redaccién inicial del
literal en e sentido que los documentos enunciados se encuentran
referenciades en los estudios que s& hacen para  evaluacion de
[pavimentos, y por lo tante son referenciales y ne de obligatorigy
cumplimiento, sitwacidn gue Uevaria a um gran oimero de
contradicciones al ser documentos regulatorios y de aplicacion eny
diferentes condiciones en difersutes lugares del mundo.

apéndice 3 téenico — especificaciones Técnica
generales
numeral 2.2

56

Construcciones El Candor 5.4
{mtembro de P.S.F. CONCESION
IGUATAQUI)

‘lapaya o referencia cn caso en que nuestra regulacidn no sea suficientd

[Esta mismo observacion la hacemos extensiva 2 los demés numerales ¥
lliterales del apéndice, en donde se cbliga al Concesipnario a cumplin
Jadicional a loz documentos regulatorios disefiados y adaptados para
[ruestro pais, un sin nimero de documentos regulatorios definidos para
jotras nacionalidades, para los cuales su principal fincidn es de servir dej

para cubrir algunos ¢scenarios especiales.

apéndice 3 técnico ~ especificaciones Técnica
generales

57

Construcciones El Cdndor 5.A
(miambro de P.5.F. CONCESION
GLATAQUI)

Al respecto ¥ como observacidn general para €] apéndice de manera mu:
respetuosa solicitamos a la entidad revisar y ajustar la aplicabitidad de
lcada unc de los indicadores, en pro de convertilos en miés que uny
mecanisme de descuente del wvalor de la remunerscitn  del]
Concesionario, en un método que [e permita obtener a este un
:nejoramientn constante ¥ continuo ea pro de prestar cadz dia un mejor)
servicio al usuanio. Pare ello Ia entided podria incluse en crea
mecanismos no solo de d , 5ino también un programa de
incentivos para los Concesipnarios que superen las expectativas minimad
que la ANT espera sobre la prestacion de les servicios al usuarioe,

apéndice téenico 4 — indicadores Técnica

58

Construceiones £l Céndar 5.4
(mterbro de P.5.F. CONCESION
[GLIATACUI

5 insiste en la solicitud centenlda en la pregunta Mo. 48 incluida en (3
Respuesta a observaciones Juridicas, en el sentido de que al igual que
cormo la ANl lo reguld para el Concesionario, asi mismo regule dentro
de sus declaraciones, una relacionada con el conocimiento e
investigacidn pleno de los riespos asoclados con el Proyecto y que
jcuenta v ha apropiado los recurses para asumir los riesgos que hal
retemdo

Pliegn de Condiciones.
Literal b} Murneral 2.6,
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Construcclones El Cdndor 5.4
(miembro de P.S.F, CONCESION
lGUATACLY

Los ‘manuaies de buen gobierno corporativo  constituyen  un

En los pllegos de condiciones se ha incluido la obligacion del
[Canceslanario de “Disefiar y entregar a {a AN ¥ ai Interventor para
revisién dentro de Jos primeros noventa {390} Dias de esta Fase” un
manual de buen geklerno corperative “que serd aplicada por el
lCancesicnarie durante tode el plazo de Ja Concesion”, manual que
septin los lineamientos previstos en los pliegos le Impone al
concesionario una serie de exigenclas que afectan seriamente su
autonomia en la administracion y ejecucién del cantrata,

Frente @ las preguntas que los diferentes interesados han formuladoy
con relacidn a esta exigencia, la ANl se ha limitada a contestar que
["Unu de los objetivos clave de 4G es el aumento de la transparencia en
a forma en que se toman decistones en las concesiones®,

Esta afirmacldn no resulta satisfactoria pues genera mds inquistudes]
jque claridades par |as razones gue pasamos a exponer:

instrumento de gestidn empresarial gue en unos asos se ACORe
voluntariamente y en otros por exigencia de las normas qua regulan
algunos sectores especificos.

Es asi, por efemplo, como la ley 964 de 2005 autoriza expresamente al
iGabierna Macional para Intervenir en las actividades del mercado del
valores, asi como an las demds actividades a que se refiere esta ley, por
medic de normas de cardcter general para, entre otras cosas, “Dictay
normas relacionadas con el goblerno corporativo de las bolsas del
valares, de los sistemas de negaclacldn de valores, de las bolsas def
futuros ¥ opclones, de fas bolsas de blenes y productos agropecuarios,
lagraindustriales o de otros commodities, de los depdsitos centralizadss]
Jde valpres y de las cémaras de riesgo central de contraparte™ [articulo 4
fiteral k)

Este tlpo de -autorlzaclones para la inteérvencion del Estado en |d)
conamia deben estar contenidas de manera expresa en una norma
speclal dado que el articulo 334 de la Constitucién Politica, dispons
ue, ‘aungue la direccién de fa economia estd en cabeza del Estado))

"este intervendra, por mandato de la ley® en las temas mencianados

expresamente en este articulo. :

Esto resulta concordante con los artfculos 84 y 333 de la Constitucidn
Nacional que restringen la posibllidad de os servidores piblicos de
lestablecer exigenclas o requisitos para el ejercicio de determinadag
actividades. Recordemos el contenido de estas normas:

"ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentaros de manera general, las autoridades piblicas no podran
establecer nl exigir permisos, licendlas o requisitos adicionales para su

ejercldla. B

Minuta

literal aa) del numeral 4.2
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ARTICULO 333. (a actividad econdmica y la Iniciativa privada son libres|
dentro de los limites del bien comiin. Para su ejercicio, nadie podrs
exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley...”

Las exigencias que estd haclendo la ANI par via de los pliegos dof
condiciones sobre Ta cbligacidn nque tendrlan las sociedaded
concesionarias de tener un manual de goblerno corporativo con uny
wontenido especifico, que intuso va mis alli que las exigencia . .
previstas en la ley para las empresas Inscritas en el Registro Nacional de] -
[Valores y Emisores, van més alld de lo que razonablemente pueder
[cantener los plieges de candiciones.,

Realmente nunca se habla visto hasta ahora que a través de los pliegos]
[de condiciones [en este caso de la minuta del cantrato incorperada 3l
flos mismos), una entidad estatal pretendiera regular adicionalmente e
ffuncionamiente de la sociedad concesionaria pues esto genera ung
evidente intromisién en la administracién y la autonomla de
ILOIAL .

Ex de anotar gue resulta contradictorio que el contrato de concesidn sef
ffundamente en el principic segin el cual el concesianario asuma tal
e]ecucién del contrato por su cuenta y riesgo, concepto que incluso hal
llevade a gue equivecadamente se asignen riesgos exagerados a cargol
[del concesionario, pero por atro Jado se limite su nivel de autonamia al
través de la imposicidn de gravasas cargas administrativas so pretesto
|de un incompransible concepto de transparencia que se aplicaria 2 lag
actividadas dei sector privado come si su gestidn fuera equiparable 3 1
del sector pohtica.
[Fenlendo en conslderacidn lo anteriot nos permitimos formularle lag
sigulentes preguntas:
1. Cudt es el fundamento normatlvo en el que se basa la ANY
para exigirle a los concesionaries la adopeidn de reglas de gohierno
corporativo, que van mis alld de las exigencias previstas en la ley para
el funcionamiento de una saciedad comercial.

2. Cudl es el alcance del concepto de “transparencia” que I3}
l?NI quiera imp para las i de cuarta generacion.
N Cudl es el fundamento normativa en el que se basa la ANI

para exigirfle a una empresa privada la adopcion de principios del
“transparencia’, parz la administracidn normal de sus actividad
reguiares.
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[Constructiones El Condor S.A
miembro de P.5_F. CONCESION
GUATACUI)

En algunos apartes del contrate, come son ef literal f) del Numerat 4.8,y
el numeral 4.17, literal c} subliteral i] se establece que el silencio de [
IANI se entenderd como una respuesta negativa.

La justificacion que esgrime la ANl frente a tal disposicién es sd
encuentra en la respuesta a la pregunta 54 del dacumento Respuesta)

e Observaciones Juridicas, indicando que s una manifestacidn de su
utonamia de la voluntad.

En este punto nos permitimos insistir que la respuesta debe er lers
omo positiva y que si la ANI posteriommente tiene reparos a la misma
ella podrd acudir al Amlgable Compongdor, dnica forma de darle
eguridad a la ejecucidn del contrato en temas trascendentales come)
probacion a modificaciones al Plan de Obrz y verificacidn de lag
Intervenciones.

sta peticién ne e5 caprichosa, se trata de no premiar (5 falta de uny
uncionatio que prefiere por no comprometer su responsabilidad,
uardar silencio a sabiendas que ese silencie puede generar un efect
econdmico perverso en el contrato, pues se frata precisamente de que
ho se entlenden verificadas las obras y por consigutenta no se podrdl
suscribir el Acta de Terminacion de las Unidad Funcignal.

Minuta
Numeral 4.8. literal f)
Numeral 4.17, literal ¢} subliteral i}

63

[Construcciones Bl Condor 5.4
(miembro de P.5.F. CONCESION
GLATACUIY

En el Mumeral 14.2. literal h (i) se establecen los requisitos para que
exista un reconoclmiento por un Evento Eximente de Responsabilidad
len {a respuesta a la pregunta 73, en la cual se hacla notar a [a entidad)
que el literal A era ambiguo ¥ podria prestarse para interpretaciones lal
Entidad responde que dicho literal determina el alcance o la magnitud
[de! efecto para determinar la procedencia del reconogimiento por uny
eventn eximente de responsablildad, al respecto solicitamos a Iy
Enticlad revisar tal decisidn pues ocurldo un events eximents def
responsabilidad debe haber un reconocimiento de los recurses ociosod
[que no hayan podido ser utilizados para ninguna actividad relacionada
ton el Contrato sin que sea necesario constatar ademds que se impide
la ejecucidn de la totalidad o una parte sustancial de |as Intervencinnes.

Minuta
Murneral 14.2. literal h (i

64

Konstruccicnes £l Cénder 5,4,

En el literal i) se establece en relacién con fa entrega de informacion, Iof

[iembra de P.5.F. CONCESION  [siguiente: ) ) ; Técnica, Financiera y Juridica
GUATACIUI v.-...Lo amterior incluye la ‘entrega de documentos cumpliendo | : :
cireular 0013 de Ja ANI. . : n:| Minuta del Contrato
Al respecto se solicita publicar 1a citada circular la cual no se encoen Seccitn 4.2 Principales Obligaciones del
felacionada dentro de los documentos que por normatividad tiene la ANT Concesionario en la Etapa de
publicados en su pgina web. : Preconsiruccion
i Literal i)
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onstrucclones El Candar S.A.
(miembro de P.S.F. CONCES!ION
UATAQUS

[En la misma Seccidn 4.2 Principales Obligaciones del Coneesienario en
la Etapa de Preconstruceitn, obligacién que se replica para las signientes
[Etapas se establece la obligacion de presentar a la ANI y al Interventor)
mis tardar dentro de los primeros ¢ingo dias calendario del mes de mayo
de cada afio, los estados financieros auditados del Concesionario y dell
Patrimonio Auidnemo, a 31 de diciembie y 3¢ de junio y no auditades
n forma trimestral, regulindose expresamente que la auditoria de dickod
stados financicros deberd ser efectuada por un auditor independiente
ue presie sus servicios a nivel internacional es decir que preste sus)
rvicios en por lo menas dos paises diferentes a Colombia. Al
specto s¢ solicila revaluar tal requisite respecto a las calidades dell
ditor, e] cual, ademds d¢ desproporcionado es injustificado teniendol
ouenta que el hecho de prestar servicios en paises diferentes def
‘olombia no &5 garantia de calidad o experiencia.

Miouta del Contrate

Seccidn 4.2 Principales Obligaciones del

Concesionario en la Etapa de
Preconstruceion

Técnica, Financiera y Juridica

66

Construcciones El Condor 5.4,
{miembro de P.S.F. CONCESION
IGUATAQU

En ¢l literal £} de la misma Seccién se establece la obligacién de salir e
efensa juridica de los bienes que conforman la infraestructura emgad:l
concesion y de los derechos que se le han conferido, especialmente 1aj
Mefensa y proteccitn del Comedor del Provecie y la proteccion de 14
Kestinacidn legal de las Fajas, Se sugiere modificer por:

Poner en conocimiento de las aworidades comp , las infi

kontra los bienes que conforman la infraestructurm vial y ¢l derecho df
via, para que estas inicien las acciones comespondientes.

Minuta del Contrato
Seccidn 4.2 Principales Obligaciones del
Concesionario en [a Etapa de
Preconstruccion
Literal )

Técnica, Financiera y Juridica
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ICanstrucciones El Codndor S.A.
Kmiembro de P.S.F. CONCESION
IGUATAGUI

inicio de la Fase de Construccion haber adquirido; o demostrar que se
iene disponibilidad sobre el ochenta por ciento (80%) de la loagitud]
efectiva de los Predios necesarios para la ejecucion de las Unidades
[Funcionales que deben acometerse al inicic de la Fase de Construccién,
Al respecto 5 solicita revisar dicho porcentaje y disminuirfe.

Fspectn de los Predios, se establece come condicién precedente para el]

Minuta det Contrato

Seccifn 4.4. Condiciones Precedentes
para ] Inicio de l2 Fase de Constreeciénl

Téenica, Financiera y Juridica
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KConstrucciones El Conder 5.A.
kmlembro de P.5.F. CONCESION
GUATAQUI

[Se afimma en el numeral 13.1. que 12 “ecuacién contractnal esl
konformada por los siguientes factores™ y se enuncian 3 continuacid
kjue el concesionario “aseme las obligaciones a su carge” y “los riesgos
kue ke han sido asignados mediante este Centrato, ast como los riesgo
hsociados a [a ejecucién de sus obligaciones™

pAés adelante se enuncian los riesgos asumidos por el concedente.
[Con refacién a al concepto que la ANT desarrolla ea esle numeral es
Evidente que estén menciondndose sclamente las cargas que debe asurin
k! concesionario pera no se mencionan los derechos que le asisten, comol
5i fa ecuacion contractual estuviera conformada solo por obligecione:
knas no por derechos. De esta manera se desconoce ¢l mandato legal
establecido en el articulo 27 de laley 80 de 1993 que rodena gue dispone)
o signients:
[“Artieulo 27°.- De la Ecuacion Contractual. En los contratos estatales se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y oblipaciones
jsurgides al momento de proponer o de contralar, sepin ef caso™.
[En este orden de ideas, si la ANI considera necasario hacer umal
Mescripeién de la ecuacion contractual, le solicitamos que lo haga ﬂ

manera técnica incluyendo no solo las obligaciones que tiene el
i io sino también los detechos pues no pueds entenderse
emac:én contractual en la cual silo se tengan en cuenta los aspecioy
megatives {las cargas} de la relacidn contractual,

IDe considerarse que no es necesario desarrollar el concepto de ifi
kcontractusl por tratarse de un tema que ha sido desarrollado por [a ley
por la jurisprudencia, el capitulo XIII deberia limitarse & desctibir lal

[“asignacion de resgos™.

Minuta dei Contrato
capitulo XTI titulada “ecuacién
contractual” y “asignacién de riesgos”
oumeral 13.1

Téenica, Financiera y Juridica e :
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Construcciones El Céndor 5.A.
miembre de P.5.F. CONMCESION
GU_ATAO.UI

La ley 1508 de 2012 guiso que existiera coherencia entre el régimen d
Jas asociacicnes plblico privadas con las nermas generales del Estatutol
fGeneral de 1a Contratacion Estatal; por tal motive dispuso en su articulo
B que en lo previsto en esta ley, se aplicaria lo dispussto en el Estatutof
(General de Contratacitn Estatal. En ¢l toma especifico de [ distribucion)
e ricsgos, el aticulo 23 dispuse que la tipificacion, estimacion y|
asignacién definitiva de los riesgos del proyecto s¢ hard atendiendo log
kriterios establecidos en la ley 80 de 1993, la ley 448 de 1998, la ley
1150 de 2007, los documentos CONPES ¥ las normas que regulan lal
materia. Este regla, que esté ubicada en el capitul pondiente a
los proyectos de imiciative privada, Heoe que ser aplicable a log
proyectos de iniciativa piiblica pues no tendria sentido que las reglas def
distribucifn de riesgos fueran diferentes dependiendo de quién ticne la)
Eniciativa en el proyecto. De hecha, fa repla contenida en el articulo 4 dej
la Jey 1508 se aplica indistintamente a toda Gpo de APP cuando expresa
lo siguiente:

[‘Estos instramentos deberdn contar con una eficiente asignacion de
riesgos, atribuyendo cada wno de ellos a la parte que esté en mejor]
kapacidad de administrarlos, buscando mitigar el impacte que 1a
wrencia de los mismos pueda generat sobre la disponibilidad de 1)

estructura y I calidad del servicio™.

La ley 1150 de 2007, en su articulo 4, al regular el sistema de
Gistribucion de resgos o los coniratos estaiales, dispuso de manera)
expresa que Jos riesgos que son objeto de distribucion son aquellog
ricsgos “previsibles” involucrados en Ia comtratacidn; recordemos el
lcontenido de esta norma:

FARTICULO 40.DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS
ICONTRATOS ESTATALES.Las pliegos de condiciones o sug
equivalentes deberan incluir la estimacidn, tipificacidn y asignacida ddf
os riesgos previsibles involucrados en la contratacion™.

A pesar de lo anterior, observamos que en la distribucién de ricsgos que;
ke hace en ¢l proyecto de pliege de condiciones se incluyen riesgos que;
evidentemente tienen las caracteristicas de riesgos imprevisibles, log
cuales, por mnaturalera, deben ser retenidos por el Estado]
Adicionalments, dado el caricter de impravisibilidad que tienen muchos)
de los riesgos asignados al futuro concesionario, sus efectas no pueden
per adecuadamente valorados e incorporadas en la estructura de costos
del proyecto y como 1tales tampoce pueden ser ad d 1t
administrados.

to amerita una revisién del esquema de distribucién de riespoy
llzado en los plicgos de condiciones puesto que de la lectura de los)
ismos parecierz entenderse que la totalided de los riesgos esl.é.l:l
iguados al futuwro concesionario y el CONCEDENTE sdlo asume e
apel de “colabotader” frente algunos riesgos imprevisibles (que pof
raleza debieron haber sido tetenidos por. ¢l Estado) cuando estos se
vuglven excesives,

Por tal motive solicitamos hacer una revisidn integral del esquema de
Histribucién de riesgos para 1o.cval sugerimos la utilizacion de los

kigniientes pardmetros

Minuta dzl Contrato

Distribucién de riesgos impravisibles.

Técnica, Financiera y Juridica
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Construcclones Ei Condor 5.A.
(miembre de P.5.F. CONCESION
[GUATAQUI

[Dado que en la mairiz de distribucién de riesgos la asignacidn de los
buismos se hace al participe poblica, al privade o 2 ambos, deberian)
fnclnirse tres capitulos  (resgos del concesiomario, riesgos dell
ancedente y riesgos compartidos) en vez de dos (riesgos asignados all
eoncesionario y riesgos asignados al concedente).

[En los riesgos que son asumidos de manera conjunta, debe timitarse el
riesgo que Ie corresponde a ba parte privada a un margen razonable. Enl
la mayoria de los casos de riesgos compartidos se dispone que el
koncesionario no sdle asume ¢l costo previsible sino adicionalmente un)
margen adicional que supera el 20% que para €l legislador ea ei valor de;
Jo que se considera razonable (recuérdese por ejemplo que el articule 16
de la ley 80 dispone que el contratista pedra repunciar a la ejecncion dell
ontrato euando s¢ produce una modificacién unilateral que supera e
0% del valor inicialmente previsto): En los pliegos se le asipna incluso
un 30% del exceso entre el 120% y el 200%, lo amoja un riesgo
pdicicnal del 24%, 1o que para determinados rubros contractuales comol
lo es la adquisicion de predios o las redes de servicios pablicos, puede]
significar vafores descomunales. Si a esto se le suma la obligacion que]
ke le asigna al concesicnario de financiar con sus propios recurses log)
kostes gque debe asemir la ANL tema que desarrollaremos en el numerail
lanterior, se concluye que [a distribucién de riespos penera una excesiva
onerosidad para el concesionario, peneranda situaciones gue romperén el
equilibric econdmico del contrate.

[Los riesgos que asume el concedente deben ser asumidos con todas sug
consecuencias, incluyendo las relacionadas con la disponibilidad de los
kecursos. Debe insistirse en que es querer dei legislador que ¢l riesgo =of
e asigne a quien mejor esté en condiciones de administrarlo; esta regld)
s rompe cvando s le exige al concesionario que ademds de habed]
sopertado parcialmente un riesgo y hasta determinada proporcido)
bidicionalmente se le pide que financie de manera indefinida la carencisy
de recursos de la administracién piblica, zin siquiera reconocerle tasag
e interés comercial y sin garantizarle un margen de intermadiacion
entre los créditos que deba confratar para cubrir fas obligaciones de 13
JANT ¥ 1o que la entidad ofrece pagarle. Solicitamos entonces que 54
E]jmjne la exigencia de financiar los recursos que el concedents debs
portar &l proyecto cuando se concrete un riesgoe que le corresponde,

Dado gue se esti asignando al concesionario el riesgo legislativo,)
tender que para la ANI se (rata de un riesgo previsible pues
s()le estos son los que puedan ser objeto de distribucién entre las parte
contratantes. Por tal motivo les solicitamos se sirven comunicer que
informacion tiene la ANI sobre posibles cambios legislativos en log
préximoes 20 afios en materia tributaria, regulataria, Jaboral, de seguridad]
social, ete., que deba ser tenida en cueanta para efectos de prever gsog
eventuales cambios en ta estructura de costos del proyecto.
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E:onstrucciones El Candor 5.A.
miembro de P.5.F. CONCESION
GUATACUI

R fa cléussla 12.2 de la minuta, hacen refsrencia al Apéndicd
inanciero 3, estableciendo que las polizas debe ser expedidas conforme
los términos previstos en ese Apéndice, revisando los documentos qua

parte integrante del contrato, encomtramos que dicho Apéadice no
existe, ¥ gue el documento que establece los términos de las polizas es el
lnexo 3, por tanto les solicitamos corregic dicha remision,

Minuta del Contrato

Capitulo X31 Mecanismos de cobertura y|
garantias

Clausula 12.2

Técnica, Financiera y Juridica
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Construcclones €l Céndor 5.A.
{miemnbro de P.5.F. CONCESION
KGUATAQUI

[En el numeral 124, al hablar de la aprobacidn de las garantas)
ablemente solicitamos incluir la siguiente disposicion:

“La ANI dispondra de diez (10) Dias Hébiles para abjetar o aprobar )

tas y pblizas presentedas por €l Concesionario, contados a partin
del Diz Habil siguiente a la fecha de entrega de la misma por parte dell
Concesionatio, transcurrido ese términe sin prosunciamiento por
parte de In ANI, se entenderd gue 1a misma es aceptada, y s6ly
podrd ser revisada con posterioridad atendiendo a cambios de
circunstancias ajenas a las gue han debido ser estudiadas en el plazy
incial”,

Minuta del Contrate

Capitule X1 Mecenismos de cobertura y
garantias

Numeral 2.4

Téenica, Financiera y Juridica
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Construccicnes Et Cénder 5.A.
miembro de P.5.F, CONCESION
GUATACUI

Calidad de bienes vy equipos suministrados, respecto a este amparo
solicitamos se modifique para establecer que el periodo des v vigencia
kerd de 3 afios a partir de la terminacidn de la respectiva unidad
funcional a la cual dichos hisnes ¥ equipos este asociada.

|Capitulo XII Mecanismos de cabertura |

Minuta del Centrato

garantias

Téenica, Financiera y Juridica
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IConstrucciones El Cdndor S.A.
{miembro de P.S.F. CONCESION
BUATAQUI

En ¢l numeral 126, literal d), se establece que el valor de la garantia dej
kalidad de bienes y eguipes suministrados se sefialara en la Parie
[Especial del Contrato, ro obstante en la Parte Especial no se indica e
valor para este amparo, razin por la cual sclicitamos establecerlo en 14
parte Especial al tenor de lo indicado en el Manual del Anexo 3, es decir]
por un porcentzje equivalente al 10% del Valor de los equipos y/o bienes
kuniinistrados en cada etapa,

Minuta del Contrato

Capitulo XTI Mecanismos de cobertura y|
parantias

Numeral 12.6, literal d)

Técnicz, Financiera y Juridica
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K onstrucciones £l Cdndor 5.A.
miemnbro de P.S.F. CONCESION
[GUATACUI

[En primer [ugar vemos que estd exigiéndose que se otorguen garantjas
obre bienes ¥ equipos que superan ¢on creces las garantias propias def
cada uno de los cquipos: basta citar que dificilmente en el d

puede lograrse que fremte a equipes electrénicos o de coémpute el
{fabricants otorgue una garantia superior a un afo. En contravia de 1o
amterior, la ANT estd exigisndo que s otorgue wna garantia imicial de]
cinco afics comtados a partir de 12 enirepa del equipe (que se realizars all
Inomento de la terminacidn de la unidad funcional) y que se prorrogue

kucesivamente hasta e} momento de Iz reversién y en este momento se3
amplié por otros cinco afios. Esto significaria que, si por sjemplo |
primera wnidad funcional se termina en ¢l segundo afio, las gerantd
kendrian que prormrogarse durante mds de 25 ailes, incluso sobre equipo:
kue seguramente ya han sido cambiados por obsolescencia o pol
Klesgaste natural. Consideramos que lo razonable es solicitar una garant;
de calidad de bienes y equipos suministrados con una vigeneia ipual a )
otorgada por su fabricante o a faltz de esta, por la garantia presunta, p;
ser concardante ¢on lo establecido en el articulo 8 de la ley 14380
2011 que dice: . :

rticulo 8°. Término de la garantia legal. El término de la garantia le
cerd el dispuesto por la ley o por la antoridad competente, A falta d
Misposicion de obligatoric cumplimiento, serd el amuncidde por
producter o proveedor. El término de la garantia legal empezard
zarrer a partir de la eptrega del producto al consumidor.

[De no indicarse el término de garantia, el término serd de un ahio p
productos nuevos, Traténdose de productos perecederos, el término de |
Eanmtia legal seri el de la fecha de vencimiento o expiracitn.

Minuta del Contrate
garantia sobre 1z calidad de bienes ¥
equipos suministrados

Técnica, Financiera ¥ Juridica
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subnumeral {ii) del literal 4 del 12.8

77

Construccianes El Céndor S.A.
miembro de £.5.F, CONCESION
[GUATAQUE .

[Favor revisar porque la Parte general Numeral 12.8 literal a) subliterales!
(iD) ¥ (iif), esiablecen que el valor para la poliza de Obras civiles sg]
calcularé con base en el estudio de perdida probable, no obstante en Jg
[Parte Especial numeral 7.5. literal b), subliteral ii) se establece que ell
valor def amparo serd el equivalente al valor del Confrate de
Canstruceidn, al respecto les solicitamos comregir la Parte Especial parg)
lajustarlo & lo regulado en fa Parte General, que regula con téenica que elf
valor asegurado debe comesponder & un estudio de perdida mAiximg]
probable.

Minuta del Centrato
parantfa sobre la calidad de bienes y
equipos suministrados
Numerat 12.8 literal a) subliterales (ii) ¥
(iif)

Técnica, Financiera y Juridica
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Construcciones £l Candor 5.A.
miembro de P.5.F. CONCESION
UATAGUI

En la Parie Especial, numeral 7.1. literal b, subiiteral {iv), se solicits{
ajustar e] valor asegurado, pues ge trata de extender la garantia de
cumplimiento que venia vigente (la de operacidn y mantenimiento} hasta)
kque ocwirz la reversidn, por lo cual no tiene razdn alguna que se avmente]
il valor a asegurar estableci#éndolo como un pe 1je del valor total dei]
r y oo de la @ltima de las etepas que estaba ejecutando e

concesionario antes de proceder a la reversidn.

Mimuta del Contrata
garantia sobre [z calidad de bienes y
equipos suministrados
Numeral 7,1 literal b) subliterales (iv)

Técnica, Financiera y Juridica |
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IConstrucciones EI Condor 5.A.
(miembro de P.S.F. CONCESION
IGUATAQUI

Begure de Obras Civiles, aumeral (iv}, s¢ establece lo siguiente:

[En ] numeral 12.8. (scguros de dafles contra todo riesgo), literal a

iv) De conformidad con lo previsto en la Seccidn 14.2(3){i) de esta Parts]
(General, y salvo por Ios hechos que se listan en la Seccidn 14.2(i)(ii)J
cualquier pérdida o dafio sufrido por la infraestructura y no cubierto por]
sta parantia serdin asumidos enteramente par el Concesionario, lo cual
fincluye infraseguros y deducibles.

Por su parte, el numeral 14.2, literal (i), subliterales (i) v (ii), se regulan]
Fl tema de las reparaciones Mecesarias por Evento Eximente de
Responsabilidad, estableciendo que:

i)En caso de Evento Eximente de Responsabilidad, los gastos que
demanden las reparaciones, reconstrucciones o reposicianes de las abras,)
bienes a equipos que hagan parte del Proyecto commerdn por cuenta y]
riesgo del Concesionario para lo cual deberd contar con los seguros)
kcontra todo riesge que ef Concesionario considere suficientes (aunqued
por lo menos con los seguros a que se refiere [a Seocidn 12,8 de esty
[Parte General). Cualquier costo que no sea asumida con carga a los]
keguros  contratados por el Concesiopario, serd asumido por <l
IConcesivnaria.

La asignecidn al concesionaric de la carga de hacerse cargo dg
[“cualquier costo que no sea asumido con carge a los segurog
contratados™, por la ocurrencia de eventos que ne quedan amparados por
a garanifa de obras civiles a por la ocurrencia de eventos eximentes de
kesponsabilidad, afecta los principios que rigen la distribucién de riesgos)
{a coniraiacion estatal, pues traslads al concesionario un resgo quel
Este no pucde administear o controlar, riesga que se I asigna a pasac def
ke pudiera ser provocadn per circunstancias constitutivas de fuerzal
fnayor, gue como tales tienen la caracteristica de riespos imprevisible,
fos cuales por naturaleza deben permanecer radicados en cabeza de;i

Hueho de 1a obra. Por las razones mencionadas, solicitamps eliminar L

Minuta del Conteato Técnica, Financiera y Juridica
Capitulo XIV Eventos Eximentes De
Responsabilidad
Numesal 12.8, literal 4), numeral (iv)
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KConstrucciones El Candor 5.A.
miembro de P.5.F, CONCESION
GLIATACLI

Solicitamos a Ja Entidad que establezca que cualquier diferencia que
urja entre las paries derivadas de la ejecucion de este contrato, excepto
aquellos asuntes sometidos por ley al ejercicio de las facultades
Exorbitantes de la ANI, podrdn ser sometidas al mecanismo de Ia
famigable cornpoalclén ¥ no resmnglrlo comga aparece en la minuta a las

P dax en el cont

Minuta de} Contrato
Capitulo XV Solucién de Controversias

Téenica, Financiera y Juridica
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Construccianes Ef Candar 5.4.
mlembro de P.5.F, CONCESION
GUATACILE

olicitamos que se establezea como requisite precedente para el acta def
inicio la designacién del amigable componedor

Minuta del Contrato
[Capitulo XV Solucién de Controversias

Juridica

82

Construcelenes El Céndor S.A.
miembro de P.5.F. CONCESICN
IGUATACUY

[Respecto a ia designacién del amigable componedor y considerandol
entre otros factores gue ¢l mismo es colegiado e interdisciplinario,
solicitamos a ta Entidad que regule que su seleccion no debe ser uno por
cada parte, sing todos de mutuo acverde. ’

Minuta del Contrata
Capitule X'V Solucién de Controversias

Juridica

83

[Construcciones El Condor 5.4,
[miemnhro de P.5.F. CONCESION
leuaTAQUI

En este mismo punto debe establecerse que si le comesponde a laf
Camara de Comercic de Bopoth la desipnacién de los amigables|
pomponedores, esta podel solicitar a la  Sociedad Colombiana def
genfercs 0 a ouas asociaciones profesionales listas de ingenieros o
profesionales que cumplan cen las condiciones establecidas para efectos
ke 1a realizacién ded sortzo, en caso de no contar con listas propias.

Minuta del Contrato
[Capitule XV Solucién de Controversias

Juridica

KConstrucclones El Conder 5.4,
miembro de P.5.F. CONCESION
GUATAQUI

19.1 Obras Menores no Previstas, solicitadas por Autoridades
(Gubernamentales o por comunidades.

[Literal (a): Durante la ¢jecucion del presente Contrate la AN podrs
decidir que se ejecuten cbras menores no previstas ni en las
Especificaciones Técmicas de este Contrato pi en la Licencia
Ambiental yu otros permisos o concesiones ambisntales, solicitadas
por las  Autoridades Gubernamentales del orden nacional,
Eepartamenta.l o mumicipal o por comunidades ubicades dentro del area

influencia directa del Proyecto y que resulten indispensables para la
pormal ejacnclén del Proyecio.

Al respecto se pragunta: ;Cudles serdn los criterios que wtilizara
entidad para definir qué obras resultan indispensables para [a nomn:
iecucién del Preyecto? Es decir, basados en qué se entenderd que
obra solicitada por estas entidades o grupos, es o ne indispensable para
[2 “rormal™ ejecucion del Proyecto.

Minuta del Contrato
Capitulo ¥TX Yarics

Técnica, Financiera y Juridica

85

{Construcciones El Condor S.A.
limiembro de P.5.F. CONCESION
[GUATACUI

En el literal (c) se establece que en el caso de que oo se logre ¢l
heoerdo anterfor o si, en cada caso particotar, no se logra un acuerdo
len cuanto al costo de cada obra de.manera previa a su ejecucion, las
obras serdn ejecutadas por un tercero que deberd ser contratado por ¢l
Concesionarie, al respecte se solicita modificarlo para que sea el
Concedente quien las contrate,

Minuta del Contrata
Capitulo XX Varjos
Literal (¢)

Técnica, Financiera v Juridica
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LATACUI

1 mantenimiente de las mismas, serd asumido completamente por fa
, al respecto se pregunta:

Con cargo a qué recursos serdn asumidos por la AN los costos de
obras y de la speracidn y mantenimiento?

Seceitn 19.2, literal (h)

87

[GUATAQUI

[Construcciones Ef Condor S.A.
{miemhro de P.5.F. CONCESION

JANI puedz objetivamente solicitar &l cambio? Consideramos que e

[Seccion 19.4, Subcontrates, literal (b): ...En todo caso, la ANI se
feserva el derecho a solicitar al Concesiomario cambiara al (los)
kubcontratista (s) incluyende los Contratistas, cuando, a su juicio, éste
os) no cumpla (a) con las calidedes minimas necesarias para ja
ejecucidn del {las) labor (es) subcontratadas.

4l Hespecto se solicita definir en la minuta las calidedes minimas
becesarias que debe cumplir el subcontratista, con base en las cuales 13

kaso de que la ANI ejerza la facoltad de solicitar este cambio, debe
[fundamentarse en razones objetivas y claras.

Minuta del Contrato
Capitulo XIX Varios .
Seccitn 19.4, Jiteral (b)

Técnica, Finmnciera y Jurldica
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[Canstrucciones E] Conder 5.A.
(miembro de P.5.F. CONCESION
[GUATAQUI

Dice la matriz de riespos al regular el riesgo regulatorio que el riesgo
en el Cambio de Normatividad es un rigsgo que debe asomir el
privado, al respecto nos permitimes solicitar su exclusion, teniendo en
cuenta que los fendmenos de cambios legislativos tipicamente han
hecho parte de las doctrinas jurisprudenciales de la imprevision o del
hecho del principe que fienen por escncia la imprevisibilidad del
evento, es decir, a Ja luz de la doctrina jurisprudencial actual esos
endmenos se han considerado como imprevizibles.

n este punto no puede desconocer la entidad que su obligacién es
ignar log riesgos “previsibles” y no aquellos “imaginables™

obre lo anterior, dijo por ejemplo 1a Consejera de Estado Susana
Montes2:

[Mo es posible asladar 2l cootratista aguellos riesgos no
cuantificables o que 1o sean mesurables o definibles (riesgos cambios
legislativos-fiscal, imprevisidn, etc.), pues por ese solo hecho se
jeomvertiria la naturaleza del contrato en aleatorio {la incertidumbre de
ganancia o pérdida es la caracteristica esencigl de este tipo de
kontrates articulo 1498 Cédigo Civil), pero ademds come lo ha
establecido J2 jurisprudencia del Consejo de Estado, no puede
obligarse al contratista a far, en forma g 1, al derecho a la
indemnizacitn (restablecimiento del equilibrio econdmico o financiero
del contrato), que provienc tanto de la Constitucion (articulos 13 y 58)
koma de 1a ley sobre contratacién estatal™

[Ahora, de insistirse en el riesgo, quisiéramos se precise cudles normas
estin  previ que bien, indicande clarameante el artfeule o
estipulacion especifica que se espera cambie v cudl es la forma como
e llegd a esa prevision, es decir, la metodologia empleada, lo anterior
considerando que en !a misma matriz al explicar ef porqué de la
calificacion de probabilidad e impacte simplemente se limitan a
concluir para justificar su inclusion que “a partir de la experiencia de
las concesiones ejecutadas desde la primera generacion, no se ha
evidenciado la existencia de un cambio de ley que modifique los
kémmnincs contractuales de manera sustancial ni influya de manera
megativa en el equilibrzo econdmico de! contrato.™

Matriz de Riesgos

Técnica, Financiera y Juridica
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ICanstruccianes El Cdndor S.A. [En el encabezado del znexe & del proyecto de pliegos de condiciones, sef
8% lmiembro de P.5.F, COMCESION  Kice que la informacion sobre los beneficiarios reales estd siendof ) Técnica, Financiera y Juridica
[GUATACU! entregada “en cumplimiento de lo estipulade en el articulo 23 de Iz ley] lobservaciones relacionadas en el anexo 6,

1508 de 2012, Es importante que se haga claridad en el sentido de que]
este informacién no sélo se entrega “en cumplimienta” de la normy
kitada, sino sobre todo con el exclusive propdsito de “prevenir
mctividades w operaciones de lavado de actives™, que ¢s la finalidad parg]
la cual la ley astablecid tal exipencia.

[Esta precision ¢s fundamental puesto queé ia informacitn que se entregud . ;
en cumplimiento de lo erdenado por ¢l articulo 23 de [a ley 1508 def '
2012, no debe ser utilizada para nada diferente a los fines previstos cn ld)
ley, es decir, para efectes de prevenir actividades w operaciones del
lavade de actives.
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