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ASUNTO Observaciones al informe de verficacion de requisitos habilitantes

Respetado Dr Andrade

Con el proposito de brindarle a la Entidad colaboracion en el marco del proceso del
asunto, para que resulten precalificadas aquellas Manifestaciones de Interes que hayan
cumplido a cabaiidad con los requisitos contemplados en |a Invitacion a Precalificar de la
referencia, estando dentro de! termino establecido por la entidad, en formato adjunto
presentamos para el analisis de la ANI, algunas observaciones

Atentamente,
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FORMATO PARA PRESENTACION DE OBSERVACIONES AL INFORME DE VERIFICACION
VJ-VE-IP-006-2013

No

MANIFESTANTE QUE
OBSERVA

MANIFESTANTE OBSERVADO

OBSERVACION REALIZADA

Manifestante No 18
Estructura Plural
Concesionana Remedios-
Caucasia

Manifestante de Interes No 1
Estructura Plural Shikun & Binui —
Grodco integrada Por Shikun &
Binul Prospendad Ag — C | Grodeco
S En C A Ingenieros Civiles

1 La Experiencia de Inversion correspondiente al Proyecto
Construccion, Operacion y Mantentmiento de una Autopista con
peaje de 106 kilémetros entre Santo Domingo y Samana en la
costa nororiental de la Republica Dominicana

La estructura plural integrada por el Manifestante de Interés No 1, presento para
acreditar la experiencia en inversion, segun se observa en el Anexo 5, el Conti ato
de Orden No 2 del proyecto de “Constritccion, Operacién y Mantenimento de una
Autopista con peaje de 106 kilometros entre Santo Domingo y Samana en la costa
nororiental de la Republica Dominicana” .
Dicho financiamiento, fue estructurade a traves de una emision de bonos ermtidos
a traves de un vehiculo de proposito especial de nombie “Autopistas del Nordeste
(Cayman) Limited”, constituido para la financiacion del contrato de concesién

correspondiente, tal como reposa en el Offering Memorandum visible a folios 412
y sigulentes

Al respecto, el Documento de Invitacién de la precalificacion de la referencia, sobie
la experiencia en Inversion obtenida a traves de vehiculos de propésito especial,

consagré en el numeral 359 (modificado mediante Aviso Modificatorio No 01), 1o
sigwmente

“También se podrd acreditar la experiencia de vehiculos de propésito especial
constitwidos por el Mamfestante o Lider para la financiacién de una concesién de
Proyectos de Infraestructura siempre que [(a) el vehiculo de propdsito especial haya
side constitiido mcluyendo dentro de su objeto el propdsito de obtener financiacion,
¥ (b) que los recursos de la financiacion obtenida por el vehiculo de piopdsito
especial hayan sido destinados de manera dnica y exclusiva para la concesion de un
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Proyecto de Infraestructura que se acredita” (Negiillas y resaltado fuera del texto)

Sobre el particular, queremos llamar la atencion de la ANI, para que por las
razones que se expresan a continuacion, revisc la decision de tnclun a la estructura
plural integrada por el Manifestante de Interes No 1, toda vez que, conforme a lo
establecido en la Invitacion a Precalficar, los documentos presentados para
acreditar la experiencia en inversion no cumplen las reglas previstas para el efecto

Revisados los folios que componen la Manifestacion de Interes, se observan vicios
protuberantes en la acreditacion de la expeilencia a traves del Contrato de Orden
No 2

El primero de ellos, tiene que ver con la acreditacion de la constitucion del
vehiculo de proposito especial por parte del manifestante o integrante del
manifestante o lider En este sentido, segun el Offering Memorandum (folio 424) se
limita unicamente a describir que “Autopistas del Nordeste (Cayman) Limited” es
el emisor de los titulos, la naturaleza juridica vy la participacion accionaria de la
misma, pero NUNCA menciona ni se prueba de forma suficiente, quien fue la
persona natural o juridica que canstituyo dicho vehiculo de proposito especial

El segundo de ellos, tiene que ver con el porcentaje de partictpacion de la
concesicnaria en el vehiculo de propédsito especial De confornudad con lo
establecido en el literal (b} del numeral 3 5 2 del Documento de Invitacion

“(b) Que quien acredite la Expertencia en Inversién haya sido parte del contrato de
Concesion de Proyectos de Infraestructura en el momento en que tuvo lugar la
financiacidn {cierre financiero) del mismo Este requisito se entenderd cumplido
atin_en el caso que la sociedad concestonaria que desarrollé el provecto de
infraestructura no haya obtenide directamente Ia financracién sino_que (1) lo
hava hecho a través de un vehiculo de propdsito especial, en el cual la soaedad
] Ly

vehfculo de proposite especial En este ultimo caso se requenra ademds que (a) el
vehiculo de propésito especial haya sido constitwudo incluyendo dentro de su objeto el
proposito de obtener financiacion, y (h) que los recursos de la financiacién obtenida
por el vehrculo de proposito especial hayan sido destinados de manera dinica y
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exclusiva para la concesidn del Proyecto de Infraestructura que se acredita, o 1i) un
patrumonio autdénome constituido por la sociedad concesionaria que desarrolié el
proyecto de infraestructura o por el vehiculo de propésito especial creado conforme
al numeral 1) anterior siempre que los recursos de la financiacién obtemda por el
patrimemo auténomo hayan sido destinados de manera dnica y exclusiva para el
Prayecto de Infraestructura que se acredita” (Negrillas y resaltado fuera del texto)

Es perfectamente claro, que cuando se acredita la experiencia poi medio de un
vehiculo de proposito especial, se debe probar que el concesionario del proyecto
de infraestructura, debe tener en el vehiculo de proposito especial, un porcentaje
de participacion en el capital social superior al cincuenta porciento (50%), dicha
participacidn no fue acreditada por el Interesado

Dado que el proyecto denominado “Construccion, Opeiacion y Mantenimiento de
una Autopista con peaje de 106 kildmetros entre Santo Domingo y Samana en la
costa nororiental de la Republica Dominicana”, obtuvo el financiamiento a traves
del vehiculo de proposito especial Autopistas del Nordeste (Cayman) Limited’,
como se certifica en el Offering Memorandum, se debfa probar la participacion de
la sociedad concesicnaria, es decir, de “Autopistas del Nordeste C por A” en el
mismo

Al fallar y no haber sido aportado al momento del cierre de la precalificacion,
documento 1doneo que pruebe el porcentaje de participacion de Ia concesionaila
en el vehiculo especial, se incumplio lo establecide en la invitacién, razon
suficiente para considerar que la ANI cometeria si decide habilitar a una esti uctura
plural que no cumple con las exigencias para acreditar un requisito habilitante

Dicho de otro modo, es perfectamente claro nuestro entendimiento, en el sentido
que el vehiculo de proposite especial ‘Autopistas del Nordeste (Cayman) Limited
cumple algunos requusitos del literal (b) antes citado, como inclun dentio de su
objeto el proposito de obtener la financiacidn y ademds, los recursoes abtenidos de
dicha financiacion, estan destinados unica y exclusivamente para el proyecto Lo
que tambien no fue probado y acreditado con la Manifestacion de Interes, es la
participacion de al menos el cincuenta porciento (50%) del concesionario en el
vehicule Siendo esta otra razon por la cual falla la acreditacion de la experiencia
en inversion del Interesado
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En ese orden de 1deas, 1a Manifestacion de Interes objeto de estudio, incumple lo
consagrado en los numerales 352 y 359 del Documento de Invitacion a
precalificar del proceso de la referencia y necesariamente, al no acredilarse en
debida forma la constitucidn del vehiculo de proposito especial y el porcentaje de
partictpacion del concesionario en el vehiculo, la Entidad, debe calificar a ia
estructura plural como No Hihil respecto del requisito habilitante de experiencia
en inversicn y modificar el Informe de Evaluacion en este sentide

Manifestante No 18
Estructura Plural
Concesionana Remedios-
Caucasia

Manifestante No 4 Estructura
Plural i1&Fs Transportation
Networks — Gaico Ingenieros
integrada por Garco {ngenieros
Constructores S A — li&Fs
Transportation Networks Limited

1 La Experiencia de Inversion correspondiente a los cuatro
contratos acreditados por el Manifestante

De conformidad con lo establecido en el numeral 3511 de la Invitacidén a
Precalificar

“(b) Adjuntar (1} una ceriificacion emmtida por la entidad acreedora o su
representante (para el caso de la financiacion en el mercado de capitales}), suscrita
por el representante legal o por una persona autorizada para suscribir tal
documento, en la que conste la sigmente informacién (1) el monto del cierre
financiero del endeudamiento otorgade, {2} los valores v las fechas de los
desembolsos, y (3) la uttlizacion auterizada de los recursos del endeudamiento, o
{n) adjuntar copia del contrato de crédito junto con una constancia de los
desembolsos, o (1) adjuntar copia del prospecto u offering memorandum junto con
copia del aviso de oferta u equivalente En caso de acreditacion de créditos
sindicados, la certificacion de la(s) entidad(es) acreedora(s) podi d ser emitida por el
representante autorizado del banco lider de dicho crédito, agente admimistrativo o
su equivalente que tenga a su cargo el manejo del crédito y/o la representacion de
los demds bancos, y { )" (Negrillas y resaltado fuera del texto)

Para el caso de la manifestacién de interes presentada por el Manifestante de
Interés No 4, se observa que para los contratos de orden No 1, 2, 3 vy 4, la
certificacion de la respectiva entidad acreedora de cada uno de esos contiatos,
visibles a fohos 180 a 182 (State Bank of India), 187 a 190 (Punyab National Bank),
193 a 194 (Bank of Baroda) y 199 a 200 (Bank of India) respectivamente, no
mcluyen de manera expresa, el valor y las fechas en que tuvieron lugar cada uno de
los desembolsos




Las certificaciones resefladas, simplemente se hmitan a mencionar el valor total
del financiamiento y la destinacion especifica para la utilizacién en el
correspondiente contrato de concesidn, y cuando se mencionan los desembolsos
efectuados, simplemente se dice que a la fecha de expedicion de 1a cet tificacion, se
ha desembolsado un determinado monto de dinero Es decrr, solamente contabiliza
todos y cada uno de los desembolsos, en una especie de desembolso “acumulado” y
totalizado a la fecha de expedicidn de la respectiva certificacidn, lo cual resulta se)
bien distinto a especificar, con claridad y detalle, el valor y fecha de cada uno de los
desembolsos efectuados por la entidad financiera correspondiente, como lo
solicitaba el documento de 1nvitacion

Por lo tanto, la totalidad de los contratos presentados por el manifestante para
acreditar la experiencia en inversion, no pueden ser tenidos en cuenta por la ANI
dado que los errores en las certificaciones son comunes a toda la experiencia en
inversion En consecuencla, la Entidad debe proceder a modificar el Infoime de
Evaluacidn de la presente precalificacion y declarar que IL&FS TRANSPORTATION
NETWORKS - GAICO INGENIEROS, no cumple el requsito de experiencia en
Inversion

Manifestante No 18
Estructura Plural
Concesionaria Remedios-
Caucasia

Manifestante No 7
GRANA Y MONTERO S A A

1 LaExperiencia de Inversién correspondiente a los contratos de
concesion acreditados no cumplen con lo exigido por la invitacion
a Precalificar

e La Invitacidn a Precalificar exige que para acreditar la Experiencia en
Inversidn se debera

(a) Adjuntar {1) una certificacion emmtida por la entidad acreedora o su
representante (para el caso de la financlacion en el mercado de
capitales), suscrita por el representante legal o por una perscha
autorizada para suscribir tal documento, en la que conste la siguiente
mformactén (1) el monto del cierre financiero del endeudariento
otorgado, (2) los valores y las fechas de los desembolsos, y (3] la
utthzacion autorizada de los recursos del endeudamiento, o (1)
adjuntar copia del contrato de credito junto con una constancia de los
desembolsos, o () adjuntar copia del prospecto u offering
memorandum junto con copia del aviso de oferta u equivalente, En




{b)

(c)

caso de acreditacion de créditos sindicados, la certificacion de la(s)
entidad(es) acreedora(s) podra ser enntida por el representante
auterizado del banco lider de dicho a1 édito, y

Adjuntar una certificacién de la entidad deudora, susciita por el
representante legal y el revisor fiscal ¢ auditor o vicepresidente
financiero o su equivalente (o contador en el evento en que (1) la
soctedad no tenga revisor fiscal, o (1) el revisor fiscal o auditor o
vicepresidente financiero o su equivalente no pueda suscribir la
certificacion en los términos sefialados en el numeral 41 5) en la que
conste como minuno (1} el monto del cierre financero del
endeudamiento otorgado o del valor colocado, (2) los valores y las
fechas de los desembolsos o de la colocacion, y (3) que el préstamo
otorgade o el valor colocado corresponden de manera exclusva gl
contrate de Concesion de Proyectos de [nfraestiuctura que se
acredita, y

Adjuntar certificacion emitida por el funcionario competente de la
entidad contratante en la que conste (1) fecha suscripcdn del
contrato, (i) valor del contrato, (1) obligaciones principales de la
parte privada, y (v} que el contrato no hava side objeto de
terminacion por caducidad o incumplimento del contratista St la
certificacion no contiene la mformacién requerida en los literales
mencionados, podra allegarse copia del contrato como complemento’

Como se observa de lo transcrito, el documento ‘Invitacion a Precalificar
establece en el numeral 3510 los documentos y las calidades de los
mismos que deben adjuntarse con el fin de validar la Experiencia en
Inversion Diche numeral establece que paia acredilar la Expetiencia en
Inversion de un proyecto cualquiera incluido en el Anexo No 5, los
Manifestantes debian adjuntar los siguientes documentos

1)
1)

Certificacion emitida por la entidad acreedora o su representante

Certificacion de la entidad deudora




) Certificaciéon emitida por el funcionario competente de la entidad
contratante

v} Declaracién suscrita por guen pretende hacer valer dicha
expertencia

1 1 Certificados del contrato de Orden 1 - CORREDOR VIAL INTEROCEANICO
SUR, PERU - BRASIL, TRAMOS 2 Y 3, nno cumplen con lo exigido por la ANI

El proponente en el contrato de Orden 1 presenta el CORREDOR VIAL
INTEROCEANICO SUR, PERU - BRASIL, TRAMOS 2 Y 3 La primera
observacion referente a esta experiencia es que el Manifestante sumo la
inversién de dos concesiones diferentes como si fuera una sola, lo cual de
por si es una causal de rechazo de esta experiencia, al NO respetar las
reglas del presente concurso en cuanto a la forma de acreditacon y
cantidad de contratos por acreditar Dichos contratos los puede ver la ANI
en la Manifestacion de Interes del proponente en el pt ocesa V]-VE-1P-010-
2013 (Manifestante No 21)

El contrato ‘CONCESION DEL TRAMO VIAL URCOS - INAMBARI DEI,
PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR, PERU BRASIL 1RAMO
2 URCOS - INAMBARI , se encuentra incluido en la mamfestacion de
Interes arriba mencionada a folios 26 a 164 Fue susciito entte el
Ministerio  de Transportes y Comunicaciones del Petu y la
CONCESIONARIA INTEROCLANICA SUR - TRAMO 2 SA, insciita mediante
escritura publica con el numero 11769757 de los Registros Piiblicos de
Lima Por otro lado, el contrato ‘CONCESION DELI TRAMG VIA! INAMBARI -
INAPARI DEL PROYECTO CORREDOR VIAL INTECRGCEANICO SUR, PERU -
BRASIL TRAMO 3 INAMBARI - INAPARI’, se encuentra incluido en ia
misma manifestacion de interés a folios 165 A 235 siendo susciito en igual
forma por entre el Ministerio de Transpottes y Comunicaciones del Pery,
pero €l contratista fue la CONCESIONARIA IN I EROCEANICA SUR ~ | RAMO
3 5 A, inscrita mediante esaitura publica con el numero 11769980 de los
Registros Pablicos de Lima

Adicionalmente, los soportes entregados por el mamfestante no permiten




determinar, como lo establecen los pliegos de condiciones, el valol de los
desembolsos por financiacién en cada uno de los contratos, por lo cual
dicha experiencia no puede ser aceptada por ia ANl como experiencia
valida en el presente proceso

No obstante a que el argumento anterior es suficiente para exclun la
experiencia de los contratos “CONCESION DEL TRAMO VIAL URCOS -
INAMBARI DEL PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR, PERU
BRASIL TRAMO 2 URCOS - INAMBARI” y “CONCESION DEL TRAMO VIAL
INAMBARI - INAPARI DEL PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCLANICO
SUR, PLRU - BRASIL TRAMO 3 INAMBARI - INAPARI’, en ¢l presente
proceso, los documentos aportados de cada uno de los dos (2) contratos,

tampoco cumplen los requisitos del presente proceso como entramos a
detallar a continuacion

Acerca de ]a documentacion aportada tenemos lo siguiente

1) Certficaciédn emitida por la enudad acreedora o su representante
{folio 25) Presentan certificacién de MERRY LINCH firmada por
Carlos lvan Lopez con carge de Managing Director Esta no se
encuentra apostillada como lo exige la invitacién en el numeral
"413 Documentos Otorgados en el Exterior” Asi mismo no se
acredita la capacidad del sefior Carlos Ivin Lépez para fiumat el
documento

n) Ceruficacitn de la entidad deudora (folio 30) La ceruficacidn se
encuentra suscrita por Ronny Javier Loor Campoveide, pcro no
existe documento que acredite la capacidad que él tiene para
firmar dicha certificacitén Tampoco conbiene lo exigido en la
invitacién acerca de los valores y las fechas de los desembolsos, a
follo siguiente se presenta un cuadro apalentemente con las
fechas de desembolso, pero el mismo no posee registro alguno de
su originador, por lo cual no puede ser tumade como valido
Finalmente la misma no se encuentra apostilada como lo exige la
invitacién enel numeral 41 3




v

m1) Certificacién emitida por el funcionario competente de la entidad

contratante La certificacidn de los dos (2) contratos (folios 26 y
27), emitida por la Direccion General de Concesiones en
Transportes de 1a Republica del Pert, no contiene lo 1 equerido ya
que carece de la declaracion de que el contrato no haya sido
objeto de terminacion por caduadad o incumphmiento del
contratista Asi mismo, esta certificacién no se encuentra
apostillada como lo exige la invitacion en el numeral 41 3

Teniendo en cuenta que en los contratos presentados en orden 1 no fue la
experiencia en inversion de la manera exigida en el documento ‘ Ivitacion
a Precalificar” del presente proceso, solicitamos a la ANI que no tenga en
cuenta esta experiencia

1 2 Certificados del contrato de Orden 2 - CORREDOR VIAL INTCROCCANICO
SUR, PERU - BRASIL, SAN JUAN DE ARCONA - URCOS, no cumplen con lo
exigido por la ANI

E]l proponente en el contrato de Orden 2 presenta el CORREDOR VIAL
INTEROCEANICO SUR, PERU - BRASIL, SAN JUAN DE ARCONA - URCOS
Acerca de la documentacion aportada tenemos lo siguiente

1)

)

Certificacién emitida por la entidad acreedora o su representante
(folio 33) Se encuentra certificacion del DEUTSCHE BANK (PERU)
S A, la cual no contiene lo exigido en la invitacidn acerca de los
valores y las fechas de los desembolsos, no se encuentia
apostillada como lo exige la invitacién en el numeral 413 y
finalmente no existe documento que acredite la capacidad del
sefior Eduardo Sanchez Carrion para firmar el decumento

Certificacin de la entidad deudora (foho 36) Dsta certificacién
firmada por Lws Fukunaga Mendoza actuando como Gerente
General, no se encuentra apostillada como lo exige 1a invitacion en
el numeral 413




u1) Certificacién emitida por el funcionario competente de la entidad

contratante (folio 34) Esta certificacién emitida por la Dneccion
General de Concesiones en Transportes de la Repiiblica del Pery,
carece de la declaracion de gue el contrato no haya sido objeto de
termnacion por caducidad o incumphmiento del contratista Ast
mismo, esta certficacion no se encuentra apostillada como lo
exige la invitacion en el numeral 41 3

1 3 Certificados del contrato de Orden 3 - CARRETERA PANAMERICANA
NORTE - TRAMO ANCON-HUACHO-PATIVILCA , no cumplen con lo exigido

por la ANI

El proponente en el contrato de” Orden 3 presenta la CARRETERA
PANAMERICANA NORTE - TRAMO ANCON-HUACHO-PATIVILCA. Acelca
de la documentacion aportada tenemos lo siguiente

1)

Certificacion enutida por la entidad acreedoi a o su representante
(folios 38 y 39) se encuentran certificaciones del IFC y del BID del
afio 2005 cuyo asunto es “Certificado de Compromiso de
desembelso” Estos documentos con fecha anterior al cieire
financiero del proyecto cuya fecha es 28 de abril de 2008, comeo
declara a folio 63 el Apoderado del proponente, ho contienen los
datos exigidos ¥ no puede ser validado como certificacion de la
entidad acreedora, ya que aparte de no ser posteliores al cierie
financiero adolecen de los datos exigidos que son 1) el monto del
clerre financiero del endeudamiento otorgado, (2) los valores y
las fechas de los desembolsos, y (3) ia utihzacion autonizada de los
recursos del endeudamiente Adicionalmente, las certificaciones
menclonadas no se encuentran apostilladas como lo exige la
invitacion en el numeral 41 3 Sumado a esto se ptesentan otios
documentos que no fueron apostitlados (estados financietos) y
otros traducidos que carecen de la traduccion oficial exigida en el
p1esente proceso

Certificacion de la entidad deudora (felio 62) Esta certificacion
firmada por Jorge Bustamanle Rodiiguez acluando como Geiente




1))

General de Norvial § A. no se encuentra apostiliada como lo exige
la thvitacion en el numeral 41 3

Certificacién ermitida por el funcionaito conipetente de la entidad
contratante (folio 56) Esta ceitificacién a enutida por la Direccion
General de Concesiones en Transportes de la Repliblica del Per v,
carece de la declaracion de que el contt ato no haya sido objeto de
terminacion por caducidad o incumplimiento del contratista Asf
mismo, esta certificacion no se encuentia apostillada como lo
exige la invitacion en el numeial 4 1 3

1 2 Certificados del contrato de Orden 3 - el EJE MULIIMODAL AMAZONAS
NORTE, no cumplen con lo exigido por la AN

El proponente en el contrato de Orden 4 presenta el EJE MULTIMODAL
AMAZONAS NORTE Acerca de la documentacion aportada tenemos lo
siguiente

1)

Certificacion emitida por la entidad acreedora o su representante
(folic 64) Se encuentra certificacién de Morgan Stanley, 1a cual no
contiene los valores y las fechas de los desembolsos, no se
encuentra apostillada como lo exige la invitacion en el numeral
413y finalmente no existe documento que acredite la capacidad
del sefior Charles Moser para firmar el documento

Certificacién de 1a entidad deudora (folie 67) La ceruficacion se
encuentra suscrita por Ronny Javier Loor Campoverde, pero no
existe documento que acredite la capacidad que el tiene paia
firmar dicha certificacion Tampoco contiene lo exigido en la
invitacion acerca de los valores y las fechas de los desembolsos, a
folio sigwente se presenta un cuadro aparentemente con las
fechas de desembolso, pero el mismo no posee registro alguno de
su originadoer, por lo cual no puede set tomado como valido
Finalmente Ja misma no se encuentra apostillada como lo exige la
invitacion en el numeral 413




2,

m) Certificacién emitida por el funcionario competente de la entidad
contratante (folio 65) Esta certificacién emitida por ia Direccion
General de Concesiones en Transpottes de la Republica del Pery,
no contiene lo requenido en cuanto no se hace la declaracion de
que el contrato no haya sido objeto de terminacidon por caducidad
o incumplimiento del contratista Asf mismo, esta certificacion no

se encuentra apostillada como lo exige la invitacion en el numeral
413

Debido a que ninguno de los certificados que se debian adjuntar a la
Manifestacion de Interés para acreditar la Experiencia en Inversion, se
emitieron como lo exigia la Invitacion, se debe de plano, desestimar el
contrato de la referencia
El Contrato de Orden 1 son dos contratos diferentes pro lo que
no pueden ser acreditados como uno solo

El proponente en el contrato de Orden 1 presenta el CORREDOR VIAL
INTEROCEANICO SUR, PERU - BRASIL, TRAMOS 2 Y 3 La primera
observacion refetente a esta experiencia es que el Manifestante esta
acreditando dos concesiones diferentes como si1 fuera una sola y por tanto
esta acreditando dos experiencias en inversion como una sola Lo anterior
a todas luces es una causal de rechazo de esta experiencia, al contravenn
la Invitacién a Precalificar pues esta fue clara en establecer que “En todo
caso, s1 se llegaren a presentar mas de cuatro (4) contratos, la ANI
solamente verificara los cuatro (4) primeros relacionados con los cuales
podra determinar cual de las opciones descritas en el numeral 351
cumplen con los requisitos exigidos’

Los dos contratos acreditados como un solo uno, pueden ser encontrados
para analisis por parte de la AN, en la Manifestacion de Interes del
proponente en el proceso VJ-VE-IP-010-2013 (Manitestante No 21)

El contrato "CONCESION DEL TRAMO VIAL URCOS - INAMBARI DEL
PROYECTO  CORREDOR  VIAL  INTEROCEANICO  SUR, PLRU




BRASIL TRAMO 2 URCOS - INAMBARI", se encuentra incluido en la
manifestacién de Interés arriba mencionada a folios 26 a 164 Fue susctito
entre el Ministerio de f[ransportes y Comunicaciones del Peru y la
CONCESIONARIA INTEROCEANICA SUR - TRAMO 2 S A, inscrita mediante
escritura publica con el numero 11769757 de los Registros Publicos de
Lima Por otro lado, el contrato “CONCESION DEL TRAMO VIAL
INAMBARI - INAPARI DEL PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO
SUR, PERU - BRASIL TRAMO 3 INAMBARI - INAPARI", se encuentra
incluido en la misma manifestacion de interés a folios 165 A 235 siendo
suscrito en 1gual forma por entre el Ministetio de Transportes y
Comunicaciones del Peru, pero el contratista fue la CONCESIONARIA
INTEROCEANICA SUR - TRAMO 3 S A, inscrita mediante escritura publica
con el numero 11769980 de los Registros Piblicos de Lima

Como es claro de los contratos mencionados, son dos contratos suscritos
por dos concesionarias diferentes para le ejecucion de dos tramos Al ser
dos contratos diferentes, s6lo se puede tener uno sélo de ellos por que se
le solicita a la ANI tener en cuenta solo los cuatro primeros conuatos
acreditados

Manifestante No 18
Estructura Plural
Concesionaria Remedios-
Caucasia

Manifestante No 8

Coninsa Ramén H - SP Ingenieros
- Procopal - Conter -
Construcciones ubau - Sinohydro
Group Ltd

2 No se acreditd la capacidad jundica de Sinohydre Group Ltd

21 Los documentos de Sinohydro Group Ltd no estan
debidamente legalizados

El numeral 4 1 3(a) sefiala que “al aufenticar los documentos a que se refiere el
menctonado articulo los cénsules haran constar que existe la socredad y gjerce
su objeto conforme a las leyes del respectivo pais’' Como se observa en los
documentos que al respecto aporte Sinohydro Group Ltd (*Licencia de
Negocio de Persona Juridica Empresanal” y “Licencia del Negocio”, follos 78 y
81-B, respectvamente), ia certificacion del consul colombiano carecen de la
mencién que exige el Documento de Inwvitacion Adicionalmente, los
documentos no se encuentran debidamente legalizados ante el Ministeno de
Asuntos Externores de la Republica Popular China, m se aporta un cerlificado
expedido por el Consejo Chino para la Promocion del Comercio Internacional
{China Council for the Promotion of International Trade — CCPIT} ¢ de la
Céamara China de Comercio Internacional (China Chamber of International
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Commerce) certificando que la copia de la “licencia de negocio” expedida por la
Admimistracion Estatal de Industna y Comercio de la Republica Popular China,
asl como el sello correspondiente a dicha entdad, son autenticos Todo lo
antenor, de conformidad con las normas aplicables a la legahzacion de
documentos expedidos en la Republica Popular China

22 Los documentos de Sinohydro Group Ltd no incluyen las
facultades del representante legal

El numeral 3 4 5(b)(n) del Decumento de Invitacion exige que se acredite ‘la
capacidad juridica del representante legal para la presentfacion de la
Mamifestacion de Interés individualmente o como mtegrante de una Estructura
Flural, asf como sus facultades sefialando expresamente, si fuere el caso, que
el representante no tiene hmitaciones para presentar la Manifestacion de
Inferés o realizar cualqurer ofro acto requerido para estos fines”

Los documentos que al respecto aportd Sinchydro Groun Ltd (*Licencia de
Negocio de Persona Juridica Empresanal’ y “Licencia del Negocio®, folos 78 a
81-B) no demuestran la capacidad de representacion legal ni fa capacidad para
otorgar el poder respectivo al apoderado comun

23 Las certificaciones de existencra de Sinohydro Group Ltd son
expedidas con anterioridad al plazo exigido en el Documento
de Invitacion

El numeral 3 4 5(b) del Documento de Invitacion sefiala que los documentos
que acrediten la existencia y representacion deben ser expedidos "por lo
menos dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la Fecha de Crerre de la
Precalfficacion’ (28 de mayo de 2013)

No obstante lo antenor, documentos que al respecto aporto Sinohydro Group
Ltd (“Licencia de Negocic de Persona Jundica Empresanal” y “Licencia del
Negocic”, folios 78 y 81-B, respectivamente} fueron expedidos antes del
penodo sefalado en el Documento de Invitacion (11 de octubre de 2011 y 12
de julio de 2012, respectivamente} Por lo tanto, estos documentos no son




valdos para demostrar la existencia y representacion de la sociedad

24 No se acredito la duracion minima requerida de Sinchydre
Group Ltd
El numeral 345 (b){n) del Documenio de Invitacién establece que las
personas Jundicas extranjeras sin sucursal en Colombia deben acreditar
elementos mimmos, entre los que se encuentra “gue el término de duracion es
por fo menos igual a treinta y tres (33) aflos, contados a partir de la
presentacién de la Manifestacion de Interes”

No obstante lo antenor, en las certificaciones aportadas para acreditar la
existencia de la sociedad de nacionaldad china Sinohydro Group, no
demuestran siquiera el término de duracion de la compafiia Como se observa
en la “Licencia de Negocio de Persona Jundica Empresanal” (follo 78), se tiene
el titulo “Plazo del Negocio”, pero no hay informacion al respecto Lo mismo
ocurre con la certificacion de “Licencia del Negocio” (follo 81-B), en la que solo
se tiene el titulo "Plazo de Funcionamiento”, sin informacion asociada al mismo
Asl mismo en ningun otro documento de la Manifestacion de Interes de este
manifestante se encuentra informacion relacionada con el plazo de duracion de
dicha sociedad

En consecuencia, no se acredité la capacidad juridica de este Integrante, que
ademds es el hder de! Manifestante

3 No se demostraron las fechas de desembolso de los credites
(Experiencia en Inversion} .

Para acreditar la Expenencia en Inversion, los manifestantes deben aportar una
certificacion de la entidad acreedora, en la que consten, entre otros, las fechas
de desembolso correspondientes (numeral 3 5 10(b)(2)} del Documento de
Invitacion)

Como se observa, las certificaciones presentadas por este Manifestante (folios
589, 589-A y 664 a 764), no tenen las fechas de los desembolscs
correspondientes  En el mismo senhdo, los pagares aportados por el




Manifestante tampoco indican las fechas de los desembolsos (follos 590 a
663)

Por lo tanto, las certificaciones no pueden ser tenidas como vahdas, razon por
la cual es forzosc conclur que este manfestante dejd de acredilar la
Expenencia en Inversién

Por tanto solicitamos al Comite Evaluador gque la Manifestacion de Interes No
8 sea considerada como NO HABIL de conformidad con el numeral 5 11 1 (a)
del Documento de Invitacion, de acuerdo con el cual se consideran como No
Habiles tas Manifestaciones de Interes que “No cumplan con cualguiera de los
Requisitos Hahilitantes previstos en el presente Documento de Invitacion”, en
este caso por cuanto no se acredita ni la Capacidad Jundica nm la Expertencia
en Inversién

Manifestante No 16
Estructura Plural
Concesionaria Puerto
Berrio- Remedios

Manifestante No 8

Estructura Plural Integrada Por
Construtora Andrade Gutierrez

S A - Pavimentos Colombia S A S
- Sainc Ingeniercs Constructores
SA

1 La Expenencia de Inversion correspondiente al Proyecto Corredor
Vial Interoceanica Sur, Peru — Brasil, Tramo 4, no es admisible por
cuanto no se acredita debidamente que el SPV haya sido
constituido por el Manifestante

De conformidad con lo establecido en el hiteral (b) del numeial 352 del
Documento de Invitacion, esta previsto, en relacion con la acreditacion a
través de vehiculos de prop6sito especial, fo siguiente

“[b) Que quien acredite la Expertencia en Inversidn haya side parte del
contrato de Concesién de Proyectos de Infraestructiin a en el momento en que

desarrolld el provecto de infraestructura__ne _hgya _obtemdo
directamente Ia financiacidn sino que (1) lo hiava hecho a través de_un
vehiculo de pr opésito especial, en el cual la socredad concesionaria que
desarrollé el provecto _de infraestructura  haya temido _una
particpacién _en el capital social superior al cncuenta_por ciento
509 el vehifculo de propdsito especial En este idltimo caso se
requeriré ademds que [(a) el vehiculo de propdsite especial haya sido
constiturdo incluyendo dentio de su objeto el propdsito de obtener
Jinanciacién, v (b) que los recursos de la financiacion obtemida por el




vehiculo de proposito espectal hayan sido destinados de manera umca y
exclusiva paira la concesion del Proyecto de Infraestructura que se acredita,
0 11) un patrimonto auténome constiturdo por la socredad concesionaria que
desarrollo el proyecto de infraestructura o por el vehiculo de proposito
especial creado conforme al numeral 1} anterior stempre que los recursos de
fa financiacion obtemda por el patrimonio autonomo hayan side destinados
de manera umca y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se
acredita” (Negrillas y resaltado fuera del texto)

El numeral citado en precedencia, es perfectamente claro en mencionar
que cuando se acredita la experiencia por medio de un vehiculo de
proposito especial, se debe probar que dicho vehiculo fue constituido con
la finalidad de obtener la financiacion ¥ que el concesionario, debe tenel
en el vehiculo de propédsito especial, un porcentaje de participacion en el
capital social superor al cincuenta porciento (50%)

Dado que el proyecto denominado Interocednica Autopista Sur - Seccion
4, en la Republica del Peru, obtuvo financiacién a traves de un vehiculo de
proposito especial denominado “Interoceanica IV Finance Lunited”, como
se certifica en el Offering Memoiandum y en las certificaciones del

acreedor, se debia probar la paiticipacion del Concesicnano en dicho
vehiculo

Observamos con preocupacion que el requisito establecido en el literal (b)
del numeral 3 5 2 no se cumple debido a que de los documentos allegados
para acreditar dicho contrato, no se observa minguna certificacion que
pruebe la participacion de la Intersur Concestones SA, del cual
Construtora Andrade Gutierrez SA es integrante, en el vehiculo de
propdsito especial

Al fallar y no haber sido apoitado al momenlo del cerre de la
precalificacion en referencia, documento que pruebe el porcentaje de
participacion de la concesionaria en el vehiculo especial, este contrato no
debe ser tenido en cuenta por ia ANI

El que acredita ser el deudor no Uene ni tuvo que vel con la emision
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de bonos por lo que el certificado adjuntado por este no se puede
tener como la del deudor

Tal y como consta en las certificaciones aportadas y en el Offering
Memorandum, los roles de los diferentes agentes son claros y la sociedad
Intersur Concesiones SA es el concesionano del Contrato de Conceston
otorgado por el Gobierno de Peru ciyo rol, por supuesto, es muy distinto
del de “Interocedmca 1V Finance Linuted”, quien tiene la calidad de
emisor/deudor de los bonos

En este orden de ideas, el manmifestante aporté visitbles a folio 261A y
siguientes, la certificacién del representante legal de la sociedad Intersui
Concesiones S A, que pretenden acteditar la experiencia en inversion pot
parte del deudor, donde dicho 1epresentante certifica que Inteisu
Concesiones S A tuvo en dicha emision la calidad de deudola, cuando esta
no tiene, ni tuvo dicho caracter en la emisidn, m participd en ésta, como ha
quedado claramente demostrado, ncumpliendo de esta forma lo
consagrado en la primera hnea del literal {c) del numeral 3511 que
establece que para acreditar la experiencia en 1nversion se debe aporta
certificacion de la entidad deudora, que para los efectos del presente
financiamiento, debe ser "Interocednica IV Finance Limited” y no Intersu
Concesiones S A

En consecuencia, la Entidad debe procedet a modificar el Infoime de
Evaluacién de la presente precahficacién y declarar que el contrato de
orden No 1 de CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S A - PAVIMENTOS
COLOMBIA S AS - SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S A, ho cumple
el requisito de experiencia en i1nversion

10

Manifestante No 18
Estructura Plural
Concesionana Remedios-
Caucasia

Manifestante No 14
ESTRUCTURA PLURAL VINCC
NORTE INTEGRADA POR VINCI
CONCESSIONS S AS —
CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S A

Carencia en el contenido del certificado de la entidad contratante

De conformidad con 1o establecido en el numeral 3511 de la Invitacién a
Precalificar

“Pai a acreditar la Experiencia en Inversién, los Mamifestantes deberan { )
(d} Adjuntar certificacion emitida por el funcionario competente de la
entidad contratante en la que conste {i) fecha suscripcion del contrato, (it)




valor del contrato, (1) EEEEBEEE

o mmcumphmiento del contratista Si la certificacion no contiene la
mformacién requenida en los lterales mencionados, podrd allegarse copia

del contrato como complemente { )” (Negrillas y resaltado fueia del
texto)

Como bien se advierte, la ANI exigio cierto detalle en las certificaciones
que debfan acompafiar la Manifestacion de Interés, resaltandose entie
otros aspectos, que fueran debidamente acreditados por las entidades
contratantes de los diferentes proyectos, las obligaciones de la parte
privada y el cumplimiento a cabalidad del contrato

Para el caso del manifestante de interes, visible a folios 068 y siguientes,
se acredita la experiencia en inversidn, con un Unico contrato denominado
Proyecto ‘LGV SEA Linea de Alta Velocidad Sur Europa Atlantice”

De los documentos que reposan en los folios antes mencionados, se
encuentra la certificacion de la entidad contiatante (Réseau Ferre de
France - RFF) la cual no cuenta con todes los items exigidos en el
Documento de Invitacidn, especificamente no se expresaron las
obligaciones de la parte privada, ni tampoco, se menciond que el contrato
no fue objeto de terminacién por caducidad o incumplmiento del
contratista, tal como lo establecen los numerales (1u1) y (1v) del numeral
3511 y mucho menos, se aporto como conplemento la copia del contrato
de concesion

Por lo tanto, este contrato no debe ser tenido en cuenta poi la ANI y en
consecuencia, dado que es la unica experiencia en 1nversién que acredita
el manifestante de interés, la Entidad debe proceder a modificai el
Informe de Evaluacion de la piesente precalificacion y declarai que
VINCCI CONCESIONS - CONCONCRETO, no cumple el requsito de
experiencia en inversion, de conformidad con el documento de invitacion
de la precalificacidn de la referencia

10

Manifestante No 18
Estructura Plural

Manifestante No 12
ESTRUCTURA PLURAL SAC VT

Imposibilidad de calcular el financiamiento adquinido por estar el




Conceslonaria Remedios-
Caucasia

INTEGRADA POR CONCESIA
SAS -MC VICTORIAS
TEMPRANAS SA S -SACYR
CONCESIONES COLOMBIA
SAS

monto en unidades de fomento

El monto total del cierie financiero del pioyecto Red Vial Litoral Central
certificado en las declaraciones, tanto de la entidad acreedora, Banco del
Estado de Chile (folio 023 a 026) como de la entidad deudoia,
Concesionana Valles del Desierto S A (folio 041 a 043) estd expresado en
unidades de fomento

De los documentos adjuntados por el Manifestante, no hay certificacion o
nota que explique la conversiones de tales unidades de fomento a pesos
colombianos como es exigido en el Documento de Invitacion

Al no poder tener certeza del monto del cierie financiero, la AN no puede
tener en cuenta el contrato mencionado y consecuentemeiite Ja
experiencla en tnversion que se pretende acteditar mediante el mismo

14

Manifestante No 18
Estructura Plural
Concesionaria Remedios-
Caucasia

Manifestante No 14 Mano Alberto
Huertas y Constructora Meco S A

2 ElContrato de Concesién 179 de 2003 aportado, ne incluye
actividades de operacién de infraestructura
(Experencia en Inversién)

11 Los Requisitos Establecidos en el Documento do Invitacion y
en las Normas Aplicables

El numeral 3 51 de! Documento de Invitacion establece que los Manifestantes
“deberdn acredifar la Expenencia en Inversion mediante la acreditacion del
Financianuento (tal y como éste se define en el numeral 35 3) de (1) una (1)
Concesién de un Proyeclo de Infraestructura”, lo cual no se cumple en el caso
del Contratc de Concesién 179 de 2003 acreditado en la Manifestacion de
Interés No 14, en la medida que tal como se observa en el objeto del contrato
ctado y de su clausulado y anexos, éste no incluye la operacion de la
infraestructura construida -

Al respecto es clara la definicton de Proyectos de Infraestructura indicada en el
numeral 12 39 del Documento de Inwvitacion, en incur ademas de la
construccidn de la infraestructura, la operacion de la misma, en los sigwentes
terminos
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‘1239 "Proyecto de Infraestructura” Para los efectos prewistos en el
numeral 35 (Acredifacion de Experiencra en Inversién) es
construceién y operacién de obras de infraestructura que
cofresponden a fos seclores de generacion, transmiston y distrnibucion
de energia, agua pofable, saneamiento basico, carreteras, puertos,
aeropuertos, infraestructura de sistemas de transporte de pasajeros o
carga (sin inclur equipo rodante) urbano e interurbano, fransporte de
tidrocarburos y transporte de gas” (Subrayas y negrillas fuera del
texto) -

Adicionalmente, es de mencionar que el objeto de la Invitacton a Precalficar de
la referencia es el proyecto de asociacion publico pnvado consistente en “ef
Disefio, Construccion, QOperacion, Financiacion y Reversién del Proyecto de la
Via Perimelral del Onente de Cundinamarca” (Subrayas fuera del texto)

De ofra parte, el Documento de Invitacion define la “Concesion” en los
siguientes terminos

“Concesién” Para los efectos previstos en el numeral 3 5 {(Acreditacion de
Expenencia en Inversion) significa los contratos de participacion privada o
de participacion publico-privada, tales como concesiones, BOOT, BOOMT
BOT, BOMT, formas de asociacion y en general cualguier modalidad
contractual mediante fa cual dos entes privados o un ente privado y una
entidad publica de manera comjunta Hlevan a cabo un Proyecto de
Infraestructura Tales _contratos de participacion privada o
participacién piiblico-privada deberan _en todo caso, incluir Ia
financiacién y construccién y operacién del referido proyecto que se
acredifa” (Resaltado fuera del texto)

De este modo, en concordancia con lo previsto en el articulo 3° de la Ley 1508
de 2012, el proyecto objeto de la Inwvitacion a Precalficar busca regular la
vincutacién de capital privado para “ef disefio y construccion de una
mnfraestructura y sus servicios asoctados © su construccion, reparacion,
mejoramiento o equipamiento, actividades fodas estas que deberan involucrar
la_operacién y manteninnento de dicha infraestructura” (Subrayas fuera del
texto)




Como se observa, ni el Documento de Invitacion, mi la Ley 1508 de 2012,
propenden uricamente por la construccion de infraestructura, sine tamhbien por
su operacion y mantemmiento, fo cual es sustancialmente diferente al objeto
del Contrato de Concesion No 179 de 2003 que se acredito mediante
certificacion que se encuentra a folios 60 a 62 de la Manifestacion de Interes
No 14, tal como se desarrollara a continuacion

111 La Certificacion Aportada

A folios 59 a 61 de la Manifestactén de Interes No 14 el Manifestante aporto
una certificacion suscnta por el Director Tecnico de Construcciones del Instituto
de Desarrollo Urbano -IDU- en la que indica que el contrato certificado tiene
como objeto “El oforgamtento de una Concesion para que de conformidad con
fo previsto en el numeral 4 del articulo 32 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
realice por su cuenta y riesgo, las obras necesanas para la Adecuacion de Ia
Troncal NQS Sector Sur, en el Tramo comprendido entre la Calle 10 y la
Escuela General Santander al Sistema Transmienio, lo cual incluye las Obras
de Construccion requendas para 1) la rehabiitacion, construccion y adecuacion
de Jas Calzadas de Transmilemo, u} fa rehabifitacion, construccion y
adecuacion de las Cafzadas de Trédfico Mixto, i) la rehabifitacion, construccion
y/c adecuacion de las zonas de espacio publico y wv) la construccion,
rehabilitacion y/o adecuacion de Es*aciones y Puentes Peatonales”

En la certificacion aportada en la Manifestacion de Interés No 14 se indica que
en el plazo de contrato “el Concesionario cumplira con sus obligaciones
relacionadas con fas Labores Ambientales y de Gestiont Social Obras pata
Demolciones y achvidades proptas de la  operacion como  son  los
Componentes de Manejo de Trafico y Sefializacion” (subrayas fuera del texto)
Sin embargo, no es posible desnaturalizar el objeto del Contrato de Concesion

179 de 2003, simpiemente porque en la certificacion se incluye la expresion
“operacion”

De la simple lectura de la certificacion aportada, se observa que las actividades
desarrolladas como operacion, son las que se deben desarrollar en cualquier
tipo de obra publica o privada como son el manejo de trafico, la sefiahzacion y




los desvios Interpretar que un contrato como el aportado en la Manifestacion
de Interes No 14 contiene el elemento de operacion podrta llevar al absurdo de
indicar que en la construccion privada de un edificio que naturaimente implica
un plan de manejo de trafico, constituye la operacion de las vias por parte del
constructor pnvado En este caso, de aceptar que el Contrato de Concesion
179 de 2003 involucra la operacién de la infraestructura, imphcana que el
contratista desplaz6 al Sistema Transmilenio como operador de las vias, lo cual
no tiene ninguna justificacion factica o jundica

Adicionalmente, es de mencionar gue la certificacion expedida por el IDU tiene
como sustento la n_mcmc_m 23 del contrato, la cual en ninguna parte hace
referencia a la operacién' Notese que el titulo mismo de la refenda clausula se
dencmina “Matenales y Equipos”, lo que permite contextuahzar el alcance de la
misma, en el sentido de que en las etapas de pre-construccion, construccion y
mantenimiento, se deben mantener a disposicion los componentes de manejo
de trafico, sefializacién y desvios, sin gue de lo anterior se pueda concluir que
el objeto del Contrato de Concesién 179 de 2003 involucra la operacicn de la
infraestructura

En suma, el hecho de que la certificacion del IDU mencione que se
desarrollarian actividades propias de la_operacion, no puede sacarse del
contexto del objeto del Contrato de Concesion 179 de 2003, al parecer el IDU
inapropiadamente se refind en la cerificacion a actividades de la operacion que
no corresponden al objeto de la Inwvitacion a Precalficar, ni a lo sefialado en la

Lo AUSULA 23 MATERIALES Y EQUIPOS
El Concesionarto, por su cuenta y 11€sgo, deberd surmnistrar y aportar todo el equipo de construccién, los_equipos de operacién,

forma temporal o permanente, hasta la completa y satisfactoria ternunacién de la Etapa de Construccién, asi como para
la debida ejecucion de las Obras para Adecuaciin de Desvios durante la FEtapa de Mantemmiento Todos los matenales y equipos
de construccién deberdn ser de éptima caldad, de acuerdo con lo previsto sobre el particular en fos documentos que hacen
parte de este Contrato, en especial, los Apéndices A y D del Contrato El Interventor podrd rechazar los materiales a utihzar
cuando éstos no cumplan con lo establecido en dichos documentos” (Subrayas y negrillas fuera del texto)




Ley 1508 de 2012 respecto de la operacion de infraestructura
112 ElAnalisis de la ANI del Contrato Aportado

En la audiencia en la que se conformd la lista de precalficados en fa invitacion
a Precalficar No VJ-VE-{P-002 — 2013 que tuvo lugar el pasado 27 de junio de
2013, la ANI revis6 detalladamente la certificacion aportada en la Manifestacion
de Interés del interesado Hidalgo e Hidalgo, la cual corresponde a un contrato
cuyo objeto es sustancialmente idéntico al objeto del contrato aportado por el
Manifestante No 14 en la presente Invitacion a Precalificar 2

Revisada la certificacion, el Contrato aportado por el interesado y su Apendice
D, la ANl concluyd que "no se encuentra de manera clara que las
actividades desarrolladas tengan e ver con operacion, pues las mismas
so refieren a mantenmimiento y no a operacion, por lo tanto_ se acepta la
observacién y en consectighcia este contrato no es tenido en cuenta para
acreditar la oxperiencia en inversién” (Subrayas y negnllas fuera del texto)

Asl las cosas, si bien en la certificacion se indica que el contratista debe
desairollar “actividades propras de la operacién’, para la ANI un contrato de
Iguales caracteristicas como el acreditado en la Invitacion a Precalificar No VJ-
VE-IP-002-2013 por Hidalgo e Hidalgo no contempla actividades que tengan
gue ver con operacion

Por otra parte, a diferencia de o ocurndo en la audiencia en la que se conformo
la lista de precalficados en la Invitacion a Precalficar No VJ-VE-IP-001-2013
en la que se indicd que la certificacion objeto de analisis “confiene de manera
expresa dentro de las acltividades realizadas por el contralista, entie ofras, la

2En el contrato, la unica diferencia es el tramo objeto del mismo El objeto del contrato aportado por Hidalgo e Hidaigo es “Ef
otorgarmento de una Concesion para que de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 32 del Articulo 32 de Ia Ley
80 de 1993, realice por su cuenta y nesgo, las obras necesarias para la Adecuacién de la Troncal Avemda Suba Tiamo 1,
comprendido entre la calle 80 y la calle 127 A al Sistema Transmulenio, lo cual incluye las Obras de Construccién requeridas para
1) la rehabilitacién, construccién y adecuacidn de las Calzadas de Transmilenio, 1) la rehabilitacidn, construccién y adecuacién de
las Calzadas de Tréfico Mixto, m) la rehabiitacidn, construccién y adecuacién de las Zonas de Fspacio Pubiico, tv) la
rehabilitacion, construccién y adecuaciones de Estaciones y Puentes Peatonales”




de operacitn”, el Comite Evaluador en esta ocasion tiene elementos
adicionales de juicio por cuanto ya tuvo la oportunidad de analizar un contrato
de similares caracteristicas al Contrato de Concesion 179 de 2003

Como complemento adjunto al presente documento nos permitimos adjuntar
copia del refendo Contrato de Concesion 179 de 2003, para que la ANI tenga
mayores elementos de juicio y la oportunidad de venficar directamente que alli
no se encuentran Incluidas actvidades propias de la operacion de la
infraestructura vial Al respecto, llama la atencion que el Manifestante No 14
no haya aportado copia del contrato y su argumentacion en defensa de la
operacion de infraestructura se haya Iimitado a la certificacion expedida por el
IBU, siendo que si existen dudas sobre el alcance del contrato, lo logico
hublera sido aportar copia del mismo para su facl venficacion de las
actividades de operacion

113 Referencia al Principio de Prnimacia de lo Sustancial sobre lo
Formal

En desarrollo del articulo 228 de la Constitucion Uo__:omu_ el articulo 2 2 8 dei
Decreto 734 de 2012 establece que "en fodo proceso de sefeccion de
contratistas primara lo susfancial sobre lo formal’

Esta norma ha sido desarrollada por la junsprudencia del Consejo de Estado
que en Sentencia del Consejo de Estado, profenda el 5 de marzo de 1993",
expediente 6265, sefialé que "la aplhcacion del pliego a fas circunstancias
muchas veces imprevistas e imprevisibles, qgue se presenten en desarrollo de
fa licitacion, no puede ser el resultado de una operacién simplemente
mecdnica Correspondera al interprete asistir activamente al encuentro
del precepto juridico con los hechos para lograr el sentido gue mas se
acomode a lajusticia y la conventencia publica ” (Subrayas y negnllas fuera

YUARTICULO 228 La Admumistracion de Justicia es funcién piblica Sus decisiones son independientes Las actuaciones seran
publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancal” () (Subrayas

fuera del texto)
‘Consejero Ponente Juan de Dios Montes Herndndez

o




del texto) -

Al respecto, el hecho de que en la cerficacton expedida por el IDU se haga
referencia a actividades de operacion —que por lo demas se hnutan al manejo
de trafico y sefializacion, como ocurre en cualquier contrato de obra publica—,
no mmplica que de manera mecanica se pueda conclurr que en efecto, el
Contrato de Concesion 179 de 2003 contemple la operacion de infraestructura
De hecho, tal como lo ha analizado la ANI en Ia Invitacion a Precalficar No VJ-
VE-IP-002 — 2013, este tipo de contrato no evidencia que se hayan
desarrollado actividades que tengan que ver con la operacion de la
infraestructura

Sobre este tema, es de sefialar de conforrmidad con lo previsto en el Decreto
4165 de 2011°, es Ia Agencia Nacional de Infraestructura, la entidad mejor
calficada para refenrse en detalle a los procesos de concesion en Colomtia, y
como entidad contratante en el presente proceso de seleccion, de manera que
la mencionada entidad es quien puede Indicar que en un proyecto como el
denvado del Contrato de Concesion 179 de 2003 acreditado en la
Manfestacion de Interés No 14 no ewsten actvidades de operacion de
imfraestructura

Asl, tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado, el principio de primacia de
lo sustancial sobre lo formal busca que los funcionanos efectuen un analisis de
fondo de los documentos que son presentados por los interesados en un
proceso de contratacion, de tal manera que las formaldades no impidan el
logro de los objetivos del derecho sustancial, que en el caso gue nos ocupa
son los correspondientes a buscar un interesado que ademas de tener
expeniencia en construir infraestructura, tenga expenencia en la operacion y

* Articulo 3 del Decreto 4165 de 2011 “OBJETO Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de
Infraestructura tendré por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, admumstrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacidn Publico Privada -APP, para el disefo, construccion, mantenumento, operacon,
administracién y/o explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrolfo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo infraestructura publica cuando asi lo
determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enuncadas en este articulo, dentro
del respeto a las normas que regulan la distribucién de funciones y competencias y su asignacion” (Subrayas fuera del texto)




AR}

mantenimiento de la misma, lo cual no ocurre si se analiza detalladamente el
Contrato de Concesion No 179 de 2003 aportado como expenencia en
inversion en la Manifestacion de Interes No 14

114 Conclusion y Solicitud

A pesar de que en la certificacién aportada en los folios 59 a 61 de Ia
Manifestacion de Interés No 14, se establece que el Contrato de
Concesién 179 de 2003 contemplaba actividades propias de la operacion,
de la lectura del mismo y sus anexos se puede concluir, tal como ya lo
hizo la ANI, que no se evidencia que se hayan desarrollado actividades
propias de la operacion Este hecho puede ser plenamente confirmade en
la copia simple completa del Contrato No 179 de 2003 “Concesion de la
Adecuacion del Tramo comprendido entre la calle 10 y Ia Escuela General
Santander, al sistema Transmilerno perteneciente al sector sur de Ia
tfroncal NQS

Asl, considerando que ni el Documento de Invitacion al definir el “Proyecto de
Infraestructura”, ni la Ley 1508 de 2012, propenden unicamente por la
construcoion de infraestructura, stno tambien por su operacion, lo cual es
sustancialmente diferente al objeto del Contrato de Concesion No 179 de 2003
que se acredito a folios 58 a 61 de la Manifestacion de Interes No 14, y con el
proposito de matenaklzar el principic general de pnmacia de lo sustancial sobre
lo formal, el mencionado contrato no debe ser tenido en cuenta en la
evaluacion de la expenencia en Inversion

En consecuencia, la expenencia en inversion valida acreditada por el

Manifestante No 14 en la Manifestacion de Interes quedana reducda a la
siguiente

CONCESION VIA CHIA-MOSQUERA-GIRARDOT-RAMAL AL $13)
MUNICIPIO DE SOACHA

INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE

CUNDINAMARCA - COLOMBIA

CONCESIONARIA DEL DESARROLLO VIAL DE LA SABANA
MARIO ALBERTO HUERTAS COTES




VIA BOGOTA-SIBERIA-LA PUNTA-EL VINO $26|
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - COLOMBIA
CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S A

MARIO ALBERTO HUERTAS COTES

SC

DESARROLLO VIAL DEL ORIENTE DE MEDELLIN - DEVIMED $17]
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - COLOMBIA
DEVIMED S A

MARIQ ALBERTO HUERTAS COTES

191

Como se puede observar con la experencia en inversion validamente
acreditada, la Manifestacidn de Interés No 14 no cumple con ninguna de las
alternativas mencionadas en el numeral 351 del Documento de Invitacian, y
por lo tanto solicitamos al Comité Evaluador que la mencicnada Manifestacién
de Interés sea considerada como NO HABIL de conformidad con el numeral
5111 (a) del Doecumento de Invitacidn, de acuerdo con el cual se consideran
como No Habiles las Manifestaciones de interés que “No cumplan con
cualquiera de los Requisifos Habilitantes previstas en el presente Documento
de Invitacién”
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Manifestante No 18
Estructura Plural
Concestonaria Remedios-
Caucasia

Manifestante No 16
ESTRUCTURA PLURAL
CONCESIONARIA EUROLAT
CONEXION NCRTE INTEGRADA
POR INFRAESTRUCTURA
CONCESIONADASAS
INFRACON S AS - ACCIONA
CONCESIONES CHILE LTDA

1

Imposibihdad de calcular el financlamiento adquirido per estar el
monto en unidades de fomento

El monto total del cierre financiero del proyecto Red Vial Litoral Central
certificado en las declaraciones, tanto de la entidad acreedora como de la
entidad deudora, esta expresade en umidades de fomento Lo mismo
ocurre con los certificados de la acreedora y deudora en el contrato Ruta
160, Tramo Tres Finos -Acceso Norte A Coronel

De los documentos adjuntados por el Manifestante, no hay certificacion o
nota que explique la conversiones de tales unidades de fomento a pesos
colombianos como es exigido en el Documento de Invitacion

Al no poder tener certeza del monto del cierre financiero, la AN] no puede
tener en cuenta el contrato mencionado y consecuentemente la
experiencia en inversion que se pretende acieditar mediante el mismo
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Manifestante No 18

Manifestante No 16

Ll certificado de la entidad acreedora no cumple con lo exigido en la




Estructura Plural
Conceslonana Remedios-
Caucasia

ESTRUCTURA PLURAL OHL
CONCESIONES INTEGRADA
OHL CONCESIONES COLOMBIA
3 ASY OHL CONCESIONES
CHILES A

Invitacién

El Diteral (b) del humeral 3511 establece que para acredita la
Expetiencia en Inversion, el Manifestante debera

“(b) Adjuntar (1) una certificacion emitida por la entidad acreedora o su
representante (para el caso de la financiacion en el mercado de capitales),
suscrita por el representante legal o por una persona autorizada para
suscribir tal documento, en la que conste la siguiente informacion (1) el
monto del clerre financiero del endeudamiento otorgado, (2) los valores v
las_fechas de los desembolsos v (3) la utilizacion autorizada de los
recursos del endeudamiento, o (1) adjuntar copia del contrate de crédito
Junto con una constancia de los desembolsos, o (1) adjuntar copia del
prospecto u offering memorandum junto con copra del aviso de oferta u
equivalente En caso de acreditacion de creditos sindicados, Ia certificacion
de la(s) entidad(es) acreedora(s) podra ser emitida por el representante
autorrzado del banco Iider de dicho crédito, agente admunstrativo o su
equivalente que tenga a su cargo el manejo del crédito y/o la 1epresentacidn
de los demnds bancos, y { )" (Negrillas y resaltado fuei a del texto)

Respecto del contrate Metro Ligero Oeste, el certificado emitido por la
entidad acreedora, Catalunya Banc S A, no cumple con lo exigido en la
Invitacion a Precalificar toda vez que no acredita la fecha ni el valol de los
desembolsos de la financiacion obtenida en el contrato de ciedito Aunque
se adjuntd el contrato de credito, este tampoco subsano dicha falencia por
lo que, se debe desestimar este contrato y no valer la experiencia en
Inversién obtenida mediante el mismo

No se acredita la participacion de OHL en la concesionaria Aeropistas
SL.

El hteral (e) del numeral 3511 de la Invitacion a Precalificar establece
que

"En caso de haber obtemdo la experiencra mediante la participacion de
figuras asoctativas anteriores, se deberd adjuntar adicionalimente a la




documentacion a la que se refiere el Iiteral (d) anteror, una declar acién
suscrita por quen pretende hacer valer dicha expetiencia sefialando su
parcentee de participactén en la respectiva figura asoctativa anterior en el
momente del crerre financiero que se pretende acreditar, de quien acredita
la experiencra”

De la totahidad de la informacion aportada para acreditar la experiencia en
imversion obtenida a través de la concesionaria Aeropistas SL, no se
observa que haya sido aportado certificado suscrito por el 1epresentante
legal de OHL donde se acredite la participacidn de ésta en la sociedad
concesionaria que ejecuto el proyecto

Por lo tanto, al no cumplir con el requisito establecido en la Invitacion de
aportar certificado donde se sefiale el porcentaje que se tenia o biene en la
respectiva figura asociativa, no se puede tener en cuenta dicha
experiencia
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Manifestante No 18
Estructura Plural
Concesionaria Remedios-
Caucasia

Manifestante No 17 CASA-
Hidalgo & Hidalgo S A- Hidalgo &
Hidalgo Colomhia S A S

1 La Experiencia de Inversion correspondiente al Proyecto
Construccion Interoceanica Autopista Sur, no es admisible por
cuanto no se acredita debidamente que el SPV haya sido
constituido por el Manifestante

En el "Memorando de Oferta” aportado por el Manifestante, se descrbe el
esquema de financiaclon del Proyecto denominado “Construccion
Interocednica Autopista Sur’, donde se puede evidenciar que dentro del
esquema de la transaccibn se constituyeron los siguentes tres vehiculos de
propésito especial, cada uno con funciones diferenciales pero complementarias
(ver Resumen de la Vision General de la Transaccion en el folio 279}

a) Interoceanica V Finance Limited Emisor de los bonos

“Interocednica V Finance Limited ("Emisor") empresa exonerada con
responsabilidad imitada de las Islas Caiman, se constituyo el 19 de
agosto, 2008, de acuerdo con la Ley de Sociedades (Revision de 2007)
de las Islas Caiman E! domicilio legal del Emisor esta localizado en las
oficinas de Maples Finance Limited { ) Todas las acciones emitidas
{("Acciones del Emisor’) estan completamente pagadas y son




b}

c)

mantenidas por Maples Finance Limited, comeo fideicomisano de
acciones (“Fideicomisano de Acciones del Emisor”) bajo los terminos
de la declaracion de fideicomiso (“Declaracion de Fideicomiso del
Emisor”) bajo el cual el Fideicormisano de Acciones del Emisor
mantendra las Acciones del Emisor en el fideicomiso hasta la
terminacion del fideicomiso ( ) El Emisor sera administrado por
Maples Finance Lmmited, como administrador, bajo un contrato de
administracion con fecha en o cerca de la Fecha de Cierre” (Folios
277-278)

Interoceanica V Make Whole Limited Proveedor de Compensacion

“Interoceanica V Make Whole Limited (“Proveedor de Compensacion”)
es una empresa exenta con responsabilidad hmitada de las Islas
Caiman, constituida el 10 de septiembre de 2008, de acuerdo con la
Ley de Sociedades (Revision de 2007) de las Islas Caman El
domiciio legal del Proveedor de Compensacion se localiza en las
oficinas de Maples Finance Limited { ) Todas las acciones emitidas
(*Acciones del Proveedor de Compensacion” estan completamente
pagadas y son mantenidas por Maples Finance Limted, como
fideicomisarno de acciones ("Fideicomisario de Acciones del Proveedor
de Compensacion”) bajo los terminos de la declaracion de fideicomiso
bajo el cual el Fidelicomisano de Acciones del Proveedor de
Compensacion mantendra las Acciones del Proveedor de
Compensacion en el fideicomiso hasta la terminacion del fideicomiso
El Proveedor de Compensacion celebrara contratos que incluyen el
Contrato de Compensacion entre el Proveedor de Compensacion y el
Fideicomisano del Contratc Maples Finance Limited, cormo
administrador, administrara al Proveedor de Compensacion, bajo un
contrato de administracion con fecha en o cerca de la Fecha de
Cierre” (Folios 277A-278)

Interoceanica V CRPAQ Purchase LLC Comprador de CRPAO

“Interoceanica V. CRPAO Purchase LLC es una empresa de
responsabiidad Imitada organizada bajo las leyes del Estado de




Delaware (el "Comprador de CRPAQO"), conshtuida el 25 de agosto,
2008 ( ) MKM X Corp es propietana al 100% de los intereses de la
compafiia de responsabiidad imitada del Comprador de CRPAO ElI
Comprador de CRPAO celebrara contratos que incluyen el Contrato de
Compraventa de CRPAO entre el Comprador de CRPAD y el
Concestonario y el Contrato de Compra del Emisor entre el Comprador
de CRPAO y el Emisor Pughsi & Associates, como administrador,
administrara al Comprador de CRPAO, bajo un contrato de

administracién, con fecha en o cerca de la Fecha de Cierre” (Folio
278)

Ahora bien, el numerai 358 del Documento de Invitacion establece lo
sigutente

“( )Tambien se podra acreditar fa experiencia de vehiculos de proposito
especial constituidos por el Manifestante o Lider para la financiacion de
concesiones de Proyectos de Infraestructura siempre que (a) el vehiculo de
propdsito especial haya sido constituido incluyendo dentro de su objeto el
proposito de obtener financiacion, y (b} que los recursos de la financiacion
obtenida por el vehiculo de proposito especial hayan sido destinados de
manera unica y exclusiva para la concesion de un Proyecto de Infraestructura
que se acredita { )" (Resaltado fuera del texto)

Como puede verse, en caso de utiizarse el mecanisme de financiacton a traves
de un SPV bajo el numeral 3 53 8 del Documento de Invitacion, es claro que
deben cumplirse las siguientes tres condiciones () que el SPV haya sido
constituido por el Manifestante o Lider, (1} que el SPV incluya dentro de su
objeto el proposito de obtener financiacion, y (m} que los recursos de la
financiacidon obtenida por el SPV hayan sido destinados de manera unica y
exclusiva para la concesion de un Proyecto de Infraestructura

Al respecto, s1 bien es clerto que el Manifestante acredito los dos requisitos (11}
y () arnba citados en relacién con el emisor de bonos Interoceanica V Finance
Limited, en_ninguna parte de la Manifestacion de Interés se acredito que
dicho vehiculo hubiera side constituido por el Manifestante o el Lider, tal
como lo exige expresamente el numeral 5 8 del Documento de Invitacion




En relacion con los otros dos vehiculos que hacen parte de la estructura
general de financiacion, tampoco se cumple dicho requisito En efecto, en el
caso de Interoceanica V Make Whole Limited no se acredita quien fue el
constituyente del rmsmo, y en el caso de Interoceanica V CRPAQ Purchase
LLC, se establece de manera expresa que un tercero distinto al Manifestante o
Lider, es decir, la sociedad MKM X Corp, es la propietana del 100% de los
Intereses de la compafila

Vale la pena aclarar que el mismo Manifestante, al dar contestacton a una
observacion presentada en el marco del Proceso de Precalficacion No VJ-VE-
IP-001-2013, dejo en claro que la acreditacion de la Experencia en [nversion
correspondiente al Proyecto Construccion interoceanica Autopista Sur, fue a
traves de un Vehiculo de Proposito Especial en cumplirmento de o previsto en
el numeral 3 5 8 de! Documento de Invitacion Por tanto, le resultan aplicables
los tres requisitos alll previstos, siendo el primero de eflos que el SPV haya
sido constiturdo por el Manifestante de Interes, lo cual no se demuestra en este
caso

Ahora bien, en el evento en que dicha Expeniencia en Inversion hubiera sido
acreditada bajo la figura contemplada en el numeral 3 5 2 del Documento de
Invitacion, tampoco se evidencia que la sociedad concesionaria que desarrollo
el proyecto de infraestructura haya tenido una participacion en el capital socal
superior al cincuenta por ciento (50%) en el vehiculo de proposito especial

For lo anterior, bajo uno u otro escenano de certificacion de la Expenencia de
Inversion (esto es, bajo los numerales 352 y 358 del Documento de
invitacion), no se cumplen los requisitos exrgidos en el Documento de
Invitacién aplicables a la inversion obtenida a traves de vehiculos de proposito
especial, y por tanto solicitamos al Comite Evaluador que la Manifestacion de
Interes No 17 sea considerada como NO HABIL de conformidad con el
numeral 511 1 (a} del Documento de Invitacion, de acuerdo con el cual se
consideran como No Habiles las Marifestaciones de Interes gue "No cumplan
con cualquiera de los Requisitos Habilitantes previstos en el presente
Documento de Invitacion”




¥
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Manifestante No 18
Estructura Plural
Concesionana Remedios-
Caucasia

Manifestante No 19
Estructura Plural Concay S A —
Strabag AG

El proyecto acreditado no contempla el componente de operacion

La Invitacion a Precalificar establece en su numeral 351, que la
Experiencia en lInversion debe acreditarse a través de contratos de
Concesion de Proyectos de Infraestructura En el capitulo de las
definiciones de la Invitacién, especificamente en el numeral 1210, se
defimé como contrato de concesion

“( ) los contrates de participacién privada o de participacidn piblico-
privada, tales como concesiones, BOOT, BOOMT, BOT, BOMT, formas de
asoctacidn y en general cualquier modalidad contractual mediante la cual
dos entes privados o un ente privade y una entidad publica de manera
conjunta [levan a cabo un Provecto de Infraestructura Tales contratos
de partiapacién privada o participacién piblico-privada deberdn en
operacién del

€ ” (Subrayado y negnllas fuera del
texto) N

Mas adelante en el mismo capitulo de definiciones de la Invitacién, se
especifico que se entendia por Proyecto de Infraestructura, de la slguiente
manera

1238 Proyecto de Infraestructura Para los efectos previstos en el numeral
35 (Acreditacién de Expeniencia en Inversién) es la construccidn 1%
gperacién de obras de infraestructura que corresponden a los sectores de
generacion, transmusién y  distnbucién  de energia, agua potable,
saneamiento bdsico, carreteras, puertos, aeropuertos, infraestructura de
sistemas de transporte de pasajeros o carga (sin incluir equipo rodante)
urbano e interurbano, transporte de hidrocarburos y transporte de gas
(Subrayado y negrillas fuera del texto)

Como se puede observar en la Manifestacion de Interes presentada por la
Estructura Plural integrada por Strabag y Concay, a folios 130 a 213 se
acredita el Proyecto AB Tramo ULM Augsburg para demostrar que se tiene
la Experiencia en Inversion solicitada en la Invitacion De lo documentos
publicados por la ANI sobre el Pioyecto A8, se evidencia que el proyecto




de asoctacién piblico privada constste en la plamificacién, financiacién y
construccion de 6 carriles, as1 como la explotacidn y la conset vacion de la
autopista federal 8 (AB) entre Ulm y Augsburgo De lo anteiior se
desprende que el proyecto de infraestructura que se pretende acreditar no
incluye el componente de operacion como lo exige la Invitacién, por lo que
no se puede tener en cuenta este contrato de concesién ¥ en consecuencla
la experiencia que la Estructura Plural mencionada pretende que se lenga

en cuenta Por lo tanto, este contrato no debe set tenido en cuenta por la
ANI

La experiencia en 1nversiéon acreditada mediante el proyecto A8 no
puede ser tenida en cuenta toda vez que no cumple con lo
establecido en ta invitaci6n

21 Ll certificado de la acreedora y de la deudora no cumple con lo
establecido en la invitaci6n

La invitacidn a Precalificar en el literal (b} del numeral 3510 establece
que para acreditar la Experiencla en Inversién, los manifestantes deberan
adjuntar una cerhificacién de la entidad acreedoia donde { )conste la
sigutente informactén (1) el monto del cierie financrer o del endeudantiento
otorgado, {2) los valgres v las fechas de los desembolsos, (3} la
utihzacion autorizada de los recursos del endeudamrento, o (1) adjuntar
copia del contrato de crédite junto con una constancia de los
desembolsos{ )" (Subrayado y negrillas fuera del texto)

Tanto el certificado de la entidad acreedoia como de la entidad deudora
que la Estructura Plural Consorcio Strabag Concay adjunté para acreditar
la Experiencia en Inversién obtenida en el Proyecto A8 (folios 130 a 213)
se incorpora un plan de pago, mas no las fechas y el valor de los
desembolsos efectivamente realizados

En caso de que la ANI considere que el plan de pago evidencia las fechas y
valores efectivamente desembolsados, es relevante mencionar que dicho
plan de pago mncorpora desembolsos Futuroes, que no se pueden tener en
cuenta pues la Invitacién fue muy clara en manifesta: que
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“f } los desembolsos pueden haberse efectuado posteriormente al 31 de
dictembre de 2012, pero en todo caso antes de la Fecha de Cierre de la
presente [nvitacidn a Precalificar In todo casc, solamente se tendra en
cuenta como monto acreditable el valor desembolsado antes de la Fecha de
Cierre de la presente Invitacidn a Precalificar y no el valor del cierre
financiero total "

El plan de pago no certifica las fechas y los valores de los desembolsos
efectivamente realizados, ademis de que suma valores que claiamente no
han sido desembolsados, por lo que las cettificaciones mencionadas no
cumplen con el numeral 3510

Debido a que las certificaciones tanto de la acreedora como de la deudora
no cumplen con lo exigido en el numeral 3510 de la Invitacién, no se
pueden considerar por lo que ia ANI debe declarar como no habil la
Mantfestacion de Interes presentada por el Consor cio Strabag Concay

La declaracién de porcentaje no esta susciita por el representante
legal de Pansuevia GmbH & CO HK

Como es wvisible a folo 199 y 207 de la Manifestacion de Interés
presentada por la Estructura Plural Concesiones Strabag Concay, reposa
certificado expedido por quien afirma ser el representante legal de
Strabag Societas Europaea, en donde mamfiesta que esa sociedad controla
a Pansuevia GmbH & CO HK debido a que tiene el 50% de la paiticipacion
accionaria de la sociedad

Dicha certificacién no cumple con lo establecido en el literal (b) del
numeral 3 2 1 de la Invitacion que establece que

St la sociedad que se considera controlada es extr anjera, la situacion de
control se verificard (1) mediante el certificado de existencta y
representacton legal de la sociedad controlada en el cual se evidencie los
presupuestos de control descritos en el numeral 321 del presente
Documento, en caso de que su jurisdiccién de mncorporacion tuviere tal




certificado y en el tismo estuvieren registradas dichas circunstancias, o (2)
mediante la presentacion de un documento equivalente al certificado de
existencia y representacion legal segun la jurisdiceidn de incor poracién de la
sociedad controlada en el cual se evidencie los presupuestos de contiol
descritos en el numeral 321 del presente Documento, siempre que en el
mismo  estuvieren registradas dichas circunstancias, o (3) mediante
certificacion expedida por autoridad competente, segun la jurisdiccidn de
mcorporacién de la soctedud controlada, en el que se evidencie los
presupuestos de control descritos en el numeral 321 del presente
Documento, o (4) mediante certificacién expedida _compuntamente por

los representantes legales del Mamifestante (o los integrantes de lu
Estructura Plural) y de la sogedad controlante, legalizada a través de

declaracion hecha ante autoridad competente para recibir declaraciones
Juramentadas en la respectiva junisdiccion, para fines de claridad
tdmcamente, fa certificacién podrd constar en documentos separados
suscritos por los representantes legales de cada una de las sociedades
invelucradas, en Ig_cual conste que en el paits de su incorporacién no

de control de una sociedad, y en el cual se evidencie la misma”
(Subrayado y negrillas fuera del texto)

Por lo tanto y segun el literal transcrito, la certificacion debia sefiala que
no existe autoridad que expida certificados en los que conste la situacion
de control de una soctedad, y debia venir suscrita por el representante
legal de Pansuevia GmbH & CO HK En ese sentido, la certificacién no
cumplio con la exigido por la ANI por lo que no debe ser tenida en cuenta
la Experiencia en Inversion que se pretende acreditar mediante el
Proyecto A8

La experiencia en inversién acreditada a través del Proyecto M5 no
cumple con lo que la invitaci6n a precalificar exige

31 El certificado de la entidad contratante no contiene toda la

irformacion exigida

La Invitacion a Precalificar en el literal (d) del numeral 3510 establece




—
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que para acreditar la Experiencia en Inver sion, los mamfestantes deberan
adjuntar una certificacion de la entidad contratante Al respecto, la
Invitacion manifiesta que se debe

“Adpuntar certificacion emnnida por el funcionario competente de la entrdad
contratante en la que conste (1) fecha suscriperdn del contrato (1) valor del
confrato (n) vbhigaciones princpales de la parte privada, v (v) que o
contrato 1te haya stdo objeto de termmnacion por caducidad o mcumphinnento
del contratista St la certificacion no contiene la mifor macion requerida en los
literales  mencionados, podia  allegarse  copia  del contrato  como
complemento  (Subrayado y negnllas fucia del texto)

La declaracion del Ministerto de Transporte de la Repuiblica de Hungra,
entidad contratante del Proyecto 5, visible a folios 239 a 248, no contiene
las obligaciones principales de la parte privada del contrato de Concesién
que se pretende acreditar o s1 ese contrato ha ternunado por caducidad o
incumplimento del cantratista Al no contener todo lo exigido en la
Invitacion a Precalificar, el certificado no puede ser tenido en cuenta lo
que hace que la experiencia obtenida con ese proyecto deba ser
desestimada, no pudiendo ser analizada por ANI

Certificado de porcentaje no esta susciito por el repiesentante
legal de la concesionaria

El certificado de Strabag AG sobre el porcentaje de partictpacidn que éste
tiene en AKA Alfold Koncesszios (folio 274) no cumple con lo establecido
en el literal (b} del numetal 321 de la Invitacion toda vez que ho
mantifiesta “que en el pals de su incorporacion no existe autoridad que
expida certificados en los que conste la situacién de control de una sociedad,
y en el cual se evidencie la misma,” ni es suscrita por el t epresentante legal
de la sociedad contralante

Cn ese sentido, la certificacién no cumplio con lo exigido por la AN{ pot lo
que no debe ser tenida en cuenta la Experiencia en Inversion que se
pretende acreditar mediante el Proyecto M5
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La experiencita obteniuda con el proyecto Autopistas AZ tampoco
cumple con lo estipulado por lainvitaci6n

No se certifica que el contrato haya termunado por caducidad o
mcumplhimiento

El certificado wisible de folios 303 a 304 expedido por la entidad
contratante del Proyecto de Asociacion Publico Privada de la Autopista A2,
Ministerio Competente de la Republica de Croacaia, no cumple con el literal
(d) del numeral 3510 de la Invitacién a Precalificar debido a que en esta
no consta las “( } (i} obligaciones principales de la parte privada, y (v}
que el contrato no haya sido objeto de ternmnacion por caducidad o
tncumplimiento del contratista ”

Al no contener todo 1o exigido en la Invitacion a Precalificar, el cer tificado
no puede ser tenido en cuenta, lo que hace que la experiencia obtenida con
ese proyecto deba ser desestimada, no pudiendo ser analizada por AN]

Certificado de participacion no conltiene la firma del
representante legal de la concesionaria
Visible a folio a 323 de la Mamifestacion de Interes presentada por la
Estructura Flural de la referencia, reposa el certificado de Strabag AG
sobre el porcentaje de participacién que esta tiene en Autocesta Zagreb -
Macel) d o 0, no cumple con lo establecido en subnumeral 4 del literal (b)
del numeral 3 2 1 de la Invitacién que establece

() (4) medignte certificacrin _expedida conjuntamente
representantes legales del Mamfestante (o los itegrantes de la
Estructura Plural) y de la sociedad controlante, legalizada a través de
declaracion hecha ante autoridad competente para recibir declaraciones
juramentadas en la respectiva jurisdiccién, para fines de claiidad
unicamente, la certificacion podra constar en documentos separados
suscritos por los representantes legales de cada una de las sociedades
mvolucradas, en lq cual conste que en el pals de su mcorporacién no
existe autoridad que expida certificados en los que conste la situacon




de conirol de una sociedad, ¥ en el cual se evidencie la_misia

{Subrayado y negrillas fuera del texto)

La certificacion mencionada, no cumple con lo anterior, debido a que nao
manifiesta que existe autoridad que expida certificados, en los que conste
la situacton de control de una sociedad, y no viene suscrita por el
representante legal de Autocesta Zagreb — Macelj doo En ese sentido, Ia
certificacién no cumplié con lo exigido por la ANI por lo que no debe sei
tenida en cuenta la Experiencia en Inversion que se pretende acreditar
mediante el Proyecto A2




