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OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

 
CONCURSO DE MÉRITOS  VJ-VGC-CM-010-2013 

 
En Bogotá D.C., a los veintiséis (26) días del mes de Noviembre de dos mil trece (2013), la Agencia Nacional de Infraestructura, en virtud de los principios rectores de la 
actividad contractual, en especial los de publicidad, transparencia y selección objetiva, por medio del presente se permite dar respuesta a las observaciones extemporáneas 
al Pliego de Condiciones realizadas en virtud de la convocatoria al proceso de selección VJ-VGC-CM-010-2013, en los siguientes términos: 

 

No. 
NOMBRE/EMPRE

SA QUE 
PREGUNTA 

OBSERVACIONES REALIZADAS AL PLIEGO RESPUESTA DE LA AGENCIA 

1 
Lenin Vicente 
Zamora 
Villabon/Intersa 

Debido a que el contrato de este proceso tiene un plazo de 7 años y el numeral 5.1.9 del decreto 
734 de 2012 considera que para contratos de más de 5 años las garantías se podrán dividir por 
tramos en el tiempo, comedidamente les rogamos aclarar esta situación dado que las compañías 
de seguros están condicionando la expedición de la póliza correspondiente a que la entidad  
determine en los pliegos en forma clara y precisa como va a operar este tema en este contrato. 

También es necesario, determinar con que plazos se elaborara   el presupuesto con el propósito 
de hacer las ofertas comparables. Es claro que el contrato terminara el 25 de septiembre de 
2020 y luego tendrá 4 meses más para su liquidación pero no se sabe con exactitud la fecha de 
iniciación. 

En lo que hace referencia a las garantías del contrato, la entidad expidió la adenda No. 3 del 22 de 
noviembre, con la cual se aclaró que las garantías del contrato pueden ser divididas, incluso 
pudiendo entregarse pólizas diferentes o independientes. 
 
Por otra parte en relación con el plazo, tal como se indicó en respuesta anterior dada por la 
entidad: 
 
“El plazo de ejecución del contrato de interventoría se encuentra supeditado al plazo de ejecución 
del Contrato de Concesión, esto es, hasta el 25 de septiembre de 2020 más cuatro (4) meses para 
el acompañamiento en la elaboración del Acta de Liquidación del Contrato de Concesión y la 
reversión de los bienes concesionados, por lo cual una vez se adjudique y se firme el acta de inicio 
se ajustará el plazo señalado.  
 
Debe indicarse que en los documentos del contrato publicados en el numeral 2.3 de los pliegos de 
condiciones se incluye en el link ftp://ftp.ani.gov.co la información relativa al contrato de concesión, 
en donde se establece que la fecha aproximada de finalización de las obras de modernización y 
expansión es 31 de Diciembre de 2015. Por lo que las duraciones aproximadas de las etapas 
serian:  
 

1. Etapa de operación, mantenimiento, obras de modernización y expansión.  24 meses 

2. Etapa de operación, mantenimiento y liquidación. 61 meses 
(…)” 
Como señalamos en respuestas anteriores el inicio estimado del contrato es finales de diciembre 
2013, comienzos 2014, de acuerdo a los plazos indicados para cada etapa, por lo que para efectos 
presupuestales, la fecha tentativa de iniciación sería el 26 de diciembre de 2013, la cual se 
ajustaría según la fecha de legalización del contrato.   
 

ftp://ftp.ani.gov.co/
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JOSE GABRIEL 
MONROY 
GARCIA/ 
MGCA  - Monroy 
Garcia C.A. Ltda 

 

Acorde con la Adenda No 1 publicada la cual modifica la minuta del contrato en su Clausula 5.1 
Características de la Garantía Única de Cumplimiento, respecto al plazo de los amparos 
requeridos, se debe ampliar esta modificación expresando lo establecido en el párrafo 5 y 6 del 
Artículo 5.1.9 del Decreto 0734 de 2012 el cual reza: 
 
Antes del vencimiento de cada una de las etapas contractuales, el contratista está obligado a 
prorrogar la garantía de cumplimiento o a obtener una nueva garantía que ampare el 
cumplimiento de sus obligaciones para la etapa subsiguiente. En todo caso, será obligación del 
contratista mantener vigente durante la ejecución y liquidación del contrato, la garantía que 
ampare el cumplimiento. En el evento en que el garante de una de las etapas decida no 
continuar garantizando la etapa siguiente, deberá informarlo por escrito a la entidad contratante 
con seis meses de anticipación a la fecha de vencimiento de la garantía correspondiente. En 
caso contrario, el garante quedará obligado a garantizar la siguiente etapa. 
  
En caso de que el contratista incumpla la obligación de prorrogar u obtener la garantía para 
cualquiera de las etapas del contrato, la entidad deberá prever en el mismo, el mecanismo que 
proceda para restablecer la garantía, sin que se afecte la garantía expedida para la etapa, en lo 
que tiene que ver con dicha obligación. 
 
(el resalto y cursiva es nuestro) 
 
Agradecemos acoger el presente texto para que permita que las aseguradoras puedan expedir 
las respectivas seriedades de oferta ya que este texto fue fundamental para que los 
reaseguradores acogieran este tipo de proyectos mayores a cinco (5) años contractuales. 

En lo que hace referencia a las garantías del contrato, es claro que el contrato se regirá por lo 
dispuesto en el artículo 5.1.9., de tal manera que para efectos de prórrogas de las garantías, la 
potestad del garante de no continuar con el amparo e informarlo con seis meses de anticipación a 
la Entidad, la no afectación de la garantía anterior, en caso de que el contratista no la restablezca, 
serán aspectos que se regirán por la disposición legal vigente, esto es el Decreto 734 de 2012, 
razón por la cual se considera innecesario trascribir esta disposición en el contrato. 
 
Es claro que tanto entidad contratante, como compañía garante y contratista garantizado, deberán 
acogerse y regirse por las disposiciones legales vigentes. 
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Omar Humberto 
Sánchez Chacon 
Auxiliar 
Administrativo 
JOYCO 

Acorde con la Adenda No 1 publicada la cual modifica la minuta del contrato en su Clausula 5.1 
Características de la Garantía Única de Cumplimiento , respecto al plazo de los amparos 
requeridos, se debe ampliar esta modificación expresando lo establecido en el párrafo 5 y 6 del 
Artículo 5.1.9 del Decreto 0734 de 2012 el cual reza: 
 
Antes del vencimiento de cada una de las etapas contractuales, el contratista está obligado a 
prorrogar la garantía de cumplimiento o a obtener una nueva garantía que ampare el 
cumplimiento de sus obligaciones para la etapa subsiguiente. En todo caso, será obligación del 
contratista mantener vigente durante la ejecución y liquidación del contrato, la garantía que 
ampare el cumplimiento. En el evento en que el garante de una de las etapas decida no 
continuar garantizando la etapa siguiente, deberá informarlo por escrito a la entidad contratante 
con seis meses de anticipación a la fecha de vencimiento de la garantía correspondiente. En 
caso contrario, el garante quedará obligado a garantizar la siguiente etapa. 
 
En caso de que el contratista incumpla la obligación de prorrogar u obtener la garantía para 
cualquiera de las etapas del contrato, la entidad deberá prever en el mismo, el mecanismo que 
proceda para restablecer la garantía, sin que se afecte la garantía expedida para la etapa, en lo 
que tiene que ver con dicha obligación. 
 
(el resalto y cursiva es nuestro) 
 
Agradecemos acoger el presente texto para que permita que las aseguradoras puedan expedir 
las respectivas seriedades de oferta ya que este texto fue fundamental para que los 
reaseguradores acogieran este tipo de proyectos mayores a cinco (5) años contractuales. 

En lo que hace referencia a las garantías del contrato, es claro que el contrato se regirá por lo 
dispuesto en el artículo 5.1.9., de tal manera que para efectos de prórrogas de las garantías, la 
potestad del garante de no continuar con el amparo e informarlo con seis meses de anticipación a 
la Entidad, la no afectación de la garantía anterior, en caso de que el contratista no la restablezca, 
serán aspectos que se regirán por la disposición legal vigente, esto es el Decreto 734 de 2012, 
razón por la cual se considera innecesario trascribir esta disposición en el contrato. 
 
Es claro que tanto entidad contratante, como compañía garante y contratista garantizado, deberán 
acogerse y regirse por las disposiciones legales vigentes. 
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4 
Diana Zambrano/ 
TRN Ingeniería 

En nuestra calidad de posibles oferentes al proceso VJ-VGC-CM-010-2013, atentamente nos 
permitimos solicitar sean aclarados los plazos de las etapas de operación y mantenimiento, lo 
anterior dado que se han presentado múltiples dificultades en la evaluación económica del 
proyecto, así como ante las aseguradoras que se niegan a expedir pólizas par al mismo. 
 
De igual manera, entendiendo las dificultades mencionadas, atentamente nos permitimos 
solicitar sea ampliado el plazo de entrega en al menos dos semanas. 

En relación con el plazo, tal como se indicó en respuesta anterior dada por la entidad: 
 
“El plazo de ejecución del contrato de interventoría se encuentra supeditado al plazo de ejecución 
del Contrato de Concesión, esto es, hasta el 25 de septiembre de 2020 más cuatro (4) meses para 
el acompañamiento en la elaboración del Acta de Liquidación del Contrato de Concesión y la 
reversión de los bienes concesionados, por lo cual una vez se adjudique y se firme el acta de inicio 
se ajustará el plazo señalado. El inicio estimado del contrato es finales de diciembre 2013, 
comienzos 2014. 
 
Debe indicarse que en los documentos del contrato publicados en el numeral 2.3 de los pliegos de 
condiciones se incluye en el link ftp://ftp.ani.gov.co la información relativa al contrato de concesión, 
en donde se establece que la fecha aproximada de finalización de las obras de modernización y 
expansión es 31 de Diciembre de 2015. Por lo que las duraciones aproximadas de las etapas 
serian:  
 

1. Etapa de operación, mantenimiento, obras de modernización y expansión.  24 meses 

2. Etapa de operación, mantenimiento y liquidación. 61 meses 
(…)” 
 
Igualmente como señalamos en respuestas anteriores el inicio estimado del contrato es finales de 
diciembre 2013, comienzos 2014, de acuerdo a los plazos indicados para cada etapa, por lo que 
para efectos presupuestales, la fecha tentativa de iniciación sería el 26 de diciembre de 2013, la 
cual se ajustaría según la fecha de legalización del contrato.   
 
En lo que hace referencia a las garantías del contrato, la entidad expidió la adenda No. 3 del 22 de 
noviembre, con la cual se aclaró que las garantías del contrato pueden ser divididas, incluso 
pudiendo entregarse pólizas diferentes o independientes. 
 
Igualmente, con la Adenda No. 3 se prorrogó la fecha de cierre del proceso la cual se fijó para el 
día 29 de noviembre de 2013. 
 
 

ftp://ftp.ani.gov.co/
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JOSE GABRIEL 
MONROY 
GARCIA/ 
MGCA  - Monroy 
Garcia C.A. Ltda 

 

Acorde con la Adenda No 3 publicada la cual modifica la minuta del contrato en su Clausula 5.1 
Características de la Garantía Única de Cumplimiento , respecto al plazo de los amparos 
requeridos, nuevamente somos insistentes en que debe quedar explicito lo expuesto o 
 establecido en el párrafo 5 y 6 del Artículo 5.1.9 del Decreto 0734 de 2012 el cual reza: 
 
Antes del vencimiento de cada una de las etapas contractuales, el contratista está obligado a 
prorrogar la garantía de cumplimiento o a obtener una nueva garantía que ampare el 
cumplimiento de sus obligaciones para la etapa subsiguiente. En todo caso, será obligación del 
contratista mantener vigente durante la ejecución y liquidación del contrato, la garantía que 
ampare el cumplimiento. En el evento en que el garante de una de las etapas decida no 
continuar garantizando la etapa siguiente, deberá informarlo por escrito a la entidad contratante 
con seis meses de anticipación a la fecha de vencimiento de la garantía correspondiente. En 
caso contrario, el garante quedará obligado a garantizar la siguiente etapa. 
  
En caso de que el contratista incumpla la obligación de prorrogar u obtener la garantía para 
cualquiera de las etapas del contrato, la entidad deberá prever en el mismo, el mecanismo que 
proceda para restablecer la garantía, sin que se afecte la garantía expedida para la etapa, en lo 
que tiene que ver con dicha obligación. 
 
(el resalto y cursiva es nuestro) 
 
Así mismo, en este nuevo borrador de Minuta quedo al final del texto el Capítulo V de Garantías 
del Contrato con el mismo texto del borrador anterior, es decir quedo dos CAPITULOS V 
redactados igualmente diferente. 
 
Mi sugerencia es dejar las pólizas de forma bianual pero dejando la nota que describo:  "En caso 
de que el contratista incumpla la obligación de prorrogar u obtener la garantía para cualquiera de 
las etapas del contrato, la entidad deberá prever en el mismo, el mecanismo que proceda para 
restablecer la garantía, sin que se afecte la garantía expedida para la etapa, en lo que tiene que 
ver con dicha obligación. 

En lo que hace referencia a las garantías del contrato, es claro que el contrato se regirá por lo 
dispuesto en el artículo 5.1.9., de tal manera que para efectos de prórrogas de las garantías, la 
potestad del garante de no continuar con el amparo e informarlo con seis meses de anticipación a 
la Entidad, la no afectación de la garantía anterior, en caso de que el contratista no la restablezca, 
serán aspectos que se regirán por la disposición legal vigente, esto es el Decreto 734 de 2012, 
razón por la cual se considera innecesario trascribir esta disposición en el contrato. 
 
Es claro que tanto entidad contratante, como compañía garante y contratista garantizado, deberán 
acogerse y regirse por las disposiciones legales vigentes. 
 
En lo que hace referencia a las modificaciones de la minuta del contrato, es claro que las 
modificaciones a tener en cuenta son las incorporadas en el clausulado de la minuta, cláusula 5.1. 
anterior a la firma de las partes, y no las que aparecen luego del texto de la minuta, pues este es 
precisamente el texto que se está modificando.  
 
En cuanto a la solicitud de mantener las pólizas de forma bianual, no se accede la solicitud, pues 
en los términos previstos en la minuta, se está dando cumplimiento a lo previsto en la norma que 
regula la materia. 
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Monica García 
Morales/Consultorí
a Integral y 
Estudios S.A.S. 

En desarrollo del proceso de contratación de la referencia, nos permitimos solicitar a la Agencia, 
aclara lo relacionado con la Garantía de Seriedad, lo cual a concepto de las diferentes 
aseguradoras en Colombia, no es posible garantizar los términos de la propuesta. 
 
Lo establecido por el pliego de condiciones establece: 
 
…4.8 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
…Si la garantía de seriedad es una póliza de seguros, ésta deberá venir acompañada de una 
certificación expedida por el garante en la que declare las condiciones de la colocación de la 
garantía (según modelo que se adjunta a los presentes pliegos como Anexo 4… 
 
Lo anterior fue requerido a diferentes Aseguradoras las cuales nos informan que no es posible 
generar dicha garantía, esto debido a que  si bien están divididas las garantías, el plazo está  
estipulado hasta el 2020, los contratos de las aseguradoras no pueden ofrecer condiciones para 
contratos  cuya vigencia sea superior a 5 años, sin perjuicio de que las garantías sean inferiores 
a este plazo. Adjuntamos concepto de una de las aseguradoras de seguros: 
 
- Nuestros contratos automáticos de reaseguros excluyen la cobertura para garantías de 

contratos con vigencias superiores a 5 años. Excepto aquellos contratos sujetos al Estatuto 
de Contratación de la Administración Pública, que cumplan con los requisitos descritos en el 
artículo 5.1.9 del decreto 734 de 2012 sobre la divisibilidad de las garantías, sin que la no 
prórroga, no renovación, no restablecimiento o no reposición de la garantía sea causa de 
reclamación por parte del asegurado. 

- En efecto el mencionado artículo 5.1.9 de Decreto 734 de 2012 es explícito en indicar que 
cuando se den las condiciones para dividir la vigencia de la garantía, el garante podrá 
informar por escrito a la entidad contratante, con seis (6) meses de antelación, su decisión de 
no continuar garantizando la etapa o vigencia siguiente. En caso contrario, el garante 
quedará obligado a garantizar la siguiente etapa. Adicionalmente se regula que en caso de 
que el contratista incumpla la obligación de prorrogar u obtener la garantía para cualquiera de 
las etapas del contrato, la entidad deberá prever en el mismo, el mecanismo que proceda 
para restablecer la garantía, sin que se afecte la garantía expedida para la etapa, en lo que 
tiene que ver con dicha obligación. 

En lo que hace referencia a las garantías del contrato, es claro que el contrato se regirá por lo 
dispuesto en el artículo 5.1.9. del Decreto 734 de 2012, de tal manera que para efectos de 
prórrogas de las garantías, la potestad del garante de no continuar con el amparo e informarlo con 
seis meses de anticipación a la Entidad, la no afectación de la garantía anterior, en caso de que el 
contratista no la restablezca, serán aspectos que se regirán por la disposición legal vigente, esto es 
el citado Decreto 734 de 2012. 
 
Es claro que tanto entidad contratante, como compañía garante y contratista garantizado, deberán 
acogerse y regirse por las disposiciones legales vigentes, y particularmente en un aspecto que se 
encuentra regulado, no se considera procedente volverlo a incluir en el contrato. 
 
En relación con el plazo, tal como se indicó en respuesta anterior dada por la entidad: 
 
“El plazo de ejecución del contrato de interventoría se encuentra supeditado al plazo de ejecución 
del Contrato de Concesión, esto es, hasta el 25 de septiembre de 2020 más cuatro (4) meses para 
el acompañamiento en la elaboración del Acta de Liquidación del Contrato de Concesión y la 
reversión de los bienes concesionados, por lo cual una vez se adjudique y se firme el acta de inicio 
se ajustará el plazo señalado. El inicio estimado del contrato es finales de diciembre 2013, 
comienzos 2014. 
 
Debe indicarse que en los documentos del contrato publicados en el numeral 2.3 de los pliegos de 
condiciones se incluye en el link ftp://ftp.ani.gov.co la información relativa al contrato de concesión, 
en donde se establece que la fecha aproximada de finalización de las obras de modernización y 
expansión es 31 de Diciembre de 2015. Por lo que las duraciones aproximadas de las etapas 
serian:  
 

1. Etapa de operación, mantenimiento, obras de modernización y expansión.  24 meses 

2. Etapa de operación, mantenimiento y liquidación. 61 meses 
(…)” 
 
Igualmente como señalamos en respuestas anteriores el inicio estimado del contrato es finales de 
diciembre 2013, comienzos 2014, de acuerdo a los plazos indicados para cada etapa, por lo que 
para efectos presupuestales, la fecha tentativa de iniciación sería el 26 de diciembre de 2013, la 
cual se ajustaría según la fecha de legalización del contrato.   
 
En cuanto a la solicitud de prórroga, con la Adenda No. 3 se fijó la fecha de cierre del proceso para 
el día 29 de noviembre de 2013. 
 

ftp://ftp.ani.gov.co/
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Monica García 
Morales/Consultorí

a Integral y 
Estudios S.A.S. 

- El contrato que se suscribiría luego de la adjudicación del Concurso de Méritos Abierto No. 
VJ-VGC-CM-010-2013 tendrá un plazo supeditado al plazo de ejecución del contrato de 
concesión, esto es, hasta el 25 de septiembre de 2020 más cuatro meses más, no acoge las 
disposiciones del artículo 5.1.9 del Decreto 734 de 2012, pues aunque la Minuta del Contrato 
en la Cláusula 5.1. GARANTIAS DEL CONTRATO: en lo relativo a la vigencia de las 
garantías, para permitir su divisibilidad y que el contratista otorgue inicialmente una garantía 
con vigencia de siete (7) años en cada uno de los amparos de: cumplimiento, salarios y 
calidad, con la obligación de prorrogar su vigencia con una antelación de cuatro (4) meses 
antes de su vencimiento, por el tiempo que falte para cubrir los mencionados riesgos, no sólo 
no se contempla la posibilidad que tiene el garante de manifestar su intención de no 
continuar en la vigencia siguiente, sino que se indique expresamente que si el contratista no 
cumple con la obligación de prorrogar la garantía u otorgar una nueva, este hecho constituirá 
un evento de incumplimiento amparado por el cubrimiento del amparo de cumplimiento de la 
garantía. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior solicitamos a la entidad aclare en este caso, cual es el 
procedimiento a seguir, teniendo en cuenta los inconvenientes para generar la garantía de 
seriedad con las Aseguradoras. 
 
En lo relacionado con la oferta económica, mediante adenda No. 1 del 15 de Noviembre de 2013 
la ANI estableció en su punto tercero: 
 
TERCERO.- Modifíquese el Formato 9, en el sentido de eliminar la hoja 2 (RESUMEN), que se 
anexó al mismo, por lo tanto se adjunta a la presente Adenda el Formato 9 a ser utilizado por 
parte de los proponentes… 
 
Dicha hoja 2 (resumen) contenía los plazos establecidos para cada una de las etapas así: 
 
Obras de modernización y expansión 24,00 meses estimados 
Mantenimiento, operación y liquidación 61,00 meses estimados 
 
Teniendo en cuenta dicha modificación, solicitamos a la Agencia aclare cuales son los plazos en 
meses estimados para este proyecto, ya que de la duración en cada una de sus etapas depende 
el análisis de presupuesto de cada uno de los oferentes interesados. 
 
Debido a lo anterior solicitamos sea aplazado el cierre de este Concurso en por lo menos 05 días 
hábiles, con el fin de contar con el tiempo necesario para cumplir con todos los requerimientos 
del pliego. 
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7 
Hernando 

Galeano/Consultec
nicos S.A. 

Acorde con la Adenda No. 3 publicada la cual modifica la minuta del contrato en su Cláusula 5.1. 
Características de la Garantía Única de Cumplimiento, en lo relacionado con el plazo de los 
amparos requeridos, solicitamos a la Entidad tener en cuenta lo indicado en el artículo 5.1.9 
párrafos 5 y 6 del decreto 0734 de 2012. 
 
Lo anterior obedece a que como está establecido en dicha Adenda, las Compañías 
Aseguradoras están poniendo inconvenientes para la expedición de la garantía de seriedad para 
el presente proceso. 

En lo que hace referencia a las garantías del contrato, es claro que el contrato se regirá por lo 
dispuesto en el artículo 5.1.9. del Decreto 734 de 2012, de tal manera que para efectos de 
prórrogas de las garantías, la potestad del garante de no continuar con el amparo e informarlo con 
seis meses de anticipación a la Entidad, la no afectación de la garantía anterior, en caso de que el 
contratista no la restablezca, etc., serán aspectos que se regirán por la disposición legal vigente, 
esto es el citado Decreto 734 de 2012. 
 
Es claro que tanto entidad contratante, como compañía garante y contratista garantizado, deberán 
acogerse y regirse por las disposiciones legales vigentes, y particularmente en un aspecto que se 
encuentra regulado, no se considera procedente volverlo a incluir en el contrato. 
 

 
Revisó:         Maria Eugenia Arcila Zuluaga. 
          Wilmar Dario González Buritica 

        Proyectó:     Jorge Elías Perdomo Villadiego  
          Harbey José Carrascal Quintero 

          Carlos Alberto Acosta Medina 
          Oscar Alberto Nieto Alvarado 
 


