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Bogota, D.C., 16 de mayo de 2022

Sefiores

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Calle 24A Nro. 59-42 Edificio T4, Piso 2
Bogota D.C.

Referencia: Licitacion Pablica No. VI-VE-APP-IPB-002-2021 (la “Licitacién”)

Asunto: Observaciones al Informe Preliminar de Evaluacion (el “Informe™)

El suscrito MENZEL RAFAEL AMIN AVENDANO, en calidad de Representante Comun de la
ESTRUCTURA PLURAL AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO (el “Oferente™), identificado como se
indica al pie de mi firma, respetuosamente me permito presentar las siguientes observaciones al
Informe publicado por la Agencia Nacional de Infraestructura (la “ANI), el pasado 9 de mayo de
2022:

1. Sacyr Concesiones Colombia S.A.S. no acredité el factor de seleccion de Oferentes con
Trabajadores en Condicion de Discapacidad conforme a los requisitos previstos en el Pliego
de Condiciones

El articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 determina que, para incentivar el sistema de
preferencias a favor de las personas con discapacidad, todas las entidades estatales deberédn otorgar el
1% del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten
la vinculacién de trabajadores con discapacidad en su planta de personal. Para ello, este articulo
establece como requisito necesario para que una entidad pueda otorgar dicho puntaje que “e/
representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin corresponda, certifi[que] el
ntimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a
la fecha de cierre del proceso de seleccion™.

Por su parte, la Seccién 5.6.1 del Pliego de Condiciones establece expresamente que el representante
legal o el revisor fiscal deberan certificar “el niimero total de trabajadores vinculados a la planta de
personal del Oferente o sus Integrantes a la_Fecha de Cierre del Proceso de Seleccion’®, con la
presentacion del Anexo 17A.

A partir de esta certificacion y teniendo en cuenta el nimero de trabajadores en condicién de
discapacidad vinculados a la planta del personal del respectivo oferente, el cual debe ser acreditado
mediante el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo — vigente a la Fecha de Cierre —, la ANI

! Enfasis afiadido.
2 Enfasis afiadido.
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tiene los criterios previstos en el Pliego de Condiciones para otorgar los puntajes establecidos en la
Seccién 5.6.5 para este factor de seleccion. De no cumplir un oferente con estos requisitos, no puede
acceder al puntaje que el Pliego de Condiciones otorga para tal efecto.

Segun la definicion de la Seccion 1.3.29 el Pliego de Condiciones y la Adenda No. 6, la Fecha de
Cierre de la Licitacion fue el 26 de abril de 2022.

En consecuencia, conforme a los requisitos previstos en la Ley Aplicable y en el Pliego de
Condiciones, los oferentes debieron acreditar el nimero de trabajadores, junto con aquellos que tienen
condicién de discapacidad, que estuvieran vinculados a su planta de personal para el 26 de abril de
2022 — la Fecha de Cierre — y no para una fecha anterior o posterior a la misma.

En el presente caso, Sacyr Concesiones Colombia S.A.S. (“Sacyr”) no cumplié con este requisito
claro e inequivoco exigido por el Pliego de Condiciones y la Ley aplicable. Como se detallara a
continuacion, Sacyr acredité los trabajadores que se encontraban vinculados a su planta de personal
en diciembre de 2021 y no aquellos vinculados al momento de la Fecha de Cierre.

En efecto, a Folio 0469, el revisor fiscal de Sacyr indico en el Anexo 17A que 23 trabajadores era el
numero total de trabajadores vinculados a la planta personal de esta compaiiia, aparentemente, a la
Fecha de Cierre del Proceso de Seleccion.

No obstante, al pie de su firma, el revisor fiscal Alejandro Umaiia Ocampo sefialé expresamente que
dicho anexo debia leerse de conformidad con el ‘Informe Especial’ de fecha 11 de abril de 2022. Lo
anterior, se evidencia en el siguiente extracto de dicho documento:

En constancia, se firma en Bogota D.C.. a los 11 dias del mes de abril de 2022.

ALEJANJﬁRO UMANA OCAMPO
C.C.No. 1.014.216.419
I.P. No. 262.288-T de laJ. C. de C.

(Ver infurme especial adjunto de fecha 11 de abril de 2022

0469

Asi las cosas, el revisor fiscal sujetd lo sefialado en el Anexo 17A a lo establecido en el denominado
informe especial.

Respecto al informe especial, en primer lugar, el revisor fiscal indico los procedimientos que realizé
- P » P : . P
para verificar la informacién contenida en dicho informe y en el Anexo 17A que prepard y present6
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Sacyr. Este manifest6 que recibid por parte de Sacyr el “Formato de constatacién de Vinculacion de
Trabajadores en Situacién de Discapacidad” emitido por el Ministerio de Trabajo el 15 de diciembre
de 2021. Teniendo en cuenta dicho documento, el revisor fiscal declaré que constatd para diciembre
de 2021 — fecha claramente anterior al Fecha de Cierre — que el nimero total de trabajadores era 23
y que €l nimero de trabajadores en condicion de discapacidad era 1 (Folio 0471), segtin se muestra a
continuacién’:

.

pwe

Informe Especial del Revisor Iiscal
A la Administracion de Sacyr Concesiones Colombia S A. S
11 de abril de 2022

En mi calidad de Revisor Fiscal de Sacyr Concesiones Colombia S. A. S., identificada con NIT.
900.595.161-5, he realizado los procedimientos que se detallan a continuacion con el proposito
de verificar la informacion contenida en el presente informe y en la carta adjunta preparada por
la Administracion de la Compania. La informacién que respalda este informe, asi como la
respuesta oportuna a la solicitud es respensabilidad de la Administracion de la Compariia como
parte de su gestion. Mi responsabilidad como Revisor Fiscal consistio en verificar que dicha
informacién se encuentre de acuerdo con documentacion soporte en poder de la Administracion
de la Compaifiia, de fecha 15 de diciembre de 2021.

Los procedimientos de revision se detallan a continuacion:

1. Obtuve por parte de la Administracion de la Cornpafia el “Formato Constatacion de
Vinculacion de Trabajadores en Situacion de Discapacidad”, emitido por el ministerio del
trabajo, de fecha 15 de diciembre de 2021,

2. Observé de acuerdo con el “Formato Constatacion de Vinculacion de Trabajadores en
Situacion de Discapacidad”, mencionado en el numeral 1 del presente informe; acerca de
que el “Nimero total de trabajadores” asciende a 23, y de que el “Nimero de trabajadores
con discapacidad” asciende a 1

Nétese como el revisor fiscal manifestd, sin lugar a duda, que la informacién que us6 para emitir su
certificacion era del 15 de diciembre de 2021 y no contemporanea a la Fecha de Cierre como de
manera inequivoca lo exige el Pliego de Condiciones:

3 Enfasis afiadido.
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Con base en el resultado de los procedimientos enumerados anteriormente, informo que la
informacion incluida en el presente Informe y en la carta adjunta preparada por la
Administracion de la Compaiiia, se encuentra de acuerdo con documentacion soporte en poder
ce la Administracion de la Compaiiia, de fecha 15 de diciembre de 2021.

El revisor fiscal, como se desprende de lo antes expuesto, no validé informacién contemporanea a la
Fecha de Cierre sino, por el contrario, validé informacion existente en la compaiiia el 15 de diciembre
2021. Con fundamento en lo anterior, certificé el nimero total de trabajadores vinculados a la planta
de personal existente al 15 de diciembre de 2021 y no a la Fecha de Cierre.

Por tanto, Sacyr fall6 en certificar este requisito a la Fecha de Cierre como lo exige el Pliego de
Condiciones y la Ley aplicable.

Ahora bien, el hecho de que la fecha de emision del mencionado informe especial y del Anexo 17A
sea 11 de abril de 2022, y que dicho documento Anexo 17A menciona que el revisor fiscal certifica
el nimero de trabajadores vinculados a la planta de personal a la Fecha de Cierre de la Licitacién, no
significa que el nimero de trabajadores acreditados por el revisor fiscal corresponda al existente a la
Fecha de Cierre. Por el contrario, el revisor fiscal claramente manifesté que, aunque suscribia el
documento el 11 de abril de 2022, el nimero de trabajadores que certificaba era el existente al 15 de
diciembre de 2021, conforme a la documentacion provista por la compaiiia.

Las declaraciones y manifestaciones efectuadas por el revisor fiscal en el Anexo 17A deben
entenderse y leerse conforme al informe especial emitido por el mismo el 11 de abril de 2022. Es
clara e inequivoca la intencion del revisor de aclarar el contenido del Anexo 17A, mediante dicho
informe. De lo contrario, no lo habria emitido.

Finalmente, el Oferente recuerda que, en virtud de los articulos 1 y 10 de la Ley 43 de 1990, las
declaraciones y la firma de un revisor fiscal en los actos propios de su profesién se presumen vélidos,
dan fe publica y se ajustan a los requisitos legales, salvo prueba en contrario. Asimismo, cuando un
revisor fiscal otorgue fe piiblica, como en este caso, esta Ley establece que el revisor fiscal se
asimilara a los funcionarios publicos para efectos de las sanciones penales, sin perjuicio de la
responsabilidad de orden civil a la que hubiere lugar.

Asi las cosas, Sacyr no cumpli6 con el requisito de acreditar el niimero total de trabajadores
vinculados a su planta de personal a la Fecha de Cierre, conforme a lo exigido en el Pliego de
Condiciones y en la Ley aplicable.

En consecuencia, dado que la informacién acreditada corresponde a diciembre de 2021, no es posible
determinar con certeza el niimero total de trabajadores que Sacyr tenia vinculado a la Fecha de Cierre
— 26 de abril de 2022 —. Por tanto, tampoco es posible que la ANI verifique con fundamento en la
informacion proporcionada por Sacyr, si cumple con los criterios establecidos en la Seccién 5.6.5 del
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Pliego de Condiciones para ser acreedor del puntaje correspondiente a la vinculacion de personal en
condicion de discapacidad.

Por ende, el Oferente respetuosamente solicita a la ANI que modifique su evaluacidn respecto de este
factor de seleccion en el informe definitivo de evaluacién y no le otorgue a Sacyr puntaje alguno en
este rubro, ya que no cumplié con los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones y la Ley
aplicable.

Como es de conocimiento de la entidad, este defecto no puede ser subsanado ya que recae sobre uno
de los elementos que otorgan puntaje en la presente Licitacion.

2. Los proponentes no ofrecieron el factor de calidad “Construccion de Carriles de Acceso a
Estaciones de Pesaje” conforme a lo exigido en el Pliego de Condiciones y el Contrato

Salvo por la Estructura Plural Autopista Magdalena Medio, todos los proponentes fallaron en ofertar
el factor de calidad por “Construccién de Carriles de Acceso a Estaciones de Pesaje” conforme a lo
exigido en el item 2 de la Seccién 5.5.1 del Pliego de Condiciones y la Secciéon 5.2.1, numeral 2, del
Apéndice Técnico 1. En consecuencia, la ANI no puede otorgar a estos oferentes los 15 puntos
correspondientes a este ftem del factor de calidad, tal y como se explica a continuacién.

En primer lugar, en virtud de la Seccion 1.9 del Pliego de Condiciones, todo proponente tiene un
deber de debida diligencia e informacion durante la preparacion y presentacion de su oferta. En esta
medida, la Seccién 1.9.1 establece que los oferentes deberan realizar “rodas las evaluaciones y
estimaciones que sean necesarias para presentar su Oferta sobre la base de un examen cuidadoso de
sus caracteristicas, incluyendo los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que consideren
necesarios para formular la Oferta con base en su propia informacion”.

Asimismo, la Seccién 1.9.2 determina que los oferentes deberan revisar todos los asuntos e
informaciones relacionados con el Contrato y los lugares donde se ejecutara el proyecto, lo cual debe
ser tomado en cuenta para la preparacién de la oferta.

En consecuencia, todo proponente debe preparar y presentar su oferta conforme a los requisitos y
disposiciones del Pliego de Condiciones y del Contrato.

En relacién con el factor de calidad de “Construccion de Carriles de Acceso a Estaciones de Pesaje”,
el Pliego de Condiciones define expresamente que “e/ Oferente que ofrezca las Obras Adicionales de
acuerdo con lo indicado en el Seccidn 5.2.1 del Apéndice Técnico No. I se le asignard puntaje de
acuerdo con lo establecido en este Pliego de Condiciones™ (Seccién 5.5.3, literal (b) del Pliego de
Condiciones).

Asimismo, el Pliego de Condiciones indica que dichas obras adicionales deberan relacionarse en el

4 Enfasis afiadido.
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Anexo 19 y “formardn parte del Alcance del Contrato de Concesion, en lo general y en aquello
establecido como especial para dichas obras”. Esta seccion concluye que el concesionario debera
cumplir con todas las especificaciones técnicas contenidas en los Apéndices Técnicos que tengan
relacion con las obras de “Construccion de Carriles de Acceso a Estaciones de Pesaje”.

Conforme a lo anterior, si un proponente presenta una oferta con una obra diferente a la Construccién
de Carriles de Accesos a Estaciones de Pesaje y a lo sefialado en la Seccion 5.2.1, numeral 2, del
Apéndice Técnico 1, la ANI no estd facultada para otorgarle a dicho proponente los 15 puntos
previstos en el item 2 de la Seccién 5.5.1 del Pliego de Condiciones.

En efecto, esto es lo que sucedié con todos los oferentes de la presente Licitacion, salvo por la
Estructura Plural Autopista Magdalena Medio. Estos proponentes establecieron expresa e
inequivocamente que ofrecian la construccién de Carriles de Acceso a Estaciones de Peaje — no
Pesaje —, de acuerdo con el alcance definido en el numeral 2 del capitulo 5.2.1 del Apéndice Técnico.
Por ejemplo, lo anterior se evidencia en el Anexo 19 presentado por el Oferente No. 2°:

El abajo firmante. actuando como representante comun de la Estructura Plural Valle del
Rio 1. realizamos el siguiente ofrecimiento en el evento de resultar adjudicatarios de la
Licitacion Pablica de referencia cuyvo objeto es:

Financiacion, claboracion de estudios v discios definitivos, gestion ambiental. gestion
predial. gestion social. construccion, rehabilitacion,  mejoramiento.  operacion v
mantenimiento del corredor "PUERTO SALGAR - BARRANCABERMEIJA™, de acuerdo
con el alcance descrito enla Parte Especial. el Apéndice Técnico | v demas Apéndices del
Contrato.

De conformidad con lo establecido en ¢l Plicgo de Condiciones.

iTEM B OFRECIMIENTO
I | A1 ]
Ofrecemos Rehabilitacion de Pasos Poblados de acuerdo con ¢l | ‘
alcance definido en el numeral | del capitulo 5.2.1 Obras X |
Adicionales, del Apéndice Técnico 1. ol B SR YN S = 8
| Ofrecemos Construccion de Carriles de Acceso a Estaciones de
de acuerdo con ¢l alcance definido en el numeral 2 del X
capitulo 5.2.1 Obras Adicionales. del Apéndice Técnico 1. |

Al remitirse a la Seccion que indican estos proponentes en su ofrecimiento, es claro que la misma no
hace referencia a la construccion de carriles de accesos para Estaciones de Peaje, sino para Estaciones
de Pesaje, tal y como lo requiere expresamente el Pliego de Condiciones.

Por tanto, estos proponentes ofertaron una obra adicional como factor de calidad totalmente distinta
a la exigida en el Pliego de Condiciones y en el Contrato, Apéndice Técnico 1. En consecuencia, los
15 puntos por el ofrecimiento de la obra adicional de “Construccion de Carriles de Acceso a

P ]

Estaciones de Pesaje” no pueden ser otorgados a dichos oferentes.

Ademas, esta circunstancia generaria una efecto adverso e insuperable durante la ejecucién del

5 Enfasis afiadido.
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Contrato. Como el ofrecimiento que realizaron estos oferentes formara parte del alcance del Contrato,
ala ANl y al Interventor les seria imposible controlar y verificar el cumplimiento de unas obligaciones
que no estan previstas en el Contrato — construccion de carriles de acceso a Estaciones de Peaje — y
muchos menos a realizar un seguimiento sobre unas obras adicionales que no fueron ofrecidas durante
la Licitacion, es decir: la “Construccion de Carriles de Acceso a Estaciones de Pesaje”.

Finalmente, conforme a la obligaciéon de analisis y debida diligencia que debe emplear cualquier
oferente en este tipo de procesos de seleccion y dado la calidad de expertos que tienen los proponentes
de la Licitacién, no puede alegarse que esto corresponde a un error de la entidad o a un yerro
tipografico. En efecto, a diferencia de los demdas proponentes, la Estructura Plural Autopista
Magdalena Medio hizo una adecuada debida diligencia y revision cuidadosa y sistematica de los
documentos que conformaban el Pliego de Condiciones y el Contrato, lo cual permitié que ésta
ofreciera en este rubro lo establecido en dichos documentos, tal y como se evidencia a continuacién:

Ofrezco Construccidn de Carriles ¢ stacionas de Peaje [Pesaje] |
de scuerdocon el & al 2 del capitulo 53.2.1 Ob :};j
Adicionales, del Apéndice Técaico 1. - L B

Asi las cosas, como es de conocimiento de la entidad, este defecto no puede ser subsanado ya que
recae sobre uno de los elementos que otorgan puntaje en el presente proceso de seleccion. Por ende,
cualquier modificaciéon o modulacién en el ofrecimiento realizado por dichos proponentes significaria
la mejora de sus ofertas con posterioridad a la Fecha de Cierre.

Por tanto, el Oferente respetuosamente solicita a la ANI modificar la evaluacion realizada sobre este
factor de seleccion en el Informe y establecer en el Informe Definitivo de Evaluacién que los
proponentes: (i) Estructura Plural Nuevo Magdalena No.1; (ii) Estructura Plural Valle del Rio 1; (iii)
Estructura Plural Ruta al Magdalena Puerto Salgar Barrancabermeja; (iv) Estructura Plural Del Rio
Grande 1; (v) Estructura Plural Troncal del Magdalena; y (vi) Sacyr Concesiones Colombia S.A.S.,
no obtienen los 15 puntos derivados del ofrecimiento del factor de calidad por la “Construccién de
Carriles de Acceso a Estaciones de Pesaje™ al no cumplir con los requisitos establecidos en el Pliego
de Condiciones y el Contrato.

7

MENZEL RAFAEL AMIN AVENDANO
C.C. 80.083.451

Representante Comin
ESTRUCTURA PLURAL AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO

Atentamente,

Pagina 7 de 7



