Rad No. 2022-409-054176- A N
Fecha:2022-0518 13 17:56->703 I
ODINSA

Anexos 20 FOLIOS s &
nttps://www, ani. gov.co st

Bogota D.C., mayo 16 de 2022 / ' ODINSA

Seﬁores Al Coriesias ity Radicado: E- 2022-00010 1. 39710
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI Techa: 2022-05-16 1t 1(‘ Tolice: 12

Anexcs: 20 Duwarnentos Muices
C?lle 26 No. 59 — 51 y/o Calle 24 A No. 59-42 Torre 4 Rerntele: GERENCIN OF INGERIERLA ¥ DESARRD LD
Piso 2. — Oficina de Correspondencia Duslinelatic: AGENCIA NACIONAL DE w‘m%s.ﬂucmf{.u AL
Mail: vjveappipb0022021@ani.gov.co

Ciudad

Referencia: LICITACION PUBLICA N°VJ-VE-APP-IPB-002-2021. “Seleccionar la Oferta mas favorable
para la Adjudicacién de un (1) Contrato de Concesién cuyo objeto sera el otorgamiento de :F-a concesion
que, bajo el esquema de Asociacion Publico Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, permita llevar
a cabo la financiacién, elaboracion de estudios y disefios definitivos, gestion ambiental, gestion predial,
gestion social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacién y mantenimiento del corredor
“PUERTO SALGAR - BARRANCABERMEJA”, de acuerdo con el alcance descrito en el Contrato la Parte
Especial, el Apéndice Técnico 1 y demas Apéndices del Contrato”.

Asunto: Observaciones al Informe de Evaluacién Preliminar de la Entidad publicado el 9 de n*ayo de 2022.
Proponente No. 6. ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA. :

Respetados Sefiores:

Dentro del término establecido en la Ley y en el cronograma de licitaciones del proceso de la referenc‘ia actualizado
con la Adenda No. 6, por medio del presente escrito nos permitimos presentar nuestras observaciones al Informe
de Evaluacion Preliminar, sin perjuicio de oportunidades posteriores de contradiccién garantizadas por la ley y el
Pliego de Condiciones, en el siguiente sentido:

PROPONENTE 6
ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA

6. EXPERIENCIA EN INVERSION

~ Observacién del Informe Preliminar:

CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA: De conformidad con los documentos
aportados por el oferente, existen dos (2) deudores solidarios tal como lo indica el Certificado de la Entidad
Acreedora obrante a folio 248.

Dentro de los documentos presentados por el proponente reposa el certificado de uno de *os deudores
solidarios, FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, el cual se encuentra debidamente suscrito por Representante
Legal y Revisor Fiscal en documentos separados, tal y como lo indic6 el proponente en la respuesta a los
requerimientos previos publicados por la Entidad.

No obstante, el certificado del concesionario como entidad deudora y como deudor solidarig aportado a
folio 354 se encuentra suscrito inicamente por el Representante Legal, debiéndose aportar dicho documento
suscrito adicionalmente por Revisor Fiscal, tal como indica el literal b) del numeral 4.2.10 del pliego de
condiciones, por tratarse de sociedad obligada por Ley a tener Revisor Fiscal.

En virtud de lo anterior se solicita al proponente subsanar lo mencionado.




Respuesta:

Por medio del presente escrito, reiteramos lo manifestado en nuestra comunicacién del 5 de mayo de 2022 con
radicado ANI E-2022-000097, en raz6n a que como se expuso, la experiencia hoy solicitada en el informe de
evaluacion preliminar a titulo de subsanacion, fue objeto de revisién, validacién y declarada como CUMPLIDA
por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, la misma firma evaluadora KONFIRMA y con un
pliego de condiciones de igual contenido al aplicable en la presente licitacion, en el proceso publico de seleccién
VIJ-VE-APP-IPB-001-2020, tal y como consta en el informe de evaluacién final disponible en el SECOP I del
citado proceso:

OBSERVACIONES DOCUMENTOS
D EXTERIOR/TRADUCCIONES/ENTRE
NOMBRE DEL OTROS CERTIFICADO ENTIDAD
#| CONTRAT | INTEGRANTE CONTRATO CONTRATANTE | CERTIFICADO ENTIDAD DEUDORA, DEUDORA
ACREEDORA, CONTRATANTE Y
PORCENTAJE DE PARTICIPACION
Contrato celebrado con la ANL. Verificado por P Entidad.
CUMPLE
004 DE 2014- AGENCIA
2 r:g INGENIERIA g:;?se';’: INF’;ﬁg?r';ﬁ‘b%R " Certificado de la Entidad Acreedora, Certificado de la éntidad Deudora y
R Barrag villa AN certificado de porcentaje de participacion:
q CUMPLE.
Contrato celebrado con la ANL. Verificado por la Entidad.
CUMPLE
3 |oDINsASA At tasdd | INVIAS CEDIDO ALA
i cafgp ANI Certificado de la Entidad Acreedora, Certificado de la Entidad Deudora y
certificado de porcentaje de participacion
CUMPLE

Valoracion de la experiencia que se otorgé con base en los mismos argumentos expuestos en nuestro comunicado
del 5 de mayo de 2022, referentes a que:

. El Pliego de Condiciones en su numeral 4.2.10 utiliza la forma de expresién “y/o” permitiendo que la
certificacion de la entidad deudora sea suscrita: (i) por el representante legal, el contador y el revisor fiscal, o (ii)
por el representante legal, el contador o el revisor fiscal:

(b) Adjuntar una certificacion de la entidad deudora. suscrita por el representante
legal. el contador -0 el revisor tiscal para las sociedades que se encuentren
obligadas por ley en la que conste como minimo (1) el monto del cierre
tfinanciero del endeudamiento otorgado o del valor colocado. (2) los valores
v las techas de los desembolsos o de la colocacion. y (3) que el préstamo
otorgado o el valor colocado corresponden de manera exclusiva al contrato
de concesion de Proyectos de Infraestiuctura que se acredita. (4) En caso de
haber obtenido la experiencia mediante patrimonios autéonomos en los
eventos previstos en el numeral 4.2.2(b)(i1) de este Pliego de Condiciones. se
debera acreditar adicionalmente que los recursos de la tinanciacién obtenida
por el patrimonio auténomo tueron destinados de manera tica y exclusiva
para el Provecto de Infraestructura que se acredita: v

. A folio 347 se encuentra certificado emitido por PWC en su condicién de revisor fiscal de la Fiduciaria
Bancolombia, vocera del Patrimonio Auténomo Fideicomiso P.A Costera, en la que certifica la financiacion
obtenida por el patrimonio auténomo en su condicién de deudor, por lo cual, obra en nuestra oferta la
documentacion requerida por el Pliego de Condiciones y es que sea:

Suscrita por su representante legal.

Suscrita por su revisor fiscal.

Que contiene la totalidad de la informacion pedida en el numeral 4.2.10 del Pliego de
Condiciones,

Una certificacion de la entidad deudora. }
1
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5. Certificacién que permite acreditar que “los recursos de financiacion obienidos por el
patrimonio auténomo fueron destinados de manera iinica 'y exclusiva para el Proyecto
de Infraestructura que se acredita". (Negrillas fuera de texto).

e Debe destacarse que la experiencia aportada por la Estructura Plural TRONCAL MAGDALENA| corresponde
al esquema permitido en el pliego de condiciones en su numeral 4.2.2 b), consistente en la acreditacién de la
experiencia a través de “ii) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarrollé
el Proyecto de Infraestructura o por el vehiculo de propdsito especial creado conforme al numerzfl (i) anterior,
siempre que los recursos de la financiacion obtenida por el patrimonio auténomo hayan sido destinados de
manera unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita”. Requisito que corresponde
precisamente a lo sefialado en el numeral 4.2.10 sobre el cual la firma evaluadora realiza el requerimiento.

Dicho lo anterior, corresponde al Proponente hacer entrega de la certificacién de la entidad deudora, es decir,
el patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria, de la obtencién de la financiacién y su
dedicacion exclusiva de los recursos al Proyecto de Infraestructura, sin que sea necesario aportar documento
adicional alguno, como el exigido actualmente por la firma evaluadora excediendo lo previsto ellm el Pliego de
Condiciones y valga sefialar, modificando la posicion previamente sentada en proceso de seleccion anterior,
para la misma experiencia, con el mismo pliego y con el mismo evaluador.

e  Se llama la atencion sobre el hecho que, en el marco de la evaluacion de las propuestas, se debe dar aplicacién
a los preceptos contenidos en la Ley 80 de 1993 en relacién con el principio de economia, en virtud de lo cual
prevalece lo sustancial sobre lo formal, estando claramente demostrado con los documentos aportados en la
oferta, avalados por la propia entidad en otros procesos, la experiencia aportada por el proponente, a més del
respeto a los principios constitucionales superiores de igualdad y confianza legitima, que de otro modo, serian
conculcados por la entidad a este proponente, de acoger el concepto preliminar del Evaluador.

e  Sin perjuicio de lo anterior, se adjunta certificacién expedida por el revisor fiscal de la sociedad Concesion
Costera Cartagena Barranquilla S.A.S en la que se reporta la experiencia de financiacién obtenida en dicho
proyecto. Anexo 1. ‘;

Como consecuencia de lo expuesto, solicitamos modificar el Informe de Evaluacion Preliminar, toda vez que de
conformidad con lo sefialado en el numeral 4.2.2, b), 4.2. 9y 4.2.10, el Proponente No. 6 aport6 la certificacién
del patrimonio auténomo que obtuvo la financiacién en su condicién de deudor y que dicha certificacion se
encuentra suscrita por la firma revisora fiscal, motivo por el cual debe otorgarse la calificacion de CUMPLE a
esta experiencia en inversion.

9. FACTORES DE SELECCION

Observacion del Informe Preliminar:

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 680 de 2021 en concordancia con:llo dispuesto
en el literal a) de la secciéon 5.4.3 del pliego de condiciones, se consideran ofertas que contienen servicios
nacionales:

‘“a) Las Ofertas presentadas por Oferentes Individuales que sean personas naturales colombianas, personas
naturales residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas bajo las leyes de Colombia, cuya
Oferta incluia el comEromiso de vincular_en_el desarrollo_del obi’eto contractual un Earcentaie de
empleados o contratistas por prestacién de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%)

del personal requerido para el cumplimiento del Contrato. La oferta de vinculacién de personal colombiano
sera efectuada mediante la suscripciéon del Anexo 14.

(o)




d) Las Ofertas presentadas por_Estructuras Plurales en la que cada uno de sus Integrantes cumpla con lo
seiialado en alguna de las Secciones 5.4.3 iai; 54.3 /b), E/o (c) anteriores. La oferta de vinculaciéi de Eersonal

colombiano sera efectuada mediante la suscripciéon del Anexo 14 por parte del representante
Estructura Plural.” (Subrayados y negrillas propios).

Efectuada la revision de la propuesta presentada, se encuentra que la Estructura Plural Tronc:
no aporté el Anexo 14 suscrito por el representante comin de la estructura plural, por med
proponente asuma el compromiso de vincular en el desarrollo del objeto contractual, un p
empleados o contratistas por prestacién de servicios colombianos, de al menos el 40%
requerido para el cumplimiento del contrato.

comiin de la

| Magdalena
o del cual el
orcentaje de
del personal

Respuesta:

Por medio del presente escrito, reiteramos lo manifestado en nuestra comunicacién del 5 de mayo
radicado ANI E-2022-000097, en razén a que como se expuso, la no presentacion del Anexo 14
FORMATO DE PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES, es una mera formalidad, sobr:
prevalecer el contenido sustancial de la Oferta presentada por el Proponente 6 — ESTRUCTUR
TRONCAL MAGDALENA, en la cual se evidencia el total compromiso de Apoyo a la Industria }
fundamento en los siguientes argumentos:
1. Cumplimiento de lo establecido en la Ley 816 de 2003:

“ARTICULO Io. Las entidades de la administracion piblica que, de acuerdo con el régime

contratacion que le sea aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a través de

convocatorias o concursos publicos, o mediante cualquier modalidad contractual, except

de 2022 con
denominado
e la cual debe
A PLURAL
Nacional, con

n juridico de
licitaciones,
0 aquellas en

que la ley no obligue a solicitar mds de una propuesta, adoptardn criterios objetivos que permitan apoyar

a la industria nacional.”

“Articulo 2°. Las entidades de que trata el articulo 1° asignardn, dentro de los criterios d

e calificacion

de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez (10) y el veinte por ciento (20%), para estimular

la industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales.

Tratdndose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecerd un puntaje
entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para incentivar la incorporacion de
colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.

Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la oferta de un proponente extranjero
en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicard al nacional”.
y negrillas propios).

comprendido
componente

se encuentra

(Subrayados

2. En atencidn a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, cumplimiento de lo establecido en el Pliego

de Condiciones que regulé de manera expresa en su numeral 5.4.1 quienes son oferentes
nacionales para la presente licitacion:

Pliego de Condiciones:

de servicios

“5.4.1 De conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003, el Decreto 1082 de 2015
680 de 2021, se consideran Oferentes de servicios nacionales. los servicios que sean

colombiana o por una Estructura Plural conformada por estos”, (Negrillas y subrayas fue

y el Decreto

ra de texto)




La ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA y que participa en el presente proceso de
seleccion, se encuentra INTEGRADA EN SU TOTALIDAD por personas juridicas copstituidas de
conformidad con la legislacion colombiana, tal y como obra a folios 16 a 137, al acreditarse dicha condicién
de origen mediante los Certificados de Existencia y Representacion Legal de las respectivas Cémaras de
Comercio.

Por tanto, a la luz de lo previsto en el numeral 54.1, la ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL
MAGDALENA, es un OFERENTE DE SERVICIOS NACIONALES, tal y como asi lo deﬁiﬁé la entidad
Concedente, es decir la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI.

El Decreto 680 de 2021 defini6é como Servicio Nacional aquel que “si ademds de ser prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad
con la legislacién colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero
con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion
del servicio que serd objeto del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal
colombiano segun corresponda’.

En dicho sentido el Anexo 14 que constituye unicamente un formato alternativo para acreditar el servicio
nacional por un proponente que no cuenta en su haber con tal condicién -que no es nuestro caso-}, sin que este
se encuentre impedido para acreditarlo de forma distinta, siempre y cuando obre en la oferta por tratarse de
un factor de seleccion o puntaje, indico lo siguiente:

“Declaro(amos) bajo la gravedad del juramento- con ocasion de la presente Licitacion Publica que en
la Oferta presentada nos comprometemos a vincular un porcentaje de empleados colombianos o
contratistas por prestacion de servicios colombianos del % del total del personal requerido
para el cumplimiento del Contrato de Concesion”.

Considerando que el 100% de la ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA, es un
OFERENTE DE SERVICIOS NACIONALES, tal y como expresamente asi lo definié la ANI en el numeral
5.4.1, en consecuencia el porcentaje del personal requerido para el cumplimiento del contrato acreditado por
el proponente con su misma oferta es del 100%, por lo que supera con creces el porcentaje a que hace mencion
el numeral 5.4.3 del Pliego que sefiala que los proponentes deben vincular un porcentaje “de al menos el
cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento del Contrato”, a los efectos de elevar
la puntuacién. Vinculacién que puede hacerse de manera directa o a través de contratistas de prestacion de
servicios colombianos.

Y no puede llegarse a una conclusion diferente, toda vez que ;cdmo puede precisarse que la ESTRUCTURA
PLURAL TRONCAL MAGDALENA, es de entrada un OFERENTE DE SERVICIOS NACIONALES
segun la misma definicién del pliego de condiciones al estar integrada en un 100% por personas juridicas
colombianas, pero no acredité que prestaria los mismos servicios nacionales a través de la vinculacion del
personal requerido y esto en un porcentaje que es inferior, es decir, del 40%?

Se entenderia que dicha duda aconteciera en sociedades de origen extranjero en donde existe la alta
probabilidad de vinculacién de personal no nacional y por ende, es necesario requerir un minimo de
contratacion de personas naturales nacionales, supuesto fictico que ha servido de fuente a la regulacion
normativa que impone la necesidad de vinculacion de personal nacional; mas este manto de duda no puede
caber en una estructura plural conformada por tres (3) sociedades de origen nacional, que de suyo cumple con
este requisito, concebido para escenarios distintos a aquellos en que se desempefian las sociedades que
conforman la estructura plural oferente.

Por tanto, es claro que la condicion de OFERENTE DE SERVICIOS NACIONALES automaticamente
conlleva inmersa, ya sea el uso de bienes nacionales relevantes como de personal colombiano directo o
indirecto, en este Gltimo caso y aplicandose a la regla prevista en el pliego de condiciones y es la vinculacion




de un porcentaje igual al 100% del personal nacional, ofreciendo inclusive mucho més qu
proponentes que optaron por aportar el Anexo 14 como alternativa para la obtencién del punta]
la industria nacional.

1e los demas

e de apoyo a

Por tanto, no se entiende como la interpretacion de la firma evaluadora de la oferta por nosotros presentada

puede ir en contradiccién del mismo pliego de condiciones y en particular, del numeral 5.4.1 al s
Estructura Plural, como todas aquellas que cumplan con los requisitos del citado numeral, son
servicios nacionales y por ende, automaticamente acreedores del puntaje establecido en el nume

mera definicion del Pliego, pero al no incorporar el Anexo 14, se presume que ya no son oferenteF

nacionales, yendo adicionalmente en contradiccion de lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 m,
el Decreto 680 de 2021 que sefiala que el puntaje para la promocién de la industria nacional s
proponte que oferte servicios nacionales y no al proponente que aporte un formato o anexo,
las tantas formas de instrumentar o acreditar con la oferta lo exigido por la entidad contratante:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocion de la industria nacional en los
Contratacion de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios,
puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que ofe
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicabl,
fuera de texto).

3
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efialar que la
oferentes de
ral 5.1.2, por
de servicios
dificado por
otorgara al

Procesos de
otorgard el

2rte Servicios

7. (Negrillas

De ser ello asi, entonces la firma evaluadora estaria desconociendo la definicién que dio la ANI ¢n su numeral

5.4.1 cuando regul6 expresamente que “se consideran Qferentes de servicios nacionales, los
sean prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia, o por person

servicios que

naturales o

"
Juridicas extranjeras con trato nacional o por personas juridicas constituidas de conformidad con la

legislacion colombiana o por una Estructura Plural conformada por estos”, y que en consecuen
tendria una contradiccion entre el numeral 5.4.1 y el numeral 5.4.3 que en su introduce
contiene otra definicion de oferta con servicios nacionales:

“De conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1 4 del Dec
2015 se consideran Ofertas que contienen servicios nacionales:

9

“(d) Las Ofertas presentadas por Estructuras Plurales en la que cada uno de sus Integrantes ¢
sefialado en alguna de las Secciones 5.4.3(a), 5.4.3(b), y/o (c) anteriores. La oferta de vinculacié
colombiano serd efectuada mediante la suscripcion del Anexo 14 por parte del representante
Estructura Plural”

(.

cia, el pliego
i6on también

reto 1082 de

umpla con lo

n de personal
comin de la

Asi entonces debera proceder la firma evaluadora a otorgar el puntaje de apoyo a la industria nacional, tanto

a los proponentes que cumplan con lo previsto en el numeral 5.4.1, como en el numeral 5.4.3, ¢
en ambos casos se acredita la condicion de oferente de servicios nacionales tal y como las
licitacion asi lo definieron y acorde con lo previsto en el Decreto 680 de 2021.

Cabe manifestar que, si la tnica intencién de la entidad contratante fuera que la condicién d
servicios nacionales se adquiriera mediante la suscripcion del Anexo 14, no debié incorporar
condiciones otra definicion de oferente de servicios nacionales en un subnumeral de la mis
licitacién, que es vinculante no solo para el proponente sino para la entidad contratante. Circy
como bien lo ha sefialado la jurisprudencia y asi se expuso en nuestro oficio del 05 de mayo de 2
interpretada en contra de la entidad, no solamente por ser esta quien confecciona el pliego de con
porque, en aplicacion del principio de la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, la oferta p
la ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA cumple con lo consagrado en el num

s decir, pues
reglas de la

e oferente de
al pliego de
sma regla de
nstancia que
022, debe ser
diciones sino
resentada por
eral 5.4.1 del

pliego de condiciones, debiendo interpretarse cualquier contradiccion sobre los mismos en contrelde la entidad

contratante y mas cuando se trata de un elemento no susceptible de ser subsanado y que otorga

untaje.




Ademas de lo anterior, resulta evidente que conforme la ley y la misma definicion que incluyo
Pliego de Condiciones, la condicion de oferente de servicios nacionales es una condicién materia
que por tanto no puede entenderse exclusivamente acreditada con la entrega de un documento
condiciones materiales de los oferentes acreditadas en la oferta, nuevamente reiterando que en

la ANI en el
| y no formal,
sino con las
la evaluacion

de las ofertas la entidad debe dar prevalencia a lo sustancial sobre lo formal, pues de lo contrario se llegaria

al absurdo de no otorgar el puntaje de apoyo a la industria nacional al Unico proponente que

realmente es

100% colombiano, por debajo de proponentes que materialmente si tienen servicios extranjeros en su

ofrecimiento.
Sobre lo anterior, se reitera lo ya dicho previamente asi:

El articulo 228 de la Constitucion Politica establece que en el marco de las actuaciones adminis
prevalecer lo sustancial sobre lo formal, base juridica que se consolida en el en el principi
consagrado en el numeral 11 del articulo 3° del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso A
que a la letra indica:

trativas debe
p de eficacia
dministrativo

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su finalidad

¥, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitardn decisiones

inhibitorias,

dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que

se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién admi

Disposicion legal que es ampliamente desarrollada en el principio de economia previsto en
1993, en su articulo 25 en su numeral 2do:

“20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que ng
a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan v
defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias

Se reitera que este criterio de aplicacion de las normas de seleccion de prevalencia de lo sus
lo formal, ha sido recogido por Colombia Compra Eficiente en concepto N

nistrativa.”

la ley 80 de

den ocasion
alerse de los
inhibitorias.

tancial sobre
° Radicado:

2202013000005533, en el que dicha entidad sostuvo en relacién con el criterio de asignacion de puntaje

de vinculacién de personas con discapacidad pero cuyo fondo de andlisis aplica al pres
siguiente:

“Para acreditar el cumplimiento de los requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Dec
2015, y optar al puntaje adicional, en los procesos con Documentos Tipo, los
deberdn presentar el «Formato 8 — Vinculacién de personas con discapacidady,
certificacion de la planta de personal expedida por el Ministerio del Trabajo.

ente caso, lo

reto 1082 de
proponentes
Junto con la

No obstante, en virtud de la aplicacién del principio de primacia del derecho s%stancial. los

proponentes también podrdn acreditar los requisitos requeridos para acceder a
través de documento distinto, siempre que este contenga la informacion ne
cumplir los requisitos exigidos.

incentivo a
cesaria para

La acreditacién de esta informacion, a pesar de ser suministrada en documento distinto del

«Formato 8 — Vinculacion de personas con discapacidady, permite determinar si_un

proponente cumple o no con los requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.6, para que s

e otorgue el

puntaje adicional en cuestion. En ese orden, el hecho de que esta informacion se
en un medio distinto del referido formato no obsta para que la entidad que adelan

presentada
'a el proceso

de contratacién determine si se cumplieron los requisitos establecidos en el reﬁlamento ysi

materialmente procede otorgar el puntaje.

En caso de estar acreditados los requisitos, el no uso del «Formato 8 — Vinculacior
con discapacidad» no puede constituirse en una razdn suficiente para que no s

1 de personas
e otorgue el

7
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puntaje adicional, en la medida en que el referido principio de prevalencia|del derecho
sustancial sobre las formas impone privilegiar el cumplimiento de los presupuestos
sustantivos, en detrimento de las formalidades que obligan al uso del referido forElato para su
acreditacion en procesos de Documentos Tipo. En ese sentido, si bien lo recomendable es el
uso del referido formato, nada obsta para que cuando se acredite efectivamente el cumplimiento
de los requisitos para el puntaje adicional a través de otros medios, este sea otorgado.”
(Negrillas fuera de texto).

Cuenta entonces no solo la firma evaluadora, sino la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
quien puede apartarse del concepto preliminar emitido a través de este informe observado, con la informacién
contenida en la oferta para otorgar el puntaje de apoyo a la industria nacional en los términos del numeral
5.4.1 del pliego de condiciones, no solamente por estar integrada por compaiiias de origen nacional y por
ende, ser oferente de servicios nacionales a la luz de este pliego de condiciones, sino que ademas existen
todos los demas formatos suscritos por el representante comin de la estructura plural como también asi lo
enuncio el numeral 5.4.3 del pliego, si es que persistiera el evaluador y lo acogiera asi la ANI, que dan cuenta
de la vinculacion de personal nacional de manera directa o a través de contratacion de prestacién de servicios
de la siguiente manera:

8.1. La manifestacion en la Oferta presentada por el Proponente 6 —- ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL
MAGDALENA, sobre el compromiso de vincular en el desarrollo del objeto contractual un porcentaje
de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, asi:

8.2. Empleados:

Personal nacional ofertado y compromiso a mantener este porcentaje durante toda la ejecucion del
proyecto:

8.2.1. Declaracidon de compromiso en el contrato, apéndice y anexos:
8.2.1.1. Contrato Parte General:
“2.6 - Declaraciones y Garantias de las Partes

(a) Del Concesionario

Con la suscripcion del Contrato, el Concesionario declaray garantiza lo siguiente:

(xvi) Apoyo a la industria nacional: El Concesionario declara y garantiza que cummplird con el
compromiso de vincular en el desarrollo del objeto contractual el porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, en caso de que ese compromiso se haya

incluido en la Oferta del Concesionario con motivo del Proceso de Seleccion.” (Subrayados y
negrillas propios).

8.2.1.2. Declaracion de cumplir con el 31% de contratacion de mano de obra local. Anexo 12 -
Oferta de mano de obra local - Pliego de condiciones numeral 5.3

n
»

OFERTA DE MANO DE OBR4 LOCAL

5.3.1 La Oferta de Mano de Obra Local (ANEXO 12) consistira en el ofrecimiento de
contratar dentro de la estructura de personal del Proyecto, personal calificado y no
calificado procedente de la zona de influencia de este. entendida unicamente para
estos efectos como los mumcipios afectos al mencionado Proyecto. Dicho




ofrecimuento formara parte de las obligaciones del Contrato y su cumplimiento
sera vertficado y certificado por la Interventoria del musmo.

8.2.1.3. Compromiso de vinculacién de personal femenino del 30% - Apéndic

numeral 5.2.2.3.4 - Social
“5.2.2.3.4 Obligaciones:

Compromiso de vinculacion de personal femenino

(..)

“El Concesionario debera dar cumplimiento al marco juridico colombiano sobre |
de empleo garantizando la igualdad de oportunidades para personas identificadas
Jfemenino, tal como lo establecen las Leyes 823 de 2003 y 1496 de 2011 y aqu
complementen, modifiquen o sustituyan.”.

* Con el fin de contribuir al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible nii
la igualdad del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
equidad”, el Concesionario deberd incluir dentro del Protocolo de Vinculacion
los lineamientos y condiciones necesarias que permitan garantizar la vinculaci

p

e Técnico 8

a generacion
con el género
ellas que las

mero 5 sobre
pacto por la
del Personal,
de personal

identificado con el género femenino. Esta vinculacion deberd darse en el Equipo de Trabajo del

Concesionario de forma progresiva a lo largo de las diferentes Etapas del Pro)
Equipo Gerencial a lo largo del Proyecto, de acuerdo con lo establecido a contin
lo que respecta a la vinculacion del personal identificado con el género femenino
de Trabajo del Concesionario, esta vinculacién deberd mantenerse a lo largo de
cumplimiento con los porcentajes minimos de personal establecidos a continuaci
Etapa del Proyecto:

ecto y en su
uacion: o En
en el Equipo
[ Proyecto en
on para cada

Porcema;e minimo de vinculacién personal identificado con el género
femenino en el Provecto por Etapas
Preconstruccion Construccion Operacion y Manteniniiento
10% 10% 30%

Para efectos de esta Seccion, se entenderd por Equipo de Trabajo a toda la mano de obra

calificada y no calificada que sea vinculada al Proyecto a lo largo de su ejecuc

directa_a través del Concesionario o indirecta a través de sus subcontratistas, i
Contratista de Disefio, el Contratista de Construccidn y el Contratista de Operac

Compromiso de vinculacion de personal Local:

ion _de forma
ncluyendo el

idn.

El Concesionario adoptard criterios para la contratacion de mano _de obra local y de

mecanismos de adquisicion de bienes y servicios acorde con la vocacién y necesi

territorios, con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones minimas de vinc
establecidas.

dades de los
culacion aqui




8.2.1.4. Articulo 22 de la Ley 842 de 2003 - Participacion de los profesionales extranjeros no
podra ser superior a un veinte por ciento (20%) de su personal de ingenieros o
profesionales auxiliares o afines colombianos.

“Articulo 22. En las construcciones, consuliorias, estudios, proyectos, cadlculos, disefios,
instalaciones, montajes, interventorias, asesorias y demds trabajos relacionados con él ejercicio de
las profesiones a las que se refiere la presente ley, la participacion de los profesional j
no podrd ser superior a un veinte por ciento (20%) de su personal de ingenieros o profesionales
auxiliares o afines colombianos, sin perjuicio de la aplicacion de las normas laborales vigentes.

PARAGRAFO. Cuando previa autorizacién del Ministerio de Trabajo y tratdndose de personal
estrictamente técnico o cientifico indispensable, fuere necesaria una mayor participacion de
profesionales extranjeros que la establecida anteriormente, el patrono o la firma i entidad que
requiera tal labor, dispondrd de un (1) afio contado a partir de la fecha de la iniciacion de labores,
para suministrar adecuada capacitacién a los profesionales nacionales, con el fin de ‘reemplazar a
los extranjeros, hasta completar el minimo de ochenta por ciento (80%,) de nacionales”.

Con todo lo anterior, siendo la estructura plural que represento un oferente 100% de servicios nacionales, con
los documentos aportados en la oferta, aceptacién de los documentos contractuales y preceptos legales
indicados, se encuentra acreditado con suficiencia el porcentaje de empleados y subcontratistas|colombianos
exigidos por el Pliego de Condiciones. |

8.3. Contratistas de servicios Nacionales:

Las 3 empresas que conforman la Estructura Plural Troncal Magdalena son empresas nacionales que estan
compuestas en un 100% por empleados colombianos que ejecutan directamente las obras de
construccion a su cargo en los contratos de concesion en los que participan, tal y como se ha realizado en
los anteriores contratos que ilustramos en el Anexo 2 — Contratistas

En este sentido, a los oferentes colombianos no les es necesario realizar un compromiso de servicios
nacionales para la obtencién del puntaje “Apoyo a la Industria Nacional”, al tratarse de empresas de origen
nacional, aspecto que en este caso esta ratificado en los acuerdos de oferta y de accionistas, suscritos entre
los integrantes de la estructura plural, documentos declarados en el Anexo 5 de la Oferta y ‘en los cuales
se indica que los contratistas que realizaran las actividades de disefio, construcciéon y mantenimiento
durante el periodo de la concesion, seran los mismos integrantes de la Estructura Plural, que son 100%
de nacionalidad colombiana, informacién que puede ser requerida por la firma evaluadora y entidad
concedente y que sin perjuicio de lo anterior, se certifica mediante el Anexo 3. 1

Al respecto, vale la pena resaltar la definicion de “Contratistas” y de Contrato de ‘ peracién y
Mantenimiento del mismo Contrato en su Parte General del proceso de licitacion en cuesti6n:

“1.37 “Contratistas”

Son las personas juridicas, naturales, estructuras plurales o cualquier figura asociativa permitida
por la Ley Aplicable, con quienes el Concesionario suscribe el Contrato de Construccion, el Contrato
de Diserio y/o el Contrato de Operacion y Mantenimiento en los términos del CAPITULO V del
Contrato Parte General”.

“1.40 “Contrato de Disefio”
Es el(los) contrato(s) que celebrard(n) el Concesionario con el(los) Contratista(s) parq la ejecuczon
de los Estudios de Trazado y Disefio Geométrico y de los Estudios de Detalle del Proyecto”.

“1.43 “Contrato de Operacién y Mantenimiento” 1
Es el(los) contrato(s) que podrd(n) celebrar el Concesionario con el(los) Contrattsta(s) para la
ejecucion de la Operacion y/o el Mantenimiento, segiin se prevé en el CAPITULO V &e esta Parte

General. El Concesionario podrd celebrar uno o varios Contratos de Operacion y Mantenimiento”.
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8.4. Acogimiento a la legislacion vigente:

8.4.1. Declaracién de compromiso en el contrato y apéndices

Parte General del Contrato:

Numeral 2.6 - Declaraciones y Garantias de las Partes (a) Del Concesionario

Las siguientes declaraciones incluidas en el contrato se mantiene tanto para procesos en los que el anexo
14 era solicitado solo para servicios extranjeros, como para este proceso en el que la presentacion del
anexo 14 se esta solicitando a las empresas nacionales.

“v) Aceptacién del Contrato: el Concesionario ha leido cuidadosamente los términos del Contrato, Parte
General y Parte Especial, sus Apéndices y Anexos y demds documentos que hacen parte dj( mismo, hizo
los comentarios que a su juicio fueron necesarios y, con la presentacion de la Oferta, determiné que las
modificaciones que se efectuaron por parte de la ANI durante el Proceso de Seleccion fueron adecuadas
y suficientes para atender sus inquietudes. Declara asi mismo, que en los términos de la|Ley 1508 de
2012, del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y en general de las normas y principios aplicables a la
contratacién publica, puso en conocimiento de la ANI aquellos apartes que a su juicio no eran claros y
acepta que tales apartes fueron debidamente aclarados de manera que en el presente Contrato no existen

apartes confusos ni contradicciones o de existirlos, estdn claramente solucionados con
criterios y reglas de interpretacion contenidos en el mismo Contrato. El Concesionario
acepta los términos y condiciones del Contrato en la medida en que los ha estudiado y ha
la diligencia necesaria el costo que implica el cumplimiento cabal, oportuno y conforme a

base en los
declara que
valorado con
los términos

n el Contrato
Contrato, los
cada una de
0 conforme a
cucion de las

del Contrato de la totalidad de las obligaciones y de la asuncion de los riesgos previstos e
sus Apéndices y Anexos, incluyendo los plazos de las fases de cada una de las etapas del
cuales reconoce como suficientes para el cumplimiento de las obligaciones previstas para
ellas. Particularmente, declara que ha efectuado una valoracion de los riesgos a su carg
los términos del presente Contrato y el Contrato serdn unica y exclusivamente para la eje
obligaciones previstas en el presente Contrato, incluyendo la atencion del servicio de la deuda del
Proyecto, el pago a los Contratistas, el pago de impuestos y demds gastos propios del Patrimonio
Auténomo. El Concesionario declara que los recursos provenientes de la Retribucion serdn suficientes
para cumplir con la totalidad de las obligaciones y riesgos a su cargo, en los términos de la Seccion
2.6(a)(vi) de esta Parte General. De la misma manera, el Concesionario declaray garantiza que siempre
contard con informacion disponible, veraz y oportuna que soporte todos y cada uno de los pagos que
haga a terceros, la cual serd fdcilmente consultable, en cualquier momento, por parte del Interventor y/o
de la ANI, ya sea que dicha informacidn se encuentre bajo el control del Concesionario o del Patrimonio
Auténomo”.

compromiso_de vincular en el desarrollo _del objeto contractual el porcentaje de
contratistas por prestacion de servicios colombianos, en caso de que ese co.

en la Oferta del Concesionario con motivo del Proceso de Seleccion’.
Capitulo XVI Asuntos Laborales y de Seguridad Industrial

“16.1 Personal del Concesionario

(b) Todos los empleados, agentes, proveedores, Contratistas y subcontratistas del Pr
nombrados y/o contratados por el Concesionario o por los Contratistas, quienes deberdn ¢
integridad con la Ley Aplicable, en particular, en lo relativo a la utilizacién de contrato.

trabajo o contratos de prestacion de servicios (segin aplique), la contratacién de personaj

pyecto serdn
umplir en su
Jormales de
extranjeroy
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a la regulacion de las profesiones. Los empleados, agentes, proveedores, Contratistas y subcontratistas
del Concesionario o sus Contratistas o subcontratistas no tendrdn relacion laboral alguna|con la ANI”.

8.4.2. Apéndice Técnico 8 — Numeral 5.2.2.3.4
“5.2.2.3.4 Obligaciones

“El Concesionario debera dar cumplimiento al marco juridico colombiano sobre la generacion
de empleo garantizando la igualdad de oportunidades para personas identificadas con el género
femenino, tal como lo establecen las Leyes 823 de 2003 y 1496 de 2011 y aquellas que las
complementen, modifiquen o sustituyan.’

“El_Concesionario_adoptard criterios para la contratacion de mano _de obra local y de
mecanismos de adquisicion de bienes y servicios acorde con la vocacion y necesidades de los
territorios, con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones minimas de vinculacion aqui
establecidas.”

Respecto de la profesion de la ingenieria, existe una regulacion especial contenida en la Le / 842 de 2003
(en la cual se establece la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines), que
dicta normas sobre el ejercicio de la ingenieria, profesiones auxiliares y se adopta el cédigo de ética
profesional, y que en su Art. 22 establece un limite para la participacién de ingenieros extranjeros en una
empresa, asi:

“En las construcciones, consultorias, estudios, proyectos, cdlculos, disefios, instalaciones, montajes,
interventorias, asesorias y demds trabajos relacionados con el ejercicio de las profesiones a las que se
refiere la presente ley, la participacion de los profesionales extranjeros no podrd ser superior a un veinte

por ciento (20%) de su personal de ingenieros o profesionales auxiliares o afines colombianos, sin

perjuicio de la aplicacion de las normas laborales vigentes.”

Asi las cosas, se evidencia que, la condicion del Proponente 6 como Oferente de servicios naciona ‘es, tanto a la
luz de lo previsto en Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1 4 del Decreto 1082/de 2015 y en
el numeral 5.4.1 del Pliego de Condiciones ha sido consignada en todos los documentos de la Ofeﬁ (Capacidad
juridica, Beneficiarios Reales, entre otros). Condicién dada por la naturaleza misma del Oferente como estructura
plural conformada por 3 empresas de origen colombiano en un 100% y que por tanto, su vinculacién de personal
nacional sera del 100% ya sea de manera directa o a través de contratos de prestacion de servicios, mas all4 de la
formalidad de suscripcion de un formato que contiene lo ya declarado en todo el contenido fundamental de la
misma Oferta y que a toda luz en el marco de los procesos de seleccion del Estado por deber legal, las entidades
publicas deben dar aplicacion al principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal. 1

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, solicitamos se otorgue a la ESTRUCTURA PLURAL
TRONCAL MAGDALENA, los 100 puntos a que hace mencién el numeral 5.2.2 por Apoyo a la Industria
Nacional y Reciprocidad.

Cordialmente,
GUSTAVO ORDONEZ SA%

Representante Comiin
ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA

Anexo: Lo anunciado en 3 Anexos: 20 folios.
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ANEXO 1




RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.A.S

//% Russell Bedford

taking you further

EL SUSCRITO REVISOR FISCAL DE
LA CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA SAS NIT 900.763.355-8
CONTADOR PUBLICO TITULADO
RODRIGO AUGUSTO VALENCIA LLANOS
IDENTIFICADO CON C.C. 94.450.029 |
CON TARJETA PROFESIONAL 89137 T ;
En mi calidad de Revisor Fiscal de Concesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.S.,identificada
con Nit. 900.763.355-8, certifico de acuerdo con los registros contables y documentacuon soporte,
al 30 de noviembre de 2020 que: |

1. Entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y la sociedad CONCESION
COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., identificada con el Nit. 900.763.355-
8, se suscribié el Contrato de Concesion APP N° 004 del 10 de septiembre de 2014, cuyo
objeto es la: “Financiacion, elaboracion de estudios y disefios definitivos, gestion
ambiental, gestién social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacién y
mantenimiento del corredor proyecto Cartagena — Barranquilla y circunvalar de la
prosperidad, de acuerdo con el apéndice técnico 1 y demas apéndices del contrato.

i.  Con ocasion del citado Contrato de Concesion, la sociedad concesionaria constituy6 el
Patrimonio Auténomo Fideicomiso P.A. Costera, administrado por‘ la Fiduciaria
Bancolombia S.A., con Nit No. 830.054.539-0; patrimonio auténomo que tiene la
condicién de DEUDOR de la financiacién con destinacion exclusiva para eI proyecto.

ii. Igualmente, la sociedad concesionaria tiene la condicion de DEUDOR SOLIDARIO de los
siguientes Contratos de Crédito suscritos en su obligaciéon contractual de obtener la
financiacién para el Proyecto:

I. Contrato de Crédito en Pesos Colombianos

Fecha del Contrato de Crédito: 25 de mayo de 2016.

Valor Crédito Valor Crédito
ENTIDAD FINANCIERA Tramo A Tramo B Valor Crédito
ACREEDORA COL PESOS COL PESOS Trama C uvr (*)
CORRIENTES CORRIENTES
Bancolombia $ 250.000.000.000
Banco de Bogota $ 150.000.000.000

RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT 5.AS

Member of Ruscell Bedford Internationai - 3 global network of independent professional services firms

Calie 19N # 2N - 29 Oficina 902 Edificio Torre g2 Cali. T: 57 {2) 371 55 66 M: 317 345 2936 - 3142073139
NIT. 900.772.076 - 6 Caii - Coiompia www ruscelibedfors.com. o
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Valor Crédito Valor Crédito
ENTIDAD FINANCIERA Tramo A Tramo B Valor Crédito
ACREEDORA COL PESOS COL PESOS Tramo C uvr (*)

CORRIENTES CORRIENTES

Banco de Occidente $ 150.000.000.000

Fondo De Deuda Senior Para 560961562,91 Unidades de

Infraestructura En Colombia ValorReal - UVRs(equivalentes a

Caf-Am Ashmore | COP(135.000.000.000) *

TOTAL $ 250.000.000.000| $ 300.000.000.000 135.000.000.000

(*) El valor de UVR se determiné con base en la UVR del 08 de julio de 2016.

2. Los recursos de la financiacién objeto del contrato de crédito tienen destinacién tnicay
exclusiva para el Proyecto.

3. Alafecha de firma de la presente certificacion, se han realizado con carg al contrato de
crédito los siguientes desembolsos, los cuales — en conjunto con los otros futuros

desembolsos —cuentan con la utilizacién autorizada de los recursos del endeudamiento:
Valor Desembolso
ggi?:l:z:?s':::?‘scg%ﬂgm?"os FECHA DEL DESEMBOLSO Tramo A coL
PESOS CORRIENTES
Desembolso 1 21/12/2016 $ 8,656,335,638.00
Desembolso 2 17/01/2017 13,757,686,703.00
Desembolso 3 01/03/2017 9,923,154,732.00
Desembolso 4 31/03/2017 10,096,971,058.00
Desembolso 5 08/05/2017 7,934,176,215.00
Desembolso 6 08/06/2017 9,678,335,015.00
Desembolso 7 10/07/2017 15,361,231,468.00
Desembolso 8 10/08/2017 9,499,135,181.00
Desembolso 9 11/09/2017 10,655,868,912.00
Desembolso 10 17/10/2017 10,264,155,391.00
Desembolso 11 17/11/2017 21,868,398,664.00
Desembolso 12 27/12/2017 9,438,597,924.00
Desembolso 13 13/02/2018 26,293,083,110.00
Desembolso 14 25/04/2018 11,804,890,679.00
Desembolso 15 05/07/2018 8,927,183,765.00
Desembolso 16 05/06/2019 8,205,234,025.00
Desembolso 17 30/08/2018 37,231,991,650.00
Desembolso 18 01/10/2018 13,640,290,941.00
Desembolso 19 11/10/2018 5,807,910,562.00
Desembolso 20 09/11/2018 955,368,367.00
TOTAL $ 250,000,000,000.00
RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT SAS
Member of Russell Bedford International - a global network of independent profeszional zervices firms
Calle 19N # 2N - 29 Oficina 902 Edificio Torre ¢e Cali. T: 57 12) 371 55 66 M: 317 365 2934 - 3142073139
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Valor Desembolso
CREDITOEN PESOS COLOMBIANS. | ¢y e pesewaotso Tramo
COL PESOS CORRIENTES
Desembolso 1 21/12/2016 $5,193,801,383.00
Desembolso 2 17/01/2017 8,254,612,022.00
Desembolso 3 1/03/2017 5,953,892,839.00
Desembolso 4 31/03/2017 : 6,058,182,635.00
Desembolso 5 8/05/2017 4,760,505,729.00
Desembolso 6 8/06/2017 5,807,001,009.00
Desembolso 7 10/07/2017 9,216,738,881.00
Desembolso 8 10/08/2017 5,699,481,108.00
Desembolso 9 11/09/2017 6,393,521,347.00
Desembolso 10 17/10/2017 6,158,493,234.00
Desembolso 11 17/11/2017 13,121,039,199.00
Desembolso 12 27/12/2017 5,663,158,755.00
Desembolso 13 13/02/2018 15,775,849,866.00
Desembolso 14 25/04/2018 7,082,934,407.00
Desembolso 15 5/06/2018 5,356,310,259.00
Desembolso 16 5/07/2018 4,923,140,415.00
Desembolso 17 30/08/2018 22,339,194,990.00
Desembolso 18 1/10/2018 8,184,174,564.00
Desembolso 19 11/10/2018 3,484,746,337.00
Desembolso 20 9/11/2018 ‘ 573,221,020.00
TOTAL $149,999,999,999.00
|
Valor Desembolso
CORRENTES (WANCO DE oCCIDENTE) | FECHA DEL DESEMBOLSO mmoIB
COL PESOS CORRIENTES

Desembolso 1 21/12/2016 $5,193,801,383.00
Desembolso 2 17/01/2017 8,254,612,022.00
Desembolso 3 1/03/2017 5,953,892,839.00
Desembolso 4 31/03/2017 6,058,182,635.00
Desembolso 5 8/05/2017 4,760,505,729.00
Desembolso 6 8/06/2017 $ 5,807,001,009.00

RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.AS

Member of Rucsell Bedford International - a giobal network of independent profeszional services firms
Calle 19N # 2N - 29 Oficina 902 Edificio Torre de Cali. T: 57 {2) 371 55 ¢6 M: 317 365 29346 - 3142073139

NIT.900.772.0706 - 6 Cali - Colombia vsww russelibedforacom.co
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RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.A.S

CREDITO EN PESOS COLOMBIANOS

Valor Desembolso

CORRIENTES ( BANCO DE OCCIDENTE) FECHA DEL DESEMBOLSO coL PESL';': :RIENTES
Desembolso 7 10/07/2017 $9,216,738,881.00
Desembolso 8 10/08/2017 5,699,481,108.00
Desembolso 9 11/09/2017 6,393,521,347.00

Desembolso 10 17/10/2017 6,158,493,234.00
Desembolso 11 17/11/2017 113,121,039,199.00
Desembolso 12 27/12/2017 5,663,158,755.00
Desembolso 13 13/02/2018 15,775,849,866.00
Desembolso 14 25/04/2018 7,082,934,407.00
Desembolso 15 5/06/2018 ‘ 5,356,310,259.00
Desembolso 16 5/07/2018 4,923,140,415.00
Desembolso 17 30/08/2018 22,339,194,990.00
Desembolso 18 1/10/2018 . 8,184,174,564.00
Desembolso 19 11/10/2018 | 3,484,746,337.00
Desembolso 20 9/11/2018 573,221,020.00
TOTAL $149,999,999,999.00

atomeoscoomnes | owonosmeoso | Vi temec

Desembolso 1 21/12/2016 $4.674.421.244,00
Desembolso 2 17/01/2017 7.429.150.820,00
Desembolso 3 1/03/2017 5.358.503.556,00
Desembolso 4 31/03/2017 5.452.364.371,00
Desembolso 5 5/05/2017 4.284.455.156,00
Desembolso 6 8/06/2017 5.226.300.908,00
Desembolso 7 10/07/2017 8.295.064.993,00
Desembolso 8 10/08/2017 5.129.532.997,00
Desembolso 9 11/09/2017 5.754.169.213,00
Desembolso 10 17/10/2017 5.542.643.911,00
Desembolso 11 17/11/2017 11.808.935.279,00
Desembolso 12 27/12/2017 5.096.842.879,00
Desembolso 13 13/02/2018 14.198.264.879,00
Desembolso 14 25/04/2018 1 6.374.640.967,00
Desembolso 15 5/06/2018 4.820.679.233,00
Desembolso 16 5/07/2018 $ 4.430.826.373,00

RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.AS

Member of Russell Bedford Internaticnai - a giobal network of independent profeszional zervices firmz
Calle 19N # 2N - 29 Cficina 902 Edificio Torre ae Cali. T: 57 {2) 371 55 66 M: 317 365 2930 - 3142073139

NIT.900.772.076 - 6 Caii - Coiomaia v.ww ruszel bedfora.com.co
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RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.A.S

CREDITO EN PESOS COLOMBIANOS Valor Desembolso Tramo C
CORRIENTES (ASHMORE) FECHA DEL DESEMBOLSO COL PESOS CORRIENTES
Desembolso 17 30/08/2018 $20.105.275.491,00
Desembolso 18 1/10/2018 7.365.757.108,00
Desembolso 19 11/10/2018 3,136.271.704,00
Desembolso 20 9/11/2018 7.644.353.864,33
TOTAL $142,128,454,946,33

4. Que la composicion social de la Concesionaria al momento de la firma del Contrato de
Crédito era la siguiente:

MHC Ingenieria y Construccion de Obras Civiles S.A.S  35%
Constructora Meco SA Sucursal Colombia 35%
Constructora Colpatria S.A. 30%
Total i 100%

f

5. Que la composicién accionaria de la Concesionaria al momento del prime} desembolso
era la siguiente:

MHC Ingenieria y Construccién de Obras Civiles S.A.S 30%

Constructora Meco SA Sucursal Colombia 30%

Constructora Colpatria S.A. L 30%

Castro Tcherassi S.A. 10%

Total - 100%
\

. CONTRATO DE CREDITO PARA UNA FACILIDAD MULTIPROP()SITO‘
|
1. Fecha del Contrato de Crédito: 01 de julio de 2016. :

Valor del Crédito SMF COLPESOS
ENTIDAD FINANCIERA ACREEDORA
CORRIENTES
Financiera de Desarrollo Nacional - FDN $217.500.(500.000
TOTAL $217.500.?00.000

RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S A S i
Member of Ruscell Bedford Internationai - a global network of independent profeszional zervices firms

Catie 19N # 2N - 29 Oficina 902 Edificio Torre de Cali. T: 57 {2) 371 55 66 M: 317 385 2934 - 3142073139
NIT.900.772.076 - 6 Caii - Colombia vwiw ruscel.bedfora.cem.zo



RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.A.S

% Russell Bedford

taking you further

2. Los recursos de la financiacién objeto del contrato de crédito tienen destinacién unicay
exclusiva para el Proyecto.

3. 8 e han realizado con cargo al contrato de crédito los siguientes desembolsos con corte
agosto 19 2020, los cuales — en conjunto con los otros futuros desembolsos — cuentan
con la utilizacién autorizada de los recursos del endeudamiento:

CREDITO EN PESOS COLOMBIANOS Valor Desembalso Tramo C
CORRIENTES (ASHMORE) FECHA DEL DESEMBOLSO COL PESOS CORRIENTES

Desembolso 1 5/07/2018 2,396,283,770.00
Desembolso 2 26/09/2018 8,539,430,504.00
Desembolso 3 3/01/2019 738,667,443.68
Desembolso 4 25/01/2019 544,829,483.10
Desembolso 5 15/02/2019 . 619,788,228.48
Desembolso 6 15/04/2019 4,233,880,767.77
Desembolso 7 21/05/2019 1,804,580,027.21
Desembolso 8 23/08/2019 8,973,656,013.49
Desembolso 9 6/11/2019 3,345,062,419.41
Desembolso 10 30/01/2020 10,962,243,306.48

TOTAL $42,158,421,954.62

4. Que la composicion social de la Concesionaria al momento de la firma del Contrato de

Crédito era la siguiente:

MHC Ingenieria y Construccion de Obras Civiles S.A.S . 35%
Constructora Meco SA Sucursal Colombia 35%
Constructora Colpatria S.A. 30%
Total 100%

5. Que la composicién accionaria de la Concesionaria al momento del primer desembolso
era la siguiente:

MHC Ingenieria y Construccidn de Obras Civiles S.A.S ' 30%
Constructora Meco SA Sucursal Colombia 30%
Constructora Colpatria S.A. 30%
Castro Tcherassi S.A. - 10%
Total 100%

RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT 5.AS

Member of Russell Bedford Internationai - a giobal network of independent profeszional zervices firms

Calle 19N # 2N - 29 Oficina 902 Edificio Torre de Cali. T: 57 12) 371 55 66 M: 317 365 2936 - 3142073139
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RUSSELL BEDFORD

% Russell Bedford

taking you further

MCA AUDIT S.A.S

ll. CONTRATO DE EMISION DE BONOS (INDENTURE) — SERIE A 'y SERIE B ( RULE

144A NOTE
1. Fecha del Contrato de Emision de (Indenture): 1 de julio de 2016.

2. Monto de la Emision de Bonos — Serie A: US$150.800.000 en el caso de'los Bonos dela
Serie A y de COP $327,000,000,000.00 en el caso de los Bonos de la Se1 ie B

3. Que los recursos de la citada Emisién de Bonos Serie A y Serie B (RULE 144A NOTE)

tienen destinacioén anica y exclusiva para el Proyecto.

i. Que la composiciéon social de la Concesionaria al momento de la firma
Emision de Bonos — Serie Ay Serie B (RULE 144A NOTE) y el desembols
era la siguiente

el contrato de
o de los mismos

MHC Ingenieria y Construccion de Obras
Civiles S.A.S

35%

Constructora Meco SA Sucursal Colombia

35%

Constructora Colpatria S.A.

30%

Total

100%

Esta certificacion se expide a los veintiocho (28) dias del mes de febrero de 202

Rodrigo Augusto Valencia LI.

Revisor Fiscal

Tarjeta Profesional No. 89137 T

Designado por Russell Bedford MCA Audit S.A.S.
Firma miembro Russell Bedford Internacional

)

(*) Esta certificacion se expide con el alcance indicado en el articulo 2° de la Ley 43 de 1990 y demas

normas aplicables. Mi firma como revisor en la certificacion se fundamenta en los libros
los demas documentos que forman parte de la misma, asi como en las normas y p
auditoria generalmente aceptados.

RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT SAS

Member of Russell Bedford intarnationai - a global network of independent profeszional zervices firms

Calle 19N # 2N - 2% Oficina 902 Edificio Tocre ¢e Cali. T: 57 |2) 371 55 &6 M: 317 365 2936 - 3142073139
NIT. 900.772.076 - 6 Cali - ColomBia viww . ruscelibedfora.com.co
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ODINSA

AGENCIA NACIQNAL DE INFRAESTRUCTURA
LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-APP-IPB-002-2021

Plural

‘la.Estructura |

i N6mbre.Con

Contratista "
vConstruc_ciérj (ERC).

lena
Integrantes d_elwcbcntratista
(EPC),. 2"

Porcentaje |

i Contratistas
! Nacionales i

. . N . itaci
Realzar por el sstema de concesin s estuios  dsehosdeiitos,obas de (shabINaCon | 5, romport wiario | Mo Albero Huerts Cotes25%
MHC Ingenieria |INSTITUTO NACIONAL DE ) v ) e 1) Atberto Huertas Cotes, Icein Icein S.A.S. 25¢
447 - 1994 |[Siberia, La Punta El Vino del tramo de carretera Santafe de Bogotd -La Vega Ruta S4 en el 100.0%
SAS CONCESIONES HOY ANI e ; s S.AS, Concay SA.y Concay S.A. 25
de Ct y Adicion del Tramo desde el Vino hasta el intercambiador de| Pavimentos Colombia S.AS.| Pavimentos Colombia SIAS. 25%
(Guaduas - Villeta y la operacion del Peaje Caiquero, segtin Acuerdo Conciliatorio al Contrato. e e
MHC Ingenieria S.AS 30%
MHC Ingenieria | AGENCIA NACIONAL DE 0032014 Fi Yy imi del corredor| Consorcio de construcciony| Pavimentas Colombia S:A.S. 30% 70.0%
SAS INFRAESTRUCTURA (ANI) Honda - Puerto Salgar - Girardot disefios Alto Magdalena Constructora Meco 30% :
Ingenieria de Vias S.A. 10%
E i ised fini J ial ial, ion,| MHC Ingenieria S.AS. 26%
MHC Ingenieria | AGENCIA NACIONAL DE stfudxos y disedos gestion predial y social, construccion genieri
SAS INFRAESTRUCTURA (ANI) 005-2014 i y reversién de la Concesién Autopistal Consorcio Pacifico 3 Constructora Meco{26% 100.0%
Conexién Pacifico 3, del Proyecto "Autopistas para la Prosperidad” Canstrucciones El Céndof S.A. 48%
Reatuar par 1 sstem de concesion o estudos v dseos defnituas, obra de ehSBINAEAN 96 g empora Mo | v Albert Husras Coes 25%
Pavimentos |INSTITUTO NACIONAL DE onst ony N > Do 1) Alberto Huertas Cotes, cein Icein SAS. 25%
447 -1994 [Siberia, La Punta El Vino del tramo de carretera Santafe de Bogota -La Vega Ruta 54 en e 100.0%
Colombia SAS | CONCESIONES HOY ANI . o N b . S.A.S, Concay S.A.y Concay S.A. 25%
Departamento de Cundinamarca, y Adicién del Tramo desde el Vino hasta el intercambiador de| . e
; : " . i Pavimentos Colombia S.A.S.| Pavimentos Colombia S.A.S. 25%
Guaduas - Villeta y la operacion del Peaje Caiquera, segun Acuerdo Conciliateria al Contrato.
:
Pavimentos Colombia 5#54 35%
Estudios, disefios, reconstruccion, rehabilitacion vial, construccién de interseccianes, entes| Mario Alberto Huertas Ctes 25%
Pavimentos GOBERNACION DE 01- 1996 eawna;es en los‘ as0s urbano: r’mnl lI iento y o c acios : los 159 k( de la carret‘c :uchla Se referencia como LOS Concay Ltda 25% 100.0%
Colombia SAS CUNDINAMARCA P 1 103 pasos urbanos, mantenimiento ¥ operacion de fo m de § CONSTRUCTORES Industrias Asfalticas S.AS. 6% -
Mosquera - Girardot y Ramal al municipio de Soacha. N
Icein Ltda 6%
Estudios Ténicos S.A.5. 3%
Mario Alberto Huertas Cotes 30%
Pavimentos AGENCIA NACIONAL DE 003-2014 ¥ del ‘ansarcio de construcciony| Pavimentos Colombia S‘A.S, 30% 70.0%
Colambia SAS | INFRAESTRUCTURA (ANI) Honda - Puerto Salgar — Girardot disenos Alto Magdalena Constructora Meco 30% :
Ingenieria de Vias S.A. 10%
Concay S.A. 25%
Financiacion, estudios, disefos, ion, gestién Coherpa i C
Pavimentos AGENCIA NACIONAL DE " . - . Consorcio C
Colombia SAS | INFRAESTRUCTURA (ANI) G03-2022 prc:!'al y social, del Proyecto de [a “Avenida Longitudinal de Occidente - Tramo Sur” o “ALO Tramo| A6 Sur SAS » S.AS. 25% 100.0%
Sur Mario Alberto Huertas 25%
Pavimentos Colombia S.AS. 25%
INVIAS subrogado al
Instituto Nacional de
i | Coans ey |15 2 e e nenn s o Bt sl s i o Conmin o || oA v | o
i i - -
‘Agencia Nacional de P y e @ ia - Pereira - Manizales utopistas del realis ,76%, 0tros 19,
Infraestructura (ANI)
lestudios y disefos defil f gestion predial y social, construccion,
AGENCIA NACIONAL DE 4 | i
Odinsa SA INFRAESTRUCTURA (ANI) 006 de 2014 |mej i y reversion de 1a Concesién Autopistal  Consorcio Farallones ca"s"u;:,om":s:;c:; " 55%, 100.0%
Conexién Pacifico 2, del Proyecto “Autopistas para la Prosperidad ! o
AGENCIA NACIGNAL DE Esu:ndxos y disefos d ggs(fon ! Predial y Sacfal, construccion,| consorcio APP LLANOS (no | Odinsa S.A. 81%, Consuustiones el
Qdinsa SA INFRAESTRUCTURA (ANI) 004 de 2015 y reversién de la Concesion Malla Vial def sabemos si ya tiene Cdndor S.A. 11%, Sarugo y Cia. S. en 100.0%
Meta de acuerdo con el Apendice Técnico 1y demas apendices del Contrato. contrato) Cc8%
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ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA
integrada por:

ODINSA S.A.

PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S.
Y

MHC INGENIERIA Y CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES S.A.S.

CERTIFICA QUE:

De conformidad con el Acuerdo de Oferta y el Acuerdo de Accionistas, enunciados en el numeral 2.
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL del Anexo 5 - “Declaracion de Beneficiarios Reales,
Situacion de Control y Diagrama de la Estructura Organizacional” de la Oferta presentada como
Oferente 6 para la Licitacion Publica No. VJ-VE-APP-IPB-002-2021, quienes confonpamos la
ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA integraremos a su vez un consorcio que
tendria la calidad de Contratista en los términos previstos en el Contrato de Concesién en su Parte
General y su Parte Especial responsable de las actividades reguladas mediante el Contrato de Disefios
y el Contrato de Construccion, a través de un Contrato EPC en el contrato de concesion que se
adjudique para “la financiacion, elaboracion de estudios y disefios definitivos, gestion ambiental,
gestion predial, gestion social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion y
mantenimiento del corredor “PUERTO SALGAR - BARRANCABERMEJA”, de acuerdo con el
alcance descrito en la Parte Especial, el Apéndice Técnico 1y demds Apéndices del Contrato”.

La siguiente certificacion se emite a los dieciséis (16) dias del mes de mayo de 2022.

Cordialmente,

LALO L—-%S

GUSTAVO ORDONEZ SALAZ
Representante Comiin
ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA
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Al Canesfar cilg Raticado: E-Z022-000303 Td: 39710

Bogotid D.C., mayo 16 de 2022 q ODINSA

Seifores

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI Fuchia: 2022-05- 36 11:44 Futive: 12

Calle 26 No. 59 - 51 y/o Calle 24 A No. 59-42 Torre 4 s R Rl ¥ DEEARROLLO

Piso 2, — Oficina de Correspondencia Bustinetarie: ARENC KACIONAL DE 11 FRABSTRUCTIRA AT
Mail: viveappipb0022021@ani.gov.co

Ciundad

Referencia: LICITACION PUBLICA N°VJ-VE-APP-IPB-002-2021. “Seleccionar Ia Oferta mds favorabie
para la Adjudicacién de un (1) Contrato de Concesién cuyo objeto serd el otorgamiénto de una concesidn
que, bajo el esquema de Asociacién Piiblico Privada en los términos de Ia Ley 1508 de 2012, permita llevar
a cabo. la financiacién, elaboracién de estudios y disefios definitivos, gestién ambiental, gestién predial,
gestién social, construccién, rehabilitacién, mejoramiento, operacién y mantenimiento del corredor
“PUERTO SALGAR - BARRANCABERMEJA”, de acuerdo con el aleance descrito en el Contrato la Parte
Especial, el Apéndice Técnico 1 y demas Apéndices del Contrato™.

Asunto; Observaciones al Informe de Evaluacién Preliminar de la Entidad publicado el 9 de mayo de 2022.
Proponente No. 6. ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA.

Respetados Sefiores:

Dentro del término establecido en la Ley y en el cronograma de licitaciones del proceso de la referencia actualizado
con la Adenda No. 6, por medio del presente escrito nos permitimos presentar nuestras observaciones al Informe
de Evaluacion Preliminar, sin perjuicio de oportunidades posteriores de contradiccion garantizadas por la ley y el
Pliego de Condiciones, en el siguiente sentido:

PROPONENTE 6
ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA

6. EXPERIENCIA EN INVERSION

Observacion del Informe Preliminar:

CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA: De conformidad con los documentos
aportados por el oferente, existen dos (2) deudores solidarios tal como lo indica el Certificado de la Entidad

Acreedora obrante a folio 248,

Dentro de los documentos presentados por el proponente reposa el certificado de uno de los deudores
solidarios, FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, ¢l cual se encuentra debidamente suscrito por Representante
Legal y Revisor Fiscal en documentos separados, tal y como lo indicé el proponente en la respuesta a los
requerimientos previos publicados por la Entidad. :

No obstante, el certificado del concesionario como entidad deudora y como deudor solidario aportado a
folio 354 se encuentra suscrito inicamente por el Representante Legal, debiéndose aportar dicho documento
suscrito adicionalmente por Revisor Fiscal, tal como indica el literal b) del numeral 4.2.10 del pliego de
condiciones, por tratarse de sociedad obligada por Ley a tener Revisor Fiscal.

En virtud de lo anterior se solicita al proponente subsanar lo mencionado.

.

Y/



Respuesta:

Por medio del presente escrito, reiteramos Io manifestado en nuesira comunicacion del 5 de mayo de 2022 con
radicado ANI E-2022-000097, en razén a que como se expuso, la experiencia hoy solicitada en el informe de
evaluacién preliminar a titulo de subsanacion, fue objeto de revisién, validacién y declarada como CUMPLIDA
por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, la misma firma evaluadora KONFIRMA y con un
pliego de condiciones de igual contenido al aplicable en la presente licitacién, en el proceso ptiblico de seleccion
VI-VE-APP-IPB-001-2020, tal y como consta en el informe de evaluacién final disponible en el SECOP I del

citado proceso:

OBSERVACIONES DOCUMENTOS
EXTERIOR/TRADUCCIONES/ENTRE |

10 '
NOMBRE DEL OTROS CERTIFICADO ENTIDAD
# cougmr INTEGRANTE CONTRATO CONTRATANTE | e pFIFICADO ENTIDAD DEUDORA, DEUDORA
: ACREEDORA; CONTRATANTE Y

PORCENTAJE DE PARTICIPACION .
Contrato celebrado con Iz ANIL Verficado por la Entidad.

004 DE 2014- AGENCIA CuMPLE
2 g‘l:z(é‘ INGENIERIA g:?tge‘z':: INF%’:EQP&‘&?SRA Certificado de la Entidad Acreedora, Certificado de la Entidad Deudora y
e 'Barrag villa . AN cedificado de porcentaje de panicipacion:
Harang CUMPLE.
Contrato celebrado con la ANI, Verificado por [a Entidad.
CUMPLE
0113 DE.1997-
. INVIAS CEDIDO A LA
3 ODINSA 8.4, Autf)p:stas del ANI Certificado de la Entidad Acreedora, Certificado de ia Entidad Deudora y
café . : Py
centificado de porcentaje de panticipacion
CUMPLE

Valoracién de la experiencia que se otorgd con base en los mismos argumentos expuestos en nuestro comunicado
del 5 de mayo de 2022, referentes a que:

° El Pliego de Condiciones en su numeral 4.2.10 utiliza la forma de expresién “y/o” permitiendo que la
certificacién de la entidad deudora sea suscrita: (i) por el representante legal, el contador y el revisor fiscal, o (ii)
por el representante legal, el contador o el revisor fiscal:

(L) Adjuntar wm certificacion de ka entidad dendora, suscrita por el representanie
legal, el contador y/o el revisor fiscal para las sociedades que se encuentren
obligadas por ley en la que conste como mininto (1) el monto del cierre
faneiere del endeuciuniento otorgado o del valor colocado. (2) tos valores
¥ las techas de los desembolsos o de la colocacion, y (3) que el préstmo
otorgade o el valor eolecado corresponden de uianera exclusiva al contrato
de concesion de Provectos de Infraestnicnura que se acredita. (4) En caso de
haber obtenido la experiencia mediante patrinionios auténomos en los
eventos previstos ei el numeral 4.2.2(0)(1) de este Pliezo de Condliciones, se
deberit acreditar adicionalmente que los recursos de ta financiacion obtenida
por ef patrimronio auréuomo fueron destinados de manera finica v exclusiva
para el Proyecto de Infraestruetura que se acredita: v

o A folio 347 se encuentra certificado emitido por PWC en su condicién de revisor fiscal de la Fiduciaria
Bancolombia, vocera del Patrimonio Auténomo Fideicomiso P.A Costera, en la que certifica la financiacitn
obtenida por el patrimonio auténomo en su condicién de deudor, por lo cual, obra en nuestra oferta la
documentacién requerida por el Pliego de Condiciones y es que sea:

Una certificacion de la entidad deudora.

Suscrita por su representante legal.

Suscrita por su revisor fiscal.

Que contiene la totalidad de la informacién pedida en el numeral 4.2,10 del Pliego de

Condiciones,
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5. Certificacion que permite acreditar que “los recursos de financiacidn obtenidos porel

patrimonio antdnomo fueron destinados de manera tinica y exclusiva para el Proyecio
de Infraestructura que se acredita”. (Negrillas fuera de texto).

¢ Debe destacarse que la experiencia aportada por la Estructura Plural TRONCAL MAGDALENA, corresponde
al esquema permitido en el pliego de condiciones en su numeral 4.2.2 b), consistente en la acreditacién de Ia
experiencia a través de “ii) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarrolls
el Proyecto de Infraestructura o por el vehiculo de propaosito especial creado conforme al numeral (i) anterior,
siempre que los recursos de la financiacion obtenida por el patrimonio autsnomo hayan sido destinados de
manera unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita”, Requisito que corresponde
precisamente a lo sefialado en el numeral 4.2.10 sobre el cual la firma evaluadora realiza el requerimiento,

Dicho lo anterior, corresponde al Proponente hacer entrega de la certificacién de la entidad deudora, es decir,
el patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria, de la obtenci6n de Ia financiacién y su
dedicacién exclusiva de los recursos al Proyecto de Infraestructura, sin que sea necesario aportar documento
adicional alguno, como el exigido actualmente por la firma evaluadora excediendo lo previsto en el Pliego de
Condiciones y valga sefialar, modificando la posicién previamente sentada en proceso de seleccién anterior,
para la misma experiencia, con el mismo pliego y con el mismo evaluador.

* Sellama la atencién sobre el hecho que, en el marco de la evaluacién de las propuestas, se debe dar aplicacion
a los preceptos contenidos en la Ley 80 de 1993 en relacién con el principio. de economia, en virtud de lo cual
prevalece lo sustancial sobre lo formal, estando claramente demostrado con los documentos aportados en la
oferta, avalados por la propia entidad en otros procesos, Ia experiencia aportada por el proponente, a més del
respeto a los principios constitucionales superiores de igualdad y confianza legitima, que de otro modo, serian
conculcados por ia entidad a este proponente, de acoger el concepto preliminar del Evaluador.

* Sin perjuicio de lo anterior, se adjunta certificacién expedida por el revisor fiscal de la sociedad Concesién
Costera Cartagena Barranquilla S.A.S en la que se reporta la experiencia de financiacién obtenida en dicho

proyecto. Anexo 1.

Como consecuencia de lo expuesto, solicitamos modificar el Informe de Evaluacion Preliminar, toda vez que de
conformidad con lo sefialado en el numeral 4.2.2, b), 4.2.9 y 4.2.10, el Proponente No. 6 aport6 la certificacién
del patrimonio auténomo que obtuvo la financiacién en su condicién de deudor y que dicha certificacidn se
encuentra suscrita por Ia firma revisora fiscal, motivo por el cual debe otorgarse la calificacién de CUMPLE a

esta experiencia en inversion.

9. FACTORES DE SELECCION

Observacion del Informe Preliminar:

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 680 de 2021 en concordancia con lo dispuesto
en el literal a) de la seccién 5.4.3 del pliego de condiciones, se consideran ofertas que contienen servicios

nacionales:

“a) Las Ofertas presentadas por Oferentes Individuales que sean personas naturales colombianas, personas
naturales residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas bajo las leyves de Colombia, cuya
Oferta incluya el compromiso de vincular en el desarrollo deél obijeto contractual un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacién de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%)
del personal requerido para el complimiento del Contrato. La oferta de vinculacién de personal colombiano -

sera efectuada mediante la suscripcién del Anexo 14.

(-



d) Las Ofertas presentadas por Estructuras Plurales en la que cada wno de sus Integrantes cumpia con lo
seiialado en alguna de las Secciones 5.4.3 (a), 5.4.3 /b), v/o (c) anteriores. La oferta de vinculacién de personal
colombiano serd efectuada mediante la suscripcién del Anexo 14 por parte del representante comin de ia

Estructura Plural.” (Subrayados y negrillas propios).

Efectuada la revisidn de la propuesta presentada, se encuentra que la Estructura Plural Troncal Magdalena
no aporté el Anexo 14 suscrito por el representante comiin de la estructura plural, por medio del cual el
proponente asuma ¢l compromiso de vincular en el desarrollo del objeto contractual, un porcentajé de
empleados o contratistas por prestacién de servicios colombianos, de al menos el 40% del personal

requerido para el cumplimiento del contrato.

Respuesta:

Por medio del presente escrito, reiteramos lo manifestado en nuestra comunicacién del 5 de mayo de 2022 con
radicado ANI E-2022-000097, en razén a que como Se expuso, la no presentacién del Anexo 14 denominado
FORMATO DE PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES, es una mera formalidad, sobre la cual debe
prevalecer el contenido sustancial de la Oferta presentada por el Proponente 6 — ESTRUCTURA PLURAL
TRONCAL MAGDALENA, en la cual se evidencia el total compromiso de Apoyo a la Industria Nacional, con

fundamento en los siguientes argumentos:
1. Cumplimiento de lo establecido en la Ley 816 de 2003:

“ARTICULO Io. Las entidades de la administracién piiblica que, de acuerdo con el régimen juridico de
contratacion que le sea aplicable, deban seleccionar a sus comtratistas a través de licitaciones,
convocatorias o concursos publicos, o mediante cualguier modalidad contractual, excepto aquellas en
que la ley no obligue a solicitar mds de una propuesta, adoptardn criterios objetivos que permitan apoyar

a la industria nacional.”

“drticulo 2°. Las entidades de que trata el articulo 1° asignardn, dentro de los criterios de calificacion
de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez (10) y el veinte por ciento (20%), para estimular

fa industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales.

Tratdndose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecerd un puntaje comprendido
entre el cinco (3) y el quince por ciento (15%), para incentivar la incorporacion de componente
colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.

Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la oferta de un proporente extranjero se encuenira
en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicard al nacional”, (Subrayados

y negrillas propios).

2. En atencidn a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, cumplimiento de lo establecido en el Pliego
de Condiciones que regulé de manera expresa en su numeral 5.4.1 quienes son oferentes de servicios

nacionales para la presente licitacion:

Pliego de Condiciones:

“5.4.1 De conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto
680 de 2021, se consideran Oferentes de servicios nacionales, los servicios que sean prestados por
personas naturales colombianas o residentes en Colombia, o por personas naturales o juridicas
extranferas con trato nacional o por personas jurifdicas coustitnidas de conformidad con la legislacidn
colombiana o por una Estructura Plural conformada por estos”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)




La ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA y que participa en el presente proceso de
seleccion, se encuentra INTEGRADA EN SU TOTALIDAD por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacién colombiana, tal y como obra a folios 16 a 137, a! acreditarse dicha condicién
de origen mediante los Certificados de Existencia y Representacién Legal de las respectivas Camaras de

Comercio. ‘

Por tanto, a la luz de lo previsto en el numeral 5.4.1, la ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL
MAGDALENA, es un OFERENTE DE SERVICIOS NACIONALES, tal y como asi lo defini la entidad
Concedente, es decir la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANL

El Decreto 680 de 2021 definié como Servicie Nacional aquel que “si ademds de ser prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona Jurtdica constituida de conformidad
con la legislacion colombiana o por un proponente plural conformado por estos o POF estos y un extranjero
con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion
del servicio que serd objeto del Proceso de Contratacidn o vinculen el porcentaje minimo de personal

colombiane segiin corresponda”.

En dicho sentido el Anexo 14 que constituye \inicamente un formato alternativo para acreditar el servicio
nacional por un proponente que no cuenta en su haber con tal condicién -(Jue 1o es nuestro caso-,, sin que este
se encuentre impedido para acreditarlo de forma distinta, siempre y cuando obre en la oferta por tratarse de
un factor de seleccién o puntaje, indicé lo siguiente:

“Declaro(amos) bajo la gravedad del juramento- con ocasién de la presente Licitacién Piblica que en
la Oferta presentada nos comprometemos a vincular un porcentaje de empleados colombiarnos o
contratistas por prestacidn de servicios colombianos del % del total del personal requerido
para el cumplimiento del Contrato de Concesién”.

Considerando que el 100% de la ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA, es un
OFERENTE DE SERVICIOS NACIONALES, tal y como expresamente asi lo defini6 la ANI en el numeral
5.4.1, en consecuencia el porcentaje del personal requerido para el cumplimiento del contrato acreditado por
el proponente con su misma oferta es del 100%, por lo que supera con creces el porcentaje a que hace mencién
el numeral 5.4.3 del Pliego que sefiala que los proponentes deben vincular un porcentaje “de al menos el
cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento del Contrato”, a los efectos de elevar
la puntuacién. Vinculacién que puede hacerse de manera directa o a través de contratistas de prestacion de
servicios colombianos.

Y no puede llegarse a una conclusién diferente, toda vez que ;cémo puede precisarse que la ESTRUCTURA
PLURAL TRONCAL MAGDALENA, es de entrada un OFERENTE DE SERVICIOS NACIONALES
segln la misma definici6n del pliego de condiciones al estar integrada en un 100% por personas juridicas
colombianas, pero no acredit6 que prestarfa los mismos servicios nacionales a través de la vinculacién del
personal requerido y esto en un porcentaje que es inferior, es decir, del 40%?

Se entenderia que dicha duda aconteciera en sociedades de origen extranjerc en donde existe la alta
probabilidad de vinculacién de personal no nacional y por ende, es necesario requerir ur minimo de
contratacion de personas naturales nacionales, supuesto fictico que ha servido de fuente a la regulacion
normativa que impone la necesidad de vinculacién de personal nacional; mds este manto de duda no puede
caber en una estructura plural conformada por tres (3) sociedades de origen nacional, que de suyo cumple con
este requisito, concebido para escenarios distintos a aquellos en que se desempefian las sociedades que

conforman la estructura plural oferente.

Por tanto, es claro que la condicién de OFERENTE DE SERVICIOS NACIONALES automéaticamente
conlleva inmersa, ya sea el uso de bienes nacionales relevantes como de personal colombiano directo o
indirecto, en este lltimo caso y aplicandose a la regla prevista en el pliego de condiciones y es la vinculacién



de un porcentaje igual al 100% del personal nacional, ofreciendo inclusive mucho mas que los demaés
proponentes que optaron por aportar el Anexo. 14 como alternativa para Ja obtencion del puntaje de apoyo a

la industria nacional.

Por tanto, no se entiende como la interpretacion de la firma evaluadora de la oferta por nosotros presentada
puede ir en confradiccién del mismo pliego de condiciones y en particular, del numeral 5.4.1 al seffalar que Ia
Estructura Plural, como todas aquellas que cumplan con log requisitos del citado numeral, son oferentes de
servicios nacionales y por ende, automaticamente acreedores del puntaje establecido en el numeral 5.1.2, por
mera definicién del Pliego, pero al no incorporar el Anexo 14, se presume que ya no son oferentes de servicios
nacionales, yendo adicionalmente en contradiccidn de lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 modificado por
el Decreto 680 de 2021 que sefiala que el puntaje para la promocion de la indistria nacional se otorgara al

proponte que oferte servicios nacionales v no al proponente que aporte un formato o anexo, que es una de

las tantas formas de instrumentar o acreditar con la oferta lo exigido por la entidad contratante:

YARTICULO 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de
Contratacicn de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgard el
puntafe de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con laregla de origen aplicable”. (Negrillas

fuera de texto).

De ser ello asi, entonces la firma evaluadora estaria desconociendo la definicién que dio la AN{ en su numeral
5.4.1 coando regulé expresamente que “se comsideran QOferentes de servicios nacionales, los servicios que
sean prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia, o por personas naturales o
Juridicas extranferas con trato nacional o por personas juridicas constituidas de comformidad con la
legislacion colombiana o por una Estructura Plural conformada por estos”, y que en consecuencia, el plisgo
tendria una contradiccion entre el numeral 5.4.1 y el numeral 5.4.3 que en su introduccién también
contiene otra definicién de oferta con servicios nacionales:

“De conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1 4 del Decreto 1082 de
2015 se consideran Ofertas que contienen servicios nacionales:

(.

“td} Las Ofertas presentadas por Estructuras Plurales en la que cada uno de sus Integrantes cumpla con lo
sefialado en alguna de las Secciones 5.4.3(a), 5.4.3(b), o (¢c) anteriores. La oferta de vinculacién de personal
colombiano serd efectuada mediante la suscripcion del Anexo 14 por parte del representante comin de la

Estructura Plural”

Asi entonces deberd proceder la firma evaluadora a otorgar el puntaje de apoyo a la industria nacional, tanto
a los proponentes que cumplan con lo previsto en el numeral 5.4.1, como en el numeral 5.4.3, es decir, pues
en ambos casos se acredita la condicién de oferente de servicios nacionales tal y como las reglas de la
licitacion asf lo definieron y acorde con lo previsto en el Decreto 680 de 2021.

Cabe manifestar que, si la tinica intencién de la entidad contratante fuera que la condicién de oferente de
servicios nacionales se adquiriera mediante la suscripcién del Anexo 14, no debid incorporar al pliego de
condiciones ofra definicién de oferente de servicios nacionales en un subnumeral de la misma regla de
licitacién, que es vinculante no solo para el proponente sino para la entidad contratante. Circunstancia que
como bien lo ha sefialado la jurisprudencia y asi se expuso en nuestro oficio del 05 de mayo de 2022, debe ser
interpretada en condra de la entidad, no solamente por ser esta quien confecciona el pliego de condiciones sino
porque, en aplicacién del principio de la prevalencia de 1o sustancial sobre lo formai, la oferta presentada por
la ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA cumple con lo consagrado en el numeral 5.4.1 del
pliego de condiciones, debiendo interpretarse cualquier contradiccién sobre los mismos en contra de la entidad
contratante y mdés cuando se trata de un elemento no susceptible de ser subsanado y que otorga puntaje.




Ademas de lo anterior, resulta evidente que conforme Ia ley y la misma definicién que incluyé la ANI en el
Pliego de Condiciones, la condicién de oferente de servicios nacionales es una condicién material y no formal,
que por tanto no puede entenderse exclusivamente acreditada con Ia entrega de un documento, sino.con las
condiciones materiales de los oferentes acreditadas en la oferta, nuevamente reiterando que en la evaluacién
de las ofertas la entidad debe dar prevalencia a Io sustancial sobre lo formal, pues de lo contrario se llegaria
al absurdo de no otorgar el puntaje de apoyo a la industria nacional al tnico proponente que realmente es
100% colombiano, por debajo de proponentes que materialmente si tienen servicios exiranjercs en su

ofrecimiento.
Sobre lo anterior, se reitera lo ya dicho previamente asi:

El articulo 228 de la Constitucién Politica establece que en el marco de las actuaciones administrativas debe
prevaiecer lo sustancial sobre lo formal, base juridica que se consolida en el en el principio de eficacia
consagrado en el numeral 11 del articulo 3° del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrative

que-a la letra indica:

“Envirtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su finalidad
Y, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que
Se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa, ”

Disposicién legal que es ampliamente desarrollada en el principio de economia previsto en la ley 80 de
1993, en su articulo 25 en su numeral 2do:

“20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que no den ocasién
a seguir Iramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los
defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

Se reitera que este criterio de aplicacion de las normas de seleccion de prevalencia de lo sustancial sobre
lo formal, ha sido recogido por Colombia Compra Eficiente en concepte N° Radicado:
2202013000005533, en el que dicha entidad sostuvo en relacién con el criterio de asignacion de puntaje
de vinculacién de personas con discapacidad pero cuyo fondo de andlisis aplica al presente caso, lo

siguiente:

“Para acreditar el cumplimiento de los requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de
2015, y optar al puntaje adicional, en los procesos con Documentos Tipo, los proponentes
deberdn presentar el «Formato 8 — Vinculacién de personas con discapacidady, junto con la
certificacidn de la planta de personal expedida por el Ministerio del Trabajo.

No obstante, en virtud de la aplicacion del principio de primacia del derecho sustancial, los
proponentes también podrdn acreditar los requisitos requeridos para acceder al incentive a
través de documento distinto, siempre que este contenga la informacidn necesaria para
cumplir los requisitos exigidos.

La acreditacion de esta_informacion, a pesar de ser swininistrada en documento distinto del
«Formato 8 — Vinculacion de personas con discapacidady. permite determinar si un
proponente cymple o no con los requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.6, para que se otgrgue el
puntaje adicional en cuestién. En ese orden, el hecho de que esta informacidn sea presentada
en un medio distinto del referido formato no obsta para que la enfidad que adelanta el proceso
de contratacidn determine si se cumplieron los requisitos establecidos en el reglamento y si
materialmente procede otorgar el puntaje.

En caso de estar acreditados los requisitos, el no uso del «Formato 8 — Vinculacidn de  PErSONAS
con discapacidady no puede constituirse en una razén suficiente para que no se oforgue el
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puntaje adicional, en la medida en que el referido principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formas impone privilegiar el cumplimiento de los presupuestos
sustantivos, en detrimento de las formalidades que obligan al uso del referide formato para su
acreditacion en procesos de Documentos Tipo. En ese sentido, si bien lo recomendable es el
uso del referido formato, nada obsta para que cuando se acredite efectivamente el cumplimiento
de los requisitos para el puntaje adicional a través de otros medios, este sea oforgado.”
(Negrillas fuera de texto).

Cuenta entonces no solo la firma evaluadora, sino la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
quien puede apartarse del concepto preliminar emitido a través de este informe observado, con la informacién
contenida en la oferta para otorgar el puntaje de apoyo a la industria nacional en los términos del numeral
5.4.1 del pliego de condiciones, no solamente por estar integrada por compaiiias de origen nacional ¥ por
ende, ser oferente de servicios nacionales a la luz de este pliego de condiciones, sino que ademas existen
todos los demds formatos suscritos por el Tepresentante comin de la estructura plural como también asi lo
enuncio el numeral 5.4.3 del pliego, si es que persistiera el evaluador y lo acogiera asi la AN, que dan cuenta
de la vinculacién de personal nacional de manera directa o a través de contratacion de prestacién de servicios
de la siguiente manera:

8.1. La manifestacion en la Oferta presentada por el Proponente 6 — ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL
MAGDALENA, sobre el compromiso de vincular en el desarrollo del objeto contractual un porcentaje
de empleados o contratistas por prestacidn de servicios colombianos, asi:

8.2, Empleados:

Personal nacional ofertado y compromiso a mantener este porcentaje durante toda la ejecucién del
proyecto:

8.2.1.  Declaracidn de compromise en el contrato, apéndice y anexos:

8.2.1.1. Contrato Parte General:
“2.6 - Declaraciones y Garantias de las Partes

(a} Del Concesionario

Con la suscripcin del Contrato, el Concesionario declara Y garantiza lo siguiente:

(xvi) Apoyo a la industria nacional; EI Concesionario declara vy garantiza gue cumplird con el

compromiso de vincular en el desarrollo del objeto contractual ef porcentaje de empleados o
contratistas por prestacidn de servicios colombianes, en caso de que ese compromiso se haya
incluido en la Oferta del Concesionario con motive del Proceso de Seleccion.” (Subrayados y

negrillas propios).

8.2.1.2. Declaracion de cumplir con el 31% de contratacion de mang de ohra local. Anexo 12 -
Oferta de mano de obra local - Pliego de condiciones numeral 5.3

OFERTA DE MiNO DE OBRA LOCAL

th
[FY}

La Oferta de Mano de Obra Local (ANEXO 12) consistird en el ofrecimiento de
contratar dentro de la estruenua de personal del Proyecto, personal calificado y no
calificado procedente de la zona de influencia de este. entendida Gnicamente para
estos efectos como los municipios afectos al mencionade Proyecto, Dicho

L
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ofrecimiento formard parte de las obligaciones del Contrato ¥ su cunmplinuento
serd verificado y certificado por Ia Interventorfa del mismo.

8.2.1.3. Comgrom_iso de vinculacién de personal femenino del 30% - Apéndice Técnico 8
numeral 5.2.2.3.4 - Social

“3.2.2.3.4 Obligaciones:

Compromiso de vinculacion de personal Jfemenino

(.

“El Concesionario deberd dar cumplimiento al marco Juridico colombiano sobre la generacicn
de empleo garantizando la igualdad de oportunidades para personas identificadas con el género
Jemenino, tal como lo establecen las Leyes 823 de 2003 y 1496 de 2011 y aguellas que las

complementen, modifiquen o sustituyan.”.

* Con el fin de contribuir al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5 sobre
la igualdad del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombla, pacto por la
equidad”, el Concesionario deberd incluir dentro del Protocolo de Virnculacion del Personal,
los lineamientos y condiciones necesarias que permitan garantizar la vinewlacion de personal
identificado con el género femenino. Esta vinculacion deberd darse en el Equipo de Trabajo del
Concesionario de forma progresiva a lo largo de las diferentes Etapas del Proyecto ¥ en su
Equipo Gerencial a lo largo del Proyecto, de acuerdo con lo establecido a continuacion: o En
lo que respecta a la vinculacion del personal identificado con el género femenino en el Equipo
de Trabajo del Concesionario, esta vinculacidn deberd mantenerse a lo largo del Proyecto en
cumplimiento con los porcentajes minimos de personal establecidos a continuacion para cada

Etapa del Proyecto:

| Porcentaje minimo de vinculacion personal 1dentificado con el género.
' femenino en el Provecto por Etapas: R
Preconstruccion Construceidn Operacién v Mantenimiento

10% 10% 30%

Parq efectos de esta Seccicn, se entenderd por Equipe de Trabajo a toda la mano de obra
calificada vy no_calificada gue sea vinculada al Provecto a lo largo de su ejecucidn de forma

directa a través del Concesionario o indirecta a través de sus subcontratistas, incluyendo el
Contratista de Diseiio, el Contratista de Construccion v el Contratista de Operacion.

Compromiso de vinculacion de personal Local:

El Concesionario adoptard criterios para la contratacidn de mano de obra local v de
mecanismos de adguisicidn de bienes y servicips acorde con la vocacion ¥ necesidades de los
territorios, con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones minimas de vinculacion aqui

establecidas.




8.2.14. Articulo 22 de la Ley 842 de 2003 - Participacién de los profesionales extranjeros no
podra ser superior a un veinte por ciento (20%) de su personal de ingenieros o
profesionales auxiliares o afines colombianos.

“Articulo 22. En lgs construcciones, consultorias, estudios, Dproyectos, cdlculos, disefios,
instalaciones, montajes, interventorias, asesorias ¥ demds trabajos relacionados con el gjercicio de
las profesiones a las que se refiere la presente ley, la participacidn de los profesionales extranjeros
' B0 podrd ser superior a un veinte por ciento (20%) de su personal de ingenieros o profesionales
auxiliares o afines colombianos, sin perjuicio de la aplicacidn de las normas laborales vigentes.

PARAGRAFO. Cuando previa autorizacicn del Ministerio de Ty rabajo y tratdndose de personal
estrictamente técnico o cientifico indispensable, Juere necesaria una mayor participacién de
profesionales extranjeros que la establecida anteriormente, el patrono o la firma o entidad que
requiera tal labor, dispondrd de un (1) afio contado a partir de la fecha de la iniciacién de labores,
para suministrar adecuada capacitacion a los profesionales nacionales, con el fin de reemplazar a
los extranjeros, hasta completar el minimo de ochenta bor ciento (80%) de nacionales”.

Con todo lo anterior, siendo 1z estructura plural que represento un oferente 100% de servicios nacionales, con
los documentos aportados en Ia oferta, aceptacién de los documentos contractuales ¥ preceptos legales
indicados, se encuentra acreditado con suficiencia el porcentaje de empleados y subcontratistas colombianos
exigidos por el Pliego de Condiciones.

8.3. Contratistas de servicios Nacionales:

Las 3 empresas que conforman la Estructura Plural Troncal Magdalena son empresas nacionales que estin
compuestas en un 100% por empleados colombianos que ejecutan directamente las obras de
construccion a su cargo en los contratos de concesién en los que participan, tal y como se ha realizado en
los anteriores contratos que ilustramos en el Anexo 2 — Contratistas

En este sentido, a los oferentes colombianos no les es necesario realizar un compromiso de servicios
nacionales para la obtencién del puntaje “Apoyo a la Industria Nacional”, al tratarse de empresas de origen
nacional, aspecto que €n esie caso estd ratificado en los acuerdos de oferta v de accionistas, suscritos entre
los integrantes de la estructura plural, documentos declarados en el Anexo 5 de la Oferta y en los cuales
se indica que los contratistas que realizarén las actividades de disefio, construccién y mantenimiento
durante el periodo de la concesion, serdn los mismos integrantes de la Estructura Plural, que son 100%
de nacionalidad colombiana, informacién que puede ser requerida por Ia firma evaluadora y entidad
concedente y que sin perjuicio de lo anterior, se certifica mediante el Anexo 3.

Al respecto, vale la pena resaltar la definicién de “Contratistas” y de Contrato de Operacién y
Mantenimiento del mismo Contrato en su Parte General del proceso de licitacién en cuestion:

“1.37 “Contratistas”

Son las personas juridicas, naturales, estructuras plurales o cualquier figura asociativa permitida
porla Ley Aplicable, con quienes el Concesionario suscribe el Contrato de Construccién, el Contrato
de Disefio y/o el Contrato de Operacion y Mantenimiento en los términos del CAPITULO V del

Contrato Parte General”.

“1.40 “Contrato de Disefio™
Es elflos) contrato(s) que celebrard(n) el Concesionario con el (los) Contratista(s) para la ejecucion
de los Estudios de Trazado y Disefio Geométrico v de los Estudios de Detalle del Proyecto”,

“1.43 “Contrato de Operacidny Mantenimiento”

Es elflos) contrato(s) que podrd(n) celebrar el Concesionario con elflos) Contratista(s) para la
efecucion de la Operacion y/o el Mantenimiento, segun se prevé en el CAPITULO V de esta Parte
General, El Concesionario podrd celebrar uno o varios Contratos de Operacion y Mantenimiento”,
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8.4. Acogimiento a la legislacion vigente:

8.4.1.  Declaraci6n de compromiso en el contrato y apéndices

Parte General del Contrato:

- Numeral 2.6 - Declaraciones y Garantias de las Partes (a) Del Concesionario

Las siguientes declaraciones incluidas en el contrato se mantiene tanto para procesos en los que el anexo
14 era solicitado solo para servicios extranjeros, como para este proceso en el que la presentacion del
anexo 14 se esté solicitando a las empresas nacionales.

v} Aceptacicn del Contrato: el Concesionario ha leido cuidadosamente los términos del Contrato, Parte
General y Parte Especial, sus Apéndices y Anexos y demds documentos que hacen parte del mismo, hizo
los comentarios que a su juicio fueron necesarios ¥, con la presentacidn de la Oferta, determing que las
modificaciones que se efectuaron por parte de la ANI durante el Proceso de Seleccidn Jiteron adecuadas
y suficientes para atender sus inquietudes. Declara ast mismo, que en los términos de la Ley 1508 de
2012, del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y en general de las normas ¥ principios aplicables a la
contratacion puiblica, puso en conocimiento de la ANI aquellos apartes que a su juicio no eran claros y
acepta que tales aparies fueron debidamente aclarados de manera que en el presente Conirato no existen
aparies confusos ni contradicciones o de existirlos, estdn claramente solucionados con base en los
criterios y reglas de interpretacion contenidos en el mismo Contrato. El Concesionario declara quie
acepta los términos y condiciones del Contrato en la medida en que los ha estudiado y ha valorado con
la diligencia necesaria el costo que implica el cumplimiento cabal, oportuno y conforme a los términos
del Contrato de la totalidad de las obligaciones y de la asuncién de los riesgos previstos en el Contrato
sus Apéndices y Anexos, inclyyendo los plazos de las fases de cada una de las etapas del Contrato, los
cuales reconoce como suficientes para el cumplimiento de las obligaciones previstas para cada una de
ellas. Particularmente, declara que ha efectuado una valoracién de los riesgos a su cargo conforme a
los términos del presente Contrato y el Contrato serén inica ¥ exclusivamente para la ejecucion de las
obligaciones previstas en el presente Contrato, inclyyendo la atencidn del servicio de la deuda del
Proyecto, el pago a los Contratistas, el pago de impuestos Y demds gastos propios del Patrimonio
Autonomo. El Concesionario declara que los recursos provenientes de la Retribucidn serdn suficientes
para cumplir con la totalidad de las obligaciones y riesgos a su cargo, en los términos de la Seccicn
2.6(a)(vi) de esta Parte General. De la misma manera, el Concesionario declara Y garantiza que siempre
contard con informacion disponible, veraz y oportuna que soporte todos y cada uno de los pagos que
haga a terceros, la cual serd fécilimente consultable, en cualguier momento, por parte del Interventor y/o
de la ANI, ya sea que dicha informacicon se encuentre bajo el control del Concesionario o del Patrimonio

Autérnomo™”.

“txvi) Apove a la industria nacional: El Concesionario declara y garantiza que cumpliré con el
compromise_de vincular _en el desarrollo del objeto contractual el porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, en case de gue ese compromiso se hava incluido
ert la Oferita del Concesionario con motive del Proceso de Seleccidn”,

- Capitulo XVI Asuntos Laborales y de Seguridad Industrial

“16.1 Personal del Concesionario

(b) Todos los empleados, agentes, proveedores, Contratistas Y subcontratistas del Proyecto serdn
nombrados y/o contratados por el Concesionario o por los Contratistas, quienes deberdn cumplir en su
integridad con la Ley Aplicable, en particular, en lo relativo a la utilizacion de contratos Jormales de
trabgjo o contratos de prestacion de servicios {segin apligque), la contratacion de personal extranjero y
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a la regulacion de las profesiones. Los empleados, agentes, proveedores, Contratisias y subcontratistas
del Concesionario o sus Contratistas o subcontratistas no tendrdn relacion laboral alguna con la ANI",

8.4.2. Apéndice Técnico 8 — Numeral 5.2.2.3.4

“3.2.2.3.4 Obligaciones

“El Concesionario deberd dar cumplimiento al marco Juridico colombiano sobre la generacicn
de empleo garantizando la igualdad de oportunidades para personas identificadas con el género
Jemenino, tal como lo establecen las Leyes 823 de 2003 y 1496 de 2011 y aquellas que las

complementen, modifiguen o sustituyan.”

“El Concesionario adoptard criterios para la_contratacidn de mano de obra local v de
mecanismos de adquisicidn de bienes y servicios acorde con la vocacicn ¥ necesidades de los
territorios, con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones minimas de vinculacion aqui

establecidas.

Respecto de la profesion de la ingenieria, existe una regulacién especial contenida en la Ley 842 de 2003
(en la cual se establece ia reglamentacién del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines), que
dicta normas sobre el ¢jercicio de la ingenierfa, profesiones auxiliares v se adopta el cédigo de ética
profesional, y que en su Art. 22 establece un limite para la participacién de ingenieros extranjeros en una

empresa, asi:

“En las construcciones, consultorias, estudios, proyectos, cdleulos, disefios, instalaciones, montajes,
interventorias, asesorias y demds trabgjos relacionados con el gjercicio de las profesiones a las que se
refiere la presente ley, la participacion de los profesionales extranjeros no podrd ser superior a un veinte
por ciento (20%) de su personal de ingenieros o profesionales auxiliares o afines colombianos, sin
petjuicio de la aplicacidn de las novmas laborales vigentes."

Asi las cosas, se evidencia que, la condicién del Proponente 6 como Oferente de servicios nacionales, tanto a la
luz de lo previsto en Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1 4 del Decreto 1082 de 2015 yen
el numeral 5.4.1 del Pliego de Condiciones ha sido consignada en todos los documentos de Ia Oferta {Capacidad
juridica, Beneficiarios Reales, entre otros). Condicién dada por la naturaleza misma del Oferente como estructura
plural conformada por 3 empresas de origen colombiano en un 100% y que por tanto, su vinculacién de persenal
nacional serd del 100% ya sea de manera directa o a través de contratos de prestacién de servicios, mds ail4 de la
formalidad de suscripcién de un formato que contiene lo ya declarado en todo el contenido fundamental de Ia
misma Oferta y que a toda iz en el marco de los procesos de seleccion del Estado por deber legal, las entidades
publicas deben dar aplicacién al principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, solicitamos se otorgue a la ESTRUCTURA PLURAL
TRONCAL MAGDALENA, los 100 puntos a que hace mencién el numeral 5.2.2 por Apoyo a la Industria
Nacional y Reciprocidad.

Cordialmente,
GUSTAVO ORDONEZ SAI%

Representante Comiin
ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA

Anexo: Lo anunciado en 3 Anexos: 20 folios.
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RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.A.S

4 Russell Bedford

taking you further

i EL SUSCRITO REVISOR FISCAL DE
LA CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA SAS NIT 900.763.355-8
CONTADOR PUBLICO TITULADO
RODRIGO AUGUSTO VALENCIA LLANOS
IDENTIFICADO CON C.C. 94.450.029
CON TARJETA PROFESIONAL 89137 T

En mi calidad de Revisor Fiscal de Concesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., identificada
con Nit. 800.763.355-8, certifico de acuerdo con los registros contables y documentacién soporte,
al 30 de noviembre de 2020 que: :

1. Entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA vy ia sociedad CONCESION
COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., identificada con el Nit. 900.763.355-
8, se suscribi6 el Contrato de Concesién APP N° 004 del 10 de septiembre de 2014, cuyo
objeto es la: "Financiacidn, elaboracion de estudios y disefios definitivos, gestion
ambiental, gestion social, construccion, rehabilitacién, mejoramiento, operacién y
mantenimiento del corredor proyecto Cartagena — Barranquilla y circunvalar de la
prosperidad, de acuerdo con el apéndice técnico 1 y demas apéndices del contrato.

i.  Con ocasion del citado Contrato de Concesion, la sociedad concesionaria constituyd el
Patrimonio Autonomo Fideicomiso P.A. Costera, administrado por la Fiduciaria
Bancolombia S.A., con Nit No. 830.054.539-0; patrimonic auténomo que tiene la
condicion de DEUDOR de la financiacién con destinacion exclusiva para el proyecto.

ii.  Iguaimente, la sociedad concesionaria tiene la condicion de DEUDOR SOLIDARIO de los
siguientes Contratos de Crédito suscritos en su obligacion contractual de obtener la
financiacién para el Proyecto:

R Contrato de Crédito en Pesos Colombianos

Fecha del Contrato de Crédito: 25 de mayo de 2016.

: ~ Valor Crédito. | :Valor Crédito
ENTIDAD FINANCIERA ~ TramoA Tramo B o Valor Crédito
ACREEDORA | COLPESOS COLPESOS ~ | Tramo C uvr (¥}
o _ | - CORRIENTES CORRIENTES - R
Bancolombia $ 250.000.000.000
Banco de Bogotd $ 150.000.000.000
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o Valor Crédito | ValorCrédito | == S
ENTIDAD FINANCIERA . [ TramoA | TrameB - | Valor Crédito
' ACREEDORA - . |  COLPESOS - COLPESOS | - Tramo Cuvr(¥)
... ... | CORRENTES | .CORRIENTES | ;
Banco de Occidente $ 150.000.000.000

560961562,91 Unidades de

Fondo De Deuda Senior Para
T ValorReal - UVRs{equivalentes a

Infraestructura En Colombia
Caf-Am Ashmore | COP{135.000.000,000) *

TOTAL o [ $250.000.000.000] $ 300.000.000.000 © .- $135.000.000.000:
(*) El valor de UVR se determiné con base en la UVR del 08 de julio de 2018,

2. Los recursos de la financiacién objeto del contrato de crédito tienen destinacion tnicay
exclusiva para el Proyecto.

3. Alafecha de firma de la presente certificacion, se han realizado con cargo al contrato de
crédito los siguientes desembolsos, los cuales — en conjunto con los otros futuros
desemboisos —cuentan con ia utilizacién autorizada de los recursos del endeudamiento:

. e 1 . iE Valor Desembaoiso
ggii‘;ﬁf;?;:ﬁigfg&“;ﬂ?”os { FECHA DEL DESEMBOLSO 1 Tramoa o cot
PRRIENTES (BANCOL . _ o PESOS CORRIENTES >
Pesembolso 1 21/12/2016 $ 8,656,335,638.00
Desembolso 2 17/01/2017 13,757,686,703.00
Desembolso 3 01/03/2017 9,923,154,732.00
Desembolso 4 31/03/2017 10,096,971,058.00
Desembolso 5 08/05/2017 7,934,176,215.00
Desembolso & 08/06/2017 9,678,335,015.00
Desembolso 7 10/07/2017 15,361,231,468.00
Desembolso 8 10/08/2017 9,495,135,181.00
Desembolso 9 11/09/2017 10,655,868,912.00
Desembolso 10 17/10/2017 10,264,155,391.00
Desembolso 11 17/11/20%7 21,868,398,664.00
Besembolso 12 27/12/2017 9,438,597,924.00
Desembolso 13 13/02/2018 26,293,083,110.00
Desembaolso 14 25/04/2018 11,804,890,679.00
Desembolso 15 05/07/2018 8,927,183,765.00
Desembolso 16 05/06/2019 8,205,234,025,00
Desemboiso 17 30/08/2018 37,231,991,650.00
Desembolso 18 01/10/2018 13,640,290,941.00
Desembolso 19 11/10/2018 5,807,910,562.00
Desembolso 20 09/11/2018 955,368,367.00
TOTAL $ 250,000,000,0060.00
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o o L N _ : : Valor Desemi_:ié_l'so
toromrsooiowemes | comonomsmoso | e
PRI LR _ L . . " COL PESOS CORRIENTES"
Desembolso 1 21/12/2016 $5,193,801,383.00
Desembolso 2 17/01/2017 8,254,612,022.00
Desembolsoc 3 1/03/2017 5,953,892,839.00
Desembolso 4 31/03/2017 6,058,182,635.00
Desembolso 5 8/05/2017 4,760,505,729.00
Desembolso 6 8/06/2017 5,807,001,009.00
Desembolso 7 10/07/2017 9,216,738,881.00
Desembolso 8 10/08/2017 5,699,481,108.00
Desembolso 9 11/09/2017 5,393,521,347.00
Desembolse 10 17/10/2017 6,158,493,234.00
Desembolso 11 17/13/2017 13,121,039,199.00
Desembolso 12 27/12/2017 5,663,158,755.00
Desembolso 13 13/02/2018 18,775,849,866.00
Desembolso 14 25/04/2018 7,082,534,407.00
Desembolso 15 5/06/2018 5,356,310,259.00
Desembolso 16 5/07/2018 4,923,140,415.00
Desembolso 17 30/08/2018 22,339,194,990.00
Desembolso 18 1/10/2018 8,184,174,564.00
Desembolso 19 11/10/2018 3,484,746,337.00
Desembolso 20 9/11/2018 573,221,020.00
TOTAL $149,999,999,999.00
- — ' ' ' : : Valor Desembolso
EDITO EN PE . eseml
CORRIENTES (BANCO OF OCCIDENTE) | FECHADELDESEMBOLSO Tramo
. ’ T ) ‘COL PESOS CORRIENTES
Desembolso 1 2171242016 $5,193,801,383.00
Desembolso 2 17/01/2017 8,254,612,022.00
Desembolso 3 1/03/2017 5,953,892,835.00
Désembolso 4 31/03/2017 6,058,182,635.00
Desembolso 5 8/05/2017 4,760,505,729.00
Desembolso 6 8/06/2017 $ 5,807,001,009.00

RUSSELE BEDFORD MCA AUDIT S.AS

Wiember of Ruscell Beaford intzrnationai - a giobal network of independent profeszional zervices firms

Calle 19N # 2N - 22 Cficina 902 Edificio Torre g2 Cali. T: 57 12) 371 35 ¢4 M: 317 2385 2934 - 3142073139
NIT. 700.772.075 - & Cali - Colombia winr.risselibedford.coin.co



//// Russell Bedford

taking you further
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CREDITO EN PESOS COLOMBIANOS

Valor Desembolso

CORRIENTES ( BANCO DE OCCIDENTE] |, FECHA DEL ’_’ESEM.B.Q-LSO ! “coL £Sg;’é‘g- :Rt:EﬁIES- .
Desembolso 7 10/07/2017 $9,216,738,881.00
Desembolso 8 10/08/2017 5,699;481,108.00
Desembalso 9 11/09/2017 6,393,521,347.00
Desembolso 10 17/10/2017 5,158,493;234.00

Desembolso 11 17/11/2017 13,121,039,199.00
Desembolso 12 27/12/2017 5,663,158,755.00
Desemnbolso 13 13/02/2018 15,775,849,866.00
Desembolso 14 25/04/2018 7,082,934,407.00
Desembolso 15 5/06/2018 5,356,310,259.00
Desemboiso 16 5/07/2018 4,923,140,415.00
Dasembolso 17 30/08/2018 22,339,194,990.00
Desembolso 18 1/10/2018 8,184,174,564.00
Desembolso 19 11/10/2018 3,484,746,337.00
Desemnbolso 20 9/11/2018 573,221,020.00
TOTAL $149,999,999,999.00

s | momomosawoso | Viroemiskeremoc

Desembolso 1 21/1272016 $4.674.421.244,80
Desernbalso 2 17/01/2017 7.429,150,820,00
Desemboiso 3 1/03/2017 5.358.503.556,00
Desembolso 4 31/03/2017 5.452.364.371,00
Desembolso 5 5/05/2017 4.284,455,156,00
Desembolso 6 8/06/2017 5.226.300,908,00
Desembolso 7 10/07/2017 8.295.064.993,00
Desembolso 8 10/08/2017 5.129.532.997,00
Desembolso 9 11/09/2017 5.754.169.213,00
Desembalso 10 17/10/2017 5,542.643.911,00
Desembolso 11 17/11/2017 11.808.935.279,00
Desembolso 12 27/12/2017 5,096.842.879,00
Desembolso 13 13/02/2018 14.198.264.879,00
Desembolso 14 25/04/2018 6.374.640.967,00
Desembolso 15 5/06/2018 4.820.679.233,00
Desembolso 16 5707/2018 $ 4.430.826.373,00
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Mamber of Ruzsell Badfard $ntzrmatienal - a global netwrork of independent profzssional zarvices firms
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" connenres psuwont | Feomoeomsamoiso | Veorbeeeetane®
Desemboiso 17 30/08/2018 $20.105.275.491,00
Desembolso 18 1/10/2018 7.365.757.108,00
Desembolso 19 11/10/2018 3.136.271.704,00
Desembolso 20 9/11/2018 7.644,353.864,33

TOTAL $142,128,454,946,33

4. Que la composicion social de la Concesionaria al momento de la firma del Contrato de
Crédito era la siguiente: _

MHC Ingenieria y Construccidn de Obras Civiles S.A.S 35%
Constructora Meco SA Sucursal Colombia 35%
Constructora Colpatria S.A. 30%
Total 100%

5. Que la composicion accionaria de la Concesionaria al momento del primer desembolso
era la siguiente:

MHC ingenierfa y Construccidn de Obras Civiles S.A.S 30%
Constructora Meco SA Sucursal Colombia 30%
Constructora Colpatria S.A. 30%
Castro Tcherassi S.A. 10%
Total 100%

ll. CONTRATO DE CREDITO PARA UNA FACILIDAD MULTIPROPOSITO

1. Fecha del Contrato de Crédito: 01 de julio de 2016.

Valor del Crédito SMF COLPESOS
ENTIDAD FINANCIERA ACREEDORA

_ CORRIENTES
Financiera de Desarroilo Nacionai - FDN $217.500.000.000
TOTAL $217.500.000,000

RUS5ELL BEDFORD MCA AUDITSAS

Muamber of Russell Bedford Sntzrnational - a global network of independent profsazional ssevices firmg
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2. Los recursos de la financiacion objeto del contrato de crédito tienen destinacion tnicay
exclusiva para el Proyecto.

3. S e han realizado con cargo al contrato de crédito los siguientes desembolsos con corte
agosto 19 2020, los cuales — en conjunto con los otros futuros desembolsos — cuentan
con la utilizacion autorizada de los recursos del endeudamiento:

CREDITO:EN PESOS COLOMBIANOS - | - G Valor Desembolso Tramo €
. CORRIENTES(ASHMORE) | oo ADELDESEMBOISO. | " eh) pegos comRIENTES
Desembolso 1 ' 5/07/2018 2,396,283,770.00
Desembolso 2 26/09/2018 8,539,430,504.00
Desembolso 3 3/01/2019 738,667,443.68
Desemboiso 4 25/01/2019 544,829,483.10
Desembolso 5 15/02/2019 619,788,228.48
Desembolso 6 15/04/2019 4,233,880,767.77
Desembolso 7 21/05/2019 1,804,580,027.21
Desembolso 8 23/08/2019 8,973,656,013.49
Desembolso 9 6/11/2019 3,345,062,419.41
Desembolso 10 30/01/2020 10,962,243,306.48

TOTAL. - ~'$42,158,421,954.62

4. Que la composicién social de la Concesionaria al momento de la firma del Contrato de
Crédito era la siguiente:

MHC lingenieria y Construccion de Obras Civiles S.A.S 35%
Constructora Meco SA Sucursal Colombia 35%
Constructora Colpatria S.A. 30%
Total 100%

5. Que la composicién accionaria de la Concesionaria al momento del primer desembolso
era la siguiente:

MHC Ingenierfa y Construccion de Obras Civiles 5.A.S 30%
Constructora Meco SA Sucursal Colombia 30%
Constructora Coipatria S.A. 30%
Castro Tcherassi S.A. 10%
Total 100%

RUSSELL BEQOFORD MCA AUDIT 545
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ll. CONTRATO DE EMISION DE BONOS (INDENTURE) — SERIE A y SERIE B { RULE

144A NOTE
1. Fecha del Contrato de Emision de (indenture): 1 de julio de 2016,

2. Monto de la Emisién de Bonos — Serie A: US$150.800.000 en el caso de los Bonos dela
Serie A y de COP $327,000,000,000.00 en el caso de los Bonos de la Serie B

3. Que los recursos de la citada Emision de Bonos Serie A y Serie B (RULE 144A NOTE)
tienen destinacion tnica y exclusiva para el Proyecto.

i. Que la composicion social de la Concesionaria al momento de la firma del contrato de
Emision de Bonos — Serie A y Serie B (RULE 144A NOTE) y el desemboliso de los mismos

era la siguiente

MHC Ingenieria y Construccién de Obras 35%
Civiles 5.A.5

Constructora Meco SA Sucursal Colombia 35%
Constructora Colpatria S.A. 30%
Total 100%

Esta certificacion se expide a los veintiocho (28) dias del mes de febrero de 2021.

Rodrigo Augusto Valencia LI.

Revisor Fiscal

Tarjeta Profesional No. 89137 T

Designado por Russell Bedford MCA Audit S.A.S.
Firma miembro Russell Bedford Internacional

(*) Esta certificacion se expide con el alcance indicado en el articulo 2° de la Ley 43 de 1990 y demas
normas aplicables. Mi firma como revisor en la certificacién se fundamenta en los libros de contabilidad y
los demas documentos que forman parte de la misma, asi como en las normas y procedimientos de

auditoria generaimente aceptados.

RUSSELL BEDFORD MCAAUDITSAS
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ANEXO 2



P G IF EVINT

ODIMSA @ i'i ‘i‘ig
on COOMBIASAS “TRmT: T

TRONCAL MAGDALENA

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.
LEITACION PUBLICA No, Y3-VE-APP-IPB-002-2021

Contratistas en Prayectos de Conces

i6n en os que participan los integrantes de la Estructisra Plural Troneal Magdslena

Realizar por e::L'-tema de ::r:ccsldn os usludl:: l: z:i::::i:':n;t::\‘u:\;:s‘;ea::a;n:l;[:;t:nh‘zlZc{l;r:‘,qd:} Vnidh Temporal Mario Matio Alberea Hunrtas Cates 255
WHE ia | N | inf - i .5, 2!
rganierla | INSFITUTQ NACIONAL D 447 - 3834 {slberia, La Punta El Vino del trama de tafsetera Santafe de Bogotd -La Vega Ruta 54 on ol Alherss Huertas Cales, loein lcein 3.4 sﬁf 100.0%
545 CONCESIQRES HOY ANI N N SA5, Concay SAy Concay 5.A: 25%
Pepartamenta de Cundinamarca, y Aditin del Tramo desda of Vina hasta ef Intercombiador de| Pevimantas Colombia SAS, | - Pavimentos Colomtia S 45, 25%
Guadias - Villeta y la aperacién del Peaje Calqueto, segin Acuarda Concllatotio a! Cantrato. ' : ) .
MHC Ingenlerfa SAS. 305
MHC Ingenleda | AGENCIA NACIGNAL DE 062-2014 Fi ol habili , peration y mantenimisnto dal corredor) Consarcio de consteuceldny | Pavimentos Colombla S.A.5: 30% 20.0%
5AS INFRAESTRUCTURA (AN Honda — Puerto Salgar - Girardel disefias Alto Magdalena. Canstructora Meco 30% )
ingenledia de Vias S.A; 10%
Estudios y disefos definitivas, fi iacién, gestidn amblental, pradial y sociat, construccion,| MHC Ingeniedz S.AS. 26%
MHC ol AG LD . . : .
s l::;n erla INFEE:;?RTJAC?SRT (ANE” Q05-2014 habilitacién, operacidn, I ¥ 6n de la Concesidn Autopistal Lonsoréla Paciiica 3 - Lonsiruclom Mece 26% L00.0%,
. Conawdén Pacifica 3, del Proyeete “Autaplstas para la Prosperidad” Construcclenes Bl Condar 5.4, 48%
lix: i o k il i it ! bilitacidn, .
i st mtevt sy s e ) ettt | b
Pavimentos  HINSTITUTO NACIGKAL DE S Tceia, [ GpérEGn Y ® " " | Alberta Huortas Cates, el Jocln S.AS: 25%
447-1994 [siberin, £a Puata El Vina del ramo de carrerera Santafe de Bogotd -la Vega Rula 54 en ¢l 100.0%
Colombla 5AS | CONCESIONES HOY AN . . . S.A.S, Concay 5.4,y Concay S.A. 25%
Deparlamento de Cundinamarga, ¥ Adicidn del Tramo desds ¢l Vino hasta el Intercambiadar de Pavimernos Colombia 545 Pavimentos Colombla SA.S, 25%
Guaduas - Viilata y [2 oparacién del Peaje Calquero, segiin Acuerda Canciliatorio 2 Conttata. e > Favim
- Pavimentos Colombla S.A5, 35%
Mario Alberto Huartas Cotes 25%
" y A | . H
Pavimentas GOBERNACION DE 01- 1926 5:::‘:'::;;::?::4 :2:1::::2?"' antanlmicato VnIa ’ra:\'ﬁn de las 1::k de fa co; mlnr‘::“g:ll:f Se relerencia camo L0S Concay Lida 255 100.0%
Colombla SAS CUNDINAMARCA P ? fas - m e v ope m g CONSTRUCTORES Industrias Asfallicas SAS. 6% g
i - Ty Ramalal plo de Soacha. .
feein Lide 6%
Estudios Ténlcos 5.5, 3%
" erio Allierta Hueras Cates 30%
Favimentos AGENCIA HACIONAL DE 002-2014 Flnanclaclis, canstrucclén, rehabiliracia it idny del ensarcle d y| Pavl Calembla S.AS, 30% 70.0%
Colambla SAS  FINFAAESTRUCTURA (AN Honda ~Pueeta Salgar— Glrardot diseAos Alto Magdalena .Canstructors Moca 30% a
ingenieria de Vias S.A. 10%
Concay 5.4, 25%
Financiactdn, esivdios, dlsefios, constzuceion, Zestisn .Caherpa Ingenleros Constructores
Pavimentos AGENCIA NAGIGNAL DE p N Lonsorcig Constructar
ial i ", i - " . . 2! .|
ColomblaSAS | INFRAESTRUCTURA (An} 003-2022 prcfw ¥ social, del Proyeia de la "Avenida Longitudinat de Geeldente Framo Sur o "ALD Tramo AGSUrSAS SA.S.25% 100.05
Sur’ Marlo Alkerto Huertas 25%
Pavimentos Colembla S.A5. 25%
INVInS subragada ol
tnstituto Haclonal de
" Realizar por el sistema de concesion fos Estudios, Disenos definitivas, tss Obras da Rehabili It Consarcio Constructor Odinsa 5.4 58,37%, lwersiones
o A Ca X
fnsas e oo R | M3 4 887 o ey el barteninionte de s cortees Atweis - peos Manirales hutopistas del Colé | Borealis SAS 27,76%, omos 19,675 | 190.0%
Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI
estudios y diseftos deliniti i i Bestion predial y secial, construccién, .
HA 1
Odinsa 54 Iag::él:\uucf'f::;-ﬂ?ﬁ] 006 de 2014 |mejoramients, rehabilitac: 191 i v reversidn de la Concesidn Aulopists, Consoreia Faraltones cvnun:;-;r::ssimﬂrsgﬁ, 100.0%
Conexidn Pacifico 2, del Proyecio "Autapistas para Ja Frosperidad o
Estudias y diselos definitivas, linanciacidn, gestion ambiental, Predial y Socia, construccion,] eonsorcia APP LLANOS {ro | Odinsa 5.4, 81%, Construcciones el
AGENCIA NACIONAL DE . . PRV s P " N
Qdlnsa SA INFRAESTRUCTUA (ANl 004 de 2015 ¥ reversién de fa Concasién Malia Vial del| sabemos 51 ya tiene Condor5.A. 11%, Saruga y Cia, 5. e 200,0%
ideta de acuerde con el Apendice Téenice § ¥ demds apendices del Contrato. conirato} CB%
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ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA
integrada por:

ODINSA S.A.
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S.
Y

MHC INGENIERIA Y CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES S.A.S.

CERTIFICA QUE:

De conformidad con el Acuerdo de Oferta y el Acuerdo de Accionistas, enunciados en el numeral 2.
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL del Anexo 5 - “Declaracion de Beneficiarios Reales,
Situacion de Control y Diagrama de la Estructura Organizacional” de la Oferta presentada como
Oferente 6 para la Licitacion Ptblica No. VJ-VE-APP-1PB-002-2021, quienes conformamos la
ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA integraremos a su VeZ un COnsorcio que
tendria la calidad de Contratista en {os términos previstos en el Contrato de Concesion en su Parte
General v su Parte Especial responsable de las actividades reguladas mediante el Contrato de Disefios
y el Contrato de Construccién, a través de un Contrato EPC en el contrato de concesién que se
adjudique para “la financiacion, elaboracion de estudios y disefios definitivos, gestion ambiental,
gestion predial, gestion social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion y
mantenimiento del corredor “PUERTO SALGAR - BARRANCABERMEJA™, de acuerdo con el
alcance descrito en la Parte Especial, el Apéndice Técnico 1y demds Apéndices del Contrato”.

La siguiente certificacidn s¢ emite a los dieciséis (16) dias del mes de mayo de 2022,

Cordialmente,

SO KN

GUSTAVO ORDONEZ SALAZ
Representante Comiin
ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL MAGDALENA



