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1. OBJETIVOS

¢+ Realizar seguimiento y evaluacion al procedimiento de Auditorias Técnicas EVCI-P-
003.

“ + Conocer la situacion exacta de las actividades que se realizan segan lo descrito en el
' procedimiento de Auditorias Técnicas.
+ Asegurar el cumplimiento del alcance establecido por la ley 87 de 1993 a la Oficina de
l Control Interno a partir de lo establecido en dicho procedimiento de Auditoria.
¢+ Evaluar el cumplimiento del plan de Auditorias Técnicas.

2, ALCANCE
®

Auditoria realizada dentro de las instalaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura,
en la Oficina de Control Interno al procedimiento EVCI-P-003:

- Aplicacién del Procedimiento de Auditorias Técnicas EVCI-P-003

- Plan de Auditorias Técnicas segundo semestre de 2016.

- Proyeccién Plan de Auditorias Técnicas 2017.

- Ejecucion de actividades de Auditorias Técnicas primer semestre 2017.

3. METODOLOGIA.

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada
para la elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a las normas nacionales e
internacionales de auditorfa, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y
ejecucion de trabajo, donde se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

¢+ Solicitud de inventario de estado de avance y ejecucion del Plan de Auditorias
Técnicas para el primer y segundo semestre de 2016 y estado de avance en el
primer semestre de 2017: Mediante correo de fecha 5 de junio de 2017, se solicitd al
profesional encargado de hacer seguimiento del Plan de Accién de la Oficina de
Control Interno el estado de avance de la ejecucién del mismo para 2016 y 2017, en
lo referente a Auditorias Técnicas.

+ Solicitud de informes de Auditoria Técnica (PEIl): Mediante correo de fecha 5 de

junio de 2017, se solicitaron los siguientes documentos: Listado de informes de
Auditorias Técnicas que la Oficina de Control Interno ejecutd en el transcurso del afio

2016 y para el primer semestre de 2017.
MinTransporie
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Entrevista y diligenciamiento de la lista de chequeo: Con base en la informacién
suministrada el dia 5 de junio de 2017 por el equipo de la Oficina de Control Interno
que conoce del procedimiento de Auditorias Técnicas, se procedidé a realizar las
listas de chequeo, que sirven como base para la recoleccion de informacion y toma de
muestras, esta actividad fue desarrollada desde el dia § de junio de 2017, hasta el 9
de junio de 2017.

Solicitud de inventario de estado y avance de Auditorias Técnicas adelantadas
por el equipo de Auditores Técnicos: con base en la informacién solicitada con
fecha del 2 de junio y aportada por el equipo Auditor de la Oficina de Control Interno
el 9 de junio se hizo la evaluacién de los resultados arrojados por el procedimiento, y
se realiz6 el andlisis de la informacion.

4. MARCO LEGAL

Normatividad Aplicable:

¢+ Ley 87 de 1993, "por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.”

¢+ Decreto 1826 de 1994, "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993."

¢ Decreto 1537 de 2001, "por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993."

¢ Resolucion 179 de 2004, "por la cual se establece el Sistema de Control Interno en el
Instituto Nacional de Concesiones-INCO".

+ Decreto 943 de 2014 " por el cual se actualiza el Modelo Estandar de control Interno
MECI

¢+ Decreto 4485 de 2009, "por medio la de la cual se adopta la Norma Téchica de
Calidad en la Gestién Pablica."

+ Ley 1755 de 2015 "Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo" Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

¢ Ley 1474 de 2011, "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigaciébn y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica".

+ Cartillas de Administracién Publica Rol de las Oficinas de Control Interno, Auditoria
Interna © quien haga sus veces, Versién No.2, emitida por el DAFP.

+ Decreto 648 de 19 de abril de 2017.

Informe de Auditeria EVCH-P-001 (ST
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5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Al realizar el seguimiento al Plan de Accién de la Oficina de Control Interno, se evidencia

la no existencia de hallazgos respecto a las actividades concernientes a las Auditorias
Técnicas que la oficina ejecuta.

Al realizar el seguimiento a las Auditorias Internas realizadas a la Oficina de Control

Interno, se evidencia la no existencia de no conformidades relamonadas con el
procedimiento de Auditorias Técnicas.

6. DESARROLLO DEL INFORME:
®

Concordante con los apartes anteriores y la metodologia aplicada a la auditoria, se

elaboré una lista de chequeo, que contempla los capitulos relevantes que permitieron
medir el cumplimiento del procedimiento EVCI-P-003" de Auditorias Técnicas.

Los capltulos relevantes se enuncian a continuacion:

Entradas y salidas del proceso de Evaluacién y Control Institucional.?
Revisién del ciclo PHVA del procedimiento EVCI-P-003.

Revision del Plan de Accidén 2016.

Revisién Plan de Accién 2017, (primer semestre).

Revisién de la ejecucién e implementacién del Procedimiento de Auditorias
Técnicas EVCI-P-003.

RN~

https:/ f'www.ani.gov, co/sites/default/ files/sig

https:/ /www.anl.gov.co/sites/default/files/mapa_procesos/ /mapa_de_procesos_ani. pdf
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6.1. Entradas y salidas del proceso de Evaluacién y Control Institucional

EVCI

Actualmente la entidad cuenta con 10 procesos clasificados como: estratégicos,

misionales, de apoyo y el procedimiento objeto de la presente auditoria pertenece al
Proceso de Evaluacién y Control Institucional.

El objetivo establecido para este proceso es: Realizar la evaluacién Independiente al
Sistema de Control Interno y la gestién de la entidad, a través de la valoracién de
riesgos, acompafamiento, asesoramiento, evaluacién, seguimiento y fomento a la
cultura de control, para verificar la existencia, nivel de desarrollo y el grado de efectividad
del Control Interno en el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

El alcance del mismo: inicia con la elaboracién del Plan de Accién y finaliza con el
seguimiento a los planes de mejoramiento. El Plan de Accion se encuentra contenido en
el formato SEPG-F-010° y descrito en tiempo en el EVCI-F-016.*

Es importante aclarar, que para esta auditoria se tendra en cuenta lo establecido en el
Plan de Accidn para el rol de Auditorias Técnicas, que le la Oficina de Control Interno
tiene seguin lo establecido en la legislacién colombiana® y el Procedimiento EVCI-P-003.

3 https:/ /www.ani.gov.co/sig/formatos
https:/ /www.ani.gov,co/sig/formatos
3 Decreto 1537 de 2001 y el articulo 9 de la Ley 87 de 1993
Informe de Auditoria EVCI-P-001
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6.2, Revision del ciclo PHVA del procedimiento.

Teniendo en cuenta las directrices que son establecidas por la Norma GP 1000 de
2009 y la ISO 9001 de 2008 en lo referente a los sistemas de Gestidén de las Entidades
y que “la actividad de auditoria interna afiade valor a la organizacién (y a sus partes
interesadas) cuando proporciona aseguramiento objetivo y relevante, y contribuye a la
eficacia y eficiencia de los procesos, la gestion de riesgos y control”, y sabiendo que la
actividad de auditoria interna: “estd gestionada de forma eficaz cuando: + Los
resultados del trabajo de la actividad de auditorfa interna cumplen con el propésito y la
responsabilidad incluidos en el estatuto de auditoria interna, + La actividad de auditoria
interna cumple la definicién de auditorfa interna y las Normas, y + Los individuos que
forman parte de la actividad de auditoria interna demuestran cumplir con el Cédigo de
Etica y las Normas”'.

Y lo establecido en el decreto 648 de 2017 sobre Actualizacién del Sistema de Control
Interno, Direccion de Gestién y Desempefio Institucional, en especial en lo que hace
referencia en la circular 01 de 2015 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en
materia de Control Interno (con ocasion de la Sentencia C-103 de 2015), en la que se
anota que el jefe de control interno debe Incluir en los planes de auditoria de forma
prioritaria el seguimiento a la ejecucién de los recursos con un enfoque de riesgos,

acord% con su importancia frente al logro de los objetlvos Hacemos revisién del Ciclo
PHVA®,

7 Guia de Auditorfa para Entidades Piblicas. Pag. 38

https: / hwwve.google.com,co/search?q=CICLO+PHYAG sou ree=nmsBtbms=ischsa=XGved-tahUKEwibkLzB 1anUAYMAYKHYAZOTUQAUICIgBRbiw=142 20 bih=10208mgrc-a
1KkM5SRhHPQYM
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a. Se hace la evaluacién del ciclo PHVA. ®

actividades de la

Oficina de Control

1ane: i

Programar H Realizar la reunién de |8 Analizar la (@ Elaborar y enviar el
auditorias, de ;_'_-:'4 apertura de la ! informacion i plan de accion y/o
acuerdo al plan } auditoria  informando i recopilada en |a (@ de mejora para
de accion para Iﬁf‘ l la  metodologia a & auditoria, M subsanar las no
detallar el I seguir, programacion [§i diligenciar el |i@ conformidades
cronograma  de } ¢ de la visita y alcance |8 formato de | levantadas por la
actividades de la [ de la auditoria. §&| ejecucion de @ Oficina de Control
dependencia. P R auditoria y legalizar [l Interno a través de
g | comision realizada. (@ correo institucional
i L3 8 y/o  memorando
! | Wl interno.  Para  la
i i| elaboracion y envio
l,-l; ‘l B del memorando se
B [ _' & utiliza el aplicativo
E i ORFEO.

Revisar 1 Solicitar la evidencia j@ Determinar la (&8 Remitir el PMP a
Cronograma de ‘J respectiva; esta [l aplicabilidad o no, [§@ la OCI en el tiempo
| i

_E i

interno para (8l fisico o magnético y

programar visita il asi se efectuara la |

técnica. revision y evaluacion a [§

]

il evidencia se puede

presentar en medio

la evidencia [§
presentada por el
auditado, {papeles de
trabajo).

l| (de la evidencia de :

cumplimiento
entregada,
observado in -situ,

y lo reportado por
en |88

| establecido o se
48 tiene respuesta.
ol

de il

la e

Sea ¥

se
No i3
y |

el supervisor _
sus informes) del (I8
cumplimiento
las  obligaciones |8
contractuales
plasmado en

Bl lista de verificacion,

B ospecificando

j| observaciones

@ cuando

B necesario, en caso

B extremo

¥ generan

3l conformidades

& recomendaciones a (g
E las

Vicepresidencias

% respectivas.

4 Anexo Lista Chequeo norma NTC-1SO 9001, GP100:2009
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Elaborar el [(2| Realizar Visita de [ Determinar Enviar a control
memorando de campo verificando el aspectos débiles o interno disciplinario
solicitud de adecuado susceptibles de al servidor publico

informacion de la

la auditoria
enfocados en

informes, actas y (&8
documentos de la [§

supervision.

i cumplimiento de j
auditoria que |
incluye: lista de |
documentos que |38
se requieren para |§
B/ Concesion.

mejora
obligaciones
contractuales, de Ia /&
Supervision e &
Interventoria de la §

& de la AN

Enviar

auditar y de ser |

M Aplicar la matriz de g8
memorando  de j
solicitud de gk
informacion a
cada una de las ji8
dependencias a i

B interventoria auditada. |§

Estructurar,

evaluacion de |§&
desempefio-MED (Ver [§
Manual de evaluacién |§
del desempefio EVCI- |g&
R M-001 y el Manual de §8
§ buenas practicas

informe  generado |

, &/ conformidades,
B EVCI-M-002) a la [@l conclusiones,

recomendaciones.,

‘ PMP y PMI).

elaborar y ajustar e! il
g de la matriz MED [@&
de interventoria e g8
| Informe, con las no [
observaciones vy |8

{(Referenciar el
cumplimiento  del [

Publicar en |la
| pagina Web de la
g ANl los informes
de auditoria de la
OCl y el PMP.

W cierre posterior a la

® cvidencias y terminar [

| Revisar informe |
para aprobacion

| Realizar la reunion de |
recoleccion de las

con la programacion [
de la Auditoria,

B conformidades al

B Mejoramiento  por
8 Procesos PMP.

| Incorporar las no

Plan de

necesario se [§
solicitara
informacion _
adicional. PC: |E
Las

dependencias .
cuentan con |
maximo 8 dias (8
para dar |
respuesta. Lo
Revisiobn de Ia |
normatividad
actualizada del §
procedimiento.
Consuitar, B
estudiar y [
analizar
antecedentes del [§
proyecto a [
auditar. En esta |B
actividad se (i
revisan los |
resultados de B¢

ofras  auditorias |
de entes externos B8

B Analizar la informacién

& formato de ejecucién (B8

|
|
I
|

recopilada  en la
& dependencias,
B8 gerentes,

de auditoria y legalizar [l vicepresidencias
comision realizada.

B solicitud del Plan

B conformidades

B Enviar memorando, |
| con el informe a las (§
- ¥ auditoria, diligenciar el 3 & irimestral a las no
@ conformidades

B abiertas, en
B y/o  supervisores [
del proyecto y la |&
; B verificar su clerre.
& de  Mejoramiento (B8
B de las no |

Realizar
seguimiento

auditorias
anteriores para

Informe de Auditoria EVCI-P-001 (T,
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(Hallazgos CGR), [

Auditorias
anteriores de
Oficina de Control

Interno de la ANI [E8

(PMP), Plan de [&
regularizacion,
documentos B
suministrados por {&8
parte de |8
supervisor e B
interventoria,
informacion  del |g&
Sistema de B8
informacién -

Institucional y de
los (&

Gestion
atenciéon de

Entes de Contro! 8§

y plan de riesgos,

entre ofros.

8 ORFEO.

descritas, la
dependencia

cuenta con un

B plazo de 30 dias; |
M para la elaboracion |§
del |8

& v envio
B memorando
g utiliza el aplicativo (g

se

Trabajo;
Cronograma

Interno de
ejecucién de ¥
visita técnica, (g
Papeles de |§
trabajo (Matriz de £
Interventoria,
Formatos
aprobados por el |§
SIG

individualizados

por contrato,
Guia de
Interventoria y
Supervision,
Contratos de |8
Interventoria vy |g§
Supervision,
resumen de
informes de

supervision,

obligaciones

Elaborar Plan de 1

-"1"'}7 de

B sea

& las
Interventoria vy |§&
lista g
de chequeo de [g&

Determinar _
8 aplicabilidad o no, (de [B8
o 2 evidencia de |8
&/ cumplimiento
M entregada, lo [
observado in -situ, y lo (B
reportado  por el §8
& supervisor en sus §
& informes) del
& cumplimiento de las |
g obligaciones
B contractuales :
plasmado en la lista ||
verificacion, B
W especificando i
% observaciones cuando |
necesario, en (X
caso extremo  se [§
generan No (g
s conformidades y |38
recomendaciones a ik
Vicepresidencias [
respectivas

la |§

W Verificar y realizar
d el cierre de las no

|8 través de la
B revision del
83| cumplimiento  del
& plan de
B mejoramiento

B propuesto yio de
B tomadas por cada

B auditoria
B seguimiento

conformidades a

las acciones

dependencia la
ylo

8! trimestral.

Informe de Auditoria EVCI-P-001
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contractuales)
(Manual de
Interventoria).

B Determinar  aspectos
s débiles o susceptibles
B de mejora.

@ Estructurar, elaborar vy (38

| ajustar el informe |88
I generado de la matriz [
MED de interventoria [§&
e Informe, con las no |8
conformidades, '
conclusiones,
observaciones y [
| recomendaciones. -
B (Referenciar el |
&8 cumplimiento del PMP [
3 v PMI).

Revisar informe para {i§
| aprobacion. :

8 Elaborar memorando, [g
§ remitiendo e! informe (3
g @ las dependencias [#8
involucradas vy solicitar [§§
& cl plan de |8
B mejoramiento de las [§8
& no conformidades |§
8 descritas en el &
B informe.

informe de Auditoria EVCI-P-001 ST,
Pagina 13 Tord § MinTransporte




B | Agencia Nacional de Infraestructura
(HEORME BE AUDITORIA PROCEDIAENTO DE AUDITORIAS T1ECNICAS TODOSPORUN
FYCEP 003 NUEVO PAIS
" Agencia Naclo_ﬁglu?ew Bl PAZ CQUIDAD EDUCACION
{nfraestructura
6.3. Revision del Plan de Accion para el rol de Auditoria técnica 2016.

Se tzene como objeto de auditoria el plan de accién aportado por la Oficina de Control
Interno " para este fin se revisaron los controles y estado de entrega de los
productos/servicios relacionados (el contenido de los productos no hace parte del alcance
de esta auditoria).

El nimero de Productos objeto de Audltorla( Tecnlcak(permanente y ocasional) fue para el
afo 2016 de treinta y seis (36).

Dichos productos tienen un responsable, un plazo de ejecucién, unas directrices de
ejecucion y unas actividades de control. Su medicién se hace en términos de eficacia
(Cumplimiento del objetivo de la Auditoria: mejorar y proteger el valor de las
organizaciones proporcionando aseguramiento objetivo, asesoria y conocimiento basado
en riesgos), de tal suerte que el seguimiento de las actividades es efectuado asi:

1. Se entrega y socializa a los miembros de la OCI el plan de accidn previamente
autorizado por la jefatura y aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno'. Maximo en el transcurso de la primera semana de diciembre
del afio que termlna.

2. Seinforma a los responsables de ejecutar las auditorias.

3. Los documentos que sirven como herramienta de consulta se publican en la
pagina web de la entidad.

Nota: las auditorias son programadas por nUmero y con relacién y/o referencia a la
coyuntura de los proyectos, se hace el programa de acuerdo al contexto organizacional.

0 https: / /www.ani.gov.co/planes/plan-de-accion-ani-21716
Decreto 648 de 2017,
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6.4, Revision Plan de Accion para el rol de Auditoria Técnica para 2017.

Como paite de esta auditoria se hace la revision del Plan de Accién para el rol de
Auditoria Técnica, evidenciando que:

1.

Se hizo |la programacién del Plan de Accion para el 2017 en la fecha del 16 y 17
de noviembre de 2016,

Se entregd al Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno el primero
(1) de diciembre de 2016, para su aprobacion.

Una vez aprobado el plan de accion, este fue socializado al equipo de la Oficina de
Control Interno con fecha del siete (7) de diciembre de 2016.

Para el afio 2017 se tienen programadas treinta y cuatro actividades (34), con
responsables, producto y fecha de entrega del producto (documento/o servicio). "

A la fecha de esta Auditoria se han ejecutado 11 de las Auditorias programadas en
el Plan de Accion del primer semestre, cumpliéndose el Plan de Accién.

13 Papeles de trabajo Plan de Accidn 2017, Correo Electronico siete {7) diclembre de 2016.

Inferme de Auditoria EVCI-P-001 (TR,
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6.5. Revisién de la ejecucién e implementacién del Procedimiento de

Auditoria EVCI-P-003,

Con el fin de evidenciar el conocimiento por parte del equipo técnico se hace una
evaluacion sobre el conocimiento y aplicacién del mismo en campo. A este
respecto se identifica a través de la lista de chequeo (papeles de trabajo- Anexo1)
que el equipo conoce el procedimiento y lo aplica en completitud.

Se anexa lista de Chequeo y Plan de mejora Propuesto, en virtud de acciones
preventivas para la mejora.

7. No conformidades, recomendaciones y observaciones

7.1, No conformidades

En la presente auditoria no se reportan no conformidades a la fecha de cierre.

7.2. Recomendaciones

» Dar a conocer al Jefe de la OCI el instructivo de seguimiento a PMP elaborado por
el equipo de auditores técnicos. — Nombre del documento: Metodologia para los
auditores técnicos de manejo de!l PMP

* Revisar la metodologia y buenas practicas — existentes en PMI para implementar
en el seguimiento del PMP.

e Dar a conocer al Jefe de la OCI las propuestas que el equipo técnico propone
como cambios para el mejoramiento del procedimiento.

7.3. Buenas Practicas

» Los auditores técnicos asisten al plan de regularizacién para informarse sobre el
estado del proyecto y el seguimiento efectuado por la supervision. En esta reunion
suelen tratarse temas acerca de estado de avance del proyecto y estado
actualizado del mismo con el equipo de apoyo.

Informe de Auditoria EVCI-P-001 (I,
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e Envio previo de la MED y solicitud de informacion a la interventoria.

¢ La capacitacion ejectuada por el Jefe de la QCl sobre no conformidades,
recomendaciones y observaciones.

7.4, Aspectos a destacar
¢ El equipo de auditores técnicos conoce en procedimiento en su totalidad y
demuestra a través de evidencias dicho conocimiento.

ME
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