GOBIERNO

AN|

Apencia Nacional 6o DE COLOMBIA

Infraestnuctura

INFORME DE SEGUIMIENTO IIl TRIMESTRE 2018
PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

Ministerio de Transporte

} MINTRANSPORTE

Informe PMHIII-2018 Oficina Control Interno Octubre 2018
Pagina 1



A Ni AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA @ GOBIERNO

Informe Trimestral Seguimiento Plan de Mejoramiento oo DE COLOMBIA
i Institucional )
TABLA DE CONTENIDO
T.OBUETIVOS .. et s e e e 3
2, ALCANCE ..ottt s et s 3
3. DESARROLLO DEL INFORME ......ccoiitiii st st s 4

N MINTRANSPORTE

Informe PMEII-2018 . Oficina Control Intemo Octubre 2018
Pagina 2




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ﬂNi ) . i -y GOBIERNO
— Informe Trimestral Seguimiento Plan de Mejoramiento J DE COLOMBIA
(e Institucional 3

1. OBJETIVOS
[,

OBJETIVO GENERAL

Establecer el grado de avance al cumplimiento de las acciones de mejoramiento
contenidas en el Plan de Mejoramiento Institucional de la Agencia Nacional de
Infraestructura, formuladas con el fin de subsanar las causas de los hallazgos
informados por la Contraloria General de la Replblica en el marco de su ejercicio
de Control Fiscal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

> Definir el estado de cumplimiento de las acciones de mejoramiento con
corte al 30 de septiembre de 2018, reportados en el aplicativo SIRECI-
Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes- de la
Contraloria General de la Republica.

> Establecer y analizar de manera cuantitativa y cualitativa el avance yfo
cumplimiento de las acciones de mejoramiento, con fecha limite de
vencimiento 30 de septiembre de 2018.

» Presentar las actividades realizadas por la Oficina de Control Interno de la
Agencia Nacional de Infraestructura, en su rol de Asesorfa y Seguimiento,
en el tercer trimestre de la vigencia 2018, asociadas al cumplimiento,
andélisis y/o avance de! Plan de Mejoramiento Institucional.

> Presentar un compendio de las problematicas recurrentes asociadas a los
hallazgos presentados por el Organo de Control Fiscal, reflejados en el Plan
de Mejoramiento Institucional, entre las vigencias 2007-2013".

» ldentificar las acciones de mejoramiento que tienen como fecha de
vencimiento los meses octubre, noviembre y diciembre de 2018 y las
acciones a adelantar por parte de la Oficina de Control Interno para el
monitoreo y asesoria del Plan de Mejoramienta Institucional en el préximo
trimestre.

2, ALCANCE
®

En el presente informe se analiza el nivel de cumplimiento de las acciones
contenidas en el Plan de Mejoramiento Institucional cuya fecha limite de

1 Se tuvo en cuenta este periodo; toda vez que los hallazgos sefialados en el Plan de Mejoramiento
Institucional contiene una antigiedad significativa, de mds de 4 afios.
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vencimiento sea el 30 de septiembre de 2018, asi como las asesorias y el

seguimiento adelantadas por la Oficina de Control Interno en el tercer trimestre de
2018.

3. DESARROLLO DEL INFORME
o

El presente documento retine lo ya revelado en el informe del trimestre anterior (1
de abril al 30 de junio de 2018), bajo el radicado No. 2018-102-011252-3 del 27 de
julio de 2018, razén por la cual y para una mejor comprension, en algunos casos,
se detallara lo que comesponde a cada trimestre y finalmente se presentara el dato
acumulado.

A. (.COMO HEMOS AVANZADO EN EL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL, DESDE EL 1 DE ENERO DE 2018
HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 20187

» Inventario

El Plan de Mejoramiento [nstitucional cerrd el trimestre con 396 hallazgos
vigentes, de estos hallazgos se encuentran 293 cumplidos (73,99%) y 103
hallazgos en témino (26,01%). Como se manifesté en el informe del primer
trimestre, al iniciar el afio 2018 el PMI mostraba 156 hallazgos en término para ser
gestionados en esta vigencia.
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Nota 1: Lo anterior puede ser complementado al detalle con lo establecido en la
tabla No. 1 del anexo No. 1 de este informe.

La siguiente grafica resume el estado actual de los hallazgos en comparacioén con
los demas periodos objeto de este analisis:

I TRIM 2018

I TRIM 2018

I TRIM 2018

31-DIC-17

sEnTérmino  » Cumplidos = Hallazgos vigentes

La variacion entre los hallazgos vigentes, para los diferentes periodos, se explica a
través de la siguiente tabla:

31-dic- dm {1 Trim
17 2075 Observacién o018 Observacién
inv. Iniclal 338 372
Audltorta Auditorfa financiera
+ Nuevos 34 ;:Tsplimienlo vig. 29 vig. 2017
- Efectivos 7 Auditorfa

financiera vig. 2017

Desagregacidn de 2
+ Otras hallazgos

Modificaciones 2 consolidados en el
1187-46
- Otras
Modificaciones
Inv. Final 338 372 367 396

Entre tanto, en materia de hallazgos cumplidos, el balance para el segundo
trimestre de 2018, arroja una cifra de 20 hallazgos, que equivalen al 5.05% de los
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hallazgos vigentes y aplica una disminucion del 12,82% de los hallazgos en
término (196) a 1 de enero de 2018.

Los anteriores guarismos, aunados a los reportados en el informe del primero y
segundo trimestre nos deja con un balance acumulado de cumplimiento de 85
hallazgos, que representan una cifra cercana al 55%.

» Comportamiento por dependencias

En la siguiente grafica, se pueden apreciar en detalle las variaciones de las
diferentes dependencias de la Entidad:

201 208

25
VGC Ve COMPARTIDOS VPRE VJUR VAF PRESIDENCIA

W 30/06/2018 30/09/2018

Nota 2: Lo anterior puede ser complementado al detalle con lo establecido en la
tabla No. 2 del anexo No. 1 de este informe.

A partir de la gréfica se puede observar, a diferencia del trimestre inmediatamente
anterior, que el mayor crecimiento se present6 en la Vicepresidencia Juridica con
una variacion en los hallazgos, pasando de 13 a 25 (48%), seguida por la
Vicepresidencia de Gestién Contractual, aumentando en 7 su cantidad de
hallazgos vigentes. Lo anterior obedece a la incorporacion de 29 hallazgos,
producto del informe de auditorfa financiera vigencia 2017 radicada por el
Organismo de Control en el mes de julio de 2018.
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» Comportamiento por incidencias

Respecto del Plan de mejoramiento por incidencias, se puede determinar que las
incidencias disciplinaria y administrativa aumentaron en 17% y 4%
respectivamente. Lo anterior obedece a la incorporacién de 29 hallazgos producto
del informe de auditorfa financiera - vigencia 2017.

En la siguiente grafica, se pueden apreciar en detalle las variaciones de las
diferentes incidencias:

166

e q35---181.

e

el m“ﬁ?ﬁ.:—m«“ SIVHTAM F S et MIEL

DISCIPLINARIA PENAL ADMINISTRATIVA FISCAL

RN

W 30/06/2018 m30/09/2018

Nota 3: Las variaciones y los porcentajes de participacién de un periodo a otro
pueden ser analizados en la tabla No. 3 del anexo No. 1 del presente informe.

» Comportamiento por conceptos claves

Coherente con los apartes anteriores, bajo este item el comportamiento aumenta
en un 93% en el concepto clave “Problemas en la Gestién Administrativa y
Financiera de la ANI, pasando de 16 hallazgos en el segundo trimestre a 31 en el
periodo analizado. Los deméas conceptos claves no registran alteraciones
considerables.

En la siguiente grafica se observa el comportamiento de todas y cada una de las
problematicas que atafien a la Entidad. El detalle se encuentra consignado en la
tabla No. 4 del anexo No. 1 del presente informe.
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DEFICIENCIAS EN ACTUACIONES
CONTRACTUALES

PROBLEMAS EN LA GESTION DELTALENTO
HUMANQ DE LA ANI

1
1
1
1
PAGO DE INTERESES DE MORA |1} 3
3 030/09/2018 W 30/06/2018
PROBLEMAS EN MEDICIONES CONTRACTUALES ;
NO COMPETENCIA DE LA ANI :

CASQOS SOMETIDOS ATRIBUNAL ARBITRAMENTO

PROBLEMAS DE GESTION PREDIAL

PROBLEMAS EN LA GESTION ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA DE LA ANI

PROBLEMAS DE PLANEACION
FALTA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
DESPLAZAMIENTO DE CRONOGRAMA [

PROBLEMAS EN ACTUACIONES CONTRACTUALES

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

PANEL DE EXPERTOS

> Comportamiento por proyectos o procesos (Top 10)

En la siguiente grafica, se pueden apreciar en detalle las variaciones presentadas
en los diez principales proyectos y/o procesos que cuentan en sus inventarios con
la mayor cantidad de hallazgos:
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Nota §: Las variaciones y los porcentajes de participacién de un periodo a otro pueden ser analizados en la tabla
No. 5 del anexo 1 de este informe.
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B. ;COMO VAMOS HOY?
&

El Plan de Mejoramiento Institucional en estos tres meses ha cumplido con
las unidades de medida propuestas de 20 hallazgos (10 en julio, 2 en

agosto y 8 en septiembre de 2018).

Este cumplimiento ha determinado unas disminuciones en el plan de
mejoramiento en cuanto a incidencias, dependencias, problematicas
(concepto clave) y proyectos, de hallazgos, que serdn sometidos al
Organismo de Control para la verificacién de la efectividad, en el ejercicio
auditor de la vigencia 2018, que se llevara a cabo en el aito 2018.

Las disminuciones a las que se hace referencia en este item se muestran
en las siguientes tablas con el detalle de los criterios que se han superado:

No.
CUMPLIMIENTO POR INCIDENCIA hallazgos
ADMINISTRATIVA 8
DISCIPLINARIA 6
FISCAL 4
PENAL 2
Total general 20
No.
CUMPLIMIENTO POR DEPENDENCIA hallazgos
Vicepresidencia Ejecutiva 8
Vicepresidencia de Gestidn Contractual 6
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Entorno 3
Compartidos 2
Vicepresidencia Juridica 1
Total general 20

Informe PMENI-2018 Oficina Control Intemo Octubre 2018
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No.
CUMPLIMIENTO POR CONCEPTO CLAVE hallazgos
Problemas en actuaciones contractuales 7
Falta de seguimiento y control
Problemas de planeacién 4
Problemas en la gestién administrativa y financiera
de la ANI 1
Desplazamiento de cronograma 1
Problemas de gestion predial 1
Rendimientos financieros 1
Total general 20
CUMPLIMIENTO POR PROYECTO Y/O No.
PROCESO hallazgos
Ruta del Sol [l
Sistema Estratégico de Planeacidn y Gestion 3
Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de
Infraestructura de Transporte 2
Transversal de las Américas 2
Bricefio Tunja Sogamoso 1
Evaluacién y Control Institucional 1
Gestion Juridica 1
Pacifico 1,11, Il 1
Pereira la Victoria 1
Sociedad Refinerfa de Cartagena S.A. - REFICAR 1
Sociedad Termina! de Contenedores de Cartagena S.A. -
CONTECAR 1
Total general 20
(£3) MINTRANSPORTE
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C. ACTIVIDADES ADELANTADAS POR PARTE DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO EN SU ROL DE ASESORIA Y SEGUIMIENTO.

El rol de asesoria y seguimiento que cumple la Oficina de Control Interno tiene por
finalidad, entre otras, asesorar a las diferentes dependencias de la Agencia
Nacional de Infraestructura y realizar seguimiento al cumplimiento oportuno de!
Plan de Mejoramiento Institucional.

> Asesoria y seguimiento.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, entre el 1° de julio y el 30 de
septiembre del afio en curso, se adelantaron cinco (5) mesas de trabajo? y diez
(10) reuniones, en las que se analizaron un total de cincuenta y cuatro (54)
hallazgos que se relacionan y se describen a continuacion:

Reuniones de asesorfa y seguimiento
Mes Reuniones Ubicacién en el FTP

5

/ASESORIA SEGUIMIENTO Y MONITOREQ PMI/4. Actas y soportes
5 Asesoria y Seguimiento al PMI/ASESORIAS/2018/07. Julio 2018

Mesas de trabajo

Julio

{ASESORIA SEGUIMIENTO ¥ MONITOREO PMI/4. Actas y soportes

Asesoria y Seguimiento al PMIﬁASESORIAS!ZDlBﬁO& Agosto 2018
[ASESORIA SEGUIMIENTO Y MONITORED PMI/4. Actas y soportes

Agosto 2

Septiembre 3

Fuente: Aplicativo FTP

A continuacién desagregamos |a asistencia por Vicepresidencias en las reuniones
de asesoria realizadas en el Gitimo trimestre®:

« Siete (7) reuniones de asesoria con la Vicepresidencia de Gestion
Contractual; En las que se revisaron los avances de cumplimiento de las
unidades de medida comespondientes a cuarenta y seis (46) planes de

2 pyrante el mes de julio se realizaron cinco (5) de mesas de trabajo para la formulacidn de los
planes de mejoramiento de veintinueve (29) hallazgos establecidos por la Contraloria General de
la Reptiblica como resultado de la auditorfa financiera vigencia 2017 de acuerdo con lo consagrado
en el Informe Trimestral anterior

3 Es importante sefialar que esta cifra no debe coincidir con el nimero de mesas realizadas, ya que el
dato numérico hace relacidn al nimero de veces en que participé cada Vicepresidencia de acuerdo a las
temadticas tratadas.

o
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mejoramiento de hallazgos con vencimiento en el segundo trimestre de
2018.

Cuatro (4) reuniones de asesoria con la Vicepresidencia Ejecutiva: En las
que se revisaron los avances de cumplimiento de las unidades de medida
correspondientes a diecinueve (19) planes de mejoramiento de hallazgos
con vencimiento en el segundo trimestre de 2018.

Una (1) reunién de asesoria con la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera: En la que se revisaron los avances de cumplimiento de las
unidades de medida correspondientes a seis (6) planes de mejoramiento de
hallazgos con vencimiento en el segundo trimestre de 2018.

Tres (3) reuniones de asesorfa con la Vicepresidencia de Planeacion
Riesgos y Entomo: En las que se revisaron los avances de cumplimiento de
las unidades de medida comespondientes a once (11) planes de
mejoramiento de hallazgos con vencimiento en el segundo trimestre de
2018.

Tres (3) reuniones de asesoria con la Vicepresidencia Juridica: En las que
se revisaron los avances de cumplimiento de las unidades de medida

correspondientes a trece (13) planes de mejoramiento de hallazgos con
vencimiento en el segundo trimestre de 2018.

Monitoreo.

La Oficina de Contral Interno en su gestién de monitoreo realizé en el Gltimo
trimestre las siguientes actividades:

Comunicaciones remitidas por cormreo electrénico a las dependencias de Ia
Entidad en las que se les informa, a las &reas responsables finales y
funcionales de los hallazgos, las acciones correctivas y preventivas que se
vencen en el mes siguiente, asi como la remisién de la matriz del PMI con
las acciones de mejoramiento planteadas y el avance de éstas:
adicionalmente se convoca a reuniones de asesorfa y seguimiento con la
participacién de las éreas funcionales para determinar avances en la
ejecucion del plan, dificultades presentadas y posibles ajustes para cumplir
con los compromisos pactados.

Informe PMHII-2018 Oficina Control Intemo Octubre 2018
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+ Verificacion en el cargue de los respectivos soportes de cumplimiento de las
acciones en el aplicativo FTP, asi como realizar de manera permanente
asesoria a las dependencias que solicitan apoyo en su gestion o informan
avances en el cumplimiento de las metas de los planes de mejoramiento de
los hallazgos a su cargo para el cargue de los soportes.

A continuacién, se presenta el resultado de la gestion de monitoreo entre el 1° de
julio y el 30 de septiembre de la presente anualidad, de las cuales se deja el
correspondiente registro en la carpeta de monitoreo del FTP para su consulta y
trazabilidad, cuyos soportes reposan en el archivo de la Oficina de Control Interno
de la ANI:

Acciones de monitoreo asociadas ala géstién del PMI

Mes Acciones Ubicacién en el FTP

Jullo 18 JASESORIA SEGUIMIENTO Y MONITOREO PMI/3. Actas y soportes del
Monitoreo al PMI/2018/07. Julio 2018
Agosto 18 JASESORIA SEGUIMIENTO Y MONITOREO PMI/3. Actas y soportes del
Monitoreo al PMI/2018/08. Agosto 2018
. JASESORIA SEGUIMIENTO Y MONITOREOD PM)/3. Actas y soportes del
Septiembre 29 .
Monitoreo al PMI/2018/09. Septiembre 2018

Fuente: Aplicativo FTP
Publicacion del PMI en la web de la Entidad.

De igual forma hace parte de la gestién de monitoreo la publicacién mensual del
Plan de Mejoramiento Institucional, en la pagina web de la Entidad para revision y
seguimiento por parte de las dreas responsables finales y funcionales, Entes
Extemos de Control, usuarios y demés interesados. Adicionalmente, la Oficina de
Control Intemo dispone de las versiones anteriores para su consulta y respectiva
trazabilidad, flas ~cuales se pueden consultar en el vinculo
hitp://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719

> Informacién de procesos disciplinarios, fiscales o penales asociados
al Plan de Mejoramiento Institucional- PML.

De manera permanente- en tiempo real- se incorporé en la matriz del Plan de
Mejoramiento Institucional -PMI- la informacién relacionada con los autos de
archivo o de fallo proferidos por los Organismos de Control; en el periodo del

() MINTRANSPORTE
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presente informe fueron incorporados seis (6) autos asociados a la causa del
respectivo hallazgo.

Esto le permite a la Entidad, contar con la informacién correspondiente y
complementaria del Plan de Mejoramiento Institucional para cada hallazgo,
contribuyendo a la toma de decisiones orientadas a lograr su efectividad ante la
Contraloria General de la Republica - CGR.

» Ajustes al Plan de Mejoramiento Institucional -PMI-.

Las solicitudes de ajustes y prérrogas al Plan de Mejoramiento Institucional
viabilizadas por parte de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, en
cumplimiento de la Directiva de la Presidencia de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI- con radicacion 20184010056763 del 9 de abril de 2018%, en
el trimestre objeto de este informe, arrojé como resultado 24 prérrogas detalladas
asi: en el mes de julio diez (10), agosto cero (0) y septiembre catorce (14).

Al respecto, la Oficina de Control Interno, en su rol de asesoria, hace un llamado a
los responsables de la gestion del Plan de Mejoramiento Institucional -PM! para
que, de manera oportuna, tramiten los ajustes y prorrogas a los planes de
mejoramiento de hallazgos a su cargo, con el fin de evitar la materializacién de
riesgos asociados a incumplimientos.

> Aspectos relevantes para tener en cuenta por parte de los
responsabies del Plan de Mejoramiento Institucional.

Con relacion al fomento de la cultura de control, respecto del cargue de los
soportes por los responsables de las acciones del plan de mejoramiento en el
aplicativo FTP, la Oficina de Control Interno ha realizado las siguientes
actividades:

» Mesas de sequimiento:

En desarrollo de su rol de asesoria y seguimiento, la Oficina ha realizado
mesas de ftrabajo de manera mensual con los responsables del
cumplimiento de las acciones del Plan de Mejoramiento Institucional,
contribuyendo al mejoramiento de la gestion del plan a través de: Ia
formulacién de sugerencias (fondo y forma) a tener en cuenta, (i) con el fin

Memorando de presidencia en virtud del cual se le asignd la competencia funcional para autorizar

cualquier modificacién al Plan de Mejoramiento Institucional a la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera de la Entidad.

e
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de poder verificar y actualizar los avances reportados por los responsables
de! cumplimiento de las acciones sefaladas en el PMI, a través del
repositoric FTP, (i) recomendar el planteamiento de acciones de
mejoramiento cuyo fin busquen eliminar las causas generadoras de los
hallazgos presentados por el Ente de Control, y (i} sugerir a los
responsables que de manera excepcional sean solicitadas prorrogas para el
cumplimiento de acciones de mejoramiento.

¢ Herramientas para la_gestion, monitoreo y sequimiento del Plan de
Mejoramiento Institucional:

Para la Oficina de Control Interno, en sus roles de evaluacion y seguimiento
y enfoque hacia la prevencion, es importante desarrollar e implementar
herramientas que trasciendan en la modernizacién, eficiencia y
transparencia de la gestion realizada por la Entidad con relacion al Plan de
Mejoramiento Institucional.

?I
‘r
|L—I

De acuerdo con este propésito, desarrollé e implementé la herramienta
informatica mévil PMI Pocket, iniciativa surgida a partir de la experiencia y
compromiso con el mejoramiento continuo de la Entidad. Dentro de las
finalidades mas relevantes de la herramienta PM/ Pocket, destacamos:

i) Permitir la consulta, monitoreo y seguimiento, en tiempo real y con
portabilidad, de la informaciéon inherente a la gestion del Plan de
Mejoramiento Institucional -PMI-,

i) Facilitar la toma de decisiones de manera integral en la Entidad,

i)  Incrementar los niveles de conocimiento acerca de las situaciones
evidenciadas por el Organismo de Control Fiscal y

iv) Fomentar fa transparencia y el acceso a la informacion por parte de
la ciudadania en general.

La herramienta informatica PMI Pocket, fue implementada inicialmente
como elemento de seguimiento en la Oficina de Control Interno en los
meses de julio y agosto de 2018, obteniendo como resuitados los objetivos
sefalados en parrafos precedentes; y posteriormente fue instalada
mediante jornadas realizadas en el mes de septiembre de 2018, a la
Presidencia, Vicepresidencias, Gerencias y Enlaces de la Entidad;
habilitandoles la aplicacion a 50 usuarios, a la fecha del presente informe.

Aunado a lo anterior, en el desarrollo de las dos (2) auditorias de
cumplimiento que se vienen adelantando por la Contraloria General de la
Republica -CGR- (Gestion predial y Gestion portuaria) y con ocasién de
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requerimientos realizados a la Oficina de Control Intemo, se gestiond en el
mes de septiembre la realizacidén de mesa de trabajo con los equipos de
auditoria de la CGR, en la cual se presentd la herramienta, destacando su
contribucién en la actividad de verificacion.

As[ mismo, en el mes de agosto de 2018 la herramienta PMf Pocket, fue
postulada por fa Entidad, como una de las experiencias a destacar y tener
en cuenta para ser galardonada con el Premio Nacional de Alta Gerencia y
hacer parte del banco de éxitos del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y de esta manera ser replicada en el Sector Puablico.

. COMPENDIO DE PRINCIPALES PROBLEMATICAS EVIDENCIADAS EN

LOS INFORMES DE AUDITORIA REALIZADOS EN LAS VIGENCIAS
2007-2013 POR EL ORGANO DE CONTROL FISCAL VIGENTES EN EL
PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL®

El Plan de Mejoramiento Institucional vigente contiene 125 hallazgos cuya
permanencia en el plan data de mas de 4 afios, (vigencia 2013 y anteriores); esta
cifra representa el 31% del total de hallazgos. Es importante precisar que, la

vigenc

ia 2014 no fue incluida en este analisis, debido a que el informe de auditoria

correspondiente a esa vigencia, fue radicade en la Entidad en mayo de 2016, es
decir, un afo después.

Aclarado lo anterior, |las siguientes graficas representan la distribucién y estado de
estos 125 hallazgos:

30

Total da hallazgos vigentes
asuditorias 2007-2013; 125

2011E;
30 hallazgos vigentes de 258
2012€E:
27 hallazgos vigentesde 118

!
L

2011E
2012
| 2012R
2013

3 Se tuvo en cuenta este periodo; toda vez que los hallazgos sealados en el Plan de Mejoramiento
Instituclonal contienen una antigliedad significativa, de més de 4 afios.
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A partir de la grafica anterior se puede concluir que el 45% de los hallazgos esta
concentrade en dos auditorfas 2011E y 2012E, ejercicios en los cuales, [a
Contraloria General de la Republica, incorporé 258 hallazgos (1 auditoria en la
transicién INCO-ANI) y 118 hallazgos (7 auditorias especiales a puertos)

respectivamente.

Tambien es importante resaltar que, en el caso de la auditoria especial vigencia
2011 {2011E) queda un rezago del 12% respecto del total de hallazgos de esa
vigencia y para la vigencia 2012E, el rezago es del 23%.

26 26

Total de hallazgos vigentes

auditorfas 2007-2013; 125
Cumplldos 111
tn término 14
I L I -—I m—--— = - -

&
1 Q Q»% @9

Ry

mCUMPLIDA  @EN TERMINO

De manera mas detallada los siguientes cuadros resumen el comportamiento de

los 125 hallazgos:

Totales
entre 4 y 5 afios 69 55,20%
entre 6y 7 anos 45 36,00%
entre 8 y 10 afios 11 8,80%
125
Cumplidos

entre 4 y 5 afios 60 48,00%

entre 6 y 7 afos 41 32,80%

entre 8 y 10 afios 10 8,00%

111
Y MINTRANSPORTE
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En término

entre 4y 5 afios 9 7,20%
entre 6 y 7 afios 4 3,20%
entre 8 y 10 afios 1 0,80%

14

En cuanto al estado de estos 125 hallazgos, se puede evidenciar que los
hallazgos cumplidos y pendientes de revisiéon por parte de la CGR representan el
89%, mostrando una gestién oportuna por parte de la Entidad y aportan el 38% del
cumplimiento total del Plan de Mejoramiento Institucional. El 11% (14 hallazgos)
que a la fecha se encuentran en término, seran objeto de analisis en pamrafos mas
adelante.

Ahora bien, la siguiente grafica determina las incidencias manifiestas en estos 125
hallazgos:

PENAL; 9; 7%

DISCIPLINARIA;
47;38%

' AoviisTRATVA
o A% 8aN .

En el caso de la incidencia penal, los 9 hallazgos, respecto del total de hallagos
penales vigentes en el plan (14), representa el 64%. De los 9 hallazgos con
incidencia penal, 8 (89%) se encuentran en estado cumplido, pendientes de
revisién por parte de la CGR.

Asimismo, para la incidencia fiscal, los 26 hallazgos, respecto del total de hallagos
fiscales vigentes en el plan (75), representa el 35%. De los 26 hallazgos fiscales,
24 (92%) se encuentran en estado cumplido, pendientes de revisién por parte de
la CGR.

@ MINTRANSPORTE
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Como informacién complementaria, los 125 hallazgos vigentes de estas auditorias
que tienen mas de 4 afios en el plan, estan a cargo de las dependencias que se
muestran a continuacién:

! i
wur I
Presidencia

VAF

Compartidos - =

El 83% de los hallazgos de los 125 pertenecientes a esas vigencias se concentra
en las Vicepresidencias misionales y su participacién con respecto al total de
hallazgos vigentes del plan, para el caso de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual representa el 27% del total de los hallagos bajo su gestion (208),
mientras que para la Vicepresidencia Ejecutiva el porcentaje es del 44% del total
de hallazgos bajo su gestion (109).

Por ofra parte y como se anunci6 en parrafos anteriores, es importante analizar las
circunstancias que acompaiian los 14 hallazgos que se encuentran en término,
para lo cual empezaremos evidenciando su comportamiento:

(15) MINTRANSPORTE
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Porcentafa No.
Cantidat . Froyecto de no Vigendas
o wvanca Hallazgo efactividad
) =T o
o [P e
Problemas en
% 1 ym [MollaVisldelValledell 00 |55 3t/12/2018(Aduadiones |ejecstiva [ Misciplinanio [ 2 2m4.201
Caucay Cauca
Contractuales
Problemas en
pre 1 06 “"“G;:r:"o:‘" 20uk | 13 | 3yoy20m8|actuacionss compartidn [Disciplinario 5
Contractuales
Planeacidn,
Gerencla da Problemas da Gestidn
5 1 m Planeaddn 2012R 2013 30/11/2018| Predial Riesgosy  |Adminlstrativo 5 1 2015
Entarna
559 | condoba-Suce | 1 | a2 | avioaoms :“:: seguimientay | vactual Jobsciptinario & | 20142018
n«% 2
Problamas en mediclones
550 Cérdaba - Sucre M1E 2012 31/1y2018 con ales Contractudl |Disciplinario 5 2 2014, 205
MazllaVial del Valle dal Casossometidos a
5% 1 s ¢ ¥ 2UR 013 20/04/2019 iribunal de abrt ato [Ejecutiva Fiseal 5 bl 215
209 b 7 Férmuadel Atldntice | 2012R pok) Contractusd  |Ad: ivo 5 3| 2014,2015,2015
a0 oragena- | oue | 2u Contractual [Fiscal 6 i 2020
% 2
Bosa-Granada -
B91 @ ' 20118 2014 Ejecutiva  |Disciplinario 4 1 2015
Fontibén - Facatativd -
3%
1 589 tos Alpes 2011E 2012 Ejecutiva Penal 6 1 015
H TR
Mallavial del Volle del Casos sametidos a
bk Caiea y Caucy ribunal de abritramento 3 2041015
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Como datos de resumen, en estos 14 hallazgos encontramos en materia de
incidencia: 6 administrativos, 5 disciplinarios, 2 fiscales y 1 penal (hallazgo 589 de
Fontibén - Facatativa — Los Alpes, con avance de 83% y fecha de vencimiento 30
de noviembre de 2018).

De igual manera, encontramos 4 hallazgos con problemas en la gestién predial, 7
cuyo responsable es la Vicepresidencia Ejecutiva, 4 del proyecto Malla Vial del
Valle del Cauca y Cauca, 7 que han sido declarados no efectivos en dos
oportunidades y 8 que han permanecido por 5 afios en el Plan de Mejoramiento.

El hallazgo 74-116 en cabeza del proceso de Gestién Contractual ha permanecido
por 10 afos en el Plan de Mejoramiento Institucional, obedeciendo a la
complejidad para el levantamiento de los inventarios fisicos de las concesiones
portuarias.

Producto de los datos expuestos y desprendido del cuadro anterior, se observa,
que en materia de gestion, 5 (36%) hallazgos se encuentran por debajo del 60%
de avance, y en dos (2) de ellos no se evidencian avances, razén por la cual, este
seguimiento profundiza el andlisis con el principal objeto de insistir en la necesidad
de avanzar en los resultados propuestos por la administracién. El hallazgo 748-1
del proyecto Bogota — Villavicencio, (Proyecto que esta siendo, actualmente,
objeto de auditoria por parte de la CGR), tiene incidencia administrativa y trata
sobre problemas en la gestion predial; este ha sido objeto de revisién por parte de
la CGR en tres vigencias y en las tres ha sido declarado no efectivo.

La CGR en dos de los tres ejercicios 2014 y 2016, ha manifestado una justificacion
para esta declaratoria.

En la vigencia 2014, la CGR determina lo siguiente®. “Se gestion6 la asignacién de
recursos por parte de Ministerio de Hacienda, para subsanar el temade Deuda por concepto de
adquisicion de inmuebles con ocasion a la fira del adicional 1, los recursos para el 2015,
mediante oficio 2014-601-008211-1 lo cual fue enviado al Ministerio de Hacienda, en donde se
incluyé $60.540 millones, que comesponden a los predios adquiridos Bogoté-Villavicencio. Sin
embargo, no se situaron”,

Por su parte, en la vigencia 2016 la CGR manifiesta la justificacion para la
declaratoria de no efectividad asi’”. “La entidad implemento acciones tendientes a
implementar las acciones requeridas para verificar que fos recursos requeridos para el Fondo de
Contingencias ya fueron asignados por el Ministerio de Hacienda. Sin embargocabe anotar que en
las demds concesiones dicha deficiencia continua, el caso de la concesién transversal de las

® Transcripcion fiel del texto original, conservando la redaccién de la CGR.
7 Transcripcién fiel del texto original, conservande la redaccién de la CGR.

o
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- Américas, Ruta del Sol 2 y Ruta del sol 3 entre olras. Por lo tanto, las acciones no han atacado el

problema de raiz. No es efectiva”,

Si bien este hallazgo tiene fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2018, es
importante apuntar, que el mas reciente plan de mejoramiento, fue replanteado en
el mes de octubre de 2017, lo cual significa que, transcurrido un afio desde la
suscripcioén del plan no se han obtenido avances.

Asimismo, el hallazgo 795-25 del proyecto Malla Vial del Valle del Cauca se
asemeja al 748-1 en la incidencia, que tambien es administrativa y en el concepto
clave que tambien es problemas en la gestion predial, difiere en que este ha sido
revisado en dos vigencias 2015 y 2016, y solo para esta ultima, la Entidad obtuvo
una justificacion por parte de fa CGR, para la declaratoria de no efectividad.

En el informe de la vigencia 2016, la CGR consideré lo siguiente: “Se verifica /a
implementacién de acciones y si bien fa ANI ha implementado medidas para evitar que estas
siluaciones vuelvan a suceder, la realidad en todas las concesiones de carrateras, atn en los de
4G, determinan que esle riesgosigue vigente; ofro aspecto es que del informe de diciembre de
2016 (diferencias entre los contratos 1G, 2G, 3G y 4G) se evidencia que faltaban predios por
adquirir, muchos de ellos anfe instancias judiciales. Por lo anterior, se determina que esfas
acciones se dan como cumplidas pero no efectivas”.

Lo anterior, evidencia la necesidad de obtener resultados que reflejen la eficiente
gestion de la administracion en la solucién de las causas que dan origen a los
hallazgos. .

De igual manera, esta Oficina considera importante realizar mesas de trabajo con
todos los involucrados, en la busqueda de soluciones integrales que corrijan
problemas transversales, como es el caso de los problemas en la gestion predial,
que alpersistir , en algunos proyectos, repercute en la no efectividad de otros

proyectos que posiblemente si hayan corregido las causas, al implementar las
acciones.

Antes de finalizar este capitulo con el panorama de las principales problematicas
que advierten estos 125 hallagos de vigencias que superan los 4 afics, es
importante representar graficamente la mayor concentracién en tres proyectos ylo
procesos, por eso a renglon seguido, se presenta la grafica corespondiente:

MINTRANSPORTE
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Finalmente, la siguiente grafica muestra el comportamiento de los 125 hallazgos
respecto de las problematicas principales:

Problemas en mediciones ‘
contractuales; 4; 3% Otros; 4; 3% |

. No competencia
! dela ANY; 4; 3% ‘\‘ ‘
| .

Desplazamiento de
cronograma; 5; 4%

Problemas en
actuaciones
contractuales; 40;

! 32%
Problemasde
Planeacidn; 6; 5% ' ,
t
Problemas de gestién /
predial; 12; 10%
Falta de

seguimiento y
control; 28; 22%

' Casossometidos a Tribunal
' arbitramento; 22; 18%

En el caso de problemas en actuaciones contractuales, los 40 hallazgos, respecto
del total de hallazgos bajo este concepto clave (124), representa el 32%. De los 40
hallazgos, 37 (93%) se encuentran en estado cumplido, pendientes de revision por
parte de la CGR.

Asimismo, para el concepto clave: falta de seguimiento y control, los 28 hallazgos,
respecto del total de hallazgos fiscales vigentes en el plan (107), representa el

O,

MINTRANSPORTE

Informe PMHIII-2018 Oficina Control Intemo Octubre 2018
Pagina 24




A % AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
— I_ Informe Trimestral Seguimiento Plan de Mejoramiento
{rscnim Institucional

2N GOBIERNO
» DE COLOMBIA

26%. De los 28 hallazgos que comparten la misma problematica, 25 (89%) se
encuentran en estado cumplido, pendientes de revision por parte de fa CGR.

E. ACTIVIDADES POR REALIZAR

El Plan de Mejoramiento Institucional, como instrumento relevante de monitoreo al
Sistema de Control Interno, implicara en el proximo trimestre acciones
encaminadas al cumplimiento y seguimiento oportuno de las acciones de
mejoramiento establecidas en él.

Con el fin de cumplir lo anterior, a continuacién, se indicaran algunas de las
actividades que se realizaran en conjunto con |os responsables del cumplimiento
del Plan de Mejoramiento Institucional y las que se desarrollaran por parte de la
Oficina de Control Interno en su rol de asesoria y seguimiento al Plan;

Con relacién a las actividades a realizarse por los responsables del cumplimiento
de las acciones preventivas y correctivas establecidas para subsanar las causas
de los hallazgos serfialados en el ejercicio auditor del Control Fiscal por la
Conftraloria General de la Republica:

* Mesas de trabajo de asesoria y seguimiento entre los responsables del
cumplimiento del Plan de Mejoramiento Institucional y la Oficina de Control
Interno, respecto de las acciones de mejoramiento cuyo vencimiento se
genere en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018.

= Cargue de los soportes del cumplimiento de las acciones cormectivas y
preventivas del Plan de Mejoramiento Institucional en el aplicativo FTP de la
Entidad, por parte de los responsables y posterior verificacién por parte de
la Oficina de Control Intemo.

e Solicitud de ajustes al Plan de Mejoramiento Institucional, ante la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, de acuerdo con el
procedimiento indicado por ésta,

» Acciones de mejoramiento con fecha de vencimiento en los meses
octubre, noviembre y diciembre de 2018,

Los planes de mejoramiento de los setenta y dos (72) hallazgos que se relacionan
por Vicepresidencia que se describen en el cuadro siguiente, tienen vencimiento
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de metas con corte al 31 de octubre, al 30 de noviembre, y al 31 de diciembre de
2018, por lo tanto seran objeto de asesoria y seguimiento mediante reuniones
convocadas a partir de la primera semana del mes de julio por parte de la Oficina
de Control Intemo con el fin de verificar, minimo con treinta (30) dlas de
anticipacion, tanto el avance de cumplimiento, como el respectivo cargue de los
soportes en el aplicativo FTP, o en su defecto, para asegurar que los ajustes a las
unidades de medida o las prérrogas que sean requeridas se tramiten adecuada y
oportunamente.

C T T T UENCIMIENTOS CUARTO TRIMESTRE 2018
VICEPRESIDENCIA / FECHA VENCE 31de Octubre | 30deNoviembre | 31deDiciembre | TOTAL
VP EJECUTIVA 5 4 9
VP GESTION CONTRACTUAL 4 30 15 49
VP JURIDICA 1 4
. VP PLANEACION RIESGOS Y ENTORNO 3 4
COMPARTIDOS a 5
VP ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 1 1
TOTAL HALLAZGOS 4 TRIMESTRE 5 39 28 n

Fuente: Plan de Mejoramiento Institucional -ANI-

> Aspectos para tener en cuenta por parte de los responsables de la
gestién del Plan de Mejoramiento Institucional.

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, es necesario incrementar los
esfuerzos para gestionar el cumplimiento de las unidades de medida de 69
hallazgos que a la finalizacion del tercer trimestre de 2018, no muestran avance
alguno. El panorama es similar para los hallazgos cuyo progreso se encuentra en
el rango de avance de 1% a 49%, con 12 hallazgos, mientras que los hallazgos
con cumplimiento superior al 80% es apenas de 8 hallazgos.

En consecuencia se recomienda a las dependencias responsables, mejorar su
ejecucion y reportar a la Oficina de Control Interno los avances parciales o totales
de las unidades de medida gestionadas y no esperar hasta el mes de vencimiento
para incorporar los soportes.
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n1%-45%
$450% - 79%

MEB0% - 99%

69

Con relacién a las actividades a desarrollarse por parte de la Oficina de Control
Interno en su rol preventivo y de seguimiento al Plan de Mejoramiento
Institucional: '

e Capacitacion por parte de la Oficina de Control Intemo a los
responsables de los procesos 0 a quien estos deleguen (Enlaces y/o
gerentes), sobre el manejo y consulta del Plan de Mejoramiento

Institucional, en la herramienta PM/I Pocket.

Luis Miguel Sabogal

FIRMAS: M/ \ eto

Elaborado Juan Diego Toro Equipo PMI- Oficina de

por: Sergio Pulido Control Interno .
Andrea Reyes 0@5

Aprobado | Gloria Margoth | Jefe Oficina de Control . L:{:'TD‘!E\EEQWH

por: Cabrera Rubio Interno. FIRMA;
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TablaNo.1

Anexo 1

Comportamiento por estado [ Partlcipaclén(%) E3| Participacion({%) | Variacion(%)
CUMPLIDA 75,20%} - " zm 73,99% 6%
EN TERMINO 24,80% i"i] 26,01% 13%
Total general TR 8%
TablaNo. 2

Comportamiento por Participacién(% { :;:f Participacion(% | Variacion(%
dependencias ) ) }

VGC 54,77% .. 52,53% 3%
VE! 2916%| 27,53% 2%
Compartidos 5.72% 5,30% 0%
VPRE 518%) " i 5,56% 16%
VJUR 354%|. 6,31% 92%
VAF 1,36%] .. - 2,53% 100%
Presidencia 0,27% 0,25% 0%
Total general B%
TablaNo. 3

Comportamiento por incidencia |El0 2000 Participa:lén(%)i 8} Panicipaclén(%) Variacion(%)
DISCIPLINARIA 38,69% |F 41,92% 17%
PENAL 3,81% |¢ 3,54% 0%
ADMINISTRATIVA 136 37,06% | - 35,61% 4%
FISCAL 20,44% | 18,94% 0%
Total general kS 8%




Tabla No.4

JOIPA| Participacid ¢l Participacio | Variacion
Comportamiento por Key Concept n{%) (%)
Panel de expertos 1,26% 0%
Rendimientos financieros 2,02% 14%
Problemas en actuaciones contractuales 31,31% 3%
Desplazamiento de cronograma 5,56% 10%
Falta de seguimiento y control 27,02% 6%
Praoblemas de Planeacion 7,07% 0%
Prablemas en la gestién administrativa y
financiera de la ANI 7.83% 94%
Problemas de gestién predial 6,57% 4%
Casos sometidos a Tribunal arbitramento 7,58% 0%
No competencia de fa ANI 1,26% 0%
Problemas en mediciones contractuales 1,26% 0%
Pago de intereses de mora 0,76% 0%
Problemas en la gestién del talento humano de |
la ANI 0,25% 0%
Deficiencias en actuaciones contractuales 0,25% 0%
Total general 8%

TablaNo. 5

Comportamiento por proyectos o ENGEERA| Participacién( B! Participacién( | Variacion(
procesos %) %) %)
Transversal de las Américas 18,66% 18,57% 0%
Aeropuerto El Dorado 15,31% (i7" 15,24% 0%
Bosa Granada Girardot 11,96% 11,90% 0%
Ruta del Sol ll 11,00% 10,95% 0%
Férrea del Atlintico 957% [ & [ 9,52% 0%
Sistema Estratégico de Planeacion y TR
Gestion 8,61% |4 =~ =278 9,52% 11%
Gestidn Juridica 7,66% |h- ‘ 9,05% 19%
Armenia - Pereira - Manizales 7,66% (" 7,62% 0%
Gestion Administrativa y Financiera 3,83%| 7,62% 100%
Ruta del So! Il 5,74% | 6,19% 8%
Total general
Concentracion del Top 10 57%
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® GOBIERNO DE COLOMBIA

Agencia Nacional de Para contestar cite:
Infraestructura Radicado ANI No.: 20181020172863

Fecha: 30-10-2018
MEMORANDO

Bogotd D.C

PARA: Dr. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente

Dra. GINA ASTRID SALAZAR LANDINEZ
Vicepresidencia Administrativa y Financiera

Dra. POLDY PAOLA OSORIO ALVAREZ
Vicepresidencia de Estructuracién

Dr. FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
Vicepresidencia Juridica y
Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno (E)

Dr. LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIiAZ
Vicepresidencia de Gestién Contractual

Dr. CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES
Vicepresidencia ejecutiva

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Remision Informe trimestral - tercer trimestre vigencia 2018- del
Plan de Mejoramiento Institucional de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Respetados Doctores,

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento trimestral al Plan de
Mejoramiento Institucional para el periodo comprendido entre julio y
septiembre de 2018; el informe correspondiente, se envia adjunto, con el
objeto de ofrecer informacién relevante para el analisis y seguimiento a las
acciones formuladas con ocasién de los hallazgos informados por la
Contraloria General de la Republica, en el marco de su ejercicio de Control
Fiscal.
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MEMORANDO

Para estos efectos, se presentan los avances de las acciones de
mejoramiento, las recomendaciones para lograr su cumplimiento vy
efectividad, las actividades de asesoria y seguimiento adelantadas por la
Oficina, y las problematicas recurrentes asociadas a los hallazgos
formalizados por el Organismo de Control Fiscal, hace mas de cuatro afos, y
reflejados en el Plan de Mejoramiento Institucional, entre las vigencias 2007-
2013.

Atentamente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 15 folios.

Revisé: Gloria Margoth Cabrera Rubio - Jefe de Oficina de Control Interno
Proyectd: Andrea Reyes Saavedra - Contratista OCI

VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
Nro Rad Padre:

Nro Borrador:

GADF-F-010
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