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Apreciado Doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacidn al seguimiento a las
funciones publicas de supervisién y de interventorfa asociadas al proyecto aeroportuario,
Concesién Aeropuerto Rafael Ndfiez - Cartagena, (PEI 100) realizada los dias 21, 22 y 23 de
julio de 2015, dando cumplimiento al Plan de evaluacién independiente que viene
desarroltando la Oficina de Control Interno.

uy cordial saludo,
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DGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jef& de Oficina de Control Interno
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cC. Marla Eugenia Arcila Zuluaga — Gerente de Proyectos Aeropartuarios.
Carlos Acosta - Supervisor Concesion
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacidn, administracién y/o
explotacién de la infraestructura pGblica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otre tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.?

La Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que
busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del control
como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El Control Internc, propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo v, que esta se realice
con estricta sujecion a los principics constitucionales que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarroflo del citado mandato constituciconal, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder pdblice, en sus diferentes niveles (art. 52, asi:

“..} es uno de los componentes del Sistema de Control Interna, de nivel gerenciaf o directive, encargoda de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a lo direccién en la continuidad
del proceso administrative, la revaluacion de los planes estoblecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplirniento de fas metas u objetivos previstos {...)”

Asi |as cosas, es preponderante el rof que tanto la Constitucicn Politica y la Ley asignan a [a Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracion publica y el mejoramiento de |a capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitorec de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Contro! Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 gue determina la designacion de! Jefe de dicha Cficina por parte del Presidente de la
Repukblica con el fin de viabilizar autonomiz ¢ independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol gue deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,

N

! becreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.

MinTronsporis
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enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacidn y
seguimiento, fomento de |a cultura de control y relacién con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno (OCI) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrate por parte de la ANJ, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesidn, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias.

Es asi, como la presente auditoria corresponde a la ejecucién de! Plan de Evaluacidn Independiente
{PEI}; la auditoria fue dada a conocer mediante correo electrénico del 1 de julio de 2015, solicitando
la informacion referente al proyecto, lo cual fue oficializado mediante memorando internc No.
2015102007966-3 del & del mismo afio; por otro lado, mediante correo del 15 de julio de 2015 se
remitid a las partes involucradas la decisién de auditar la concesidn respectiva v la programacién
planteada de |a auditorfa.

1. OBJETIVOS

1.1 Cbjetivo General

En el marco de la misién encomendada a [a Oficina de Control Internc de ia ANI, por medio de las
auditorias técnicas a proyectos se pone en manos de las dependencias competentes de la entidad
un seguirniento a los avances de los proyectos que se ejecutan en la Agencia; estos son proyectos
carreteros, aeroportuarios, férreos y portuarios. El seguimiento que se realiza de manera integral,
conileva a la verificacion las actuaciones de la interventoria y la supervision a la luz de sus
obligaciones contractuales, el avance realizade frente al PMP, ademds de las buenas précticas gque
ernplean los diferentes contratistas para con el proyecto.

1.2 Objetivos Especificos

- Llevar a cabo un seguimiento general al provecto de acuerdo a la etapa en ia que se
encuentra, vislumbrando las actuaciones recientes realizadas por el concesionario v
vigiladas por la interventoria y supervision del proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada per la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto al proyecto de concesién modo aeroportuario, Concesién
Aeropuerto Rafael Nifiez- Cartagena, (PEI 100) vy las actuaciones de vigilancia y control de
la interventoria, Unidn Temporal Concesion Aeropuerto de Cartagena

- Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP a partir de la Auditoria
realizada en marzo del afio 2014, por parte de la Oficina de Control Interno de la Entidad vy
las actuaciones tanto del supervisor como de l!a interventoria, para subsanar las
recomendaciones planteadas.

Informe Auditaria PEI 100 Cficina Control Interno Julio 2015
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2. ALCANCE
El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:
2.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiados en detalle, del proyecto de concesion
aeroportuaria, se evidencian las etapas de CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OPERACION que
viene realizando la Concesidn Sociedad Aeroportuaria de [a Costa S.A- SACSA, tanto como la labor
de vigilancia y control ejercida por la Interventoriza Consorcio Unién Temporal Concesién
Aeropuerto de Cartagena, en virtud del contrato 001 de 2014; igualmente se tuvieron en cuenta los
alcances particulares que se encuentran en un proyecto aeroportuario, compenentaes
administrativo, juridico, técnico-operativo, ambiental, control predial, social, contraprestacion
(recaudo) y financiero.

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacién de desempefio MED por segunda ocasion a esta
misma interventoria {la primera evaluacion se llevé a cabo en marzo de 2014}, lo cual permite ver
una comparacion en los resultados obtenidos con el cbjeto de atender las recomendaciones
planteadas en las auditorias anteriores.

Se lleva a cabo una evaluacién aplicando la matriz de evaluacion de desempefio MED que hace
parte de los fundamentos {criterios de evaluacion) que hasta el momento se tienen incorporados
en la matriz de evaluacidn; los resultados de la misma son expuestos en el item N° 7, relacionado en
éste informe

2.2 Informacién de Contratos
Table 1 Dotos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Ndmero Contratista

Concesionario | Administracion y explotacion economica por el | Contrato | Sociedad
sisterna de concesion del Aeropuerto Rafael Nifez, | 0186 de | Aeroportuaria
ubicado en el Distrito Especial de Cartagena de | 1956 de fa Costa
Indias, el cual presta servicio principalmente a la S.A- SACSA.
ciudad de Cartagena. La administracign v
explotacidn econdmica incluyen el manejo vy
mantenimiento directo del terminal, pista, rampa,
instalaciones aeroportuarias, ayudas visuales de
aproximacién, zonas accesorias vy las Obras del Plan
de Modernizacidn y Expansién.

Interventor Ejecutar para la Agencia Nacional de Infraestructura | No. 001 | Conscrcio
— ANl la Interventoria integral del Contrato de | de 2014 Unidn
Concesién, que incluye pero no se limita a la Temporal
Interventoria financiera, administrativa, técnica, Concesicn
legal, operativa, ambiental, y de seguridad del Aeropuerto

Informe Auditeria PEf 100
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Contrato de Concesion No 0186, sus adicionales y de Cartagena
Otrosies.
Supervisor Profesional de Planta VGC Carlos Acosta

DATOS DE LOS CONTRATOS DE CONCESICN

CONTRATO No. 0186 DE 1896 Valor obras modernizacién y expansién

PLAZO INICIAL: 15 afios $103,000,000,000.00

PLAZO ADICIONAL 9 afios Fecha inicio: 25/09/1596 Fecha fin: 25/09/2020
DATOS DEL CONTRATO DE INTERVENTQRIA

CONTRATC No. 001 de 2014 | VALOR INICIAL: 11.168.046.856.00

FECHA INICIO 21-ene-14 | ADICIONES: NA

FECHAS FIN 21-ene-21 | VALOR ACUMULADQC: $ 1,452,445,666.33

Tobla 2 - Plazos estimados poro la Concesidn Fuente: Ficha técnica del Prayecto ANI, actualizacion Junio de 2015.

La composicion de la concesion aeroportuaria, para el proyecto Concesidn Aeropuerto Rafael
Nufiez- Cartagena, (PEl 100} se presenta a continuacién:

Tahla 3 — Datos asaciados a la conformocion de la Concesidn.

CONCESIONARIO:
ACCIONISTAS PORCENTAJE

AENA DESARROLLO INTERNACIONAL 37.89%
CONCECOL SAS 11.6%
ORGANIZACION TERPEL S.A. 10.1%
INVERSIONES GECU SAS 7.593%
OTROS 32.86%
TOTAL 100%

Informe Auditoria PEI 100 Oficina Control Interno
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Tablo 4 — Datos asociados a fa canformacidn de la Firma Interventora

INTERVENTOR:
INTEGRANTES PORCENTAIE
AFA Consultores y Constructores S.A 60.00%
Sondeos Estructurales y Geotecnica Sucursal Colombia S.A. 34.50%
Ingroup SAS, 5.50%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA

3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la elaboracidn de este tipo de
informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal fin. En este
sentido la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del sistema integrado de gestién su
procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-003) dentro del programa de
Evaluacicn y Control Institucional.

Fue importante la informacion allegada por la supervision e interventoria ya que fue fundamental
para llevar a cabo la auditoria que se centrd en una verificacion documental y fue corroborada con
un recorrido fisico al aeropuerto. Se verificd la gestién tanto de la interventoria como de la
supervision para cumplir los cronogramas y tiempos del proyecto.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacion: Mediante correo electrénice del 01 de julio de 2015 y memorando
interno 2015-102-007966-3 generado por la Oficina de Control Interno, dirigido hacia la Gerente
de Proyectos Aercportuarios de la Vicepresidencia de Gestidn Contractual y el supervisor del
proyecto a auditar. La recepcion de la informacién se dio el 13 de Julic por medio magnético.

Adicional a la informacién solicitada previamente a la auditorfa, se procedid a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervisidn a medida que se abordaba cada
tema; es asf como se complementd informacion soporte de las acciones realizadas como son,
comunicaciones, informes, registros fotogréficos, actas, entre otros; material que es apoyo para
determinar las adecuadas acciones que se vienen llevando a cabo por parte de la interventoria y la
supervision.

Revisidn documental: Se verificd el contenido de la informacion enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento. La informacién

solicitada para revision es la relacionada a continuvacién:

1. Ficha técnica del proyecto.

Informe Auditaria FEL 100 Oficina Control Interno Julio 2015
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2. Contrato de concesidn, Otro si, adiciones, entre otros documentos contractuales.

3. Apéndice técnico del contrato de concesidn.

4. Contrato de la interventoria con todos sus anexos, otro si, adiciones, entre otros
documentos contractuales.

5. Propuesta econémica de interventoria.

6. Acta de inicio de interventoria.
Ultimos dos informes de supervisidn. {correspondientes a los meses de abril y mayo de
2015)

8. Perscnal y perfiles de interventoria, aprobacion por parte de la ANL. {todo el equipo minimo
y que actualmente estd laborando)

9. Ultimo informe de interventaria. (mes de mayo de 2015)

10. Informe de legalizacidn de la dltima comisidn realizada por el supervisor.

11. Ultimas dos actas de comités técnicos.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizd un seguimiento
acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se llevd a cabo una reunidn en las instalaciones de la firma interventora con
participacion del personal a cargo del proyectoc definide para cada drea, el Jefe de la Oficina de
Control Interno, Dr. Diego Orlando Bustos Forero, v del auditor, Arquitecto Alvaro Sandoval Reyes,
informando la planeacion de la auditorfa y verificando su idoneidad para el ejercicio de las fabores
técnicas.

Validacion documental: Se procedié a validar la informacién suministrada con anterioridad, v
relacionada en el inventario documental. De igual manera, se solicitéd informacidn propia de la
ejecucion de las labores diarias, semanales y mensuales del ejercicio de la interventoria, asf como
de la supervisién; verificando la calidad de [a informacién y el cumplimiento en normas de auditoria
para su recoleccién.

Visitas de campo: Se llevaron a cabo visitas a las instalaciones del aeropuerto y de la pista, para
verificar el estado general de los mismos y algunas édreas especificas que estaban siendo
intervenidas; se recibid apoyo con material fotogréfico aportado por la interventoria.

Plan de mejoramientc por procesos: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas
en el ultimo informe de auditorfa, se revisaron documentaimente las acciones de mejora y los
avances que ha implementado el interventor y la supervision al momento de esta nueva auditoria
realizada en julio de 2015.

Andlisis v conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliardn en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

Informe Auditorfa FEI 100 Oficina Contro! Interno Julio 2015 S
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A PROSPERIDAD W

UPARA TODOS

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

A VT N NN

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.2
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.
Contrato de concesién a auditar. (Contrato 0186 de 1996, ofro si, adicionales y otros)
Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 001 de 2014, otro si, adicionales y otros)
Acta de Inicio contrato Interventoria actual.
Apéndice del contrato de Ilnterventoria.
Reglamentos Aeronduticos de Colombia

No fueron tenidos en cuenta los eventuales hallazgos que pudieran existir para el Contrato 0186
de 1996, generados por la Contraloria General de la Repliblica, toda vez que estos son
responsabilidad de la Aerocivil.

Tabla 5- Antecedentes informes Contralorfa General de lo Repiblico

AVANCE FISICO

INSTITUCIONAL 2015

Institucional

No. RELACION DE AVANCE FISICO
FUENTE REPORTADO
LAZ
HALLAZGOS HALLAZGOS SUPERVISOR REPORTADO OCI
PLAN DE ;
MEJORAMIENTO n/a Plan de Mejoramiento n/a n/a

Se consulté ORFEO?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,

peticiones, quejas ¢ reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

Tabla 6 - Antecedentes actuaciones otros instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a | No aplica
NACION solicitudes
CONTRALORIA GENERAL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a | Noaplica
DE LA REPUBLICA solicitudes

3 Sistema de gestién documental Interno - ANI

\ 21 0s particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.

Informe Auditoria PEL 100
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PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeoc NO se tiene pendiente dar respuesta a | Noaplica
DE LA NACION solicitudes
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DISCIPLINARIO solicitudes.

Se presentan a regldén seguido en la Tabla No.8, los avances presentados producto de la aplicacién
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTC POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacién realizada en marzo de 2014, teniendo en
cuenta para ello, el desempefic del trabajo de cada res, asi como la verificacion documental.

Tabla 7- Relacidn de Observaciones PMP y su avance

OBSERVAGIONES
Se recomienda incluir  dentro  del
seguimiento efectuado, el cumplimiento de Se viene incluyendo en los informes
los ciclos de los recursos del concesionario mensuales la  verificacidon de los
2197 | para garantizar que no hay violacion a los | 100% | ingresos brutos, realizando Ia
LA/FT {lavado de activos y financiacion de prevencién de lavado de activos y
terrarisma). Segun lo estipulado por la Ley terrorismo
Colombiana
En la Carpeta 4 del anexo financiero
. 4 i
Aunque se cuenta con un listado de los (Anexo ,) del 'mc_omﬂ.'? de mayo se
. presentd la actualizacidon mensual del
locales comerciales del aeropuerto no se ha - \
.. . listado de contratos comerciales
definido que se va a realizar con los
contratos vencidos yv/o por vencer tal es el {anexol); El contrato con BCD trave!
2198 . 90% | se prorrogo hasta el 28 de febrero de
caso de BLD travel el cual vencid 2l de T
- 2016. El plan de accién establece la
febrero de 2014, vy al momento de la visita no o .
e . elaboracion de una matriz de
se tenfa conocimiento si se prorrage, caduco, .
. seguimiento  a  los  contratos
o liquido el contrato. .
comerciales con alertas tempranas,
gue no se evidencia.
Se presenta incertidumbre sobre la Existe evidencia de ia remision en
presentacion del informe mensual, por parte noviembre de 2014 del memorando
de la Interventoria, ya que segin lo descrito 2014-309-010613-3 de la Gerencia de
en el Capitulo IV de fa Minuta del Contrato, Proyectos Aercportuarios a  la
2199 L. . . 40% ) . .
seccion 4.02 informes mensuales se estipula Gerencia Grupc Internc de trabajc
presentacion dentro de los primeros 3 dias Asesoria Misional Gestién Contractual
habiles de cada mes, v no lo estipulade en &l (2) del borrador del estudio y
documento Metodologia vy cargas de trabajo, oportunidad que contiene  las
Informe Auditoria PEI 100 Oficina Contref Interno Julio 2015
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el cual estipula 5 dias hébiles.

‘OBSERVACIONES
modificaciones al contrato de :
interventoria 001 de 2014

estableciendo una unica fecha para la
entrega de los informes mensuales. A
la fecha de la auditoria no existia
evidencia de! ajuste contractual sobre
el particular,

Por otro lado, no se presenta el informe
mensual dentro de los términos estipulados
contractualmente vya que seglin o
evidenciado el dia 17 de marzo de 2014, este
alin no se habia presentado a la Agencia
Nacional de Infraestructura. Esto ccasiona
incumplimiento de!l contrato. Segin el
capitulo 4-Cldusula 4.2. Es necesario apreciar
que segun lo descrito en el contrato de

Hasta tanto no se modifique el
contrato de interventoria respecto de
la fecha de entrega de informes
mensuales es responsabilidad de la
supervisidn verificar las fechas de

2200 . . - 0% entrega de los informes mensuales
concesidn y corroborado mediante oficio No. .
20143090047041 del 12 de marzo vy entregados con posterioridad a la
20143090034031 de 25 de febrero, donde se git'”?a fecha esﬁab]e.c'da e If”f.ormar
ratifica lo sefialado en el capitulo IV de {2 e los eveniua e.s Incumplimientos
minuta del Contrato, seccién 4.02 informes para proceder segun [0s establezca el
mensuales se estipula presentacién dentro contrato.
de los 5 primeros dia habiles* Informe que
fue presentado mediante radicado No.

20144090135422 de marzo 25 de 2014,
Se debe incluir dentro del informe mensual
pardmetrcs de senvico que tlene por Se incluye en ¢l caphulo 2,16 del

2201 | . » . e 100% | informe de mayo, el tema de
interpretacion y manejo de graficas y tablas o
que permitan mostrar trazabilidad en Ias indicadores de desempefio
cifras recopiladas periddicamente
El tema de los indicadores y analisis
estadisticos es una herramienta gerencial . . ,

o . , Se tramité oficio de observaciones al
que debe ser utilizada por las interventorfas Informe mensual de  Interventorta
de la ANI. Se recomienda a la Unidn temporai . !

2202 | su aplicacidn dentro de los informes | 100% que incluyen lo observado Oficio
presentados a la Entidad, que redundarin en Pad're No. 2014-4{.)9-01.3542'2 En los
el fortalecimiento del contenido de Ia capltulo's 24 ‘(Flnanuero) y 2.1
informacién presentada para resumir de (Operativo) del informe se presenta.
manera gerencial aspectos particulares de su

Informe Auditoria PEI 100 Oficina Control Interno Juljo 2015
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H Agencia Nacional de Infraestructura
I_ INFORME AUBITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO
a Aeropuerto Rafael Nifiez de Cartagena

DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO %

CONFORMIDAD R AVANCE
| afl =

gestion, y con posibilidad de comparacion

con pericdos anteriores.

2203

Se presenta observacidn  sobre el
cumplimiento del personal requerido vy
contractual, lo anterior debido a que algunos
especialistas propios de la etapa de
construccion, no se encontraban dentro del
registro de ndmina, o anterior contraviene lo
descrito en ta seccion 3.1, 3.2 y 3.33 del
capitulo I, del contrato de interventoria: a.
No se cuenta con laboratorista con
dedicacion de 0,5 segin se especifica
contractualmente; no obstante se ha
solicitado la presentacidn de la hoja de vida
del laboratorista por parte de la supervision
en comunicados 20143090061491 de 31 de
marzo, 2014-309-004671-1 de 11 de marzo
de 2104

100%

En carta 2015-309-004048-1 de 26
Febrero de 2015 se aprobé nueva
hoja de vida de laboratorista

2204

La actualizacidn y retroalimentacién para
todas [as dreas debe ser una constante
continua para todo el personal de la
interventoria. Se deben reforzar los espacios
de capacitaciones y de charlas con mismo
personal especializado de la interventoria,
hacia todo el personal de campo que
desempefia sus funciones importantes de
vigilancia y control. las interventorias
integrales deben tener esta
retroalimentacién vy actualizacion  de
conocimiento en beneficio del misme
proyecto vy de la organizacion interventora.

100%

Se han realizado charlas de
capacitacion, registredas en el
Numeral 2.5.6 del informe de mayo
2015.

2205

Aungue la interventoria cuenta con los
manuales y guias propias de verificacion
aeronautica, y se comprueba su contenido,
aun no se ha verificado su aplicacién e
implementacion, mediante la
implementacion de listas de chequeo como
se estipula en el item j. del contrato de
interventoria dencrninado “Gestidn
documental"”

100%

Se establecieron formatos y listas de
chequeo. Se encuentran en los anexas
de cada uno de los capitulos, los
cuales se detallan en el capitulo de
calidad

Informe Auditcria PEI 100

Oficina Control interno

Pagina 13

Julio 2015

Mintranporte.

Mk b Trofsiior e




Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO
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EPROSPERII:')AD !
PARA TODOS

' No se ha implantado po parte de la firma

IDENTIFICACION NO

MIDAD REAL O POTENCIAL,

interventora un sistema dedicado a la
identificacidén y prevision de los principales
riesgos asociados con el Contrato de
Concesion, como estipula el Capitulo |
cldusula 2.1 item i-Gestidn del Riesgo, en la
gue se realice seguimiento periddico
indicando la materializacion del riesgo ©
disminucion del riesgo, indicando acciones
frente a la materializacidon del riesgo vy
minimizacién de impactos; ademas de ¢llo, la

%

AVANCE,

~OBSERVACIONES:

Se verifico que en la matriz de riesgos
que se incluye en el capitulo 1.1 de
los informes de interventoria de mayo
vy junio de 2015, las anotaciones y
cbservaciones de control respecto de

N

. o - X los cambios presentados de un
matriz debe incluir riesgos asociados al drea eriodo a otro
2206 | predial, al drea social, drea financiera, area | 100% P . . .
. ) X Se deberd corregir en la matriz
ambiental, area cornercial, drea
. . . . . presentada que los textos
administrativa, drea juridica, y regulatoria. . i
- relacionados con seguimiento no
Para esto se debe: (i) listar cada uno de los . A
, .. . . . estén consignados en la columna de
riesgos; (if) explicar en qué consiste cada uno
oy o efectos.
de ellos, (iii) asignar la distribucién de los
riesgos con base en las obligaciones
contenidas en el contrato de concesién, sus
apéndices y modificaciones al momento del
desarrollo del anilisis, y (iv) las actividades
que propone llevar a cabo para mitigar su
ocurrencia y/o impacto desde su gestidn
como interventor.
Anexar en el informe mensual la verificacion Se incluye en el capitulo 2.5.4 del
2207 . . . 100% | .
a la pagina WEB del concesionario informe de mayo de 2015
Se debe verificar que no existan
modificaciones accionarias del Concesionario o Se incluye en la tabla 36 del informe
2208 | . . . 100%
sin que hayan sido debidas y cportunamente de mayo de 2015
informadas a la Aerondutica Civil y/o ANI.
Se debe presentar relacidn de la organizacién
2909 | Y clasificacidon de toda la informacidn del | 100% | se incluye en el numeral 2.11.5 del
contrato remitida por la ANl mediante acta informe de mayo 2015
de febrero 18 de 2014
Verificar los Gltimos monitoreos ambientales,
realizados por el concesicnario para verificar .
. P 'p . Se incluye en el numera 2.6.2.2 del
2210 | cumplimiento en la periodicidad vy | 100% |
o , . informe de mayo 2015
cumplimiento en los estandares requeridos
por la autoridad competente.
Informe Auditoria PEI 100 Oficina Control Interno Julio 2015 "
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Aeropuerto Rafael Nifez de Cartagena

1PROSPERIDAD

POTENCIAL,
Se debe icorpcrar dentro del informe el
seguimiento efectuado a seguridad e higiene
industrial y Saiud Ocupacional elaborado por
el concesionario y con el que debe contar e)

5 de {Seincluye en e capltule 2.6.2.6

2211 | concesionario para el desarrollo de los | 100% | del informe) del informe de mayo
trabajos y el seguimiento que se realiza a las 2015
charlas de seguridad industrial que debe
realizar el concesionario v que se debe tener
registro escrito mediante Actas.
Se debe incluir en el informe mensual el > de. (Se incluye en. el capitulo 2.6.2.7
2212 . . o 100% | del informe} del informe de mayo
seguimiento que se efectda al paisajismo 2015
Se debe anexar en el informe mensual
2913 presentado por [la interventorfa, el 100% 5 de (Se incluye en el capitulo 2.5.1
seguimiento que se realiza a! plan de calidad del informe)
del concesionario
Se debe remitir a la Agencia Nacional de , ,
2014 Infraestructura, los ensayos efectuados a las 100% izn:;cllfl{;in]f; D:: in(f:c?fr:g[coie i;;'ygo'
zapatas de!l edificio FBO de ejes A2, A2, B1, 2015 '
B2, C1, C2 conjuntamente con sus vigas.
Implementar lista de chequeo para hacer Se incluye en el Capitule 2.1
2215 | cumplir las disposiciones establecidas en la | 100% | operaciones Informe de mayo 2015,
Resolucion 3502 de 2012 (RAC 17} seguridad 2.1.31
Dentro del informe mensual se debe incluir
el seguimiento programado por parte de la
interventoria, del programa de prevencion
de accidentes gue debe tener implementado . i
el concesionario del Aeropuerto, con >e |n<':|uye en el Capitulo 2.1.1
2216 . L 100% | operaciones Informe de mayo 2015,
recomendaciones y solicitudes que se .
deriven de lo alli analizado y estudiado. {La seguridad 2.1.31
responsabilidad del concesionario es sobre el
SMS, al cual la interventorfa debe hacer
segdimiento.
Se realiza la medicidn de nivel de
4917 Verificar niveles de servicio como sillas en 100% servicio actualmente y se incluye en el
salas de espera y remitir a Control Interno. Capitulo 2.1.7 operaciones Informe de
mayo 2015, seguridad 2.1.31
Informe Auditoria PEI 100 Oficina Control Interno Julio 2015 -
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Agencia Nacional de [nfraestructura
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PROSPERIDAD
U PARA TODOS

IPCION EIDENTIEICACION NO

AMIDADREALO POTENCIAL.

AVANGE

OBSERVACIONES

Tode documento generado por parte de [a

A pesar de que se relaciona toda la

S

firma interventoria en ejecucién  del correspondencia en el numeral 2.11.4
2918 seguimiento, debe ir con copia a la Agencia 0% del informe mensual no se evidencia
. . o . . ’ .
Nacionai de Infraestructura, Gerencia que la interventoria envie copia a la
Aeroportuaria, para que esta dependencia AN| de todo documento generado por
esté informada de lo acontece en el proyecto parte de ella.
De acuerdo a lo estipulado en la guia de
interventoria y  supervision, se debe
conceptuar y hacer seguimiento a la . e s
aplicacion de los manuales de interventoria Se aplica actualmente, se remitio guia
221g | 2peacion . ; MY | 100% | de interventoria a UTCAC para su
supervision, segin se estipula en la guia de . iy
; . implementacién
Interventoria y  supervisién  adoptada
mediante resolucién No. 318 de junio 25 de
2008.
Aungue el procedimiento establecido
es el envio vla correo electrénico a las
. areas para observaciones, osterior
Se debe generar aval del informe mensual par . . y POsH
, aprobacion en comité de seguimiento
por parte de cada una de las dreas de la .
. . del contrato y memorando interno;
Agencia Nacional de Infraestructura y de esta - , s
; - o no se evidencia la generacion del aval
2220 | forma garantizar e} cumplimiento contractual 0% .
. correspondiente por parte de las
del informe mensual presentado por la . \
. . L dreas, salvo fa mencidn de las
interventoria v dar viabilidad del pago de la .
personas de las diferentes dreas que
factura. - .
proyectan el oficic de observaciones
al informe mensual de interventoria
gue se remite a la misma,
Aungue uno de los consarciados de fa firma
interventora cuenta con certificado de
Calidad {AFA), la metodologia v plan de
cargas de ftrabajo, indica que se debe .
A Se presentaron observaciones, las
Implementar un plan de aseguramiento de .
; . \ cuales fueron corregidas por Ila
calidad en los procesos de interventoria, que . i .
] ., | interventoria. Realizando actualmente
2221 | asegure la adecuada documentacién y | 100% . .
: e la aplicacidn del citado plan. Se
archivo de los procesos de verificacion vy e .
. . ratificd la aprobacidn en carta 2015-
control de calidad en el consorcio. Para ello
. : . 309-016662-1.
la Interventoria presentd un plan de calidad
radicade No. 2014409014007-2 del 26 de
marzo de 2014, el cual debe ser aprobado
por la Agencia Nacicnal de Infraestructura.
Informe Auditoria PEI 100 Oficina Control Interno Julio 2015

Pagina 16




Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO
Aeropuerto Rafael Nifiez de Cartagena

1PROSPERIDAD
PARA TODOS

Requerir a la interventoria para que adopte y
cedifigue algunos formatos o antes posible

OBSERVACIONES

En el numeral 2.5.1 del informe

2222 | dentro del plan de aseguramiento de calidad | 100% | mensual se incluyen los formatos
en los proceso de interventoria, de acuerdo a usados por la interventoria
la Nerma ISO 9001.
En revision documental aleatoria
respecto del informe mensual de
interventoria radicado en la Ani el 20
Es vital que segun lo estipulado en el item b de mayo de 2015; se evidencia que [a
del capitulo IV, se responda al interventor respuesta enviada al interventoria con
2223 | con las observaciones propias del informe, 0% las correspendientes observaciones se
dentro de los 10 dfas habiles siguiente a su remitié el 18 de junic de 2015,
recibo, para que este adopte mecanismos. superando el plazo  maximo
establecido de 10 dias habiles.- No se
tiene evidencia de su remision a
tiempo mediante correo electranico
Confrontar contra el RAC y manual de disefio En . 'Ia ”frrma de las actas de
2224 | FAA, como se verifica y se recibe la| 100% Yenﬂc?cnon, 04 de fe.br!ero de 2015 se
" incluyé el cumplimiento de Ia
plataforma una vez se rehabilite. L .
normatividad aplicable.
Se evidencio mediante revisidn
Tomar las acciones pertinentes derivadas del documental que se presentd el cierre
incumplimiento presentado por parte de la de esta novedad en e! informe No. 12
2225 | firma interventora en el tema de suministroa | 100% | y comunicado 14-CB114-498 radicado
bomberos y cumplimiento de los SARPS y del ANI No. 2015-409-030480-2 de mayo
RAC 14 de 2015.
De acuerdo al infoerme mensual presentado
el 25 de marzo de 2014, mediante radicado
ANI N°® 20144090135422, se indica que no
fue suministrado por parte de SACSA |a
informacion necesaria para la emision de los . N
. El interventor presenta la certificacion
siguientes conceptos: s
2226 | a. Conciliacién de Operaciones Aéreas diarias | 100% para el pago dela cont.raprestacmn en
con ol aplicativo ALDIA. forma trimestral, sin presentarse
. novedades al respecto.
b. Cartillas generales de  vuelos.
c. Informacion pertinente para revision de las
operaciones reportadas por el concesionario
para el célculo de los ingresos regulados.
d. Soporte de respuesta para guerellantes
Informe Auditoria PEI100 Oficina Control Interno Julio 2015
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2 PROSPERIDAD
W PARA TODOS

No,

DESERIPEION. € IDENTIFICACION NO

para el seguimiento a las respuestas en
PQRS.

%

AVANCE,

OCBSERVACIONES

Al no contar con una interventoria desde el

inicio del contrato de concesidn, afecto En los comités realizados con
sustancialmente la relacidn entre concesién Interventoria y concesionario se han
2227 . . ) 100% . .
e interventoria, se recomienda en los establecido compromisos y
comités técnicos especificar funciones y competencias
competencias
Revisar el inventario entregado a la Agencia
Nacional de [nfraestructura por Ia
Ae.ronat‘n:'lca el 21 de enero de 2014, se Se realiz6 !a entrega por parte del
2228 evidencid que este no se encuentra 100% | Concesionario y revision por parte de
actualizado a 31 de diciembre de 2013. Es . ,
. ) ) . . la interventoria
necesario precisar que dicho inventaric debe
ser entregado nuevamente en octubre de
2014,
Se verificd que la interventoria
mediante.  oficio  14-CB114-042
requirid al concesionario la entrega
fisica y magnética del ICA 2013, a lo
cual el concesionario presento la
informacidn  requerida en el
3229 Pendiente informes de cumplimiento 100% comunicado 0381 radicado ANI 2014-
ambiental ICA para la vigencia 2013 ° 409-017004-2; a su vez presentd
copia del radicado ante Aerondutica
Civil # 9991 del 26 de Febrero de
2014 por gque la Aerocivil, segin acta
de entrega y recibo de la concesidn,
se hace responsable de los temas
ambientales sin resolver,
. L . Se presenta en el formato establecido
El informe de actividades por el supervisor or la Gerencia de Provect
2231 | del proyecto no se presenta en el FM 100 | 100% P . ! V?C 05
g ) Aeroportuarios, el FM 100 aplicaba
adoptado y codificado para ese fin.
\ para carretero.
Informe Auditoria PEi 100 Oficina Control Interno Julio 2015
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4 e
DESCRIPCION E TDENTIFICACION NO £y %,

CONFORMIDAD REAL O.POTENCIAL.  * AVANCE |

Temas  pendientes a la  fecha'®:
a. Ejecucién de la via ECO v ejecucion de la
plataforma.

b. Se encuentra la barrera anti ruidos de la
reza 01 y parte de la franja se encuentran

a. Se finalizd la obra, fecha de
suscripcion del acta de verificacion
(04 de febrero de 2015)

b. Se han presentado soluciones al
tema, se reinicid la obra de franjas y

detenidos por problemas prediales vy ,
ambientales. se presentaron alternativas a
2232 | c. Aungue se encuentra incluido dentro de | 100% QEROCML para el reinicic de la
las inversiones del plan de obras de ger&i de | bras del POME
modernizacién, el informe de la firma C'. e:. rol € fas ° rast e” d S]e
interventora denota fallas en pavimento en Ejle:Uf Or R re?aV.Ian alcnan le ?
la plataforma primaria lado Aire, las cuales platatorma — principal, - 1a - cual - se
deben ser requeridas. encuentra en adecuado estado.
d. No se ha cedido la licencia ambiental por d. Se. ha requerido 2 la AEROCIVIL
parte de la Aeronautica. soluciones schre el tema
Actualmente se encuentra pendiente
Se encuentra pendiente concepto por parte ?eaprzgsgg;ﬁd anod2?15 plor par;e
de la Aerondutica Civil para la actualizacion oDeracio E| IZ P aré ¢
S/N |[del plan de operaciones y manual de| 20% peraciones. £l manual de aerodromo
. . . fue aprobado por la AEROCIVIL en los
Aerddromos, de mercancias peligrosas, y L
planes de contingencia temas referentes a la concesidn
) mediante comunicade 2015009547
de marzo de 2015.
Se debe verificar en el proyecto de manera
S/N regular, presencia de equipos de primeros 100% Se incluye en el capitulc 2.1 del
auxilios y personal idéneo para el adecuado ° ) informe de mayo 2015
manejo de emergencias.
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo a la realizacidn de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacidn detallada de las labores a desarrollar en el seguimiente que realiza la Oficina de
Control Interno de la ANI.

Se establecié el miércoles 15 de julic una programacién en orden cronoldgico de la auditoria a
realizar, la cual fue socializada para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada
componente. Se propusc fecha de auditoria para los dfas 21, 22 y 23 de julio, a desarrollarse un dia
en las oficinas de la interventoria en la ciudad de Cartagena, y un recorrido 2 las instalaciones del
aeropuerto lado tierra y lado aire.

Se relaciona a continuacidn el cronograma para Ja auditoria del proyecto:

Tabla 8. Temas programados para la Auditoria

Programa'de la Auditoria:

OFICINAS INTERVENTORIA

Desplazamiento a oficinas de interventoria 21/07/15 |10:30a. m.
Reunidn de apertura 21/07/15 |10:3Ca.m
:’niisrir;t:tiiz de la concesién por parte de la 21/07/15 |11:00a m
MED gestidn Operativa 21/07/15 |11:30a.m
MED gestidn financiera 21/07/15 |02:00 p.m.
MED gestidn administrativa 21/07/15 |03:00 p.m.
MED gestidn juridica 21/07/15 | 04:00 p.m.
MED gestidn Técnico 22/07/15 |08:0G6a. m
MED gestién Ambiental 21/07/15 |09:00 a.m.
MED gestidn predial 22/07/15 |10:00a.m
MED gestidn social 22/07/15 | 11:00 a.m.

AERCPUERTO RAFAEL NUNEZ

Recorrido por terminales y obras de Modernizacién | 22/07/15

en gjecucién 02:00 p.m.
Recorrido por terminales y obras de Modernizacion | 23/07/15
i L . 08:00 a.m.
en gjecucion {En caso de ser necesario)
Revisidn no conformidades, t di
vision no conformidades, temas pendientes y 23/07/15 10:00 a.mm.

mejoras

\ Reunidn de cierre 23/07/15 [11:30a.m

Informe Auditoria PEI 100 Oficina Control Interno Julio 2015
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La auditoria se adelantd en las oficinas del Consorcio en la ciudad de Cartagena; tal como fue
programada la jornada se abordaron la totalidad de las actividades gue ejerce la interventoria
dentro del contrato suscrito con la ANl y la informacién analizada es concerniente al periodo de
tiempo referido de mayo y junio de 2015.

El inicic de la reunidn se dio con una breve presentacion de los fines de la auditoria a realizar, se
conté con la participacion del Director de la interventoria y algunos de los integrantes del personal
asociade a la misma; asi como con el Jefe de la Oficina de Control Interno, Dr. Diego Orlando Bustos
Forero, y del auditor, Arquitecto Alvaro Sandoval Reyes.

En esta reunién, se desarrollé el avance general del proyecto de concesidn y las mayores
dificuliades que se presentan en la actualidad. Se precisé la impertancia de las interventorias a los
fines esenciales del Estado como parte fundamental del control que se lleva a cabo en cada uno de
los proyectos de infraestructura que maneja la Agencia.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

a) Control de pdlizas

b} Responsabilidades asumidas por la AEROCIVIL en el acta de entrega y recibo a favor de la
ANI, de! contrato de Concesion, suscrito entre la Aerocivil v la Sociedad Aeropuertos de la
Costa S.A

c) Entrega de predios para la construccidn de las obras: via perimetral costado occidental,
RESA y barrera anti ruido.

d] Cesidn de la licencia ambiental

e) Ingresos del concesionario y control de pasajeros

f) Obras ejecutadas y por ejecutar

g} Contro! de inventarios

h} Inversiones del Concesionario.

De esta manera, se requirid al personal del consorcie interventor, responsable de realizar
seguimiento a cada area (técnica, financiera, juridica, ambiental social, etc.), validando la
documentacion soportada por cada uno de ellos en el correcto devenir de su funcidn interventora.

A lo largo de la reunién ejercida en las oficinas del interventor se pudo corrcborar la informacion
suministrada con documentos soportes generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos que denotan las actividades realizadas.

Informe Auditoria PEI 100 Oficina Control Interno Julio 2015
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6.2 Descripcion del proyecto a auditar

Hustracidn 1. Vista General del proyecto y los avances de la segunda linea

I"!.- \ ?! 1

r R R PR I '\f‘: et '._--“;( TPy

) T

Es importante resaltar que en razdn a inaplazables necesidades de expansidn de la infraestructura
del Aercpuerto, debide en primer lugar a un aumento significative tanto en el volumen de
transporte de pasajeros como de carga, generado principalmente por saturacién de las dreas de la
Terminal de Pasajeras, las cuales se encontraban por debajo del nivel de servicio C de IATA, que es
el requerido para el Aeropuerto y, en segundo lugar, la inaplazable adaptacidn de [a pista v
plataforma a las nuevas disposiciones del Anexo 14, Volumen L, Certificacion de Aerddromos, de la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional, QAC), de obligatorio cumplimiento para la Aerocivil,
esta establecié las bases contractuales para que el Concesionario realice inversiones y acometa la
gjecucion de las obras que suplan los déficits actuales y eviten los futuros.

Asf las cosas, el Cencesionario, presentd a la Aerocivil un nuevo Plan de Inversiones que recoge las
inversiones v obras referidas, las cuales serian financiadas por el Concesionario; la ANl vy el
concesionario, mediante el otrosi # 4 de marzo de 2010, acordaron prorrogar el Contrato de
Concesidn y adicionar las Obras de Modernizacién y Expansion al mismo e incorporar en un sclo
texto las modificaciones y el Contrato.

6.3 Temas abordados de manera especifica

Actualmente el proyecto se encuentra en etapa de Construccion, Operacidn, Mantenimiento y
Explotacion y & continuacién y con cardcter fundamentalmente informativo se presentan fas
situaciones mas prioritarias a revisar con observaciones que serdn incluidas en el capitulo 8:
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6.3.1 Control de pdlizas

Se evidencio que la interventor(a hace seguimiento al respecto. El Concesionario tiene vigentes las
garantias de Cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual expedidas a favor de AEROCIVIL
y que cobijan igualmente a AN, las cuales se ajustan a lo requerido por el Contrato de Concesidn en
su Otrosi No 4, y cuentan con aprobacién de AEROCIVIL y ANI {posterior a la subrogacidn), de
conformidad con la modificacién introducida para incluir como beneficiario/asegurado a esta tltima
Entidad.

La Interventoria cuenta con acta de aprobacién de poliza del 21 de enero def 2014 asi:

POLIZA N° 7544101053819 DE CUMPLIMIENTO, CALIDAD DEL SERVICIO Y PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES:

Amparos Desde Hasta
Cumplimiente 16/01/2014  16/01/2018
Calidad del servicio 16/01/2014  16/01/2016
Pago de salarios, prestaciones Sociales e indemnizaciones 16/01/2014  16/01/2022.
POLIZA N° 75-40-101015797 DE RESPONSABILIDAD CIVIL;

Amparos Desde Hasta
Extracontractual Predios, laborales y operacionales 16/01/2014  16/01/2015
Extracontractual — Responsabilidad Civil Cruzada 16/01/2014  16/01/2016
Extracontractual — Contratista y subcontratista 16/01/2014  16/01/2016
Extracontractual - R-C Patronal i6/01/2014  15/01/2016
Extracontractual Vehiculo Propios y no Propios 16/01/2014 16/01/2016
Extracontractual — Gastos Médicos 16/01/2014  16/01/2016
Extracontractual — Dafos extra patrimoniales 16/01/2014 16/01/2016
Extracontractual Dafio Emergente Lucro Cesante 16/01/2014 16/01/2016
Riesgo Interventoria 16/01/2014  16/01/2016.

i

6.3.2 Responsabilidades asumidas por la AEROCIVIL en el acta de entrega y recibo a favor de fa AN,
del contrato de Concesidn, suscrito entre la Aerocivil v la Sociedad Aeropuertos de la Costa S.A

Respecto especificamente de este contrato de concesidn, existe un Acta de Entrega y Recibo a favor
de la Agencia Nacicnal de Infraestructura ANI, del Contrato de Concesién del Aeropuerto de
Cartagena # 0186 de 1996, suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de [a Aerondutica Civil y
la Sociedad Aeropuertos de la Costa S.A-SACSA de fecha 31 de octubre de 2013 en cuyo contenido
se evidencian responsabilidades asumidas por la AEROCIVIL respecto de los temas abordados en
este capitulo asi:

La AERQCIVIL se compromete a realizar actuaciones de caricter policivo, orientadas a entregar
saneados v libres de cualquier vicio, gravamen o limitacién, los predios que han sido objeto de
invasion por parte de terceros, con posterioridad a su adquisicidn.
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Como los predios adquiridos, una vez saneados, deben ser entregados al concesionario para la
ejecucidon de las obras y aun no se cuenta con las autorizaciones ambientales necesarias para la
ejecucion de las mismas y estas se encuentran suspendidas por mutue acuerdo; La AERCCIVIL se
compromete a realizar todas las gestiones necesarias para la entrega de los predios faltantes libres
de cualquier afectacion. La obligacién de adquisicion predial, estara a cargo de la AEROCIVIL y en
ningtin caso de la ANI.

La AERCCIVIL se hace responsable mediante la suscripcion del acta mencionada por las sanciones
impuestas o los procesos sancionatorios de cardcter ambiental que se encuentren en curso.

Es obligacion de la AEROCIVIL, realizar la cesidn parcial de la Licencia Ambiental a la Sociedad
Concesionaria ya que de no hacerlo generara problemas en el trdmite y obtencién de modificacién
de licencias ambientales y actualizacién de plan de Manejo Ambiental necesarios para la
construccidn de las obras, cerramientos, franjas, RESAS, y barrera anti-ruido, por lo que la
AEROCIVIL se compromete a realizar ia cesion de la licencia referida antes.

Todas estas responsabilidades generan preccupacion para el buen desarrcllo de la Interventoria en
los temas precedentes toda vez que evidentemente estdn generando actuaciones de un actor
externo sobre las cuales es muy dificil incidir por esta misma condicion, a pesar de haberse
“subrogado” el contrato a la AN),

6.3.3 Entrega de predios para la construccion de las cbras: via perimetral costade occidental, RESA y
barrera anti ruido.

Este es tal vez el inconveniente que més pesa en el desarrollo del proyecto, v ha generado la
suspensién de las obras programadas.

Manifiesta la interventoria que al respecto se han realizado reuniones con las oficinas juridicas y de
inmuebles de [a AERQCIVIL, en donde se solicitaron cronogramas de adquisicion predial para la via
perimetral y RESA y se remitieron correos electronicos, solicitando cumplimiento de los
COMpromisos.

Para la ejecucion de la via perimetral es necesario realizar gestién predial v la
obtencién/actualizacidn de permisos ante las autoridades ambientales locales {aprovechamiento
forestal}; como no hubo avance en el periodo, la supervisidn podria explorar la posibilidad de
imprimir celeridad a estos procesos

Respecto a los predios de la barrera, la AEROCIVIL propondra estrategia a la Agencia de Defensa
juridica del estado para la entrega de los predios. El proyecto cuenta con fichas de manegjo
aprobadas por ANLA {Auto 3374 de agosto 5 de 2014). No se cuenta con fa totalidad de los predios.
Desde el punto de vista técnico y predial se estan estudiando tres alternativas para su construccion

\{jdiferentes distancias del cerramiento)
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Desde el 11 de junio de 2014, la Interventoria evidencié en compafiia de la Aerocivil que existen
predios cercados pero al interior se encuentran invasiones; que de las 33 invasiones, 20 de ellas
son de las mismas familias que celebraron contrato de compraventa por lo que se presume que el
inmueble nunca fue desocupado.

La interventoria reiterd a través del informe mensual de mayo la necesidad de coordinar una
reunion entre la Aerocivil con el Alcalde de Cartagena y el Director de Planeacion y solicitar el
acompahamiento en el proceso para el desalojo de las invasiones donde se debe canstruir la
barrera del sonido.

6.3.4 Cesidn de la licencia ambienta!

Se estd a la espera de |a respuesta por parte de [a AEROCIVIL solicitada desde el mes de marzo de
2014, se recibieron carta de AEROCIVIL y SACSA donde indican que no hay acuerdo sobre las
obligaciones ambientales de las partes para la Cesidn de la Licencia. La AEROCIVIL indica que
remitird al Concesicnario minuta de cesidn de la licencia.

Segtin el comunicado 2400-E2-136738 radicado en AEROCIVIL, ANLA emitié concepto segln el cual
la cesian a realizar sera parcial. Estd en construccion la matriz de cesién, la tiltima actvalizacidn de
esta matriz fue realizada por SACSA y enviada a AEROCIVIL en diciembre/2014. A la fecha
AEROCIVIL no ha dado respuesta. De acuerdo a lo planteado por la Agencia, por lo que la
supervision deberd apoyar el establecimiento de las mesas de trabajo propuestas para realizar
seguimiento al proceso.

6.3.5 Ingresos del concesionario

Dentro de la gestion financiera existen tres lineas principales de ejecucién, sin perjuicio de dar
cumplimiento a toda fa normatividad al respecto, que se amplian en el capitule 7 y que son:

1. Comportamiento de los ingresos totales: Durante el primer semestre del afio 2015 la concesidn
SACSA obtuvo ingresos por valor de $37.824.922 mil, frente al 2014 donde los ingresos fueron
$36.008.907 mil, registrando un incremento de 5.04% (1.816.014 mil) en relacidn al afio anterior.

Comparados los ingresos regulados, estos crecieron un 1.89% ($588.889 mil} en relacidn al afio
2014; mientras que los ingresos no regulados crecieron en un 25.73% {$1.227.125 mil), en relacién
al resultado obtenido en el afio 2014.

2. Comportamiento de la Contraprestacion de la AERQCIVIL: Comparada la Contraprestacion de la
AEROCIVIL a Junio del 2015 vs 2014, observa, la interventoria, que esta disminuyé en un 46.98%
($3.635.668 mil}, variacién preducida por el cambio presentado en el porcentaje aplicado a la
contraprestacion al pasar del 22.35% para el afio 2014 al 11.175% durante el afio 2015, como lo
contempla el Otrosi 008 del 14 Diciembre def 2014.
3. Movilizacion de Pasajeros: Los pasajeros movilizados durante el primer semestre de 2015 fueron
1.828.332, comparados con los obtenidos en el mismo periodo del 2014, se observa un incremento
\del 11% (183.418 pasajeros). El incremento anterior se debe a que el total de los pasajeros
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nacionales aumentaron en 93.412 y el total de los salidos también presenta un aumento de 90.006
pasajeros; lo que genero un incrementos del 11% en los dos ftems con respecto al mismo periodo

del 2014.

6.3.5 Obras ejecutadas y por ejecutar

A continuacion se presenta el estado de avance de las obras a junio de 2015,

05/04/2010

Fecha.de H | Estadode
Actividad | - "'Facha Final | Avahce'en
j Iniuo 4 N
REPARACION PAVIMENTO PISTA CAB, 1-9 05/03/2010 | 15/10/2010 | 100%
AMPLIAGION DEL TERMINAL DE PASAJEROS . 105/03/2010 115/02/2013 . | 100% /1
REPARACION DE PLATAFORMA PRINClPAL

18/02,"2011

CONSTRUCCI@N DE: AREAS DE SEGURIDAD. {SUSPENDIDA}

22/08/2011

o :2_21?(_3:'2?2{)11 *17/10,’2012_-_ o] 52%
CONFORMACION FRANIAS 30/04/2015 | 30/04/2016
CERRAMIENTO DE AREAS (SUSPENDIDAS) ™ +122/06/20115) 22/01/ 20135 1 08
BARRERRA CONTRA RUIDO (SUSPENDIDA) 01/02/2013

INFRAESTRUCTURA ECC {S ERVICIDS)

01/05/2014

24/08/2015

CERRAMIENTO BE AREAS VIA PERIMETRAL

T ovjoe/2014 |

Tt

LOCALIZACION) o

CUARTEL DE BOMBERQS SEI (SE MODIFICARON AREAS ¥

3 1/ 10/ 2014

08/10/2015

20%

READECUAC _,_: N’ PLATAFORMA sun

015: 3 07;01/20151

3 FUENTE: ficha técnica del proyecto actuahzada a 30 de mayo de 2015

Se observo que se continua, por parte de la interventoria, con el seguimiento a las obras de que se
ejecutan para el traslado de las bodegas Handling, centro de acopio y ampliacidn de la sala VIP de
abordaje internacicnal, adecuaciones en la plataforma eco y construccion del drenaje de Ia
plataforma principal, efectuando para ello inspecciones diarias, toma de muestra de concreto y

analisis de los resultados.
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Se presentd a la Agencia la verificacidon de !a construccion de la barrera antiruido en los tres
escenarios propuesta, para que esta entidad consulte a la Aerondutica Civil la modificacidn a la
construccién de la barrera en sitio diferente al aprobado inicialmente.

La interventoria reviso el informe con el diagndstico realizado por la firma ltineris a la pista del
aeropuerto, arrojando como resultado el informe ejecutivo del especialista de pavimento con sus
observaciones al respecto. Se estd a la espera de que el concesionario coordine una reunién en ta
ciudad de Bogoté con la empresa que realizo los estudio para analizar el informe presentado.

No se ha obtenido respuesta de la Aerondutica Civil acerca de la consulta realizada por el
concesionario, desde el 26 de marzo de 2014, referente a la modificacidn del alineamiento del
cerramiento de dreas ECO y que fue reiterada por la ANI en oficio N® 2014-309-014092-1 de fecha
28 de julio. Es impartante anotar, que le el concesionario ejecuté 236,06 metros lineales del
cerramiento OPERATIVO propuesto en la consulta, situacion que debe legalizar cuanto antes.

Segun la interventoria, SACSA no ha presentado los ajustes y/o complementar de la informacién
del proyecto readecuacion plataforma sur, solicitado por la UTCAC mediante oficio No. 14-CB114-
337 de fecha 17 de diciembre, dando alcance asf a lz informacién presentada el por ellos 15 de
diciembre de 2014 en comunicacidn No. 2746,

6.3.7 Control de inventarios por parte de la interventorfa

Si bien el contratista interventor, Unién Temporal Concesién Cartagena, solicita y obtiene la
informacién asociada a los inventarios de los bienes inmuebles, tanto como de los inmuebles,
conforme {o establecido en la clausula primera, numeral 1.46 del otro si numero 4, de lo cual da
cuenta la comunicacién calendada el 5 de marzo del afio 2014, a través de la cual el concesionarioc
Seciedad Aeroportuaria de la Costa $.A., y en particular, su director administrativo y financiero, le
envia al director de interventoria el inventario fisico de bienes muebles, el inventario fisico de
inversiones obligatorias, el inventario fisico adquirido en funcidn del proyecto PEM, incluyendo los
totales de los activos en materia de bienes muebles, tanto como el total de actives en bienes
inmuebles, es importante anotar que el interventor no desarrolla un papel crucial en lo que
respecta al control de dichos inventarios.

En efecto; pudimos corroborar que el interventor deposita en el informe meansual la informacidn
atinente a los inventarios, y nc obstante lo anterior, no efecttia controles que aseguren la existencia
de cada uno de los elementos propios del inventario, tanto de bienes inmuebles como de bienes
muebles, ni siquiera llevando a cabo pruebas selectivas que faciliten la corroboracidn y/o
constatacién de la existencia de tales bienes.

En tal sentido, es importante recomendar al interventor que se realicen pruebas de corroboracidn
de inventarios, y a la vez, propiciar escenarics de discusién en lo que tiene que ver con los avaltics
efectuados por parte de la firma contratada por el concesionaric. De cara a la proxima entrega de
los inventarios que tendrd que hacer el concesionario a principios del préoximo afio, se hace
necesario gue el interventor genere una labor de control que le permita observar,
comparativamente hablando, los recursos determinados en el formato de control de inversiones
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firmade por el representante legal del concesionario, su contador y su revisor fiscal, frente a los
montos consignados en ef informe de inventarios aportados por el concesionario, de tal suerte que
se puedan constatar si los recursos coinciden.

De esta manera, la Agencia Nacional de Infraestructura podrd obtener de su interventor, una
informacion fidedigna sobre la existencia de los bienes muebles e inmuebles asociados a la
concesion, desde la transferencia que se hiciera por parte de la Aerocivil al principiar el contrato de
concesion, como de agquellos bienes que hayan sido fruto de las inversiones del concesionario, bien
por fa infraestructura que estd obligado a implementar, como de la actualizacidn de los bienes
cuando quiera que el contrato considere tiempos para su renovacion.

6.3.8 Composicion accionaria del concasionario

Esta auditorfa pudo corroborar que el interventor registra y revisa los cambios en la composicion
accionaria del concesionario, obteniendo las autorizaciones impartidas por la Agencia Nacional de
Infraestructura al respecto. En efecto, se han propiciado cuatro cambios en la composicion
accionaria, todos los cuales han sido auterizados debidamente y dichas modificaciones han sido
soportadas por parte de la interventoria cumpliendo un adecuado control en materia,

6.4 Consideraciones principales de Ja auditeria

La auditoria al proyecto de Cancesion Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A- SACSA,, se basa en
las siguientes consideracicnes para fundamentar su necesidad y su enfoque:

» Promover una evaluacion objetiva de la efectividad que ejerce la interventoria en el control de
la carrecta ejecucidn del contrato de concesidn,

» Poner a disposicidn de la Presidencia de la ANl una herramienta eficaz de decision gerencial
sobre los controles en los contratos de concesion.

# Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacidn del
control ejercido por las interventorias sobre los contratos de concesion.

» Cambiar fa vision de mero cumplimiento contractual que tienen los interventores hacia una
vision de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines ptiblicos definidos en el Articulo 2
de la Constitucion Nacional, el cual entre otros menciona los siguientes:

e Servir ala comunidad. )

e Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principics,
derechos y deberes consagrados en |la Constitucidn.

e Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica administrativa y cultural de la Nacidn.
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6.5 Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo vy diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacion Independiente - MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventorfa y de la supervisién, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesién por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elabarados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Se realizé por parte de la auditorfa de la OCl un analisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por el Conscrcio Unidn Temporal Concesidn Aeropuerto de Cartagena, referido a los resultados de
las evaluaciones realizadas a la misma interventoria, en los periodos de marzo de 2014 vy julio de
2015,

Se realizd la actualizacion de la calificacion obtenida en la auditoria pasada, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrello v mejoramiento que ha
tenido el proyecto en el transcurso desde la suditoria pasada hasta la evaluacion del presente afio.

Los resultados que permite tener esta calificacién comparativa, revela la evolucidon que viene
teniendo la interventoria y la supervision en la medida del tiempo; lo cual da cuenta de un
adecuado manejo y mejoramiento presentado en las conclusiones dadas en este informe referidas
en cada uno de los componentes, la aplicacion de los lineamientos y metodologias del proyecto de
“Incorporacion de las Interventorias a los fines esenciales del Estodo” a las tareas propias de
vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de
concesiones, permiten llevar a cabo este ejercicio comparativo y muy productivo a la hora de
evaluar en el tiempo las mejoras continuas.

En primera instancia, se presenta la primera evaluacién efectuada en marzo de 2014. En esta
oportunidad el puntaje obtenido fue de 58.81 que localiza a la interventoria en un rango MEDIO;
solo el compenente técnico logro una calificacidn alta y siendo la mds baja la gestion
administrativa.

\
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Tabla 10. Resultados de calificacién MED de marzo 2014

Nombre Proyecto
Concesidén

Sociedad Aeroportuaria de {a Costa S.A. -
SACSA

Nombre Interventoria | Unidn temporal Congesién Aeropuerfo de

AN

del proyecto Carlagena
No. Contrato
Interventoria 001 da 2014

!nfraast:uch.xra

Fecha de Evaacién 17 al 18 de Marzo de 2014

B Muy bajo \]-—B_ajc:-—‘r Med_m

_01_{ Gestion Administrativa

S 5786 _ __ __ _._ .
102 : Gestion Técnica 60.10 ,
:04_: Gestion Juridica _ 58.00 g
: 05 ; Gestion de AforoyRecaudo _59.14 _
106 : Gestién Ambiental £8.00 :
! 07 | Gestién Sodial 59.79

Promedio General =

58.81

Es importante anotar que para la fecha de esta auditoria, la interventoria llevaba en ejecucion
aproximadamente dos meses, pues el acta de inicio del contrato de interventoria se firmd en el
mes de enero de 2014 y 1a auditoria se adelantd en el mes de marzo del mismo afio.

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio Unidn Temporal
Concesion Aeropuerto de Cartagena para la actual auditoria, y determiné una calificacion de 70.03
sobre 100, resultado global, realizado el mes de julio de 2015.
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Tabla 11. Resultados de colificacién MED de julio de 2015

Nombre Proyecto
R Concesidn CONCESION AEROPUERTO CARTAGENA
. Nombre Interventoria del U T CONCESION AEROPUERTO DE
proyecto CARTAGENA
T Egrbtackealde No. Contrato Interventoria 001 DE 2014
Intraestructira Fecha de Evaluacién 21-23 JULIO DE 2015

020 gL 2140

7.

Calificacién desempeiio de Interventorla AEROPO _

1d_Componente: || Muly bafo II Bafo wedio 4 ato I wuyais

f_f}!1_ir Gestidn Administrativa i . ) ) 65.49

102 Gestion Técnica__ o ) __70.50

: 03_{ Gestion Finangiera - - - - -

?’04 qugljég;_-!_y_[fg,i,ca;__, e i o i e e e e T2T2
05 | Gestién de Aforo,y Recaudo e -
;06:.Gest|én Ambiental e —— ... 30B0 L
5‘07 : Gestién Social . _Jese
‘ 8 ‘Gestlén Predial , 1050 _

Promedio General = 70 03

Presenta un mejoramiento importante en todos los componentes lo cual genera un andlisis
comparativo respecto a la evaluacidn anterior y los motivos que dieran lugar a esto.

Esta comparacion refleja los resultados de los andlisis realizados en la auditoria, comparando las
dos matrices de evaluacién de desempefio para {os dos periados, bajo los mismos parametros de
calificacion, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada érea, enfatizando la verificacion
documental y la ratificacion mediante la visita de campo.

Los puntos que obtuvieren calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberdn ser analizados
por la interventoria para efectos de mejorar v establecer procedimientos que conduzcan a una
mejora sustancial en su calificacion y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de
Interventoria.

Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).
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El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCi-F-004 “PLAN DE MEIORAMIENTO POR  PROCESO (ACCION  PREVENTIVA, ACCION
CORRECTIVA)”, para el cual fa OFICINA DE CONTROL INTERNQ, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesaric precisar que para la presentacion de dicha matriz se cuenta con 10 dias habiles, y debe
ser remitida al correo electrénico asandoval@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

7.1 Evaluacién del desempeifio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 21, 22 y 23 de julic de 2015, el equipo de interventeria dio a conocer la
situacién actua! del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada unc de los
componentes referidos al contratoe de interventoria suscrito con la entidad para el contrato de
concesidn 0186 de 1996.

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propiocs de verificacidn:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacidn de un
sistema de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de fa
adopcion de unas buenas précticas de informacidn y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion comunidad — concesion — interventoria, mediante la aplicacidn del Plan de Gestidn
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacidon del trémite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacicnadas con Ia
medicidn, pruebas, evaluacion y verificacidn de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccién, construccion, operacion y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacion del contrato de interventorfa y/o reversién del contrato
de concesidn.

4. Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos
v actividades relacionadas con |3 revisidon y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con
los ingresos generados y la contraprestacion recibida por la Agencia, arrojando un balance
en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

5. Juridico: Une de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia vy
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacidn de

\\ procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidn y cumplimiento de los aspectos
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regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Contraprestacidén (recaudo): En este componente la interventoria deberd realizar los
procesos y actividades relacionadas con la revisién y control de pasajeros asociados al
control del contrate de concesidn, incluyendo, entre otros, la revisidn de informes con las
cantidades transportadas, proyecciones esperadas.

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambienta! consiste en
realizar |os procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiente de las medidas de
mitigacidén de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en la gestién que debe adelantar la Aerocivil para la obtencion de los predios necesarios
para desarrallar el ptan de modernizacion del aeropuerto.

La verificacién de cada una de las areas con cada uno de los componentes {items de evaluacién}
valorados por el auditor de la OCl, segin el andlisis de los diferantes procesos y obligaciones de la
Interventoria. Para ello se evalué el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacién
documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria.A continuacidn, se analiza
cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de julic de 2015, asf:

7.1.1 Desempefic del companente administrativo

Analisis Componente
Administrativo

200 40,0 €0.0
M Promedio Calificacion Total
"tProimedio Calificacion Bisenas Practicas (BP)

™ promedio Calificacion Contractuales { C)

Calificacion Obtenida: 65.49

La interventoria cuenta con una estructura organizaciona! eficiente, un equipo profesional con
experiencia y con capacitacion permanente respecto de la reglamentacién aeronautica colombiana,
el equipo interdisciplinario con el cual cuenta, permite levar a cabo las funciones de vigilancia v
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controf; las oficinas que se tienen en la ciudad de Cartagena cuentan con el adecuado
equipamiento para [as labores a realizar, se cuenta también con la oficina del aercpuerto en donde
mantiene el personal técnico de la interventoria v €l cual hace {as labores propias de campo.

El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientecs de
diferente indole. El control de las obligaciones contractuales, se adelanta de manera adecuada y no
se han presentado incumplimientos; respecto de los plazos, existe un cronograma de fechas
contractuales que se verifica peri¢dicamente.

En el plan de calidad se han sugerido al concesionaric nuevos protecolos en temas eléctricos v
sanitarics. Respecto de parametros, se pidid un cronograma de mantenimiento mejor mediante un
estudio que se adelanté vy aplico. No se evidenciaron indices o indicadores que permitan medir la
eficacia y la eficiencia de los trabajos del Interventor.

Las paginas web de la interventorfa como de la concesion, presentan déficit en su informacién y
actualizacidn, es asi como la interventoria no cuenta con pagina web propia y en la de su mayor
accionista (AFA Consultores y constructores SA) no se menciona la actividad de la interventoria
siquiera.

La pagina web del concesionario no estd actualizada en contenidos como en el aparte la
interventoria.; por estas razones es de gran importancia actualizar por lo menos 1 vez al mes la
pagina web pudiendo colocar en la web informacion actualizada y de utilidad para los visitantes.

El avance del proyecto no se evidencia en ningun link asi como la informacién general del proyecto
y sus avances, con lo cual un ciudadano acceda a conocer la informacidn relativa al proyecto, sus
avances y dificultades. Se. sugiere involucrar en un link la ficha técnica generada por la ANI para
conocimiento general a cualquier usuario que visite la web.

En cuanto al sistema de gestion de calidad, se puede evidenciar que deriva de una de las empresas
que conforman el consorcio, donde se aplica ia certificacidn ISO 9001, esto se hace notar en los
formatos, procesos y procedimientos empleados.

Existe un archivo organizadc con las buenas practicas soportadas con bases de datos dindmicas
pero por problemas de obras locativas no hay acceso a los servidores en la actualidad.

Existe un procedimiento estandarizado de obtencion de copias de seguridad de la informacién de
oficina y de campo, semanalmente, se sugiere su almacenamiento y custodia en un tugar diferente
al de las oficinas.

Se evidencio que se realiza el control y trazabilidad para el tema de ensayos de laboratorio de los
materiales usados en el desarrollo de los trabajos de Concesidn por medio de un laberatorio

\\a:editado de la Interventoria.
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La interventoria no utiliza el logotipo institucional vigente de la ANI en los chalecos del personal,
iguatmente los logos delos vehiculos de transporte de la interventorfa estan deteriorados por lo que
se sugiere se cambio., :

7.1.2 Andlisis de los Estados Financieros del Concesionario
Analisis de los estados financieros del concesionario SACSA S.A., de los afios 2013 y 2014.

Lectura de los estadcs financieros (EEFF) y los efectos que reflegja:

CONCESION AEROPUERTO INTERNACIONAL RAFAEL NUNEZ DE CARTAGENA- SACSA S.A.
BALANCE GENERAL
{En miles de pesos)

CUENTAS 2013 2014 VARIACION

ACTIVO

Activo Carriente

Disponible 262,501 68,304 -73.98%

Inversiones Temporales 2,083,920 3,011,897 86.82%

Clientes 3,317,506 4,984,664 50.55%

Reserva para Ciientes -52,279 -42,396 -18.50%

Anticlpo de !mpuestos 4,018,928 4,018,928 0.00%

Depésitos y Garantias 71,104 0 -100.00%

Otras Cuentas por Cobrar 7,336,152 5,604,346 -23.61%

Deudas de Dificil Cobro 81,687 81,687 0.00%

Inventarics Repuesto 98,680 96,481 -2.23%

Total Activo Corriente 17,228,199 18733911 8.74%

Activo No Corriente . . .

Propiedades, planta y equipo 1,225,214 1,290,158 5.30%

Intangibles - Neto 4,625,388 4,289,125 -7.28%

Activos Diferidos 34,791,538 55,594,926 59.79%

Otros Activos 77,384 77,384 0.00%

Total Activo No Corriente 40,720,024 61,251,593 50.42%

Total Activo 57,948,223 79,985,504 38.03%

Cuentas de Orden 958,828,037 558,893.686 0.01% |

PASIVD

Pasivo Corriente

Deudas con Ent. De Crédito

Deudas Ent Gubernam. Aerocivil 3,752,509 4,679,508 24.70%

Proveedores 3,388,011 2,786,878 <17.74%

Cuentas por Pagar 1,215,759 1,022,044 -15.93%
\ Dividendos por Pagar 15,149 D -100.00%

|
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CONCESION AEROPUERTO INTERNACIONAL RAFAEL NUNEZ DE CARTAGENA- SACSA 5.A.
BALANCE GENERAL
{En miles de pesos)
CUENTAS 2013 2014 VARIACION
Impuestas, Gravdmenes y Tasas 7,733,994 6,855,339 -11.36%
Obligaciones Laborales 327,121 362,003 10.66%
Total Pasivo Corriente 16,432,543 15,705,772 =4.42%
Pasivo a Largo Plazo _
Acreedores A.L.P
Leasing por Pagar 5,254,000 5,254,000 0.00%
Obligaciones Financieras 10,256,784 28,690,812 179.73%
Pasivos Estimados y Prov, o 0 #1DIV/0!
Otros Pasivos 930,134 1,103,628 11.46%
Total Pasivo a Largo Plaze 16,500,918 35,048,440 112.40%
Total Pasivo 32.933.461 20,254.212 24.11%
PATRIMONIO -
Capital Social _
Capital Autcrizado 5,000,000 5,000,000 0.00%
Capital por Suscribir -1,301,272 -1,301,272 0.00%
Capital Suscrito y Pagado 3.698,728 3,698,728 0.00% |
Reserva Legal 2,720,363 2,720,363 0.00%
Revalorizaclén del Patrimonio 1,078,054 1,078,054 0.00%
Utllidad {Pérdida) del Ejescicio 6,769,264 7,532,377 11.27%
Utilidad [Pérdidas} Acumuladas 10,748,352 14,201,768 32.13%
Total Patrimonio 25,014,761 29,231,290 16.26%
Total Pasivo y Patrimonio 57,948,222 79,985,502 38.03%
Cuentas de Orden Acreedoras 258,828,037 558,893,686 0.01%
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ESTADO DE RESULTADOS
CONCESION AEROPUERTO INTERNACIONAL RAFAEL NUNEZ DE CARTAGENA- SACSA S.A.
ESTADO DE RESULTADOS
(En miles de pesos)
CUENTAS/ARO 2013 2014 | VARIACION
INGRESOS
Tasas Aeroportuarias 48,924,683 54,874,183 12%
Servicios Aeroportuarios 9,509,763 10,521,446 11%
Comerciales 7,573,521 9,884,781 31%
Otros Ingresos 295,223 426,032 44%
Total Ingresos Brutos 66,303,180 75,706,442 14%
Descuentos . .
Descuento Der. Aerédromo 2,392,248 3,716,397 55%
Dcto Tasa Aeraportuaria 596,367 543,891 -9%
Total Descuentos 2,988,615 4,260,288 43%
Total Ventas Netas 63,314,575 71,446,154 13%
GASTOS OPERATIVOS
Costos Laborales 5,775,644 6,301,270 9%
Honorarios 4,248,061 4,301,999 1%
Costo de Mtto 2,090,003 2,405,738 15%
Servicios 5,933,617 7,337,608 24%
Diversos 3,657,531 6,409,208 75%
Costos de Seguros 667,153 1,007,482 51%
Provisidn Cartera 52,279 - -100%
Imptos 1,274,898 1,445,406 13%
Depreciacién 166,646 166,256 0%
Contraprest. Prorroga 14,552,000 16,382,276 13%
Total Gastos Operativos 38,417,832 45,757,243 19%
Utilidad Operacional 24,896,743 25,688,911 3%
EBITDA 27,953,230 31,466,744 13%
Margen Operacional 39.3% 37.0% -6%
Margen de Ebitda 44.2 44.0% -99%
Gastos Financieros
Gastos Financieros 1,017,110 2,377,775 134%
Diferencia en Cambio - 1,309 19,574 -1595%
Total Gastos Financieros 1,015,801 ___ 2,397,349 136%
Ingresos Financleros .
Ingresos Financieras 116,920 228,615 96%
Diferencia en Cambio - 744 21,842 -3036%
Total Ingresos Financieros 116,176 250,457 116%
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CONCESION AEROPUERTO INTERNACIONAL RAFAEL NUNEZ DE CARTAGENA- SACSA S.A.
ESTADO DE RESULTADOS
{En miles de pesos)
CUENTAS/ANO 2013 2014 | VARIACION
Utilidad Financiera o Perdida = 899,625 - 2146892 139%
OTROS EGRESOS
Otros Gastos 1,926,267 1,643,782 -15%
Total Otros Egresos 1,926,267 1,643,782 -15%
OTROS INGRESOS
Otros Ingresas 37,438 49,018 31%
Total Otros Ingresos 37,438 49,018 31%
Utilidad Extraordinaria - 1,888,829 - 1,594,764 :16%
UTILIDAD O PERDIDA ANTES DE
IMPUESTO 22,108,289 21,947,255 1%
Impuesto de Renta 5,623,275 5,661,877 1%
Impuesto para Equidad CREE 2,057,878 2,069,115 1%
Total Impuesto 7,681,157 7,730,992 1%
UTILIDAD O PERDIDA NETA _ 14,427,132 14,216,263 =1%

A rengldn seguido analizaremos por medio de gréficas el comportamiento de algunos componentes
del Balance General y el Estado de Resultados de los afios 2012 y 2013.

DISPONIBLE

2013
262,501

2014
68,304

vy

@

o
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qPROSPERIDAD
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250.000

260,000
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100.000
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Disponible
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e e e [ e B s

2013

——Seriesl

2014

E) concesionario redujo considerablemente el disponible al pasar en el afio 2013 de $262.501= a
$68.304= en el 2104, disminuyd en un 73.98%.

INVERSIONES -

2013

2014

2.093.920

3.911.897

4500000
4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000

500000

Inversiones

2013

2014

W Series]

M Series?
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Las inversicnes han aumentado desde el afio 2013 al afio 2014 en 86.82% y corresponden a
derechos fiduciarios del concesionario.

ACTIVO CORRIENTE

2013 2014

17.228.

199 18.733.911

19.000.000

Activo Corriente

18.500.000

18.000.000

17.500.000

17.000.000

16.500.000

16.000.000

2013 2014

M Series2

El activo corriente se ha mantenido en los Ultimos dos afios al pasar de $17.228.199= a
$18.733.911= en e} afio 2014, es decir aumentd $1.505.712=.

~

"~ TOTAL DEL ACTIVO

2013

2014

57.948.223 79.985.504

50.000.000

Total Activo

80.000.000

-

70.000.000
60.000.000

50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

2013 2014

R Series2
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El total activo aumentd en $22.037.281=, al pasar de $57.948.223 en el afio 2013 a $79.985.504=
en el afio 2014 representando un 38.03%.

PASIVO CORRIENTE

2013

2014

" 16.432.543

15705772

Pasivo Corriente

16.600.000
16.400.000
16.200.000
16.000.000
15.800.000
15,600.000
15.400.000
15.200.000

2013

2014

™ Series2

El pasivo corriente disminuyd levemente en el afio 2014 al arrojar un saldo de $15.705.772=, es
decir $726.771= menos que en el afio 2013. Su disminucién porcentual fue de 4.42%.

TOTAL PASIVO
2013 2014
32.933.461 50.754.212
Total Pasivo
&0.000.000
j
50.000.000 - __,%
40.000.000 —*—————?
30.000.000 — 1 )
o Seriesl
20.0060.000 —————:
10.000.000 —~:
- e ——— ——-l
2012 2014

El total pasivo aumentd en $17.820.751=, al pasar de $32.933.461= en el afio 2013 a $50.754.212=

en el afio 2014.
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Lo que nos muestra que el concesionario disminuyd sus obligaciones a cortc plazo pero
aumentando sus obligaciones a large plazo.

TOTAL PATRIMONIO
2013 2014
25.014.761 29.231.290

Total Patrimonio

20.000.000
29.000.000
28.000.000

27.000.000

26.000.¢00

B Seriesl
25.000.000

24,000.000
23.000.000

22.000.000
2013 2014

El patrimonio aumentd en el afio 2014 en relacién con el afio 2013 al pasar de $25.014.761= a
$29.231.290, que porcentualmente corresponde al 16.86%. Este aumento se debe explicitamente
al aumento de las utilidades del ejercicio vy a las utilidades de ejercicios anterlores.

INGRESOS NETOS OPERACIONALES
2013 R 2014
63.314.575 71.446.154

Ingresos Netos Operacionales
74.000.000

72.000.000 |

70.000.000
63.000.000

66.000.000
64.000.000

Miles de pesos

62.000.000
60.000.400

2013 na

Los ingresos netos operacionales aumentaron en un 12.84%, al pasar de $63.314.575= en el afio
2013 5 $71.446.154= en el afic 2014, es decir aumentd en $8.131.579=,
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Indicadores Financieros:

'RAZON CIRCULANTE O CORRIENTE
2013 - . 2014
1,05 1,19

Razron Circulante o Corriente
125 S — _ .

1,20 e .. -

1310 -~

1,05 |~——- —
0,95 AR T

2013 2014

m Series2

Este indicador nos revela: por cada peso de deuda a corto plazo con cuanto cuenta la empresa para
respaldarla.

Para el afio 2014, la empresa cuenta con $1.19 pesos para cubrir $1 peso de deuda a corto plazo. Es
decir, que aunque la empresa alcanza a cubrir sus deudas a corto plazo.

PRUEBA ACIDA

2013 . L - 2014
1,04 1,19
Prueba Acida
1,20
1,15
1,10
o Seriesl
1,65
1,040
0,95 — —
2013 2014

“Para determinar lo disponibilidad de recursos que posee la empresa para cubrir los pasivos a corto
plazo, se recurre a In prueba dcida, la cual determina la capacidad de pago de la empresa sin lo
necesidad de utilizar sus inventarios.”

Informe Auditoria FEI 100 Oficina Control Interno Julio 2015
Pagina 43




ﬂ Ni Agencia Nacional de [nfraestructura ﬁ PROSPERIDAD !
o L

INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIC  § PARA TODOS
i busrat b -
ol kg Aeropuerto Rafael Ninez de Cartagena

A diciembre de 2014, el concesionario cuenta con 1.19 veces para pagar sus pasives corrientes, en
este caso la empresa maneja pocos inventarios, el resultado de este indicador es igual al de razén
circulante o razan corriente, es decir que el concesionario tiene cobertura de sus deudas a corto
plazo.

CAPITAL DE TRABAIO
2013 : o 2014
795.656,00 3.028.139,00

Capital de Trabajo

A.500.000.00

300000000 |-- - - —-
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00 |~ + —mme oo

1.000.000.00

S00.000,00  |-—

0132 2014

—a—5eriesl

En relacidn al capital de trabajo se puede cbservar que para el afic 2013 finalizé con un valor de
$795.656=y para el afio 2014 de $3.028.133=; estos valores representan los recursos con los que
cuenta la empresa para cubrir las obligaciones a corto plazo, en este caso el activo corriente, es
mavyor a! pasivo corriente (inferior a 360 dfas), lo que da un capital de trabajo suficiente para
operar.

Cabe destacar que el capital de trabajo deberia permitir que el concesionaric enfrente cualquier
tipo de emergencia o pérdidas sin caer en la bancarrota.

ENDEUDAMIENTO SOBRE ACTIVOS TOTALES
- 2013 ° L 2014
56,83% 63,45%

Apalancamiento Total

654,00%

62,00% |

60,00% |

58,00% :
- W Seriesl

5600% |

54,00% |-

52,00%

2013 2014
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El resultado de este indicador nos revela la participacidn de los acreedares sobre el total de los
activos de la compafifa. Para el afio 2013 fue de 56.83% y el afio 2014 de 63.45%. Este indicador en
los ultimos dos afios ha ido aumentando, cbservamos que més de la mitad de la totalidad de los
activos se encuentra comprometide con los acreedores, situacion que debe controlarse ya que para
el afio 2014, por cada peso que el concesionario tiene en el activo debe $0.63 centavos.

: DEUDA DEL PATRIMONIO
2013 ' o 2014
1,32 1,74

Deuda del Patrimonio

= Seqiesl

2013 2014

Mide el grado de compromiso del patrimonio de los socios 0 accionistas para con los acreedores, es
decir, por cada peso (51} del patrimonio, cuanto se tiene de deuda con un tercero.

Al observar la grafica anterior se evidencia que tan comprometido se encuentra actualmente el
patrimonio de los socios para con los acreedores, y los resultades no son riesgosos porque su nivel
de compromiso para el afio 2014 fue un porcentaje de 1.74%.

MARGEN NETO DE UTILIDAD
2013 - 2014
21,76% 18,78%
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Margen Neto de Utilidad

22,00% -
21,50% ¢

21,60%

20,50%
2000% -

19,50%

19,60%

18,500

18,00%
17,500

17,00% =

2013 2014

—e—Series]

Mide el porcentaje de utilidad por cada peso ($1) en ventas, después de deducir gastos e

impuestos.

Por cada peso que la empresa vendid en el 2014, obtuve un margen de utilidad de 18.78%. Este
porcentaje disminuyd levemente en relacion af afic 2013 al disminuirse en un 2.98%.

MARGEN OPERACIONAL

2013

B oo .

39,32%

35,96%

40,00%

Margen Operacional

39,00%

38,00%

37,00%

36,00%

34,005

35,00% ,

2013 2014

W Serjesl

N
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“Es ia relacion entre la utilidad operacional y las ventas totales (ingresos operacionales). Mide el
rendimiento de los octives operacionales de la empresa en el desarrolfo de su objeto social, Este
indicador debe compararse con el costo ponderado de capital o la hora de evaluar lo verdadera

rentabilidod de lo empresa.”

Por cada peso (S1) en ventas obtuvo un margen operacional en el afio 2014 de 35.96%. En

contraste con los afios anteriores su comportamiento ha sido de utilidades.

'RENTABILIDAD OPERACIONAL SOBRE LA INVERSION

2013

2014

42,96%

32,12%

50,00%

Rentabilidad Operacional Sobre [a
Inversidn

30,00%

A0000% ———— \
35,0085 [——

25,00%

20,00% -

15,0066

10,00%

5,00%
0,00%

2013

2014

'[—o—Se:ien A2,96%

32,12%

“€s la razdn de las utilidades operacionales a los activos totales de la empresa. Evaltda la
rentabilidad operacional {uso de os activos y gastos operacionales) que se ho originado sobre fos

activos.”

A diciembre de 2014, el concesionario por cada peso (51) invertido de los activos, obtuvo una
rentabilidad operacional de -32.12%, es un resultado positive que ha sido constante como se

muestra en la gréfica anterior desde el afio 2013.

2013

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

2014

57,67%

48,63%
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Rentabilidad del Patrimonio
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s2.00% | e i i
S000% - — e e \ —
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a600% - - - - - - -

1 .
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2013 2014

—s—Seriesl

Mide la capacidad de la empresa para generar utilidad a favor del propietario, es decir la
rentabilidad de la inversién que realizaron los socios.

A diciembre de 2014, por cada peso ($1) del socio, generd un rendimiento del 48.63%, desde el
afio 2013 este indicador se ha mantenido positivo al estar en el 2013 en 57.67, tal como lo
muestra la grafica anterior.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al realizarse el andlisis de las cuentas que conforman los estados financieros del concesionario
Sacsa S.A vy sus indicadores financieros, observamos que el concesionario para los afios 2013 y
2014, sus indicadores se han mantenide en un nive] éptimo para su operacién y ejecucion del
contrato de concesidn.

Se analizaron los principales indicaderes de liquidez, rentabilidad y endeudamiento observéandose lo
siguiente:

Presenta un nivel de endeudamiento del 63.45% de compromiso con terceros sobre sys activos
totales, es decir que su fuente de financiacidn ha sido principalmente fuentes externas, en cuanto
al endeudamiento de su patrimonic es muy minimo, por tanto tiene un nivel de riesgo muy bajo.

En cuanto a los indicadores de rentabilidad han disminuide un poco en el afio 2014 en relacién con
el afio 2013 perc a pesar de ello los resultados son Aptimos, lo que nos refleja que es un
concestonario con suficiente capacidad para generar ingresos y utilidad.,

Presenta suficiente liguidez en cuantc a su razon circulante y prueba dcida para cubrir sus
obligaciones a corto plazo y cuenta con un amplio capital de trabajo, es decir que tiene los recursos
necesarios que {e permiten operar sin inconvenientes cubriendo su pasivo corriente.
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7.1.3 Desempefio del componente técnico

i

]
Analusus Cc%mponenllte Tecnlco

70, 56
70,55
70,5}

20,0 40,0° 60, 80,0
B Promedio CalificaclonTotal

rtpeomedig:Calificacion Buenas Praciicas' (BR)

“Promedio:Calificacion Coniragtuales { C}

Calificacion obtenida: 70.50

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccion, mantenimiento y operacion del aeropuerto y de las intervenciones
constructivas que adelanta el concesionario. Se evidencia que la interventoria, cuenta con un
personal idoneo acorde a las necesidades del proyecto.

Desde el punto de vista de seguridad operacional, el drea operativa efectlia inspecciones de campo,
reporte de evenios especiales y comunicaciones. Registros: Informes mensuales de Interventoria -
capitulo Operaciones, comunicaciones remitidas al Concesionario, registro fotogréfico vy listas de
chequeo: CHK-CTG-02 Lista de Chequeo Lado Aire, CHK-CTG-04 Lista de Chequeo Coordinacion
ATC, CHK-CTG-05 Lista de Chequeo SEl, CHK-CTG-06 Lista de Chegqueo Pista Lado Aire.

Control de terminai de pasajeros - Estado General. Se verifica a través de inspecciones de campo [a
prestacion del servicio en las instalaciones de la terminal {climatizacién, iluminacidn en sala;
cuando se evidencian novedades referentes a la infraestructura se informa al drea de competente
de la Interventorfa (Mantenimiento). El drea operativa efectlia seguimiento a los equipos para
atencidn de emergencia requeridos para la categoria SEl del Aeropuerto. Respecto al tema del
sistema de alarmas el seguimiento se puede evidenciar en el capitulo de Seguridad AVSEC v de
Mantenimiento. Registros: Informes mensuales de Interventoria - capitulo Operaciones,
comunicaciones remitidas al Concesicnario, registro fotografico v lista de chequeo: CHK-CTG-01
Lista de Chegqueo Lado Tierra.

Esquemna de seguimiento al estado de las superficies de rodaje en plataformas. El drea operativa
realiza inspecciones en el drea de movimiento coordinadas con el Concesionario, las novedades
relacionadas con el estado de la superficie de las plataformas se informan al area técnica de la
Interventoria, otras formas de seguimiento son las comunicaciones remitidas al Concesfonario,
Registros: Informes mensuales de Interventoria - capitulo Operaciones, comunicaciones remitidas al
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Concesionario, registro fotografico vy listas de chequeo: CHK-CTG-Q6 Llista de Chequeo Pista Lado
Aire, CHK-CTG-02 Lista de Chequeo Lado Aire.

La Interventoria presentd a la ANI la verificacidn de la construccidn de la barrera anti ruido en los
tres escenarios propuesta, para que se consulte a la Aerondutica Civil la modificacion a la
construccidn de la barrera en sitio diferente al aprobado inicialmente, labor que deberd apoyar la
supervisién de provyecto.

La interventoria revisé el informe con el diagnédstico realizado por la firma ITINERIS a la pista del
aeropuerto, que arrojd como resultado el informe ejecutivo del especialista de pavimento con sus
observaciones al respectos, se estd a la espera de que el concesionario coordine una reunién en la
ciudad de Bogota con la empresa que realizo los estudio para analizar el informe presentado.

No se ha obtenide respuesta de la Aerondutica Civil acerca de la consulta realizada por el
concesionario, desde el 26 de marzo de 2014, referente a la modificacion del alineamiente del
cerramiento de areas ECO y que fue reiterada por la ANI en oficio N® 2014-309-014092-1 de fecha
28 de julio. Es importante anotar, que le el congesionario ejecutd 236,06 metros lineales del
cerramiento OPERATIVO propuesto en la consulta, situacién que debe legalizar cuanto antes.

Todavia SACSA no ha presentado los ajustes y/o complementar de la informacion del proyecto
readecuacién plataforma sur, solicitado por la interventoria mediante oficio No. 14-CB114-337 de
fecha 17 de diciembre, dando alcance asi a la informacidn presentada el por ellos 15 de diciembre
de 2014 en comunicacién No. 2746,

7.1.4 Desempefio del componente Juridico

Analisis Componente Juridico

I o E A e em

bon 272 o o 3
20,0 40,0 60,0
| Promedio Calificacion Total

3 Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)
B promedio Calificacion Gontractuales {'C)
\ Calificacién obtenida: 72.72
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De acuerdo a los pardmetros evaluados, la interventoria cuenta con un personal idéneo acerde a las
necesidades del proyecto, con amplios conocimientos y permanente actualizacién en temas de su
resorte. Los profesionales de esta area cuentan con especializaciones en temas relacionados con el
tema aeroportuario y se apoyan el ex consgjerc de estado Dr. Ricardo Hoyos.

Respecto del seguimiento a las pdlizas, se adelanta su seguimiento y se generan alertas tempranas
respecto de las fechas de vencimiento de las mismas.

Es importante resaltar que la estructuracion y posterior materializacién del FBO, se dio con el apoyo
de la interventorfa que aporto conceptos juridicos que permitieron finalmente su construccién y
puesta en marcha,

En el informe mensual se evidencia el seguimiento que hace la interventoria a los temas de las
obligaciones contractuales y de las actuaciones legales, con sus respectivas anotaciones fechas de
termino y fecha de registro.

7.1.5 Desempefio del componente Ambiental

O Promedid Calificacion Total
o Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

1 Promedio Calificacion Contractiales { C)

Calificacion obtenida: 70.50

Las lineas principales de ejecucidn, del contrato de concesidn del Aeropuerto Rafal Nufiez son:

1. Ejecutar las medidas de manejo ambiental del PMA vigente aprobado en la Licencia ambiental
para la operacidn del aesropuerto Rafael Nifez.

2. Obtener los permisos ambientales necesarios para la ejecucion de las obras de modernizacion y
expansion y ejecutar las medidas aprobadas cuando aplique.

3. Realizar la cesidn parcial de la Licencia ambiental para que el concesionario sea el titular vy
responsable de las actividades ante la ANLA.
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Al respecto del seguimiento de estas acciones se hace recomendacidn a la Supervision.

Establecer mesas de trabajo con AERQCIVIL con el objeto de realizar seguimiento al proceso de
cesion de la licencia ambiental. Se recomienda a la Agencia exhortar a AEROCIVIL a dar
cumplimiento a los autos de ANLA, especialmente en lo relacicnado a fa construccién de la barrera
contra el ruido {mantener adecuadas condiciones de aseo y limpieza en los lotes adquiridos para la
barrera, la acumulacién de basuras y escombros en ellos esta afectando a la comunidad adyacente)

7.1.6 Desempefio del componente Social

nalisis Componente Social

B Promedio Calificacion Total

» Promedio Calificacion Buenas Practicas (BFP)

* Promedio Calificacion Contractuales { C)
Calificocidn obtenida: 70.50

La interventoria solicita que SACSA se acoja a lo plasmado por ella, sobre la incorporacion a las
estadisticas de Quejas y Reclamos, con una categoria que refleje que han sido recibidas por fuera
de los canales dispuestos por el Concesionario, y sean incorporadas a los informes semestrales
sucesivos, toda vez que las quejas y reclamos que se recepcionaron por parte de la linea de
atencién al ciudadano de las entidades como la ANI y Aerocivil hacen parte sobre inconformidades
en la prestacion del servicio en el FBQ, lo cual no es ajeno a la responsabilidad del Concesionario.

La interventoria reitera gue AERCCIVIL defina una persona encargada de |a aplicabilidad del Plan de
Gestion Social actualizado, el cual fue aprobado por el ANLA de acuerdo al Auto No. 3374 del 05 de
Agasto de 2014 vy a la fecha no se tiene informacidn sobre su proceso de implementacidn, el cual
es importante para el acercamiento e interaccion de las comunidades circunvecinas frente a la
efecucidn de actividades de obra a desarrollar en la expansion del Aeropuerto.

Se estd en mora, como lo sugiere la interventoria, de realizar reunidn conjunta entre AEROCIVIL,
ANI, Concesionario e Interventoria, con el objeto de establecer pautas de seguimiento conjunto en
los aspectos sociales requeridos por la Auteridad Ambiental en los distintos Autos Administrativos
emanados por este Ente
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Revisar las acciones desarrolladas a la fecha y la programacidén a ejecutarse por periodos
conjuntamente con responsables. Esto garantizara que la Interventoria pueda hacer el seguimiento
respectivo, ya que el Plan de Gestion Social estd en cabeza de la AEROCIVIL vy a la fecha la
Interventoria no tiene en su poder la documentacién que muestre st implementacion y
cumplimiento.

La Interventoria considera que es fundamental requerir y/o exigir a la AERQCIVIL definir a la mayor
brevedad posible la aplicabilidad del Plan de Gestién Social actualizado, el cual fue presentado a la
y fue aprobado.

Esta recomendacién reiterativa obedece a que han trascurrido diez (10} meses desde gue se
profirié por parte del ANLA un concepto técnico respecto al documento que contiene el Plan de
Gestidn Social actualizado y a la fecha no se observa una estructura por parte de la AEROCIVIL para
llevar a cabo las acciones establecidas de manera cabal.

Toda vez que el dia de inicio de la auditoria, el vuelo Bogoté- Cartagena fue desviado a la ciudad de
Barranquilla por un bache en la pista, con fecha 22 de julio, se presentd, a las 8:45, queja respecto
de “ayer el vuelo de Avianca procedente de Bogota de 8:50 salida, fue desviado a Barranquilla y
tardamos més de una hora por un “bache” en la pista. El bache no se habia detectado? Si se
detects, porque no se reparé sin atrasar LOS VUELOS? Al respecto se recibid correo electronico:

Fecha 27 de julic con el siguiente texto.
Para ALVAROSANDOVALREYES@YAHQO,.COM
Estimado Sr, Sandoval,

SACSA, modelo de gestion se complace en saludarle.

Para nosotros, es muy importante lo opinidn de pasajeros y visitantes sebre el servicio prestado y
las condiciones del terminal céreo.

Por tal razdn le agradecemos sus comentarios realizados el pasado 22 de julic de 2015 a traves de
nuestro registro “Comentarios vy Sugerencias’ ocerco del desvio de su vuelo Bogotd-Cortagena
debido a un bache en la pisto.

Su comentario ha sido enviado o la dependencia encargada con el fin de revisar el tema.
Agradecemos su interés y por haberse comunicado con nosotros.

Cordialimente,

Se estd en espera de la respuesta concreta, respecto de lo acaecido ese dia.
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8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Analizados los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Cficina de Control
Interno en ias oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se presentan las siguientes
recomendaciones a tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la
interventoria como para la supervision, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la
Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo.

8.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

8.1.1 Para la Interventoria

a) Dentro de los informes de Interventorfa no se evidenciaron indices o indicadores que
permitan medir |a eficacia y la eficiencia de los trabajos del Interventor.

b) Las paginas web de la interventoria como de Ja concesidn, presentan déficit en su
informacién vy la pagina web del concesionario no estd actualizada.

¢) La interventoria no utiliza el logotipo institucional vigente de la ANI en Jos chalecos del
personal, igualmente los logos de los vehiculos de transporte de la interventoria estan
deteriorados por lo gque se sugiere se cambio.

d) La interventoria debe promover control de inventarios conforme al contenido de este
informe.

e) Respecto del incidente del 21 de julio es obligacion de la interventoria velar por su
prevencién, correccian o mitigacién de incidentes como este generado por el mal estado de -
la pista, como lo establece el anexo de especificacicnes técnicas de mantenimiento.

f) El plan de accion establece la elaboracion de una matriz de seguimiento a los contratos
comercizles con alertas tempranas, que no se evidencia.

g) Existe evidencia de la remisién en noviembre de 2014 del memorando 2014-309-010613-3
de la Gerencia de Proyectos Aeroportuarios a la Gerencia Grupo Interno de trabajo Asesoria
Misional Gestion Contractual (2) del borrador del estudio y cportunidad que contiene las
modificaciones al contrato de interventaria 001 de 2014 estableciendo una Unica fecha
para la entrega de los informes mensuales. A la fecha de la auditoria no existia evidencia de
su tramite.

h) Se deberd corregir en la matriz presentada que los textos relacionados con seguimiento no
estén consignados en la columna de efectos
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i)

)

A pesar de que se relaciona toda la correspondencia en el numeral 2.11.4 del informe
mensual no se evidencia que la interventoria envie copia a la ANl de todo documento
generado por parte de ella

Existe un archivo organizado con las buenas pricticas soportadas con bases de datos
dindmicas pero por problemas de obras locativas no hay acceso a los servideres en la
actualidad.

8.1.2 Para la Supervisién

a) Se recomienda a la supervision del proyecto revisar el posible incumplimiento del

concesionario respecto del plazo establecido para la entrega de ios informes mensuales.
Hasta tanto no se modifique el contrato de interventoria respecto de la fecha de entrega de
infermes mensuales es respensabilidad de la supervision verificar las fechas de entrega de
los informes mensuales entregados con posterioridad a la ditima fecha establecida e
informar de los eventuales incumplimientos para proceder segin los establezca el contrato

b) Aungue el procedimiento establecido es &l envid via correc electrénico a las dreas para

observaciones, y posterior aprobacién en comité de seguimiento del contrato vy
memorando interno; no se evidencia la generacion del aval correspondiente por parte de
las dreas, salvo la mencion de las personas de las diferentes dreas que proyectan el oficio
de observacicnes al informe mensuzl de interventoria que se remite a la misma.

En revision documental aleatoria respecto del informe mensual de interventorfa radicado
en la ANI el 20 de mayo de 2015; se evidencia que la respuesta enviada a la interventoria
con las correspondientes observaciones se remitid el 18 de junio de 2015, superando el
plazo maximo establecido de 10 dias habiles. No se tiene evidencia de su remisién a tiempo
mediante correo electronico.

8.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de Ja interventorfa y
supervision tales como:

8.2.1 Para [a Interventoria

a) Apovyar una estrategia para la reactivacion del plan de obras suspendidas, estableciendo

responsabilidades y cronograma de ejecucién, de permanente seguimiento y verificacion

b) Seguimiento al licenciamiento ambiental por expedir licencia para las obras de ampliacién.

En cuanto a fa certificacidn del uso del suelo de la Resa sur, solicitar a CARDIQUE emita el
concepto de que hoy en dia esa zona no tiene mangle para que planeacién pueda dar la
certificacién,
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¢) Conminara a la AEROCIVIL para colocar vigilancia a los predios adquiridos por efectos a que
este estdn siendo invadidos por terceros y estan ejecutando nuevas construcciones y estan
afectando el tema ambiental por los basureros satélites evidenciados.

8.2.2 Para la Supervisidn

a) La Interventoria presento a la ANI la verificacion de la construccién de la barrera anti ruido
en los tres escenarios propuesta, para que se consulte a la Aeronautica Civil la modificacidn
a la construccion de la barrera en sitio diferente al aprobado inicialmente, labor que deberd
apovar la supervision de proyecto.

8.3 Buenas Practicas

Asi como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para la Interventoria v la Supervision
se resalta de los mismos lo siguiente:

1. La idoneidad del personal de la interventoria en relacion con sus acciones de control vy
vigilancia es satisfactorio.

2. la completitud del informe mensual presentado denota un adecuado seguimiento a los
diferentes componentes a supervisar por parte de la interventoria, complementade con
graficas y registro fotografico que evidencia las acciones realizadas.

3. Se resalta el trabajo realizado por el supervisor para atender el Plan de Mejoramiento por
procesas PMP, logrando completar los cierres correspondientes

4. Se denota un muy buen conocimiento del proyectc por parte del Supervisor, evidenciado
en los informes y presentaciones allegadas para la Auditoria, dada la continuidad en el
mismo y el manejo sobre los diferentes componentes.

5. La aplicacion de la metodclogia desarrolfada actualmente por la Oficina de Control Interno,
con el objetc de evaluar de manera integral el desempefio de las labores propias de la
Interventoria, se obtuvo una calificacién general de desempefic para el mes de julio de
2015 de 70.03 valor que se encuentra dentro del rango definido como muy alto {puntajes
superiores a 80).

EGO ORLANDQ BUSTOS F
JeXe Oficina de Control Interno

Proygetd: Alvaro Sandoval Reyes — Contratista Oficina de Control Interno,
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