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Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas a la
concesion del proyecto Aeropuerto Internacional Rafael Nufiez (PEI 100).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
recomendaciones para la interventoria, supervision, Vicepresidencia de Gestiéon Contractual y
Vicepresidencia de Estructuracién con el fin de coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestion del
proyecto y contribuir al logro de los objetivos que la ANI espera obtener con el mismo.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventorfa y de la supervisién
asociadas al proyecto de concesion: Aeropuerto Internacional Rafael Nufiez, a la luz del
cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y de su aporte con buenas practicas, asi
como el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento
de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y de la supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto y analizando el comportamiento que tiene el concesionario en su etapa de
caonstruccion y operacion.,

1.2.2. Evaluar el desempefio de la interventorfia, a través de la aplicacidon y andlisis de la
Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
Interventoria, Unidn Temporal Concesidon Aeropuerto Cartagena, en el proyecto de
concesion, Aeropuerto Internacional Rafael NUfiez.

1.2.3. Verificar |as acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por Contraloria
General de la Republica y por la Oficina de Control Interno, asi como evidenciar las
acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes Organismos de Control
del Estado {Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y
Defensorfa del Pueblo).

2. ALCANCE

E! alcance de esta auditoria enmarca [as actuaciones de la Supervisidn e Interventoria en torno al
cumplimiento del cronograma de obras establecido a partir del Otrosi No. 4 del afio 2010 y sus
modificaciones, verificando la culminacidén de las intervenciones previstas para el afio 2017 vy la
ejecucion de las intervenciones previstas para el afio 2018. Adicionalmente, se revisaran los avances
en el seguimiento y control de la gestién predial y ambiental por parte de la supervisién e
interventorfa.

Esta revisién abarca el periodo comprendido entre diciembre de 2017 y septiembre de 2018,
3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
tegal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

informe Auditoria PEI 100 Oficina Control Interno Octubre 2018
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e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.!

e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

s Ley 80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

s Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 1510 de 2013.

e Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

o Ley 1882 de 2018. Ley de Infraestructura.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.

e Resolucion No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
codigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Contrato de la concesion que se va a auditar {Contrato de concesién No. 0186 de 1996
suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y el Concesionario), y
demas documentos contractuales.

e Contrato de la Interventorfa auditada (Contrato No. 001 de 2014), y demds documentos
contractuales.

* Informe mensual presentado por la supervisién en los meses de agosto y septiembre de 2018.

* Informes mensuales presentados en los meses de septiembre y octubre de 2018 por parte de
la Interventoria del proyecto.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacidn de Contratos

A continuacidn, se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesidn,

interventoria y supervision, identificando objeto, plazo, numero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales.

1 . R . - . - o
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Concesionario

Aeropuerto Internacional Rafael Nufiez

Objeto: El objeto de este Contrato de Concesién es la
administracién y explotacion econdmica por el sistema de
concesién del Aeropuerto Rafael Nufiez, ubicado en el Distrito
Especial de Cartagena de Indias, el cual presta servicio
principalmente & la ciudad de Cartagena. La administracion y
explotacién econdmica incluyen el manejo y mantenimiento
directo del terminal, pista, rampa, instalaciones aeroportuarias,
ayudas visuales de aproximacion, zonas accesorias y las Obras
del Plan de Modernizacion y Expansion. La Aerocivil se reserva
el manejo y la responsabilidad de las funciones de control y
vigilancia del tréfico aéreo en ruta y el correcto funcionamiento
y mantenimiento de las radicayudas aéreas, incluyendo las
radioayudas de aproximacion, y las comunicaciones y demas
equipo destinado ay necesario para e debido control aéreo
establecidos por OACIZ,

Contrato: 0186 del 9 de agosto de 1996 suscrito entre la Unidad
Administrativa Especial de Aeronadutica Civil (subrogado a la ANI
en octubre de 2013) y el Concesionario.

Plazo del contrato: 15 afios, prorrogados mediante el Otrosi No.
4 (suscrito en marzo de 2010} durante 9 afios mds, terminando
el 25 de septiembre de 2020.

14 otrosies

2 1omado del Otrosi No. 4 de marzo de 2010 al contrato de concesién, “en virtud del cual se prorroga,
modifica, adiciona e integra en un solo texto el contrato de concesion nam. 0186 de 1996 para la
administracién y explotacion econémica del aeropuerto Rafael Nifiez - Cartagena.
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MODIFICACIONES |

CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES |
Unién Temporal Concesién Aeropuerto Cartagena i

Objeto: El objeto del presente Contrato es la ejecucidn de la |
interventorfa integral del Contrato de Concesién, que incluye -

pero no se limita a la Interventoria financiera, administrativa, 3 otrosies l

técnica, legal, operativa ambiental, y de seguridad del Contrato
de Concesion No. 0186 de 1996 y sus adiciones, otrosfes y | 1acta de acuerdo
demas documentos que lo aclaran, modifican, complementan o | Para la suspension |
sustituyen, cuyo objeto es “la administracidon y explotacién del Otrosi No. 3

S | econdmica por el sistema de concesidn del Aeropuerto RAFAEL 1 prérroga del

‘g‘ NURNEZ, ubicado en el Distrito Especial de Cartagena de Indias, término de \
5 el cual presta servicio principalmente a la ciudad de Cartagena. |  syspensién del |
€ | La administracion y explotacion econdmica incluyen el manejo y Otrosi No. 3

mantenimiento directo del terminal, pista, rampa, instalaciones |
aeroportuarias, ayudas visuales de aproximacion, zonas A i
accesorias y las Obras del Plan de Modernizacién y Expansién.”? | Para el reinicio del |
Contrato: 001 del 10 de enero de 2014 suscito entre la ANl y la | término del Otrosi ‘
Unién Temporal Concesion Aeropuerto Cartagena. No.3 I
Plazo del contrato: 9 meses, prorrogado por 4 meses y 15 dias
mas mediante el Otrosi No. 1 del 22 de junio de 2018,
terminando el 8 de noviembre de 2018. I
Fuente: Contratos de concesion, de interventoria y resolucién supervision def contrato.

1 acta de acuerdo |

El contrato de Concesién ha sido modificado en 14 ocasiones, de las cuales 7 han sido suscritas
después de la subrogacion del contrato de la Aerocivil a la ANI. En los dltimos cinco afios, el
proposito de los otrosles ha sido modificar la estructura tarifaria para disminuir la tasa
aeroportuaria internacional {y prorrogar dicha medida), ajustar los plazos de entrega de algunas de
las obras pactadas en el Otrosi No. 4 y autorizar la construccién de obras adicionales voluntarias. En
particular, el dltimo otrosi (No. 14) fue suscrito en diciembre de 2017 con el propdsito de prorrogar
las medidas adoptadas en l[os otrosies No. 008 y 013, referentes a la disminucion de la tasa
aeroportuaria internacional.

Respecto al contrato de Interventoria, este se ha modificado en 3 ocasiones para ajustar el plazo de
entrega de los informes de interventorfa {otrosi No. 1 de octubre de 2015) y para adicionar el valor
del contrato de interventoria teniendo en cuenta la situacién de las obras del proyecto. La primera
adicién fue para un periodo de cinco meses y medio y su propdsito fue cubrir la vigilancia y control
de las obras voluntarias (otrosi No. 2 de abril de 2016), que superaron en inversidn el 10% del plan
de obras de modernizacion y expansion del aeropuerto. La segunda adicién fue para un periodo de
doce meses y su propésito fue cubrir la vigilancia y control en materia técnica de obras de
reparacion de la pista y reactivacion de obras suspendidas por temas asociados a la gestion predial
en cabeza de |a Aerocivil {otrosi No. 3 de diciembre de 2016); adicionalmente, la ejecucidn de este

3 Tomado del contrato de interventoria 001 de 2014.
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otrosi fue suspendida en mayo de 2017 y dicha suspensién fue prorrogada en julio de 2017, como
consecuencia de nuevas dificultades en la gestién predial, que impidieron la ejecucién de las obras
objeto de la adicidn, las cuales tuvieron continuidad posteriormente, dando lugar al reinicio del
término del otrosi No. 3 en septiembre de 2017.

4.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestidn y seguimiento del contrato, el cual
esta conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervision del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA

Luis Eduardo Gutierrez Diaz Vicepresidente

Dina Rafaela Sierra Rochels G'erente de pro_yectos Vicepresidencia de Gestion
férreos y portuarios
e de — Contractual

Carlos Alberto Acosta equipo de
apoyo a la supervisién

Jorge Ivdn Mogollén Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica

Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos

Alvaro Pabén Lozano Apoyo ambiental

y Entorno
Paula Torres Apoyo social Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos
y Entorno
. . ) . Vicepresidencia de Gestid
Nohora Milena Garzdn Apoyo financiero epr 1a de Lestion
Contractual
Angela Paola Morales Apoyo de riesgos Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos
y Entorno
German Arturo Bohdrquez I . Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos
, Apoyo técnico predial
Guzman y Entorno
s g - . Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos
Daniel Hinestroza Apoyo juridico predial
' y Entorno

Fuente: informe de supervisidn del mes de julio.
4.3 Descripcién del proyecto

El proyecto de concesion del Aeropuerto Internacional Rafael Nifiez, ubicado en el Distrito Especial
de Cartagena de Indias, comprende actualmente la administracion y explotacion econdmica del
aeropuerto por el sistema de concesidn, incluyendo la infraestructura del lado aire {e.g. pista,
plataforma, ayudas visuales de aproximacién) y del lado tierra (e.g. terminal, instalaciones
aeroportuarias, FBO%), y la construccién operacién y mantenimiento de las obras del plan de
modernizacion y expansion.

4 os servicios de operaciones de base fija (Fixed Base Operator) hacen referencia a los servicios disponibles
en un aeropuerto para la atencion de aeronaves privadas.

QOctubre 2018 .
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El contrato de concesién fue suscrito en el afic 1996 entre la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (Aerocivil) y la Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A. como concesionario. En el
afio 2010 se formaliza el Otrosi No. 4 al contrato de concesidn, con el fin de prorrogar, adicionar e
integrar en un solo texto el contrato, a partir de lo cual se generd el Plan de Obras de
Modernizacién y Expansién (POME) del aeropuerto, cuyos objetivos inclufan ampliar la capacidad
para atender la demanda esperada y obtener la certificacién de aerddromo, la cual le fue otorgada
en agosto del presente afio, convirtiéndolo en el tercer aeropuerto del pais en contar con la
certificacion,

En el afio 2013 se subrogd el contrato de la Aerocivil a la ANI, quedando pendientes y en cabeza de
Aerocivil obligaciones asociadas con realizar la gestion predial para la construccion de algunas de las
obras del POME y con la cesién de la licencia ambiental del proyecto; sin embargo, a la fecha la
gestion predial no se ha culminade y la licencia ambiental no se ha cedido al concesionario,
generando afectaciones al desarrollo esperado del proyecto.

Hlustracidn 1. Fotografia del proyecto.

Fuente: Recorrido de auditorfa llevado a cabo por la Oficing de Control Interno.

La contraprestacion inicial para la nacion (en cabeza de la Aerocivil) fue modificada para compensar
al concesionario por la reduccién de la tasa aeroportuaria internacional, medida que se ha
prorrogado con varios otrosies hasta la actualidad, implicando que la contraprestacién actual para
la Nacion sea de un 11,725% sobre los ingresos brutos (i.e. regulados y no regulados).

Actualmente el proyecto se encuentra en fase de operacién y mantenimiento, con ejecucion de
obras voluntarias por parte del concesionario, correspondientes a ampliaciones en la terminal de
pasajeros. En el dltimo afio, se finalizd la ejecucién de la obra de la RESA? 01 y el cerramiento de los
lotes en la cabecera sur, que era la Gltima necesaria para obtener la certificacion de aerédromo.

3 Area de seguridad al final de la pista {Runway End Safety Aera).
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De acuerdo con esto, se tienen finalizadas la mayoria de las obras previstas en el POME,
exceptuando obras de construccién de via perimetral, cerramiento y barrera de sonido, que se
tienen suspendidas por falta de disponibilidad predial (esta gestién predial estd incluida dentro de
las obligaciones de Aerocivil en el acta de subrogacién); sin embargo, el contrato finaliza en
septiembre de 2020, por lo que uno de los principales temas de gestidn es el tratamiento de dichas
obras en el marco del cumplimiento del contrato de concesidn.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPEC(FICA

Faltando aproximadamente dos afios para la terminacion del contrato, es posible identificar algunos
temas que pueden incidir en el desarrollo y culminacidn esperados para el proyecto, por lo que es
critica la funcidn de los controles de Interventoria y supervision.

Para el presente proyecto, se presenta el avance general de la ejecucién del Plan de Obras de
Modernizacion y Expansién (POME) del aeropuerto, las. obras pendientes y sus posibles
implicaciones para el proyecto, el estado de saturacidn de las instalaciones aeroportuarias y su
impacto en el nivel de servicio ofrecido y las restricciones impuestas por la falta de disponibilidad
predial para el desarrollo de obras y la demora en la cesién del licenciamiento ambiental ai
concesionario.

5.1 Avance general del Plan de Obras de Modernizacién y Expansién

En los inicios del contrato de concesidn, las inversiones del proyecto se priorizaban con base en el
recaudo de un porcentaje del valor fijo de contraprestacién que debia aportar el concesionario
periédicamente; sin embargo, a partir del Otrosi No. 4 (firmado en marzo de 2010), en el cual se
integra el contrato en un solo texto, se adiciond al contrato de concesién un plan de obras
asociadas con la modernizacién y expansion del aeropuerto, prorrogando el proyecto por 9 afios
mas, finalizando en el afio 2020. Asi mismo, el otrosi modifico la metodologia de contraprestacién,
quedando establecida como un porcentaje fijo sobre los ingresos brutos del aeropuerto.

Posteriormente, se subrogd el contrato a la ANI en 2013 y se firmaron los otrosies No. 7,9, 10, 11y
12, a partir de los cuales se autorizaron obras voluntarias, se realizaron reprogramaciones de obras
y extensiones de plazo por falta de disponibilidad predial y de permisos ambientales, y se
reiniciaron algunas obras conforme se contd con la disponibilidad ambiental y de algunos predios,
alternado el plan inicial de entrega y puesta en marcha de ciertas obras.
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Pagina 10 6_/,; MINTRANSPORTE



A Ni Agencia Nacional de Infraestructura
s Hacormide INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO

Aeropuerto Internacional Rafael Niiiez

GOBIERNO

o,
.

]
\,i-# DE COLOMBIA

g

b — - . L - R

Hlustracidn 2. Estado actual de las obras del proyecto, incluyendo el Plon de Obras de Modernizacién
y Expansidn (POME) y las obras voluntarias.
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W Obras verificadas del POME B Obras voluntarias verificadas

Fuente: Flaboracion propia con base en datos de la Interventoria del proyecto.
Nota: Las obras referenciadas en lo ilustracidn corresponden a las actas de verificacion
formalizadas o pendientes por formalizar. Los dotos de las obras se pueden consultar en el Anexo
5 de este informe.

A nivel general, a la fecha el Concesionario finalizd la ejecucion de la mayoria las obras
contractuales de modernizacién y expansion (ver llustracion 2}, y las entregd con su respectiva acta
de verificacidn formalizada en conjunto con la ANI y la Interventoria; no obstante, hay tres de estas
obras cuya ejecucion esta suspendida por falta de disponibilidad predial (“suspendida”) y una obra
cuya acta de verificacidn esta en tramite (“pendiente”), asi:

1. Construccidn del tramo noroccidental de la via perimetral de la pista, que permite conectar
el terminal de pasajeros con el tramo nororiental (ya terminado) de la via perimetral que

conduce a los servicios de aeronaves privadas (FBO) del aeropuerto. Suspendida por faita
de disponibilidad predial.

2. Cerramiento del tramo faltante de la via perimetral. Suspendida porgue no se ha construido
el tramo noroccidental de la via perimetral.

3. Construccion de una barrera para mitigacién de ruido para los barrios Siete de agosto, San
Francisco y Loma de vidrio, situados al costado suroccidental de la pista. Suspendida por
falta de disponibilidad predial.

4. Cerramiento de lotes adquiridos por Aerocivil en el costado suroriental de la pista, que
posteriormente fueron invadidos por terceros y restituidos en julio de 2018, posterior a lo
cual se formaliz acta de reinicio de [a obra, el 30 de julio de 2018, otorgando un plazo
estimado de terminacion de 60 dias. Obra terminada y en proceso de aprobacién de acta
de verificacion,

Informe Auditoria PE! 100 Oficina Control Interno Octubre 2018
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Por otra parte, el Concesionario ejecutd y entregd {con aprobacién previa de [a ANI y la posterior
formalizacién de actas de verificacidn) cuatro obras voluntarias y actualmente se encuentra en
proceso de ejecucion y gestion de aprobacion de otras dos obras voluntarias, referidas a:

1. Ampliacién de salas de embarque de salidas internacionales. Obra en ejecucién.

2. Ampliacién de sala de llegadas internacionales. Propuesta de obra en revision por parte de
la Interventoria.

Como se puede observar, a la fecha se han ejecutado y entregado a satisfaccion la mayoria de las
obras del POME vy las que restan por ejecutar estan pendientes por causas asociadas con la gestién
predial que no corresponde al Concesionario y, de acuerdo con la Interventoria, las demoras no le
son imputables®.

3.1.1 Verificaciones realizadas en campo

Como parte de la ejecucidn de la auditoria se realizé un recorrido al proyecto el 18 de octubre de
2018, con el propésito de verificar los reportes de Interventoria y supervisién y el estado actual de
operacion del proyecto y de avance de intervenciones en ejecucién.

Foto 1. Valla informativa del Foto 2. Plataformas.
proyecto.

Se verificé la presencia de la valla informativa del | El recorrido inicid por el lado aire, donde se pudo evidenciar
proyecto, actualizada de acuerdo con las disposiciones | la operatividad de las plataformas y su sefializacion.
vigentes del Ministerio de Transporte.

6 |nforme de Interventoria No. 56.
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Foto 3. Edificio SEI.

Se verificaron las instataciones del nueve edificio de
Servicios de Extincién de Incendios, asf como |a presencia
de los vehiculos y dotacion del personal.

Se hizo recorrido sobre las franjas de pista dado que el
aeropuerto no cuenta con una via perimetral, salvo en el
costado norortental donde se cuenta con una via por fuera
del vallado perimetral.

Foto 5. Vallado perimetral.

Foto 6. Control de peligro aviario.

Se observé la presencia de vallado perimetral y en algunos
sectores del limite del aeropuerto se observaron los
terrenos externos necesarios para la construccién de las
obras suspendidas.

Se evidencid el control de peligro aviario por medio de
maniqui en los linderos con drenajes y vegetacion con
presencia de aves,
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Foto 7. Control de peligro aviario.

También se evidencié el control de peligro aviario por medio
de dispositivos a gas para generar sonidos de explosién.

Se verificd la presencia y operacién del punto fijo de
operaciones FBO, que presta servicios especializados a la
aviacion privada.

Foto 9. Sanidad aeroportuaria.

Foto 10. Bandas de equipaje -
muelle internacional.

Se verificaron las instalaciones de los servicios de sanidad
aeroportuaria, evidenciando la presencia de equipos vy
personal especializado.

Se verificd la instalacién de bandas transportadoras en
el drea de disposicion de equipajes de pasajeros

internacionales,
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Foto 11. Filtros de inmigracion.

Foto 12. Bandas de equipaje —
muelle internacional.
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Se verificaron las instalaciones de migracién Colombia en la
zona de llegadas internacionales. Actualmente, esta es una
de las zonas gue se preve necesario ampliar.

Se recorrid la zona de counters y se pudo verificar su
operatividad en [a hora valle del medio dia.

Foto 13. Salas de embarque de
vuelos internacionales,

Foto 14. Avance de obros de
ampliacidn de salas de embarque
de vuelos internacionales.

Dado que no se visitaron las salas en una hora pico, no se
observé congestion en las mismas, pero estas actualmente
estdn en obras de ampliacién de capacidad.

Se observé el avance de obra de la ampliacién de
capacidad de las salas de embarque internacional.
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Foto 15. Filtros de seguridad de Foto 16. Sistema de manejo de

emigracion. maletas.

Se verificd la presencia y operatividad de los filtros de | Finalmente, se verificd la operacidn del sistema de manejo de
emigracion para acceder al muelle internacional. maletas tanto internacionales como nacionales, asi como la
disposicion del personal.

En general en cuanto al recorrido al proyecto, se pudo verificar la operacion de varios de los
sistemas del aeropuerto, el avance de las obras en ejecucidn, algunos de los controles de la
interventoria y el estado general del proyecto.

5.1.2 Restricciones de disponibilidad predial para el desarrollo del POME

Segln se menciond anteriormente, se tienen tres obras suspendidas por falta de disponibilidad
predial, correspondientes a la construccion de la barrera para mitigacién de ruido, la construccidn
del costado noroccidental de |a via perimetral y de su respectivo cerramiento.

Las restricciones de disponibilidad predial corresponden a zonas adyacentes al aeropuerto que son
necesarias para el desarrollo de las obras contractuales, pero que se encuentran ocupadas por
terceros; sin embargo, la obligacién de hacer la respectiva gestion predial no recae sobre el
‘concesionario sino sobre la Aerocivil, en razén a una sentencia judicial por Accién Popular emitida
por el Tribunal Administrative de Bolivar en el afio 2001,

Esta sentencia, obliga a la Aerocivil v a Aguas de Cartagena E.S.P. — ACUACAR a la adquisicidn de
predios para la construccién de la barrera de mitigacion de ruido en porcentajes de 75% y 25%
respectivamente. En octubre de 2013, el contrato de concesidn se subrogé de la Aerocivil a la ANI
advirtiendo en el acta de subrogacién que la gestién predial no estaba completa y que los predios
adquiridos presentaban problemas de ocupacidn ilegal, por lo que la Aerocivil se comprometié a
realizar |a gestion predial correspondiente, hasta entregar los predios saneados al Concesionario
para la ejecucién de obras, en cumplimiento de la sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar.

En cuanto a las obras del costado noroccidental de la via perimetral, en el acta de subrogacién y en
el acta de suspensién de la obra (inicialmente prevista para finalizar en junio de 2015) también se
establece que estos no son propiedad de la Aerocivil ni estan dentro del area concesionada y que la
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gestién predial correspondiente para dar inicio a la segunda fase (costado occidental) de la via
perimetral son responsabilidad de la Aerocivil.

Frente a esto, la Aerocivil ha informado que existen tres actividades de ruta critica que han
dificultado la adquisicion de los predios: la dificultad para suscribir convenios con IGAC y con
ACUACAR, y los cambios reiterativos de gobierno de la Alcaldia de Cartagena’.

Por su parte, la ANI solicité a la Interventoria establecer si en el plazo restante de la concesion le era
posible al concesionario iniciar y finalizar las obras de barrera de mitigacién de ruido y via
perimetral con cerramientos incluidos. La respuesta de la Interventoria® concluyd que resulta poco
probable que se logre finalizar |la barrera de mitigacion de ruido y que, para terminar con la
segunda fase de la via perimetral, esta obra deberia iniciar a mas tardar el 23 de agosto de 2018; sin
embargo, a la fecha de elaboracion de este informe, cerca de dos meses después de la fecha
maxima para iniciar recomendada por la Interventoria, ninguna de las obras se ha iniciade.

Adicionalmente, el 24 de septiembre de 2018, la ANI solicitd a la Aerocivil un pronunciamiento
definitivo sobre la entrega de los predios saneados para la gjecucidn de las obras suspendidas,
haciendo especial énfasis en la barrera de mitigacion de ruido, pues esta obedece a un mandato
judicial. En el comunicado, la AN! también puso en cansideracion de esa Entidad dos alternativas en
el caso que no resulte posible |a ejecucidn de obras antes del plazo de la concesidn: el fondeo de los
recursos destinados a estas obras por parte del concesionario y el rebalanceo del plan de obras
incluyendo el reemplazo de las suspendidas por nuevas intervenciones equivalentes. A la fecha, no
se tiene conocimiento de una respuesta por parte de la Aerocivil.

5.1.3 Conclusién sobre el estado actual de las obras del proyecto

Luego de evidenciar el estado actual de las obras del proyecto y de realizar las verificaciones
correspondientes en campo, considerando las restricciones con [as que cuenta el proyecto, la
Oficina de Control Interno concluye que, si bien no se han alertado a la fecha incumplimientos ni
reclamaciones sobre el contrato de concesion y los retrasos en la ejecucion de las obras restantes
del POME no son imputables al Concesionario ni a la ANI, actualmente se advierten los siguientes
riesgos:

1. Que no sea logre contar con la disponibilidad predial necesaria a tiempo para culminar las
obras pendientes.

2. Que sea necesario modificar el contrato desafectando las obras suspendidas con el fin de
respetar el monto de inversiones inicialmente previsto para el proyecto y poderlo liquidar
dentro del plazo contractual.

3. Que, al desafectar la obra de la barrera de mitigacion de ruido, se vea afectada la
responsabilidad de la Aerocivil en el marco de sus obligaciones consignadas en el fallo del
Tribunal Administrativo de Bolivar.

7 Radicado ANI No. 2018409054202 del 31 de mayo de 2018,
8 Radicado ANI No. 20184090753072 del 27 de julio de 2018.
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Al respecto, la Oficina de Control Interno concluye que a pesar que se evidencia la gestién de la
supervision con apoyo de la Interventoria, a la fecha no se han logrado definir las acciones
necesarias para garantizar la ejecucién de los recursos pactados en el contrato de concesién antes
del vencimiento de su plazo méximo, por lo que se recomienda tomar medidas como la celebracién
de mesas de trabajo con participacién de la ANI (con apoyo de la Interventorfa), Aerocivil y
Concesionario, para dar mayor celeridad a la toma de decisiones, lo que permitird también mayor
disponibilidad de tiempo para la ejecucién de nuevas intervenciones para el rebalanceo del plan de
obras en caso de que se opte por esta alternativa.

Sin embargo, es importante reiterar que la culminacion de las obras suspendidas no depende
directamente de la ANI ni del concesionario, sino que estd supeditada a la culminacién de la gestién
predial por parte de la Aerocivil y de ACUACAR.

Este riesgo, estd contemplado dentro de la matriz de riesgos de gestién contractual, como parte del
riesgo denominado “Demoras en la ejecucion de obligaciones contractuales y compromisos
pactados”, en cuya explicacién se menciona que “Los concesionarios retrasan las obligaciones
contractuales y/o compromisos pactados, responsabilizando a terceros”, sin que este sea el caso ya
que el riesgo se ha materializado desde la subrogacién del contrato a favor de la ANI, sin que se
haya obtenido a la fecha una solucién definitiva, por lo que se recomienda para futuras
contrataciones, incluir las acciones de mitigacién para el tratamiento de situaciones en las cuales se
evidencian demoras en los proyectos, causadas por la injerencia de terceros.

5.2 Estado de saturacién del aeropuerto

La saturacidn del aeropuerto hace referencia a la relacion entre la demanda de pasajeros y |a
capacidad maxima permitida para garantizar el nivel de servicio exigido contractualmente. La forma
de medir esto es mediante la metodologia de nivel de servicio establecida por la IATA?, que estd
compuesta de indicadores de espacio (i.e. cantidades maximas de metros cuadrados por pasajero
en diferentes espacios del terminal) y tiempo {i.e. maximos tiempos de espera en los sistemas del
terminal), que son medidos periddicamente por el Interventor para verificar que el concesionario
cumpla con el nivel de servicio pactado.

En este sentido, las inversiones del proyecto estan planeadas con el fin de abastecer [a demanda de
pasajeros reflejada en las proyecciones en un horizonte de tiempo definido; sin embargo, en la
actualidad las proyecciones de demanda del aeropuerto estan cerca de ser superadas por la
demanda real, lo cual puede estar generando la saturacion del aeropuerto. Tal situacion, es
causada, en cierta medida, por las acciones implementadas en el proyecto como los descuentos de
subsidio al turismo o la reduccion de la tasa internacional aeroportuaria.

De acuerdo con los reportes de la Interventoria'®, de los 16 indicadores con los que se calcuta el
nivel de servicio del terminal de pasajeros (para determinar si estd dentro de los estandares
minimos de servicio exigidos en el contrato), hay 6 en los que se supera el 80% de la capacidad de

? Asociacion Internacional de Transporte Aéreo.

10 |nforme de Interventoria No. 56.
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los espacios evaluados, con tendencia a continuar aumentando, lo gue implica mayor probabilidad
de generar efectos negativos en el nivel de servicio previsto contractualmente.

Teniendo en cuenta algunas de las obras voluntarias entregadas por el Concesionario v las dos
obras voluntarias cuya acta de verificacion no se ha suscrito a la fecha, se puede notar que estas
corresponden a ampliaciones de capacidad del terminal de pasajeros en espacios que se estan
acercando a la capacidad mdaxima permitida, para mantener el nivel de servicio requerido
contractualmente, por lo que se pueden evidenciar acciones de su parte para mantener dicho nivel
de servicio y atender la demanda actual de pasajeros.

En este punto, es pertinente tener en cuenta que |a provision de infraestructura para soportar el
crecimiento de la demanda es una medida adoptada por el Concesionario para mantener el nivel de
servicio requerido, en conexidad con sus objetivos de maximizacidn de su utilidad y cumplimiento
de sus obligaciones contractuales. Por otra parte, esta medida también parece estar alineada con
los intereses del Estado, como promover el incremento de los ingresos brutos del proyecto (y por
ende de [a contraprestacion para el Estado) y permitir la expansién de la oferta de servicios
aeroportuarios a [a ciudadania).

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible identificar dos riesgos:

1. Que no se cuente con mds espacio en el terminal para continuar ampliaciones de
infraestructura y que la demanda siga creciendo, amenazando el nivel de servicio ofrecido.

2. Que se termine regulando la demanda con medidas alternativas como el incremento de
tarifa, beneficiando el nivel de servicio, pero disminuyendo la cobertura del servicio de
transporte aéreo para los ciudadanos.

Al respecto, se recomienda a la supervision trabajar en conjunto con la Interventoria y el
Concesionario para analizar la probabilidad de ocurrencia de estos riesgos y establecer controles
para mitigarlos con el fin de prevenir la saturacién del aeropuerto y otras posibles consecuencias
indeseables.

Por otra parte, se evidencié que el célculo contractual de los indicadores de nivel de servicio no esta
establecido con base en la Ultima edicion del manual de referencia para el desarrollo de
aeropuertos {ADRM por sus siglas en inglés) de la IATA, que contempla [a medicién de tiempos; sin
embargo, el interventor solicita esta informacidn al concesionario, aunque no se evidencid su
analisis. Frente a esto, se recomienda a la supervision:

- Establecer la conveniencia de aplicar la tltima edicién del manual ADRM de [a IATA para
medir los indicadores de nivel de servicio del aeropuerto, con el fin de controlar los tiempos
de atencién en los diferentes sistemas del aeropuerto, ademds de la ocupacién de sus
areas.

- Solicitar a la Interventorfa continuar requiriendo los tiempos de atencién del concesionario,
buscar alternativas para verificar esta informacién y reportar los resultados verificados.

- Ademds de solicitar a la Interventorfa los reportes del nivel de servicio C de la IATA (que es
su obligacién contractual, de la cual se ha evidenciado cumplimiento) enmarcados en la
penultima edicién del manual de referencia de desarrollo de aeropuertos (ADRM) de la
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|ATA, se recomienda solicitar 2 ia interventoria el andlisis y conclusién sobre el nivel de
servicio ofrecido por el aeropuerto a la luz de la evaluacidn de tiempos de atencién, de
acuerdo con fa Ultima edicion del ADRM de la JATA.

Finalmente, la Oficina de Control Interno concluye que a pesar de que actualmente el aeropuerto
cumple con el estdndar requerido de nivel de servicio, es posible evidenciar en algunos de los
indicadores que la demanda estd préxima a alcanzar la capacidad, por lo que se alerta sobre la
importancia de tomar medidas preventivas para garantizar el cumplimiento del nivel de servicio
hasta la culminacidén del contrato de concesidn sin afectar la cobertura y prestacion del servicio.

Adicionalmente, en el marco de la auditoria, se evidencid que actualmente se tienen en
estructuracion nuevos proyectos de concesidn con el fin de atender la demanda de transporte
aéreo de Cartagena de Indias.

Al respecto, se recomienda recopilar todas las lecciones aprendidas y oportunidades de mejora
evidenciados a lo largo de la gestién contractual del proyecto que puedan ser aplicables a un nuevo
contrato de concesidn y promover la interaccidon con la Vicepresidencia de Estructuracion para
socializar dichos aprendizajes, con el fin de garantizar que los nuevos proyectos se estructuren
depurando las falencias e incorporando las buenas practicas evidenciadas.

5.3 Demoras en la cesidn del licenciamiento ambiental

Con anterioridad a que el proyecto fuera subrogado a la ANI, |a licencia ambiental respectiva ha
estado a cargo de la Aerocivil, razén por la cual, dentro de los acuerdos del acta de subrogacion del
contrato de concesién (formalizada el 31 de octubre de 2013) se establecid como responsabilidad
de la Aerocivil, realizar la cesidn parcial de |a licencia ambiental al Concesionario. Esta cesion se
establecio como parcial dado que las obligaciones asociadas con la sentencia judicial del Tribunal
Administrativo del Bolivar no se transfieren al Concesionario.

Especificamente, las obligaciones ambientales que permanecen en cabeza de la Aerocivil son las
asociadas con la construccion de la barrera de mitigacidn de ruido para los barrios Siete de agosto,
San Francisco y Loma de vidrio, situados al costado suroccidental de la pista, y el dragado del cafio
Juan de Angola.

Por su parte el Concesionario desde la subrogacion viene dando cumplimiento a las disposiciones
ambientales en el aeropuerto enmarcadas en el contrato de concesién y esa gestion es el insumo
para que la Aerocivil presente sus informes de cumplimiento ambiental, de manera que cualquier
proceso sancionatorio que hubiera lugar a iniciar de parte de la autoridad ambiental, recaerfa sobre
la Aerocivil.

La cesidén de la licencia ambiental no se ha logrado concretar puesto que han surgido discrepancias
entre la Aerocivil y el Concesionario {cedente y cesionario) en cuanto a las obligaciones que se
deben ceder, por lo que la autoridad ambiental ha solicitado aclaraciones al respecto, solicitando en
agosto de 2017 “aclarar de manera clara y expresa por las dos partes el tipo de cesién objeto del
tramite”.

Frente a esto, luego de intercambiar comunicados y celebrar mesas de trabajo en conjunto con la
AN, el Concesionario y la Aerocivil, se ha logrado un acuerdo en torno a la cesién parcial de |a
licencia y las obligaciones ambientales, por lo que se ha formalizado una carta dirigida a la
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autoridad ambiental aclarando la situacidn. Dicha carta se encuentra firmada por el Concesionario
en calidad de cesionario, por lo que se estd a la espera de que la firme la Aerocivil en calidad de
cedente para radicarla ante la autoridad ambiental y solicitar la cesion parcial de la licencia
ambiental.

Al respecto, la Oficina de Control Interno concluye que, si bien a la fecha no se evidencian
incumplimientos ambientales por parte del Concesionario, es importante dar celeridad al tramite
de la cesidn de la licencia con el fin de que el Concesionario asuma la responsabilidad del
cumplimiento de todas las obligaciones ante la autoridad ambiental y rinda los respectivos informes
de cumplimiento.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la cesidn no se ha logrado realizar en 5 afios, se
recomienda analizar las posibles implicaciones de enfrentar el proceso de reversidn sin poder hacer
|a respectiva cesion de la licencia y preparar un plan de accion.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacién del
desempefio de la interventoria, a continuacidn se presenta el analisis de [os resultados encontrados
a partir de la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la interventoria del
proyecto, Unién Temporal Concesion Aeropuerto de Cartagena.

Siendo esta la segunda ocasidn en la que se aplica la MED a la interventorfa de este proyecto, a
continuacidon se presenta el resultado de [a evaluacién hecha en esta auditoria, asi como los
resultados de dicha evaluacion obtenidos en el 2015. Posteriormente, se presentara un analisis

.pormencrizado de cada uno de los componentes, resaltando los aspectos positivos y las

oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que desarrolla |a Interventoria.
Para profundizar la explicacion de los componentes evaluados y la metodologia de calificacion de |a
MED, consultar los anexos 4 y 5.

Infarme Auditoria PEl 100 Oficina Control Interno Octubre 2018 /—3\
Pégina 21 ‘@, MINTRANSPORTE

A




@ []\\[JE | Agencia Nacional de Infraestructura

L

T‘“F'T-a‘d'm ‘ INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO
n

y GOBIERNO
' 'DE COLOMBIA

estructura

i Aeropuerto Internacional Rafae! Nifiez

Tabla 3. Resultados de calificacién MED aplicada en octubre de 2018.

n Concesion Aeropuerto de Cartagena Rafasel

ﬂ Nombre proyecto concesién Nidez
I Union Temparal Concesidn Aeropuerio de

F Nombre Interventoria proyecto Cartagena
MI ; "!"“"d“ll'l; No. contrato interventoria 001 do 2014
Fecha de evaluaclén 17/10/2018

Compohente

01 Gestién Administrativa . - ~ 82.0 ' - I 8/8 (100%})
12 Gestion Técnica _ - 78.6 : - " 16/16(100%)
03 Gestion Financiera ‘ - o 9.7 1 - © 1616 (100%)
04, Gestion Juridica 4 . P 848 ! - L 9 (100%)
05 :Gestién de Operativa ! - ! 785 j . | 10/10 (100%)
06 Gestion Amblental . - j 79.8 ; - 1313 (100%)
07 Gestion Social : - o784 _ - 1 8B(100%)
08 'Gestion Predial - : 875 | . P 212 (100%)
Calificacion ponderada: 81/100 Cumplimiento contractual:  82/82 (100%)

Fuente: efaboracidn propia con base en la revisidn documental con la interventoria.

A nivel generai, se observé una interventorfa con cumplimiento contractual (82 de 82 criterios
evaluados, ver columna 6 de la Tabla 3) que aporta valor agregado a su gestién en la mayorfa de las
areas de su competencia a través de buenas practicas de Interventoria.

Tabla 4. Comparacién histdrica de calificaciones de la MED a la interventoria del proyecto.

Comparacion historica de
calificaciones

M DoNE Rfe
IGestion Administrativa
tGestion Tecnica
iGestién Financiera
;Gestién Juridica -
,Gestion Operativa
Gestion Ambiental
|Gestion Social
1Gestion Predial

SV oY
G E O Ik

<

b

SVt ot
o

Fuente: Eloboracidn propia, con base en g revision documental con la Interventoria.

En las visitas de auditoria realizadas los dias 17 y 18 de octubre de 2018 a la interventorfa y al
proyecto respectivamente, el equipo de interventorfa dio a conocer la situacion actual del proyecto
y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los componentes referidos al
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contrato. A continuacidén, se analiza en detalle cada componente evaluado en la auditoria,
identificando buenas practicas y oportunidades de mejora:

Tabla 5. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidodes de mejora
discriminados por componente.

CALIFICACION
COMPONENTE

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

Administrativo
82/100

La Interventoria cuenta con personal
adicional a |a plantilia minima requerida,
velando por complementar y cumplir de
la  mejor
contractuales en el drea técnica.

La Interventoria adelanta capacitaciones
al interior de su equipo generando valor
agregado en el mismo, lo cual puede

generar la aplicacion de nuevos
conocimientos en beneficio del control y
seguimiento del Interventoria del
proyecto.

forma sus obligaciones

Reportar mensualmente los recursos |
humanos y fisicos que fueron utilizados |
para el desarrollo de la Interventoria, |
evidenciando el cumplimiento de Ios.t
recursos minimos y los recursos
adicionales en caso de que se
consideren necesarios para cumplir de
la mejor forma las funciones de
interventoria o para agregar valor a su
quehacer.

Implementar la definicion y medicidn
de indicadores de calidad para el
contrato de Interventoria, asi como se !
tiene para la firma, como parte del |
sistema de gestion de calidad.

Técnico
79/100

del cronograma de obras, indicando el

intervencién, inicio y fin, duracién, acta
de verificacion y observaciones sobre el
avance,

valor
concesionario en esta area, ademdas de
hacer un andlisis histdrico de dicho
indicador y conceptuar al respecto.

La
seguimiento a lo largo de los informes
mensuales sobre
mantenimiento que no cumplen con los
objetivos establecidos y su recurrencia.

La Interventoria reporta mensualmente
un control exhaustivo y pormenorizado
de de cada

porcentaje avance

La Interventoria reporta la eficiencia del
plan de mantenimiento, identificando el
agregado que aporta el

Interventoria reporta y hace

las actividades de

Incluir al inicio del informe ejecutivo
una ficha técnica del proyecto, con el
fin de ubicar rapidamente al lector
sobre aspectos clave como etapa del
proyecto, plazos y objetos
contractuales, dreas e infraestructura
concesionada o tipo de operacidn.
Fortalecer la parte ejecutiva del .
contrato incluyendo un reporte grafico I
sobre la cantidad y estado {eg.
ejecutada, en ejecucion, suspendida,
con acta de verificacion) de las obras
del proyecto. |
Estimar y reportar un porcentaje de
avance global del proyecto vy
compararlo  con el porcentaje
esperado, con el fin de informar con un
solo indicador el estado de avance de
ejecucién de obras.

Financiero
80/100

Con base en el seguimiento de ingresos
regulados y no regulados, la Interventorfa

Teniendo en cuenta que Ia
Interventoria hace seguimiento a los
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CALIFICACION
COMPONENTE

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

reporta una comparacion histdrica de
ingresos y presenta conclusiones al
respecto.

La Interventoria cuenta con una matriz
de conclusiones y recomendaciones que
le permite hacer seguimiento a la fecha
inicial de la observacion hasta la fecha de
cierre.

egresos del concesionario a partir de la
revision de estados financieros, {e.g.
balance general, estado de resultados),
se recomienda consolidar en un
capitulo nuevo el analisis sobre los
egresos de cancesionario, de la misma
forma como se hace para los ingresos.
Presentar alertas y recomendaciones
sobre el desarrolfo futuro del proyecto
con base en el andlisis historico de
ingresos del concesionario.

Presentar recomendaciones frente a
las observaciones que se plantean en la
seccion final del drea financiera.

Juridico
84/100

La Interventoria verifica el cumplimiento
contractual del Concesionario a partir de
una lista de control de sus obligaciones,
certificando el cumplimiento de cada una
de ellas por separado, lo cual garantiza
un control completo de dichas
obligaciones.

La Interventoria cuenta con una matriz
de riesgos de la firma de ingenieria a la
que pertenece, a traves de la cual
identifican posibles situaciones de
incumplimiento de su contrato; sin
embargo, esta matriz no se incluye
actualmente en los informes mensuales
de Interventoria.

Incluir dentro del informe mensual de
Interventoria el analisis de la matriz de
riesgos de cumplimiento del contrato
de interventoria (con la cual ya cuenta
el interventor), planteando el plan de
accion en caso de que se anticipe o
evidencie la materializacién de uno de
estos riesgos.

A partir del listado actualizable de
obligaciones contractuales que lleva la
Interventoria, se recomienda emitir
alertas tempranas al Concesionario y a
la ANI cuando se encuentren riesgos o
se anticipen situacicnes que puedan
desencadenar en incumplimientos,
acompafiadas de recomendaciones y
alternativas de solucion.

Operativo
79/100

La Interventoria complementa sus
reportes mensuales sobre indicadores de
operacion con representaciones graficas
e interpretacién que facilitan el analisis y
comprension de la informacion.

La Interventoria lleva control sobre la
prestacién del servicio de internet a
pesar de que esto no estd explicitamente
exigido dentro de sus obligaciones
contractuales.

Solicitar al concesionario la
metodologia de medicién de los
tiempos que hacen parte del célculo
del nivel de servicio del aeropuerto con
el fin de evaluar dicha metodologia y
realizar observaciones en caso de ser
necesario.

Teniendo en cuenta los indicadores
que componen el célculo del nivel de
servicio “C” de la IATA y que implican
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CALIFICACION ASPECTOS POSITIVOS O BE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES !
La Interventoria consolida el estado de | medicidn de tiempos, se recomienda
los diferentes manuales y documentos | contar con fuentes alternativas de
operativos vigentes y exigibles a partir | informacidn para cotejar los resultados
del contrato de concesién, facilitando el | de estas mediciones, como por
control del vencimiento, revisiones y | ejemplo muestreos aleatorios ©
permisos pertinentes por parte de la ANI. | mediciones propias para contrastar los ‘
reportes del Concesionaric.
A partir de los andlisis de los
indicadores de capacidad y nivel de1
servicio, se recomienda fomentar la |
discusién con el concesionario y la ANI
en torno al crecimiento de la demanda
por encima de las proyecciones y sus
posibles implicaciones sobre el nivel de
servicio del aeropuerto y emitir
recomendaciones al respecto.
, implementar un  seguimiento  al
La Interventoria hace un control P 6
. . cronograma ambiental del
detallado y exhaustivo de las obligaciones ) . ior
. . | Concesionario y emitir !
ambientales del Concesionario . .
. . . recomendaciones previas sobre su
actualizable periddicamente y se certifica . \
- . formulacion y posteriores sobre su
el estado de cumplimiento de dichas .
o cumplimiento.
obligaciones. . )
. . - Consignar en todos los informes |
Ambiental La Interventorfa lleva un seguimiento y !
. o mensuales un reporte corto sobre los !
80/100 trazabilidad de las  obligaciones |
) ; . resultados de los ensayos que no hayan |
ambientales pendientes de cumplimiento | . . : .
o sido realizados en el periodo, como !
por parte de |la Aerocivil. ) ) - o
. . calidad del aire, agua y ruido, con el fin |
La Interventoria lleva una verificacion del .
de reportar si se encuentran dentro de ‘
control de vectores del aeropuerto, a . .
L los pardmetros de aceptacidon, y en .
manera de control adicional sobre el . '
- caso de que no, hacer seguimiento al |
contrato de concesion. .. . . .
plan de accidn del Concesionario. |
La Interventoria hace seguimiento a las | Identificar y hacer seguimiento a las |
acciones de responsabilidad social | necesidades de la  comunidad |
empresarial implementadas por parte del | expresadas al Concesionario en el |
Concesionario, que son adicionales al | marco de las afectaciones sociales que ’
Social cumplimiento de sus obligaciones en | provengan del desarrollo del proyecto |
78/100 materia social con la ANl y con las | concesionado. f
autoridades ambientales competentes. Implementar un listado exhaustivo de l
La Interventoria lleva un seguimiento | obligaciones sociales del Concesionario |
histdrico de la atencidn de PQR por parte | a partir del cual se informe ell‘
del Concesionario y detalla y analiza el | cumplimiento de todas vy cada una de ;
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CALIFICACION ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADQ RECOMENDACIONES
tratamiento de los casos mas criticos. las obligaciones y se alerte sobre los
riesgos de incumplimiento.
Radicar una PQR para el Concesionario
a manera de prueba con el fin de medir
su atencion y tiempos de respuesta.
Llevar y reportar un control visual
desde el area concesionada y estimar el
La Interventoria lleva seguimiento de las | incremento de las invasiones a los
. acciones de la Aerondutica civil de cara a | predios que debe adquirir la Aerocivil
Predial g . ; . . ;
88/100 la obte.m:lon de los predlqs fuera del drea con. el fin de te'ner informada a dicha
concesionada, necesarios para la | Entidad y que ésta pueda emprender
construccién de las obras suspendidas. las acciones necesarias para la
restitucidn de los bienes a los que haya
lugar.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacion de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir
de los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades establecidas por la Oficina de Control Interno en
auditorias anteriores a este proyecto.

7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General de la
Republica)

Hasta el momento el proyecto auditado no cuenta con hallazgos, por o tanto, no cuenta con un
Plan de Mejoramiento Institucicnal.

7.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas, por lo tanto, no hay Plan de Mejoramiento
por Procesos para este proyecto.

7.3 Verificacidn atencion a organismos de control del Estado

Se consultd ORFEO!: Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
érganos de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditoria.

11 Sistema de gestion documental Interno - ANI
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Se evidencia que a partir de septiembre del afio 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de
control se recibieron cinco comunicaciones provenientes de los organismos de control y una
comunicacion por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, de lo cual se puede
destacar lo siguiente:

- La Contraloria General de la Republica allegé cinco comunicaciones, en las cuales se solicita
informacion para el desarrollo de la Auditoria Financiera.

- La Defensoria del Pueblo no allegé ninguna comunicacion.
- LaProcuraduria General de la Nacién no allegd ninguna comunicacion.

- La Superintendencia de Puertos y Transporte allegd una comunicacion, donde solicita
informacién en relacidn con los contratos de obras y sus prérrogas de concesién,
aeropuertos y aerodromos, carreteras y férreos.

8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se llevd a cabo la reunidn
de cierre de la auditoria el dia 17 de octubre de 2018 con la Interventoria del proyecto,
transmitiéndose [as conclusiones a la Supervisién y a la Interventorfa, mediante correo electrdnico
de fecha 23 de octubre de 2018. Estas conclusiones fueron revisadas y comentadas por la
supervisién mediante correo electrénico del 25 de octubre de 2018.

Posteriormente, los comentarios de la supervision fueron tenidos en cuenta por el equipo de
auditoria para la redaccion del presente informe.

A continuacidn, se presentan las siguientes recomendaciones para tener en cuenta a manera de
retroalimentacidn, tanto para la Interventoria como para la Supervision, todas estas formuladas en
beneficio del desarrollo del proyecto.

8.1 Recomendaciones

Las recomendaciones son sugerencias que advierte la Oficina de Control Interno y que no revisten
incumplimiento denotado como parte de la auditorfa realizada; por el contrario, se proponen
maneras de implementar, mantener y prevenir situaciones que puedan darse en el desarrollo del
proyecto.

Asi mismo se incluyen algunas recomendaciones para las Vicepresidencias de Gestidn Contractual y
de Estructuracion con el fin de aportar a la mejora continua de futuros proyectos.

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte de la
interventoria y de la supervision, todas formuladas con el propésito de asegurar el éxito del
proyecto,

8.1.1 Paralalnterventorfa

1. Incluir las proyecciones de demanda del aeropuerto en los analisis histéricos de pasajeros
movilizados, con el fin de comparar en cada pericdo la demanda esperada contra la
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demanda real, establecer si se estdn superando esas proyecciones y si esto es coherente
con los resultados de los indicadores de nivel de servicio y concluir al respecto.

2. Complementar el seguimiento al sistema de atencion a peticiones, quejas y reclamos con
pruebas aleatorias para medir |os tiempos de respuesta del Concesionario.

3. Ademas de hacer seguimiento a la ejecucién de los ensayos de ruido y calidad del aire, se
recomienda conceptuar con respecto a los resultados de dichos ensayos.

4. Registrar en el informe mensual de interventoria el avance y estado actual de las
compensaciones ambientales de las licencias y permisos del proyecto.

5. Teniendo en cuenta que uno de los insumos de la Interventoria para el célculo y control del
nivel de servicio del aeropuerto es el reporte del concesionario de tiempos de servicio {e.g.
tiempo de colas en muelles, en counters), se recomienda a la interventoria buscar
mecanismos alternativos para cotejar esta informacién, como por ejemplo el
acompahamiento aleatorio al concesionario en estas mediciones, la evaluacidon de la
metodologia de medicién de tiempos o la medicion periddica propia de la interventoria
para verificar los datos suministrados por el concesionario.

6. Reportar en el informe mensual de interventoria los recursos humanaos vy fisicos usados en
el periodo, haciendo énfasis en el cumplimiento de las exigencias minimas contractuales de
acuerdo con la etapa en la que se encuentre el proyecto. En este sentido, también se
recomienda dejar reporte en los informes sobre los cambios de personal.

Adicionalmente, se recomienda informar a la ANI sobre situaciones en las cuales se
empleen recursos adicionales con el fin de cumplir las obligaciones contractuales o de
agregar valor a las funciones de Interventoria.

7. Incluir una resefia del contrato de Interventoria y sus modificaciones Incluir en el informe
mensual de interventoria una resefia sobre las modificaciones contractuales del contrato
de concesion.

8. Incluir dentro de los indicadores del sistema de gestidon de calidad de la Interventoria, la
medicion del cumplimiento de tiempos en respuesta en comunicacicnes y en presentacion
de documentos contractuales.

9. Continuar incluyendo en el informe mensual el concepto de la interventoria sobre el
cumplimiento de las obligaciones por parte del Concesionario en cada una de las areas de
su competencia y en caso de que se presenten presuntos incumplimientos, recomendar
opciones de mejoramiento al concesionario.

10. Las listas de chequeo que lleva la Interventoria sobre el estado de cumplimiento de las
obligaciones contractuales y ambientales de Concesionario, actualmente califican dichas
obligaciones como cumplidas o incumplidas; al respecto, se recomienda complementar
este control con una nueva categoria que sirva para clasificar obligaciones cumplidas en las
cuales se anticipan riesgos de incumplimiento, permitiendo a la interventoria emitir alertas
tempranas y recomendaciones al concesionario y a la ANL
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11. Extender a todas |as dreas de la Interventoria una seccién del informe mensual en donde se
haga seguimiento a las alertas presentadas en informes pasados, describiendo las
correcciones implementadas al respecto hasta que se superen las dificultades o riesgos
identificados. En caso de que no se cuente con alertas pendientes en el periodo del informe
y posteriores, continuar reportando en la seccién ejecutiva del informe que no se
identificaron incumplimientos ni riesgos para el desarrollo del contrato de concesién,

12. Dado que se evidencidé la formulacion de una matriz de riesgos del contrato de
Interventoria, se recomienda hacerle seguimiento periddico con el fin de prever posibles
incumplimientos a partir de alertas tempranas y planes de accién.

8.1.2 Para la Supervisién y equipo de apoyo

1. Dado que se evidencié que permanece una obligacién incoherente en el otrosi No. 4 del
contrato de concesion, la cual se cita a continuacion:

“En general todas aquellas que se establezcan en los documentos del Contrato, que
se deriven de su naturaleza, o que sean inherentes a la actuacién de un buen padre
de familia”

Se recomienda evaluar las implicaciones que esta pueda tener dentro del desarrollo del
contrato y tomar las acciones necesarias para su correccion.

2. En el marco de los dos afios que le restan al contrato de concesién y teniendo en cuenta
que las proyecciones de demanda de pasajeros estdn cerca de ser superadas y que
recientemente se ha decidido continuar con la medida de reduccidn de la tasa internacional
aeroportuaria, se recomienda adelantar un ejercicio de planeacion en el cual se analice con
el apoyo de la Interventoria cudl es el riesgo de que se superen las proyecciones de
demanda para estos afios y las implicaciones gue esto tiene sobre el nivel de servicio
ofrecido a los usuarios y aerolineas. Esto con el fin de conocer y avalar el plan del
concesionario para continuar prestando el servicio esperado de acuerdo con el
cumplimiento de los estandares minimos establecidos en el contrato de concesién.

Lo anterior es especialmente relevante si se tiene en cuenta que recientemente el
concesionario ha adelantado intervenciones en beneficio de ampliar la capacidad del lado
tierra y que los ditimos reportes de Interventoria alertan sobre altos valores en algunos
indicadores de nivel de servicio, asociados con el drea por pasajero en el terminal del
aeropuerto,

3. Actualmente, la demanda del aeropuerto esté cerca de alcanzar la capacidad méxima de
ciertos espacios para el nivel de servicio exigido en el contrato, situacién que es reiterativa
y frente a lo cual el Concesionario ha venido desarrollando obras voluntarias de ampliacién
de capacidad. Al respecto, se recomienda analizar si estas ampliaciones voluntarias son |a
mejor opcidn para continuar desarrollando el aeropuerto, o si es necesario un gjercicio de
planeacion que establezca la mejor forma de continuar con la ampliacién de capacidad del
terminal de pasajeros.

Adicionalmente, se recomienda analizar el riesgo y las implicaciones de que, ante un
escenario de saturacion y restricciones contractuales de nivel de servicio, la demanda se
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empiece a regular mediante mecanismos diferentes a la provision de infraestructura como

- el aumento de los costos al usuario.

Solicitar apoyo de los proyectos aeroportuarios que han sido revertidos por la Entidad, con
el fin de socializar y preparar desde ya los procedimientos de reversién en conjunto con la
Interventoria, dado que esta es una etapa en la cual adn se estd surtiendo un proceso de
aprendizaje al interior de la Agencia para el modo aeroportuario.

Teniendo en cuenta la coyuntura del proyecto y las dificultades evidenciadas por esta
Oficina en otros procesos de reversidn en la AN, se recomienda prestar especial atencién a
la planeacién de los procedimientos del lado aire v a la gestidn de pasivos ambientales.

8.1.3 Para la Vicepresidencia de Gestién Contractual

1.

2.

Disefiar una palitica para el tratamiento de situaciones en las cuales se evidencian demoras
en los proyectos, causadas por la injerencia de terceros en el proyecto con el fin de mejorar
fos controles de este riesgo para la gestidn contractual. Este riesgo estd identificado dentro
de la matriz de riesgos de gestién contractual, como parte del riesgo denominado
“Demoras en la ejecucion de obligaciones contractuales y compromisos pactados”, en cuya
explicacion se menciona que “Los concesionarios retrasan las obligaciones contractuales
y/o compromisos pactados, responsabilizando a terceros”; sin que este sea el caso ya que
el riesgo se ha materializado desde la subrogacion del contrato a favor de la AN, sin que se
haya obtenido a |z fecha una solucidn definitiva

En consecuencia, se recomienda para futuras contrataciones, incluir las acciones de
mitigacion para el tratamiento de situaciones en las cuales se evidencian demoras en los
proyectos, causadas por la injerencia de terceros.

Lo anterior, se recomienda teniendo en cuenta que en el presente proyecto se presentan
demcras en la ejecucidn esperada del contrato de concesidn por cuenta de la demora de la
Aerocivil en |a gestion predial de dreas adyacentes al proyecto, necesarias para la ejecucion
del plan de obras contractual.

Teniendo en cuenta que la supervision lleva un control sobre el cumplimiento de los
recursos minimos {humanos y fisicos) empleados por la Interventoria en cada periodo, se
recomienda agregar un andlisis de estos recursos para cada etapa del proyecto, con el fin
de identificar si se han utilizado recursos adicionales para el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales o para agregar valor a su gestion.

Con base en lo anterior, se recomienda repensar los recursos minimos exigidos en el
contrato de Interventorfa aeroportuaria con el fin de detectar e incluir nuevos controles
que se consideren pertinentes y depurar aquellos en los que se pueda optimizar el recurso,
con el fin garantizar que los controles que se apliquen otros proyectos aeroportuarios se
gjecuten de la mejor manera posible y el aprendizaje de este proyecto pueda aportar al
mejoramiento en la estructuracion de otros contratos de Interventoria.

Teniendo en cuenta que en esta auditoria se ha identificado que el contrato de
interventorfa cuenta con diferencias entre los anexos y el contrato matriz y que como
consecuencia fue necesario celebrar un otrosi para ajustar los plazos de entrega de
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informes mensuales de Interventor(a, se recomienda disefiar una herramienta o proceso
que permita la retroalimentacién y garantice el registro e implementacién de lecciones
aprendidas en la estructuraciéon de contratos de Interventoria, que surjan como producto
de la gestién contractual de dichos contratos.

Lo anterior, aprovechando que es la misma Vicepresidencia la que estructura los anexos
técnicos de estos contratos y luego los administra, teniendo la opcién de detectar
oportunidades de mejora e implementarlas en futuras oportunidades. Para esto, una
opcidn es la creacién de una bitdcora en cada proyecto, en la cual se registren las fallas
identificadas (e.g. contradicciones, obligaciones no exigibles, obligaciones faltantes) y la
creacidon de mesas de trabajo periddicas conformadas por los estructuradores y los
supervisores de los contratos de Interventoria, en las que se revisen e implementen los
cambios a los que haya lugar.

Esta recomendacién es coherente con la recomendacién hecha por esta Oficina en otros
informes de auditoria, sobre disefiar un instrumento similar entre las Vicepresidencias
Ejecutiva, de Gestion Contractual y la Vicepresidencia de Estructuracién en torno a los
contratos de concesion, por lo que, al aceptar esta recomendacién, la Vicepresidencia de
Gestion Contractual se convertirfa en un ejemplo de mejoramiento continuo de la
estructuracion de contratos al interior de la Entidad. Al respecto, esta Oficina en el marco
de su rol de asesoria y acompafiamiento, manifiesta su disposicién para aportar su
experiencia en la identificacion de oportunidades de mejora de contratos de Interventoria y
de concesidn para fortalecer este nuevo instrumento.

8.1.4 Parala Viceprasidencia de Estructuracién

1. Considerar la formalizacién de un procedimiento que promueva la interaccién con la
Vicepresidencia de Gestion Contractual para retroalimentar las dificultades evidenciadas
durante la gestion del contrato aeroportuario e incorporar las lecciones aprendidas en la
estructuracion de los nuevos contratos de concesidn aeroportuaria para la ciudad de
Cartagena de Indias.

Algunos de los aspectos que se podrian poner en consideracién para el nuevo contrato, de
acuerdo con lo evidenciado en la presente auditoria, son:

o Formular el clculo de la tasa aeroportuaria internacional y la contraprestacién para
la Nacidn alineando los intereses del sector turistico (y los demds actores que
puedan tener injerencia a futuro sobre el calculo de esta tasa) con las expectativas
de recaudo de contraprestacién por parte de la Nacidn con el fin de prevenir
futuras modificaciones contractuales en las que sea necesario subsidiar
reducciones de tarifa a partir de la reduccién de la contraprestacién para la Nacién.

o Transferir al concesionario la responsabilidad de realizar la gestién predial asociada
con el desarrolio del plan de obras que se estipule contractualmente y en general
con todas las intervenciones que se requieran para el desarrollo del contrato de
concesion, con el fin de que este cuente con los recursos necesarios {y la
responsabilidad) para garantizar el desarrollo del contrato de concesién.
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o Transferir al concesionario la responsabilidad de gestionar y obtener los permisos
ambientales, y mantenerlos a su cargo con el fin de dar cumplimiento de las
disposiciones y medidas de manejo estipuladas por la autoridad ambiental.

o Permitir la actualizacion del célculo del nivel de servicio del aeropuerto de acuerdo
con la normatividad vigente dentro de las obligaciones contractuales del
concesionario, con el fin de que se calcule este indicador con la metodologia mas
sofisticada disponible, teniendo en cuenta que durante la extensiéon de los
contratos de concesién estos estdndares internacionales tienen una alta
probabitidad de ser actualizados.

o Prever y regular contractualmente escenarios en los cuales la demanda de [a
infraestructura supere las proyecciones y sean necesarias nuevas intervenciones
para mantener el nivel de servicio sin afectar la prestacidn y cobertura del servicio.
Una opcidn es a partir de la inclusién de activadores de inversidn dentro de las
obras del contrato.

Elabord: Revisd:
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ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

- Anexo 1: Componentes analizados

- Anexo 2: Verificacién de antecedentes

- Anexo 3: Metodologia de |a auditoria

- Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

- Anexo 5: Hoja de calificaciones de la MED

- Anexo 6: Estado de obras del Plan de Obras de Modernizacién y Expansion del aeropuerto
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados del proyecto de concesidn, se analiza la ejecucién y
estado actual de las inversiones del plan de inversion y la coyuntura actual de la gestién social y ambienta
por parte del Concesionario. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en un
proyecto de concesion portuaria: administrativo, técnico, juridico, financiero, operativo, ambiental, social
y predial.

Se verifica la labor de vigilancia y control ejercida por la Unién Temporal Concesién Aeropuerto de
Cartagena, en virtud del contrato 001 de 2014 y las decisiones adoptadas por la supervisién del proyecto
como orientador del contrato, fungiendo como directriz de la ANI.

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacion de desempefio MED por segunda ocasidon en este
proyecto a la Interventoria Unidn Temporal Concesion Aeropuerto de Cartagena, lo cual permite ver el
comportamiento de la Interventoria en un ejercicio de verificacién de los diferentes componentes que
tiene la MED para esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los documentos de
trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a parametros alli descritos, por
lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacidn de la metodologia sefialada en [os
documentos:

e Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 3; afio 2018.

e Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, versidn 3; aiio 2018.

e Criterios de la matriz de evaluacion de desempefioc — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 4; afio 2018.

e (Guia para la construccion de informes de interventorias EVCI-I-001, versidn 1, afio 2015,

e  Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

® Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.
e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 5. ANI, 2016.

o Decreto 648 de 2017, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de la Funcidn Piblica.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la AN| — Sistema Integrado de Gestidén — Manuales/Instructivos “.
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A continuacidn, se presentan de las comunicaciones del proyecto asociadas con atencién a organismos de
control del Estado en el periodo comprendido entre enero de 2017 y febrero de 2018.

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO

CONTRALORIA Médiate oficio con radicado ANI | La AN| allega la matriz con la | Atendida
GENERAL DE LA | 20184090075672 del | informacidn diligenciada mediante | en
REPUBLICA 25/01/2018 se solicita diligenciar | oficio con radicado ANI | Tiempo

la matriz anexa, con el fin de | 20183000029531 del 01/02/2018

adelantar el analisis acerca de [as

concesiones en infraestructura

vial, portuaria, aeroportuaria y

farrea por el Area de

Infraestructura fisica y

Telecomunicaciones de la

Contraloria General de la

Republica.

Mediante oficio con numero de { La AN! allega mediante oficio con | Atendida

Ras. ANl 20184050140702 del | niumero de Rad. 20186010045861 | en

12/02/2018 se solicita | del 14/02/2018 la informacidn | Tiempo

informacién relacionada con el | relacionada con el Plan Estratégico

cumplimiento de las metas | Sectorial para el desarrollo de [a

contenidas en €l Plan Estratégico | Auditoria Financiera

Sectorial para el desarrollo de la | correspondiente a la vigencia 2017

Auditoria Financiera

correspondiente a la vigencia

2017

Mediante oficio con numero de | La ANI| allega a la Contralorfa | Atendida

Rad. ANI 20184090179432 del | General de la Republica mediante | en

21/02/2018 la  Contralorfa | oficic con nimero de Rad. | Tiempo

General de la Republica solicita a
la ANI informe de la ejecucidn
financiera de cada una de las
concesiones de modo Carretero,
Férreo, Portuario y
Aeroportuario.

20185000062611 del 28/02/2018 el
informe de la ejecucién financiera
de cada una de las concesiones de
modo Carretero, Férreo, Portuario y
Aeroportuaria.
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INSTANCIA

DETALLE DE LA COMUNICACION

SOUCITUD

RESPUESTA

ESTADO

los afios 2015, 2016y 2017.

Mediante correo electrénico con
nuamero de radicado
20184090183472 del
22/02/2018 se solicitd el soporte
del SNFAD, de los pagos
efectuados por unidades
funcionales, obras menores,
ohras prioritarias ¥
mantenimiento, a fas
concesiones de 4G de iniciativa
privada e iniciativa publica, para

La ANI allega a la Contraloria
General de la Republica mediante
oficio con nGmero de radicado ANI
20184010073191 del 07/03/2018 lo
exportado del sistema SINFAD con
los comprobantes contables de los
pagos de unidades funcionales en
los afios 2015, 2016y 2017.

Atendida
fuera de
Tiempo

se trata.

Mediante oficio con nimero de
Rad. 20184090327032 del
04/04/2018 La  contraloria
General de la Republica informa
a la ANl que no puede atender
de manera positiva la
convocatoria a la Audiencia
Publica con ocasidn del proyecto
de iniciativa  privada P
Aeropuerto de Cartagena, dado
que el control y vigilancia fiscal,
es de cardcter posterior vy
selectivo y se realiza dentro de
los parametros en el citado
articulo 65 de |a Ley 80 de 1993,
cuando de contratacién estatal

No aplica.

No
aplica.

DEFENSORIA  DEL
PUEBLO

No aplica.

No aplica.

No
aplica.

POCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

No aplica.

No aplica.

No
aplica.
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INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
SUPERINTENDENCIA La ANI allega a la Superintendencia | Atendida
DE PUERTOS Y | La Superintendencia de Puertos { de Puertos y Transporte la relacion | fuera de
TRANSPORTE y Transporte solicita la relacion | de los contratos de obras y sus | Tiempo

de los contratos de obras y sus
prorrogas de concesion,
aeropuertos y  aerddromos,
carreteras y férreos mediante
oficio con numero de Rad. ANI
20184090060722 del
22/01/2018,

prorrogas de concesian,
aeropuertos - vy aerédromos,
carreteras y férreos mediante oficio
con numero de Rad. ANI
20183050036771 del 08/02/2018

Fuente: Informacidn consolidada del equito de trabajado de Atencién a Entes de Control de [a OCl a septiembre de

2018.
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Anexo 3: Metodologia de la auditoria

Como parte del programa de Evaluacién y Control Institucional, contenido en el sistema integrado de
gestion, la ANI cuenta con el procedimiento de auditorfa técnica {Procedimiento EVCI-P-003). Su
implementacion, por parte del auditor designado por la Oficina de Control Interno, para el proyecto
denominado Aeropuerto Internacional Rafael Nifiez, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de Informacién: El 19 de septiembre de 2018, por medio de correo electrénico, se solicitd
informacidn referente al contrato de concesidn y contrato de interventoria al supervisor del proyecto;
adicional a esta, se procedid a requerir evidencias documentales durante la reunidn de auditorfa con la
supervision a medida que se abordaba cada tema.

Revision documental: Se verifico el contenido de la informacién enviada por el lider del equipo de apoyo a
la supervisién, aportada por correo electrénico el 27 de septiembre de 2018,

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Se diligenci6 el acta de apertura de auditorfa, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Entrevistas: Se llevé a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervisién del proyecto y los apoyos
ambiental, social, juridico financiero del proyecto, el 11 de octubre de 2018, referida a temas especificos
de profundizacidn para la auditoria.

Validacion documental: Se procedid a validar la informacidn suministrada, y relacionada en el inventario
documental el dia 17 de octubre de 2018.

Visita de campo: Se llevd a cabo visita al proyecto, el dia 18 de octubre de 2018, verificando el estado de |a
infraestructura del proyecto. Se verificd el estado general y la operacion de los equipos y demds
infraestructura del proyecto, asi como el avance de las intervenciones en ejecucion.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades vy
recomendaciones, que se amplian en el capitulo 8 del presente informe.

A continuacién, se presenta la programacion definitiva para la auditoria a la interventoria del proyecto:

Programa de la Auditoria: Dia Hora Ublcacion
Reunién de apertura documental. 17/10/2018 | 08:00 a.m.
Presentacion interventoria acerca del avance actual del proyecto. 17/10/2018 | 8:20 a.m.,
Aplicacion de la MED: gestidon administrativa, técnica, juridica y 17/10/2018 | 8:40 2. m.
financiera.
i . : ié i iental, social y predial
Aplicacion de [a MED; gestion operativa, ambiental, ialy predi 17/1072018 | 1:00 p.m. Cartagena
(si aplica).
Reunidn y conclusiones de cierre parte documental, 17/10/2018 | 4:30 p.m.
Recorrido al proyecto Aeropuerta Internacional Rafael Nuiez. Se
hara especial énfasis en las obras en ejecucidn, las ejecutadas en el 18/10/2018 | 8:00 a.m.

uitimo afio v los predios de las que estan pendientes de ejecucion,
MED: Matriz de Evaluacidon de Desempeiio

La revisidn documental de la auditoria tuvo lugar en las oficinas de la Interventoria Unién Temporal
Concesion Aeropuerto de Cartagena, en la ciudad de Cartagena de Indias. Tal como fue programada la
jornada, se abordaron la totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato
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suscrito con la ANI y la informacién analizada es concerniente al periodo de tiempo referido en el alcance
de esta auditoria técnica.

De esta manera, se requirid al personal disponible de la interventoria, la informacion del seguimiento a
cada area (i.e. administrativa, técnica, financiera, juridica, operativa, ambiental, social y predial), junto con
la documentacion necesaria para soportar el cumplimiento de varios de los criterios de la MED,
seleccionados a criterio del auditor técnico y para confirmar las actuaciones de la interventoria en los
temas de mayor analisis.

Los temas de mayor analisis que se buscaba precisar fueron los siguientes:

Avance en la ejecucidn del Plan de Obras de Modernizacidn y Expansidn del Aeropuerto.

Estado actual e implicaciones de las demoras en gestion predial por parte de la Aerocivil.

Gestidn realizada para promover la cesion de la licencia ambiental al Concesionario.

Estado de 1a capacidad del aeropuerto, indicadores de nivel de servicic y controles respectivos de
la Interventoria.

A lo largo de la reunién desarrollada en las oficinas del interventor, se pudo corroborar la informacién
suministrada con documentos de soporte e inspeccion visual del auditor en campo.
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Anexo 4: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la matriz de evaluacién de desempefio (MED)
a la gestion de la interventorfa. A continuacion, se presenta el andlisis de la calificacién obtenida por Ia
interventoria en los aspectos que evalia la MED (i.e. administrativo, técnico, financiero, jurfdico,
operativo, ambiental y social).

Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacion de Desempefic— MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesién por
parte de fa ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafiar y prevenir
al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos
sefialados son parte de la matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Control

Interno. 12
Resultados de fa medicidn con la MED

La calificacidn global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones individuales de
cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacion de cada componente se calcula como
el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del componente. La calificacién de cada
criterio se hace con base en |a tabla de calificacion de la MED.

Tabla de calificaciones de la MED.

Calificacion . Asignacion Explicacion para la asignacion de calificacion

B auditor verifica documantal y operativamente que el nterventor tiene implementade sistemas
novedosos, clares y gerenciales ¢on alcances muy superiores a las condiciones contractuales o de
BP previstas para ¢! criterio evaluado.

H auditor verifica documental y operativamente qua el lhterventor cumplo con les alcances totales delas
75 condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio avaluado,

B audtor verifica documantal y aperativamente que el hnterventor cumple parclalmente con los alcances
50 1otales de las condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

B audilor verifica documental y operativamente que el hterventor realiza de forma Incomplatay poco
organlzada, los alcances totales de las condiclones contractuales o de BP previstas para el criterio
25 evaiuado,

B intervenicr no tlene ningdn trabajo y resultados evidenciales en ta Audtorfa, del criterio evaluado.

Dentro de esta evaluacion se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas précticas (BP) que
la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorfas lo largo de sus

afios de gestidn.

12 papeles de trabajo de |a auditoria. Matriz de Evaluacion de Desempefio aplicada el 14 y 15 de junio de 2018.
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Evaluacién del desempeiio de |2 Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de |[a
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema de
gestién de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la adopcién de unas
buenas précticas de informacion y comunicacién con la Agencia Nacional de Infraestructura y con
la firma concesionaria. En la revisidn de este componente se evalla la presentacién de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega
de cada hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacién que
permita la toma de decisiones acertadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacion
usuario — concesion — interventoria, mediante [a aplicacién del Plan de Gestion Social Basico y de
cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
atencién al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de ia concesidn, el estado de consultas previas, entre otros factores.

Técnico: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacidn y verificacidn de procedimientos, intervenciones y desempefio del
concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-construccion,
construccién, operacion y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de concesion, asi como
la terminacion del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato de concesidn.

Financiero: La verificacidn al componente financiero, busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con |a revisién y control financiero del contrato de concesidn, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el respectivo contrato.
Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con los ingresos generados por
recaudo o recibidos por presupuesto Nacidn, arrojando un balance en términos de ingreso, a lo
largo del periodo concesionado.

Juridico: Es uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y control
del contrato de concesién. Este consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en
verificar la aplicacidon y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados
con el respectivo contrato de concesidn, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos
juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Operacion y estadlsticas: En este componente la interventoria debera realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo, operaciones y mediciones de trafico
aéreo influyente en el proyecto, incluyendo entre otros, la revisién de informes y cifras

reportadas por el concesionario, verificacion de datos aportados sobre la operacién aérea y el
control de pasajeros movilizados.

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacion de
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impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién —por parte del
concesionario— de licencias o permisos sobre las obras incluidas en el contrato de concesién.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el
control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el concesionario para la
adquisicion de las areas requeridas para la ejecucién del contrato de concesién.
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Anexo 5: Hoja de calificaciones de la MED

01 Componente Administrativo 02 Componente Téchico
Id | ftem | catificacion | ¢ 1ep | 1d | ftem | calificacién | ¢ 1 BP
4 | Organizacién de la E 1 | Verificacion de estudios y disefios definitivos NA c
interventoria
Disponibilidad minima Verificacién de inventario y plan de manejo de
2 de recursos fisicos B C 2 redes NA c
3 Sistema de gestién de E 3 Revisidn y observaciones al plan maestro NA C
calidad interventoria aeroportuario y planes parciales
Manual de funciones
4 especificas interventorla B BP | 4 Seguimiento a cronograma E C
Contro! de obra mediante seguimiento técnico
5 Capacitacion equipo de NA C 5 de la interventoria a la calidad de los trabajos B C
interventoria constructivos y de mantenimiento de la
concesion
Gestién documental y ngsbn dgésenahzac:ﬁn de obra en Etapa de
6 archivo de la B cC 6 ons_truccu N, operacion y mantenimiento, o B C
nterventoria en intervenciones que supongan nuevos
elementos extraordinarios en algin sector
7 Pla;:ge:?g::g odel B C 7 Realizacién de ensayos de laboraterio NA C
Responder a las Valor de construccién, operacién y
8 solicitudes que realice B c 8 mantenimiento de obras adicionales y/o B C
laANloel complementarias identificadas en el contrato
concesionarig de Concesién
L .. Identificacidn de dafios y novedades en |
9 E)uglc: r;gg;?:::{;%n al B C |9 sectores del proyecto por parte de la B C |
interventoria |
Actualizacién de . . . |
10| herramienta project NA ¢ lio Verificacion del plan de r_nantemmiento E C
online aeropartuario
Aplicaciones online de Seguimiento al mantenimiento de las
1 seguimiento a proyectos NA BP |11 diferentes dreas concesionadas lado aire B C
12 Entrega de informes de B c 12 Seguimiento al mantenimiento de las B C
interventoria diferentes dreas concesionadas lado tierra
. . Segulmiento al mantenimiento de equipos
13 | Cambio de interventoria NA Cc |13 electranicos B C
Proceso de planeacion Promover y hacer seguimiento a los
14 en reversién NA BP |14 simulacros para el control de emergencias R BP
Conformacidn equipos Exigir la entrega de la memoria técnica de las
15 . s
de trabajo en reversion NA BP |15 obras correspondientes B C
Formatos exigid . . .
18| |3 reverei 6nx]pgo r g‘?’ ggré NA C | 16| Seguimiento a la certificacidn del aeropuerto NA C
Entrega de
17 docum e%nlaci an NA C [17]| Uevara cabo comités técnicos integrales B C
_ _ Verificar periédicamente la actualizacién del
18| Copias de seguridad NA BP |18 inventario de infraestructura y equipos B C
entregados al concesicnario
Bases de datos ylo
19 sofware Infonnéh?;os NA 19 Instalacidn de vallas informativas B C
20| Proceso de liguidacién N 2 Alertas de la interventoria acompanadas de
q A c 0 conceptos y analisis de caracter preventivo B C
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id | item | calificacion | ¢ 18p [ 1d | item | calificacion | c /8P
21 Flanteamiento de soluciones al concesionario B c
a problematicas detectadas
Contenido Técnico en el informe mensual de
22 B C
interventoria
23 Recormrido de la interventorfa NA C
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id I item l Calificacién [ C /B8P | Id I item [ Calificacién I C/Bp
1 Vigilar el cumplimiento del B c 1 Estado de cumplimiento del E C
programa financiero concesionario
2 Diagnostico estratégico NA c 2 Cumplimiento de las politicas B
financiero del concesionario establecidas por la ANI
. . . Apoyo juridico a la AN] en refacién con
3 | Verificacldn cierre financiero NA C |3 modificaciones y/o controversias B C
4 Verificacion de ingresos y B C 4 Venﬁcactér] en cam!:nos c_ie la B BP
egresos de la concesidn composicién accionaria
Estados financieros " . .
5 | Luditados del concesionario B C | 5 | Geslién ante presuntos incumplimientos E C
Estados financieros . s g
. N Tramites de procesos judiciales o
6 auditados del patrimonio B C 6 mecanismos de solucion de conflictos NA c
auténomo
Seguimiento a ingresos Reclamaciones presentadas por el
’ regulados E C 7 concesionario NA C
8 Seguimiento a ingresos no E C P Planteamiento de soluciones al B C
regulados concesionario a problematicas detectadas
Seguimiento a la retribucion Seguimiento a la cobertura de garantias y
9 del Concesionario NA C 9 seguros B C
Validacidn del reporte de Seguimlento y andlisis del contrato de
10 inversiones del B C 10 concesion (matriz de riesgos del B C
concesionario proyecto)
Revisidn de fondeo de las
11| subcuentas de las cuentas B c 11 Matriz de riesgos interventoria B BP
proyecto y ANI
Verificar la condicién de fuerza mayor y
Seguimlento a obligaciones eventos eximentes de responsabilidad en
12 tributarias B C |12 ¢l contrato en todos los componentes NA c
(técnico, soclal, ambiental, predial etc.)
Modelaciones financieras .
Atencid tidades d trol de!
13| por cambios en el alcance NA BP |13 enciona en Esiagi ¢ contratde NA C
del proyecto
. - del Alertas de la interventoria acompanadas
14 | Realizar seguimiento de las NA C |[14| de conceptos y andlisis de caracter B C
contingencias preventivo
Se examina que no hay . - .
15| vioaciona LAFT (lavado | B | C |15| Comenidoduidise en eiomemensual| g | ¢
de Activos y Financiacion
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03 Componente Financiero

04 Componente Juridico

Id | jtem | calificacién | c 7ep | 1d | item | Calificacién | ¢ 1 BP
de Terrorismo)
. Estado de actuaciones judiciales y
16 | Informes del fideicomiso B C |16 administrativas NA C
47| Participacién y analisis en B c |17 Estado de Multas y sanciones NA C
comités fiduciarios
Alertas de la interventoria
acompanadas de conceptos
18 y analisis de caracter B C
preventivo
Planteamiento de
19 | soluciones al concesionario B C
a problematicas detectadas
Informes de fomatos
20 financieros ANI| B ¢
Contenido financiero en el
21 informe mensual de E C
interventoria
Actualizacién de inventario
22 de activos NA c
23 Entrega de activos NA C
24 Entrega de avalios NA C
Contratos de armendo y
25 leasing NA c
Conciliacidn de formatos
26 reversion NA C
05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id I item I Callficacién l c/Bprild I item I Calificacién | C/BP
Cronograma de actividades Seguimiento a los trémites de
1 | operativas mensuales de la NA BP | 1 | licenciamiento y permisos ambientales B C
interventoria fue requiera el provecto
. . Contro! de obligaciones ambientales
o | Verificacion del Manual de B C 2 que se deriven de las licencias y/o E C
Operacion X
permisos
Monitoreo a la prestacion del . -
3 servicio de forma B C 3 Verificacion Qe cumph'r;_uertlt? de B C
ininterrumpida compensaciones ambientales
P~ Revisidn del informe de cumplimiento
4 | Control a indicadores de uso NA C 4 ambiental ICA NA C
Control y andlisis de Sequimient isién del
5 indicadores de niveles de B C |5 guimiento y revision del cronograma NA BP
servicio ambiental del concesionario
Interpretacién y . - .
6 | representacion de indicadores E BP | 6 Segmmlent{c; ? lndlcaqores_amblentales NA C
de niveles de servicio &l concesionario
Verificacion de prestacion Verificacién de monitoreo de agua
7 gratuita de servicio de intemnet E c 7 potable B C
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05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id | item | calificacién | c 18P | 1d | item | calificacién | ¢ 1 8P
Verificacién de la
8 implantacién de un Sistema B C 8 Veriflcacion de manitoreo de aguas B C
de Gestién de la Seguridad residuales
Operacional {SMS)
Verificacion del cumplimiento e .
9 | del Plan de Seguridad del B c 9 Verificacion al control de erosién y B c
Aeropuerto mangjo paisajistico
Informes de cumplimiento de
10| indicadores por parte de la B C {10/ Verificacion al control de calidad de aire B C
interventoria
Contenido Operativo en el
1 informe mensual de B cC |11 Verificacion al control de ruido B C
interventoria
Alertas de la interventoria
12 acompanadas de conceptos y B C 12 Verificacion del sistema de prevencion B C
andlisis de caracter de peligro aviario y de fauna
preventivo
Planteamiento de solucicnes . )
13 al concesionario a B C 13 Verificacién dg;c:’ntll;zlrge vectares del E BP
problemdticas detectadas P
Seguimiento al programa de higiene,
14 | seguridad industrial y salud ocupacional B C
elaborado por el concesionario
Plan de Responsabilidad Ambiental y
15 Social - Plan de Contingencia y N BP
Emergencia
Acclones de responsabilidad socfal
empresarial a favor del adecuado
16 aprovechamiento de los recursos N BP
naturales y el medic ambiente
17 Contenido Ambiental en el informe E C
mensual de interventoria
Alertas de la interventoria
18 | acompaiiadas de conceptos y andlisis B C
de caracter preventivo
Planteamiento de seluciones al
19 concesionario a problematicas B C
detectadas
Validacién de los formatos ambientales
20 de la etapa de reversion NA C
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id tem [ Calificacién | c7ep | 1d | item | Calificacién | ¢ 1 BP
Verificacion de afectacidn econdmica y Validacién del plan de
! social NA C | 1| adquisicién de predial NA C
. " . del ol Verificar 1a disponibilidad
2 Verificacion del cumplimiento del plan NA C | 2| predial del 100% para Iniciar NA C
de compensaciones intervenciones
Inventario de infraestructura social Verificacién de la adquisicidén
3 afectada por el proyecto NA C 3 predial del proyecto NA C
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07 Componente Social 08 Componente Predial
Id tem | Calificacién | c /8P| Id | item | calificacién | ¢ 18P
Control del plan de gestion social del Verificacidn del proceso de
4 congesionario B C 4 avallo NA C
- Verificar la elaboracidn de las
5 Sg_g:’::;zn;g:‘etlrac?r:t::‘s% ?]:r%R E C 5 | actas de vecindad previo inicio NA C
de la fase constructiva
Andlisis de indicadores sociales de la .
] concesion NA C |86 Control grafico predial NA BP
. Verificacién de ausencia de
Acciones de conlrol ante efectos : :
7 sociales negativos NA Cc |7 invasiones y de acciones B C
preventivas y de restitucion
Seguimiento y asistencia a las Sequimiento a los procesos
8 | reuniones de informacion y formacion B cC |8 9 de exoropia cPé n NA C
que debe desarroilar el concesionario propiaci
Alertas de la interventorfa Analizar y validar recursos
9 | acompaiiadas de conceptos y andlisis B C 9 | faltantes para la adquisicion NA C
de caracter preventivo de predios
Planteamiento de soluciones al Contenido Predial en el
10 concesionario a problematicas B C |10 inforrne mensual de E C
detecladas interventoria
. . Alertas de la interventoria
Propuestas al concesionario sobre las -
" recomendaciones de la comunidad B C 1 acompanadas de concep ‘°? y NA C
andlisis de caracter preventivo
. . . Planteamiento de soluciones
C d
12 ontenido Somgl enel mfgrme mensual B C 12 al concesionario a NA c
de interventoria
problematicas detectadas
Acciones de responsabilidad social
empresarial a faver del bienestar social Predios libres de ocupacién y
13 de las comunidades aledafias al NA BP |13 debidamente saneados NA C
proyecto
Pégina WEB de la interventoria y otros
14 canales de comunicacion NA ¢
15 Pagina WEB de la concesién y otros B
canales de comunicacion
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Anexo 4: Estado de las obras del Plan de Obras de Modernizacidn y Expansién del Aeropuerto

Fecha firma
Obra Tipo acta Nota
verificacion
MANTENIMIENTO ESTIMADO PISTA Contractual 2010
ET ZONA NORTE Y TORRE DE CONTROL | Contractual 2011
ET TERMINAL ZONA CENTRALY ZONA
SUR Contractual 2013
ET PLATAFORMA PRINCIPAL
REPARACIONES DE PAVIMENTO Contractual 2010
RESA 19 Contractual 2012
*RESA 01 Contractual 2018 | Reprogramacion predial
FRANJAS DE PISTA Contractual 2016 | Reprogramacién ambiental
CERRAMIENTO AMPLIACION FRANJA | Contractual 2016
*CERRAMIENTO LOTES COSTADO SUR | Contractual | Pendiente | Reprogramacién predial
BARRERA DE SONIDO Contractual | Suspendida | Reprogramacién predial
PISTA SEGUNDA ETAPA
REPAVIMENTACION PISTA Contractual 2014
PLATAFORMA PRINCIPAL REPARACION | Contractual 2015
VIA PERIMETRAL {COSTADO
ORIENTAL) Contractual 2015
*ViA PERIMETRAL SEGUNDA FASE -
COSTADO OCCIDENTAL Contractual | Suspendida | Reprogramacion predial
INFRAESTRUCTURA ECQ Y SERVICIOS
FOB Contractual 2015
CERRAMIENTOS ViA PERIMETRAL
COSTADO OCCIDENTAL Contractual | Suspendida | Reprogramacion predial
EDIFICIO SEI Contractual 2016
READECUACION PLATAFORMA SUR Voluntaria 2016
REMODELACION DEL TERCER PISO
(OFICINAS SACSA Y AEROLINEAS)
ADECUACION AREA INSPECCION DIAN Voluntaria 2015
CONSTRUCCION NUEVAS BODEGAS
HANDLING Y CENTRO DE ACOPIO Voluntaria 2016
AMPLICACION MUELLES
INTERNACIONAL, CONS. ZONA VIP Voluntaria 2016
AMPLICACION MUELLES
INTERNACIONAL OTRA VEZ Voluntaria | Pendiente
NUEVA AMPLIACION migracion - salidas En proceso de ser solicitada por
internacionales Voluntaria |Pendiente |el concesionario

* secciones de obra con verificacion posterior debido a reprogramaciones
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