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Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas a la
concesion del proyecto aeroportuario, Aeropuertos de Centro Norte (PEI 101).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la interventoria, supervision y Vicepresidencia Juridica, con el
fin de coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestién del proyecto y contribuir al logro de los objetivos
que la ANI espera obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 4°, los literales h, j y k del articulo 12 y el articulo 14 de la
Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento
adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de
medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30)
dias calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno {OCl) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracion exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

'Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la oficina de control interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 59), asi:

“(..) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds
controles y de asesorar a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
revaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {(...)".

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines 'y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 648 de 2017 que modificé el Decreto 1083 de 2015, reglamentando parcialmente la
aludida Ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempefiar las oficinas de
control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencién, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacién y
seguimiento y relacién con entes externos.

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditorfa a la Interventoria Consorcio
Interventoria Aeropuertos 2014 y a la supervision del proyecto de concesion aeroportuaria
denominado Aeropuertos de Centro Norte.
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2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesién aeroportuaria: Aeropuertos de Centro Norte, a la luz del
cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y de su aporte con valor agregado,
registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito del proyecto.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventorfa y de la supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto; analizando el comportamiento que tiene la concesién en la etapa de
construccién del proyecto. :

2.2.2. Evaluar el desempefio de la interventoria, a través de la aplicacién y analisis de la
Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
Interventoria, Consorcio Interventoria Aeropuertos 2014, en el proyecto de concesion
de modo aeroportuario, Aeropuertos de Centro Norte.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica y por la Oficina de Control Interno, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes entes de
control del Estado.

3. ALCANCE

El alcance de esta auditoria enmarca las actuaciones de la Supervisidn e Interventorfa en torno a la
culminacion de obras en los aeropuertos El Carafio (Quibdd) y José Maria Cérdova (Rionegro), al
avance en la culminacién de [a etapa de adecuacion y modernizaciéon previstas en el contrato de
concesidn, y las actuaciones asociadas a los procesos juridicos en contra del Concesionario que se
vienen adelantando por la Entidad.

Esta revision abarca el periodo comprendido entre junio de 2017 y junio 2018.
4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210."

1 . . . s - 5 »
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.

Informe Auditorfa PEI 101~ Oficina Control interno Julio 2018
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Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.

Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

Decreto 1510 de 2013.

Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.

e Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditorfa interna y
codigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Contrato de la concesién que se va a auditar (Contrato de concesién No. 8000011 -OK de
2008 suscrito entre la Aerondutica Civil y el establecimiento publico Olaya Herrera, y el
Concesionario), y demas documentos contractuales. ‘

e Contrato de la Interventoria auditada {Contrato No. 049 de 2014), y demas documentos
contractuales.

e Acta de Inicio del contrato actual de interventoria.

e Informes mensuales de supervisién correspondientes a los meses de junio y julio de 2018.

Informes mensuales de los meses de junio y julio de 2018 de las Interventoria del proyecto.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informacién de Contratos

A continuacién, se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concesion,
interventorfa y supervisién, identificando objeto, plazo, ndmero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales. i
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. Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Concesionario

Sociedad Operadora de Aeropuertos de Centro Norte S.A. —
OACN S.A. - AIRPLAN S.A.

Objeto: (i) el otorgamiento por parte de la Aerocivil y a favor del
Concesionario de la coricesién para la administracidn,
operacion, explotacién comercial, adecuacién, modernizacién y
mantenimiento del Aeropuerto Antonio Rolddn Betancourt, del
Aeropuerto El Carafio, del Aeropuerto José Maria Cérdova, del
Aeropuerto Las Brujas y del Aeropuerto Los Garzones, y (ii) el
otorgamiento por parte del AOH y a favor del Concesionario de
la concesidn para la administracion, operacién, explotacién
comercial adecuacion, modernizacién y mantenimiento de
Aeropuerto Olaya Herrera, cambio de la remuneracién de que
trata el capitulo 11.2

Contrato: 8000011 -OK de 2014 suscrito entre la Aerocivil y el
establecimiento publico Olaya Herrera con la el Instituto
Nacional de Concesiones y la Sociedad Operadora de
Aeropuertos de Centro Norte S.A.

Plazo del contrato: variable entre 15 y 25 afios, dependiendo de
los ingresos regulados esperados.

22 otrosies

Interventori.

Consorcio Interventoria Aeropuertos 2014

Objeto: La ejecucidn de la interventorfa integral del Contrato de
Concesién, que incluye pero no se limita a la Interventoria
financiera, administrativa, técnica, legal, operativa, ambiental, y
de seguridad aeroportuaria del Contrato de Concesidn
80000110K de 2008, asi como regular los términos y
condiciones bajo los cuales los Contratantes pagaran al
Interventor de forma mensual la contraprestacién ofrecida por
el Interventor y aceptada por los Contratantes durante el
Concurso de Méritos Abierto consistente en una suma global
fija3. ‘
Contrato: 049 de 2014 suscito entre la ANl y el Consorcio
Interventoria Aeropuertos 2014.

Plazo inicial del contrato: 96 meses

4 otrosies

2 Tomado del Contrato de concesién No. 8000011 -OK de 2014.

3 Tomado del contrato de interventoria SEA-015-2012.

informe Auditoria PE! 101 Oficina Control Interno Julio 2018
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Fuente: Contratos de concesion, de interventoria y resolucion supervision del contrato.

En cuanto al contrato de Concesidn, ha sido modificado en 22 ocasiones, principalmente con el fin
de modificar el procedimiento de solucién de controversias para incorporar la figura del amigable
componedor, modificar la férmula de célculo del ingreso esperado y la contraprestacion para el
Concesionario, reformular los plazos de las obras obligatorias y adicionar al contrato obras
complementarias.

Respecto al contrato de Interventoria, este ha tenido que ser modificado en 4 ocasiones con el fin
de adicionar recursos al contrato de interventoria para adicionar el personal a razén de una mayor
carga laboral y para garantizar el control y vigilancia de las nuevas intervenciones que se han
incorporado al contrato de Concesion.

5.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato, el cual
esta conformado por los siguientes profesionales: ' :

Tabla 2. Equipo de supervision del proyecto. .

NOMBRE FUNCION AREA
lose Leonidas Narvdez Morales | Vicepresidente
; :
Maria Eugenia Arcila Zuluaga Gerente de‘ proyectos
aeroportuarios N ; . .,

g - Vicepresidencia de Gestion

Cesar Fernando Losada | Lider de equipo de '
; o Contractual

Figueroa apoyo a la supervision
Alfonso Miguel Correa | Apoyo a la supervision
Pimienta
Clemente  Alberto  Echeverr Apoyo Juridico Vicepresidencia Juridica
Cardona _ .
Norma Liliana Gutierrez Apoyo ambiental Vicepresidencia de planeacién riesgos
Gamboa y entorno

Estella Aldana

Apoyo social

Vicepresidencia de planeacién riesgos
y entorno

Carlos Andrés Becerra Pesca

Apoyo de riesgos

Vicepresidencia de planeacion riesgos
y entorno

German Arturo Bohorquez

Guzman

Apoyo predial

Vicepresidencia de planeacién riesgos
y entorno

Luis Enrique Moreno Barbosa

Apaoyo financiero

Vicepresidencia de planeacion riesgos
y entorno

Fuente: Orfeo — Sistema de Gestién Documental ANI

5.3 Descripcion del proyecto auditado

La concesion aeroportuaria denominada Aeropuertos de Centro Norte, comprende la
administracién, operacién, explotacién comercial, adecuacion, modernizacién y mantenimiento de
los aeropuertos Olaya Herrera de Medellin, José Marfa Cérdova de Rionegro, El Carafio de Quibdo,

informe Auditoria PEI 101
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Los Garzones de Monterfa, Antonio Roldan Betancourt de Carepa y Las Brujas de Corozal, los cuales
se ubican en los departamentos de Antioquia, Chocd, Cérdoba y Sucre. Este contrato fue celebrado
inicialmente entre el Concesionario y la Aerondutica Civil y el Establecimiento Pdblico Olaya Herrera
fungiendo como concedentes, hasta que se subrogé a la ANI la competencia de la Aerondutica Civil

el 26 de diciembre de 2013.

llustracion 1. Mapa del proyecto.

Tasananie
e 5

Convenciones.
M Concesionade
L

Fuente: sitio web del proyecto en la pdgina de la ANI.

El proyecto estd concebido en tres etapas: la etapa previa, la etapa de adecuacién y modernizacion
y la etapa de mantenimiento. La primera, es una etapa no operativa en la que el Concesionario se
encarga de recibir los aeropuertos y ejecutar los actos preparatorios para dar inicio al cumplimiento
de sus obligaciones en la etapa de modernizacién y adecuacién, por su parte, esta etapa tiene una
duracién de 10 meses, por lo que termind el 15 de marzo de 20089.

La etapa de adecuacion y modernizacidn, que es en la que se encuentra actualmente el proyecto,
consiste en que el Concesionario realice la ejecucién de las obras obligatorias enmarcadas en el
Plan de Adecuacidn y Modernizacion. Por su parte, esta etapa tenia una duracion de 5 afios a partir
de la finalizacién de la etapa previa, es decir, finalizando el 15 de marzo de 2014; sin embargo, el
requisito para la finalizacién de la etapa y el inicio de la etapa de mantenimiento es la formalizacién
de las actas de verificacién de cada una de las intervenciones realizadas, proceso que a la fecha se
encuentra aun en ejecucion.

Informe Auditoria PEI 101 Cficina Control Interno Julio 2018
Pagina 9




Agencia Nacional de Infraestructura }
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO

Agropuertos de Centro Norie

TODOS PORUN
'NUEVO PAIS

§ PAZ EQUIDAD EDLCAQGX

Finalmente, la etapa de mantenimiento consiste en la operacién y el mantenimiento de la
infraestructura aeroportuaria concesionada hasta el final del plazo del contrato, pero como se
menciond anteriormente, aln no se ha dado paso al inicio de esta etapa.

En cuanto al alcance del contrato, este incluye un Plan de Adecuacién y Modernizacién con
intervenciones obligatorias para ser ejecutadas en la etapa de adecuacién y modernizacion, asi
como también incluye obras complementarias obligatorias, que deben ser ejecutadas por el
Concesionario tan pronto como se den las condiciones especificas para activar la inversion
correspondiente. Adicionalmente, también se contempla la realizacién de obras complementarias
voluntarias, que desarrollara el Concesionario por su cuenta y riesgo con previa autorizacion de los
concedentes. El detalle de las intervenciones del contrato, el tipo, el estado de ejecucién, y el
estado de la formalizacién de actas de verificacién se pueden consultar en el Anexo 6 del presente
informe de auditoria.

6. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.

6.1 Actuaciones asociadas con procesos juridicos en contra del Concesionario

Teniendo en cuenta la cantidad de incumplimientos y controversias en el marco del contrato de
concesidn, en esta seccion se analizan las principales actuaciones de.la Interventoria y Supervision,
asi como el avance logrado con la gestién, con el fin de detectar las dificultades y los riesgos que
estas implican para el desarrollo esperado del contrato.

Actualmente, se tiene abierto un proceso sancionatorio por dos presuntos incumplimientos del
Concesionario, asociados con las obras de franjas de la pista del aeropuerto José Maria Cérdovay la
iluminacion de pistas y calles de rodaje del aeropuerto Olaya Herrera. Se tiene un tribunal de
arbitramento solicitado por el Concesionario, también sobre la distancia lateral en las franjas de la
pista del aeropuerto José Marfa Cérdova. Ademas, se tiene en curso una amigable composicion
entre las partes por un desplazamiento de fa inversién, asociado con retrasos en la ejecucién de las
obras del alcance basico del contrato. Por otra parte, se tienen cuatro informes de la Interventoria
con intenciones de multa contra el Concesionario, con el fin de conminarlo al cumplimiento de sus
obligaciones.

6.1.1 Proceso sancionatorio abierto y tribunal de arbitramento

Actualmente, la ANI tiene abierto un proceso sancionatorio en contra del Concesionario, a causa de
dos presuntos incumplimientos: uno asociado a la extensién de las franjas de la pista del
aeropuerto José Marfa Cérdova y otro a la iluminacion de pistas y calles de rodaje del aeropuerto
Olaya Herrera; sin embargo, este segundo incumplimiento ya ha sido subsanado por el
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Concesionario y la obra correspondiente ha sido avalada por la Interventoria mediante la

formalizacion de la respectivaacta de verificacion®.

En particular, el incumplimiento relacionado con la obligacién contractual de “la nivelacidn y
conformacién de las franjas de pista del Aeropuerto, asi como la construccién de las RESA por las
cabeceras 18 y 36 y la instalacion de la sefializacién horizontal del campo aéreo”, se refiere a la
extensién lateral que se debe tener a cada lado del eje de la pista y de su prolongacién a lo largo de
la franja. Por una parte, el Concesionario terminé la obra correspondiente en el afio 2010 (cuando
el contrato de concesién aln estaba siendo administrado por la Aerocivil) y suscribié el acta de
verificacién con la interventoria de turno y funcionarios de la Aerocivil, dejando una franja que
cuenta con una distancia lateral de franja de 75 metros en casi toda su extension.

Se observa el cerramiento de las instalaciones de la | En la vista de planta, también se puede apreciar la

Fuerza Aérea Colombiana (FAC) y su cercania con la | cercania con la pista de las instalaciones de la FAC, en

pista del aeropuerto de Rionegro (JMC). un tramo segun mediciones del Concesionario, no se
cumple con la distancia lateral de 75mts.

Fot aerea de la pista y}las in laci sa’e la FAC.

Por su parte, la actual Interventoria del proyecto, en conjunto con la supervisién de la ANI,
desconocen esta acta de verificacidn®, ya que afirman que no contiene las cantidades de obra
ejecutadas ni fue suscrita por las personas competentes para hacerlo, ni establece el ancho de las
franjas intervenidas, y adicionalmente, sostienen que la distancia lateral de las franjas debe ser de
150 metros y no de 75 como se tiene actualmente, de acuerdo con Io establecido en el Reglamento
Aeronautico-Colombiano (RAC).

Frente a esto, el Concesionario pone de presente los siguientes tres argumentos:

1. Que aun la distancia de 75 metros no se cumple en una seccién de la pista debido.a unos
predios de la Aerocivil cedidos en comodato a la Fuerza Aérea colombiana. En
consecuencia, manifiesta su voluntad para nivelar y compactar los metros faltantes cuando

4 Radicado ANI No. 20183090019333.

3 Radicado ANI No. 20183090051643.
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se tengan disponibles estos predios y para ejecutar mediante obra adicional lo
correspondiente para extender las franjas hasta los 150 metros.

2. Que, desde la etapa precontractual, se admite que la obligacién de la distancia lateral en las
franjas de pista incluye Unicamente 75 metros y de ser posible la ampliacién a 150 metros.

3. Reitera que, en su momento, la Aerocivil permitié y avalé la ejecucion de las obras
correspondientes a las distancias laterales de las franjas a 75 metros, hecho que no ha
podido ser del todo cumplido pues el Concesionario no cuenta con la disponibilidad predial.

En cuanto al proceso sancionatorio, los argumentos de la Interventoria no siempre fueron claros
para la AN, lo que codujo entre otras cosas a la suspensién de la primera audiencia del proceso, y
para ilustrar mejor esta situacion a continuacién se describen las actuaciones mas relevantes en
torno a dicho proceso: luego de haber declarado la nulidad de un primer proceso sancionatorio (en
torno a estos mismos incumplimientos) debido a que no se incluyéd al concedente del
Establecimiento Publico Olaya Herrera, el 11 de enero de 2017 los concedentes convocaron al
Concesionario AIRPLAN v a la aseguradora SEGUREXPO a una audiencia de apertura de un segundo
proceso sancionatorio®, que tiene como dltima consecuencia la imposicién de una multa por
concepto de “desperfectos en las obras de adecuacién y modernizacién no corregidos dentro de los

términos establecidos por el Interventor””.

Durante la ejecucién de la audiencia, se le da el uso de la palabra a un representante de la
Interventoria, quien afirma que “el incumplimiento persiste, pero con fundamento en argumentos
no relacionados en la citacién”®, a raiz de lo cual se suspende la audiencia y se solicita a la
Interventoria la aclaracion de los fundamentos de la solicitud de inicio del proceso sancionatorio.

Entre tanto, el Concesionario manifiesta que debido al tiempo consumido por incidentes como la
suspensién de la audiencia, la nulidad del anterior proceso sancionatorio y la apertura del nuevo,
han incrementado la tasacién de multa, generando que el Concesionario pueda verse
patrimonialmente afectado sin que estas situaciones sean de su responsabilidad. Adicionalmente, el
Concesionario solicita que, en respeto de sus derechos al debido proceso, audiencia, defensa y
contradiccién, los concedentes “se abstengan de variar la imputacion efectuada en la Citacién, o de
modificar los fundamentos fdcticos que la soportan, con ocasion de la intervencion del director
juridico de la Interventoria, que por demds no se encuentra contemplada en el citado articulo 86 de

la Ley 1474 de 20117,
Posteriormente, la supervisién radica un memorando a la gerencia de procesos sancionatorios en el

cual remite y acoge el informe de aclaracién de la posicion de la Interventoria, en la cual ésta
manifiesta que el incumplimiento del Concesionario no corresponde a desperfectos de obras (multa

6 Radicado ANI No. 20177010004051.
7 Citacién a audiencia, radicado ANI No. 20177010004051.
8 Acta de audiencia de instalacién de 26 de enero de 2017.

? Radicado ANI No. 20174090111712.
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inicialmente incluida como consecuencia en el proceso sancionatorio vigente) ni a controversias
entre el Concesionario y la Interventoria, sino a faltas en la ejecucién de la obra denominada franja
de pista, contenida en el numeral 1.1.3.3.2.2 del Apéndice C del contrato de concesién'?, y
recomienda que se prosiga con el proceso sancionatorio bajo este escenario.

De forma paralela, el Concesionario solicitd iniciar un tribunal de arbitramento para dirimir la
controversia en torno al incumplimiento de su obligacién asociada con las franjas de pista, sin que a
la fecha se tenga un laudo arbitral o se haya decretado la suspensién del proceso sancionatorio.

Al respecto, es importante tener en cuenta los siguientes riesgos:

1. Tenier}]do en cuenta que las franjas de pista hacen parte de las obras obligatorias del
alcanc‘e basico del contrato de concesién, mientras no se resuelvan los procesos
antenormente citados, es posible que no se valide el acta de verificacidn existente ni se
suscriba una nueva para la intervencién de las franjas de pista, impidiendo que el

contrato pueda avanzar a la fase de operacién y mantenimiento, que debid iniciar el 14

de marzo de 2014.

2. Teniendo en cuenta que las franjas de pista hacen parte de las obras obligatorias del
alcance bésico del contrato de concesion, en caso de que el proceso sancionatorio vy el
laudo arbitral sean favorables para la ANI, y esto implique que el Concesionario
complemente las intervenciones en las franjas de la pista (previa disposicién de los
predios necesarios por parte de la Aerocivil), serd necesario esperar a que el
Concesionario termine la intervencién y a que ésta sea validada con acta de verificacién
para que el contrato pueda avanzar a la fase de operacién y mantenimiento, que debid
iniciar el 14 de marzo de 2014,

Frente a la situacion del proceso sancionatorio y el tribunal de arbitramento vigentes en torno a las
franjas de pista del aeropuerto josé Marfa Cordova, la Oficina de Control Interno concluye que,
teniendo en cuenta los riesgos anteriormente enunciados, es posible que se llegue a afectar
directamente el desarrollo esperado del contrato por lo que se recomienda evaluar cada uno de los
riesgos en conjunto con la Interventoria del proyecto, identificar si existen otros que amenacen el
desarrollo esperado del contrato y que estén asociados con los procesos juridicos que se estan
adelantando, y disefiar e implementar cuanto antes acciones preventivas para mitigar los impactos
que se identifiguen en dicho analisis.

6.1.2 Amigable componedor

En la actualidad se tiene abierta una controversia con el Concesionario sobre los perjuicios
ocasionados como consecuencia del desplazamiento en la inversidn asociado a la ejecucion de las
obras obligatorias previstas para el afio 5 de la etapa de adecuaciéon y modernizacidn, las cuales
fueron reprogramadas a partir del Otrosi No. 7 al contrato. En la Tabla 3 se presenta un resumen de

10 Radicado ANI No. 20184090051643.
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las obras reprogramadas en el Otrosi No. 7 vy las principales causas de la reprogramacion, todas

imputables al Concesionario, de acuerdo con los informes de Interventoria’ .

11

Tabla 3. Obras reprogramadas en el Otrosi No.7 al contrato de concesicn.

AEROPUERTO

OBRA CAUSA DE LA REPROGRAMACION

Olaya Herrera

1.4.4.4. Edificio parqueadero

Demoras en los tramites vy

1.4.4.6. Nueva terminal VIP de aviacion iy . .
gestiones del Concesionario para

general

—Medellin 1.4.6.4. Nueva torre de control la autoriza;ién cvle.la obra por
1.4.6.7. Reordenamiento de hangares parte del Ministerio de Cultura.

Controversia generada por el

Aeropue.rto 18222, Ampliacién de la pista de Concesionario sobre I’a ejecucién

Las Brujas — aterrizaje de la obra en los términos del

Corozal Apéndice C del contrato de

concesioén.

Los Garzones

Incumplimiento  del plazo de
entrega de disefios por parte del
Concesionario.

15.2.1.3. Sistema de luces de
aproximacion categoria |

— Monteria Fallas en el seguimiento de lo
1.5.2.2.6. Pavimentacion de pista establecido en el Apéndice C para
la ejecucion de las obras.
, Controversia solicitada por el
1.3.3.2.6. Plataforma, calle de conexion y ) ) p .,
3 ) Concesionario sobre la ubicacion
José  Maria | bodegas del terminal de carga .
del terminal.
Cordova - Falta de entrega en tiempo de
Rionegro 1.3.4.1.5. Vias de servicio para vehiculos & P

disefios de detalle por parte del

terrestres ) )
Concesionario.

Fuente: elaboracion propia con datos del No. 7 del contrato de concesidn.

Al respecto, es importante mencionar que en el Otrosi No. 7 se establece que “las discusiones
suscitadas en torno a las obras cuya reprogramacion se pacta mediante la suscripcion del presente
otrosi, serdn trasladadas a un panel de Amigables Componedores {(...) para que en dicha sede se
determinen las causas de la demora, quien debe soportarlas, los perjuicios, asi como el derecho al
reconocimiento de efectos econémicos por el desplazamiento de las inversiones en el tiempo”, asi
como también se establece que “las partes han acordado que si como resultado del ejercicio de
compensacion de valores, se determina un saldo a favor de los Concedentes, el Concesionario
pagard el valor que establezca el Amigable Componedor, en la forma en la que sea acordada entre
las partes. En caso contrario, esto es, si del ejercicio de compensacién resulta una suma a favor del

Concesionario, este renunciard a su cobro”.

" Radicado ANI No. 20174090634792.’
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En consecuencia, actualmente se estd a la espera de la finalizacién y formalizacion del acta de
verificacién de la ultima de las obras del alcance basico del contrato, asociada al terminal de carga
del aeropuerto José Marfa Cérdova, para poder dar paso a la evaluacién del panel de amigables
componedoresy conocer si hay compensaciones a favor de la ANI.

En todo caso, por solicitud de la Supervision, a medida que se han finalizado cada una de las obras
de la Tabla 3, la Interventoria ha venido cuantificando el desplazamiento de la inversidon y
reportandolo a la supervisién de la ANI con previa solicitud, quedando pendiente a la fecha el
célculo correspondiente a la obra de plataforma, calle de conexidn y bodegas del terminal de carga,
dado que se encuentra actualmente en ejecucién y que seguln el cronograma de obra vigente,
terminan el 15 de diciembre de 2018. Como resultado de este ejercicio, se han evaluado distintos
escenarios, encontrando en general compensaciones a favor de la ANI. No obstante, el valor de
estas compensaciones sera validado posteriormente de manera oficial por el panel de amigables
componedores.

Al respecto, la Oficina de Control Interno recomienda continuar con el seguimiento que se lleva al
desplazamiento de la inversién en conjunto con la Interventoria, con el fin de anticipar la decisién
del panel de amigables componedores y cuantificar las compensaciones a las que haya lugar.

6.1.3 Intenciones de multa

Actualmente, el proyecto cuenta con 4 presuntos incumplimientos del concesionario, sobre los
cuales la Interventoria ha rendido informes de intencion de multa, recomendando a los
concedentes el inicio de un proceso sancionatorio. A continuacién se explica brevemente el objeto
de cada intencién de multa, frente al cual se argumenta que el Concesionario no ha efectuado la
gestidn suficiente para cumplir con sus obligaciones:

Tabla 4.Descripcidn de intenciones de multa y recomendacién de apertura de procesos sancionatorios por parte de la
Interventoria.

FECHA DE
NO | PROCESO OBJETO . SOLICITUD

Puesto de
Falta de requerimientos minim inf
e req os de infraestructura del 09 de febrero de

control
1 puesto de acceso vehicular (PAPA 1) del aeropuerto

accesos . . . o . 2018

, internacional José Maria Cérdova de Rionegro.

vehiculares

Tala de | Las aerolineas han reportado la presencia de drboles que
: . . . . : - . 07 de marzo de
2 arboles pista | obstaculizan la trayectoria de aproximacién a la pista 19 2018

19 del Aeropuerto José Maria Cérdova de Rionegro.

Derrame de | Derrames de combustibles, liquidos y similares en el lado | 07 de marzo de
combustibles | aire del Aeropuerto José Maria Cérdova de Rionegro. 2018

4  Cerramiento | Cerramiento con especificacién inadecuada en el sector 04 de mayo de
predio Sara del predio adquirido del particular denominado “Sara | 2018
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NO  PROCESO OBIJETO FECHA DE
, SOLICITUD
Palma Palma”, en el aeropuerto Antonio Roldan Betancourt de
Carepa.
12

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las comunicaciones de Interventoria <.

En cuanto a los presuntos incumplimientos anteriormente enunciados, se han venido logrando
avances por parte del Concesionario, de manera que actualmente la supervision y la Interventoria
se encuentran evaluando la necesidad de continuar o no con la activacién de los mecanismos
conminatorios que prevé el contrato para exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales
al Concesionario, dado el avance en su gestion.

Al respecto, se recomienda a la Supervision y a la Interventoria solicitar y hacer seguimiento a los
planes de accién del Concesionario frente a los presuntos incumplimientos, con el fin de establecer
plazos limite para solicitar a la Vicepresidencia Juridica el inicio de los procesos sancionatorios
correspondientes. :

Adicionalmente, en caso de que sea necesario iniciar un nuevo proceso sancionatorio, se
recomienda a la Supervision mejorar la interaccién con la Interventoria y con la Gerencia de
Procesos Sancionatorios, con el fin de garantizar la oportunidad de estos procesos, pues en la
presente auditoria se evidencid la necesidad de suspender una audiencia de un proceso
sancionatorio contra este Concesionario para solicitar aclaraciones a la Interventoria acerca de su
posicion frente al fundamento de dicho proceso, luego de lo cual su sustentacion vario en la causal.

Por otra parte, teniendo en cuenta que hay cuatro solicitudes de inicio de procesos sancionatorios
que tienen entre 3 y 6 meses sin que se activen los mecanismos conminatorios previstos en el
contrato para apremiar al Concesionario, se recomienda a la Supervision establecer plazos para dar
inicio a este tipo de procesos de forma oportuna.

6.2 Culminacién de obras pendientes y operacién actual de los aeropuertos visitados

A la fecha se encuentra pendiente la finalizacién de dos obras. Una es la plataforma, calle de
conexion y bodegas del terminal de carga del aeropuerto José Maria Cérdova, obra obligatoria del
alcance bésico del contrato, cuyo plazo se reprogramé en el Otrosi No. 7 con sujecion a una
decisién de la Aerocivil y posteriormente se fijé en el Otrosi No. 18 como 33 meses a partir de la
suscripcién del acta de inicio (15 de marzo de 2016), es decir, el 15 de diciembre de 2018.

la otra obra es el Punto B, de los médulos de conexiones del edificio puablico y vuelos del
aeropuerto José Marfa Cérdova (pasajeros, parqueaderos, escaleras), que en un principio hacia
parte de la intervencién denominada modulos de conexiones edificio publico y vuelos, pero que a

12 Radicado No. 2018020276 del aeropuerto Olaya Herrera (1), radicado No. 20180110449 del aeropuerto
Olaya Herrera (2), radicado No. 20180110450 del aeropuerto Olaya Herrera (3) y radicado No. CIA-5-0238-
2018 de la interventoria (4).
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partir del Otrosi No. 22 del contrato de concesidn se separd su ejecucioén por aparte, pues hubo
retrasos asociados con interferencias de la estructura con la cimentacidn de la torre de control, que
no hace parte del drea concesionada y se requeria de gestiones adicionales para articular la
ejecucién de la obra, garantizando la integridad estructural de la torre de control. De acuerdo con el
cronograma presentado por el Concesionario y aprobado por la ANI, se cuenta con 541 dias a partir
del 04 de abril de 2018, es decir finalizando el 27 de septiembre de 2019. Cabe aclarar que esta es
una obra complementaria que no hace parte del alcance basico del contrato de concesidn.

En el marco de la presente auditoria, se procedié a verificar la operacién y el avance de obras del
aeropuerto José Marfa Cérdova de Medellin y la operacién y entrega de obras del aeropuerto El
Carafio de Quibdd. A continuacién se presenta un registro fotogréfico de los puntos mas relevantes
del recorrido realizado. : :

6.2.1 Aeropuerto El Carafio de Quibdé

En general para este aeropuerto se revisaron las obras entregadas y se evidencié la operatividad
tanto de éstas como del proyecto y varios de sus componentes como el Servicio de Extincion de
Incendios, los sistemas de transporte de equipajes, las pistas y calles de rodaje, las plataformas y
puentes de embarque, entre otros. En particular, con respecto al edificio de servicios
aeroportuarios, se verificd la operatividad de varios de sus servicios (e.g. biblioteca, salas de cine,
algunos locales comerciales), asi como el proceso de adecuacién que llevan a cabo los arrendatarios
de algunos espacios como el hotel y algunos locales comerciales.

Foto 3. Instalaciones de los bomberos aeronduticos. Foto 4. Zona de seguridad de extremo de pista RESA.

Se verificé el suministro de los equipos de extincién | Se evidencié la disposicién de zonas de seguridad a los
de incendios extremos de la pista y la instalacion de luces de
identificacion del umbral de pista.
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Foto 5. Pista del aeropuerto.

En el recorrido por la pista se evidencié la | En el lado tierra se evidencid la construcciéon del

|
:
:
}
i

conservacién de calles de rodaje, el mantenimiento = edificio terminal de pasajeros incluyendo los sistemas

de la pista y la disposicion de franjas de pista. de informacién al usuario (FIDS y BIDS).
Foto 7. Bandas transportadoras de equipaje desde el lado Foto 8. Bandas transportadoras de equipaje desde el Iadc%
aire. v tierra

Se evidencié la instalacién del nuevo sxstema de i El nuevo sistema de manejo de equipaje se
manejo de equipaje. . inspecciond tanto desde el lado aire como desde el
* lado tierra.
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Foto 9. Oficinas de las autoridades. Foto 10. Instalacidn de sefialética en el terminal de
pasajeros.

Se evidencid la disposicion de oficinas para la | A lo largo del recorrido del terminal de pasajeros,
operacién de las autoridades en los nuevos edificios | se evidencid la instalacion de aire acondicionado,
del proyecto. mobiliario y sefialética.

A, Foto 11. Puente peatonal conectando los dos edificios del Foto 12. Instalaciones de sanidad aeroportuaria.

\ proyecto

Se evidenci6 la instalacién y operatividad del puente | Se verificaron las instalaciones y el suministro de
peatonal que conecta el terminal de pasajeros con el = dotacién de las instalaciones de sanidad
centro de servicios aeroportuarios. aeroportuaria.

H
i
|
i
i
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Foto 14. Locales comerciales centro de servicios
-aeroportuarios.

Foto 13. Puente peatonal y centro de servicios
aeroportuarios.

Se observa el acceso exterior al puente peatonal y | Se evidencié la disposicion de estos espacios
la fachada del centro de servicios aeroportuarios. . comerciales, y que ya algunos de esto se encontraban
. operativos.

Foto 15. Plazoleta de comidas y cine. o Foto 16. Instalaciones del hotel.

Se evidencid la disposicion de la plazoleta de = Se evidenci6 la adecuacion por parte del arrendatario
comidas y el cine, ambos finalizados y operativos. ! del espacio destinado para uso hotelero.
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Foto 17. Biblioteca Publica Arnoldo de los Santos Palacios: Foto 18. Vista interna de la biblioteca publica.
Mosquera

Se observa la fachada del edificio y la plazoleta : Se evidencié la operatividad de la biblioteca con
principal. , espacios como: salas de lectura, salas de cémputo,
. auditorio, salén de nifios, entre otros.

6.2.2 Aeropuerfo José Maria Cérdoba de Medellin

Foto 19. Obras de adecuacidn del terminal de carga. 5 Foto 20. Obras de adecuacidn de las vias de acceso al
' ‘ : terminal de carga.

Se verificd la ejecucidn y el avance de las obras en | También se verificé la ejecucién de obras sobre las |
campo, asi como la operacién simultanea del espacio | vias de acceso.
desde el lado aire y lado tierra.
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En la foto se observa como el terminal de carga
prestaba sus servicios mientras se terminaban las
obras de adecuacion.

Foto 22. Obras en plataforma del terminal de carga.

En el recorrido se pudo observar la ejecucién de
obras en plataforma y la operacién del terminal
desde el lado aire, cuando un avidn de carga
. estaba siendo atendido.

Foto 23. Terminal de pasajeros.

lles de rod.

Foto 24. Plataforma

Desde el lado aire se tuvo la oportunidad de verificar
las adecuaciones y ampliaciones al edificio terminal.
3

En el lado aire también se verificé la reparacion de
iluminacion en pistas y calles de rodaje, sefiales y
balizas en superficie.
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Foto 25. Areas de sequridad de extremos de pista. Foto 26. Plataforma de terminal de pa.

Se verificd la disposicién de las dreas de seguridad a | Se evidencié también la ampliacién de plataformas
los dos extremos de la pista. en concreto y en asfalto en la terminal de pasajeros
nacional.

Foto 27. Punto fijo B.

Foto 28. Punto fijo C..

Se verificd 1a  ubicacién de la obra del punto fijo B, | Asf miSmol se verificaron las obras finalizadas de Ios
préxima a iniciar. . | puntos fijofs AyC.

Informe Auditoria PE1 101 Oficina Control Interno Julio 2018
Péagina 23




Agencia Nacional de Infraestructura y 4

) 7 TODOSPORUN
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO NUEVO PAIs
Agropuerios de Centro Norte o ot
Foto 29. Sistema BHS. Foto 30. Operacion del

sistema BHS, !

Se verificd la operatividad de los controles y i Durante la visita se observé el procedimiento de |
transporte de equipaje del sistema BHS del terminal | revisién y entrega de maletas y su transicién entre el §
de pasajeros nacional e internacional. * lado aire y el lado tierra.
0 31. Sefializacidn hori rm » Foto 32. Bomb ronduticos.

Se verificd también la operatividad y  Se evidencid la operatividad de las obras de
mantenimiento de la sefializacién en pista y en | mejoramiento y suministro de equipos de los servicios de
plataforma, distinguiendo los tipos de | extincion de incendios.
sefializacion por colores.

Al respecto, es importante considerar que una de las obras que se tienen en ejecucion (el terminal
de carga) hace parte del alcance basico del contrato, lo que implica que hasta que no se dé su
finalizacién y recibo formal mediante acta de verificacion, el contrato permanece en la fase de
adecuacion y modernizacién, sin dar paso a la fase de operacion y mantenimiento, que estaba
prevista para iniciar el 14 de marzo de 2014.

Por otra parte, el contrato cuenta con la restriccion de presupuesto consignada en la cldusula 45,
numeral 45.2, en donde se establece que una vez los ingresos regulados esperados generados
superen el 75% de los ingresos regulados esperados, el Concesionario no estara en la obligacién de
ejecutar las obras complementarias obligatorias previstas en el contrato, aun.cuando asf [o indiquen
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los activadores de inversién, y si decide ejecutarlas, no recibird remuneracién alguna por parte de
los concedentes.

Ahora bien, tanto la ejecucién de la obra del terminal de carga como la restriccién del numeral 45.2
del contrato suponen riesgos para el proyecto; por una parte, la ejecucién de la obra del terminal
de carga actualmente encabeza la ruta critica del proyecto, pues cualquier retraso en su ejecucion y
verificacién podrfa implicar un retraso en el paso a la fase de operacién y mantenimiento, lo que
puede conllevar a incurrir en sobrecostos (no solo en dinero sino también en tiempo, falta de
prestacién de un servicio, falta de disponibilidad de infraestructura, entre otros) asociados a
obligaciones que cambian con el cambio de fase, como por ejemplo cobertura de pélizas con
amparos propios de la ejecucién de obras o el fondeo de la subcuenta de Interventoria.

Por otra parte, la restriccion de adicionar recursos al proyecto para la contratacién de obras una vez
superado el 75% de los ingresos regulados esperados, implica que no se puedan destinar mas
recursos generados por el proyecto para la construccién de nueva infraestructura hasta la
terminacion del contrato aproximadamente en el afio 2033, aun si las demandas de los aeropuertos
(i.e. capacidad y detrimento del nivel de servicio del lado aire y del lado tierra) asf lo requieren.

Al respecto, la Oficina de Control Interno recomienda a la Supervisién llevar a cabo ejercicios de
planeacion y prospectiva con el apoyo de la Interventoria, en los cuales se analice:

- Las fuentes de riesgo e incertidumbre y las opciones de mitigacion de retrasos en la
ejecucidn de las obras del terminal de carga del aeropuerto José Maria Cérdova. Una
opcion es garantizar un seguimiento intensivo de la interventoria a la ejecucién de estas
obras hasta su finalizacidon y continuar monitoreando y alertando de forma temprana
posibles retrasos en el cronograma.

- Estudiar y cuantificar las implicaciones de los retrasos en el cambio de fase del proyecto. En
especial determinar si hay lugar a nuevos desplazamientos de la inversién o a otra clase de
perjuicios para la nacidn como la falta de prestacién de un servicio en los tiempos previstos.

6.3 Avance general de la fase de modernizacion y adecuacién

Como se ha mencionado en las secciones anteriores, actualmente el contrato se encuentra en la
etapa de adecuacién y modernizacién, y una vez culmine con el proceso de ejecucién vy
formalizacion de actas de verificacién de las intervenciones pendientes del aicance basico del
contrato, se podrad proceder a dar inicio formal a la fase de operacién y mantenimiento. Para
“itustrar el avance actual del proyecto, a continuacién se presenta un anilisis del estado de las obras
‘por aeropuerto, discriminando segln si las obras. son obligatorias o no y segin el estado de
ejecucion..-. ‘ , . ‘
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llustracién 2. Cantidad de intervenciones segun si son obligatorias (incluye afio previsto de ejecucion) o complementarias
(categoria “No obl.”).
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Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por la Interventoria.

En la lustraciéon 2 se presentan las intervenciones del contrato, discriminando por el plazo de
ejecucion (i,e, 1, 2, 3 0 5 afios) de las obras en caso de que sean obligatorias, o en una categorfa
aparte en caso de que sean complementarias. Como se puede observar, el aeropuerto con mas
intervenciones pactadas es el de Rionegro, mientras que los dos aeropuertos que mas
intervenciones complementarias tienen son Rionegro y Quibdo.

Si se miran estos datos discriminidndolos por el avance de obra, es posible diferenciar cuatro
posibles estados de las intervenciones, los cuales se muestran en la lfustracién 3.

llustracién 3. Esquema de posibles estados de las intervenciones del contrato.

| Previstas
I Sin ejecutar

Verificadas - En ejecucion

]

Ejecutadas

Sin verificar L Sin activacion
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Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con la llustracién 3, las obras previstas dentro del contrato de concesién pueden haber
terminado su ejecucion (categoria “Ejecutadas”), en cuyo caso puede que se hayan verificado
mediante acta o no. Por otra parte, puede que no se haya terminado la ejecucién de las obras
(categorfa “Sin ejecutar”), en cuyo caso puede que éstas se encuentren en ejecucion o que no se
hayan iniciado debido a que no se han cumplido las condiciones del activador de inversion. A
continuacidn se presenta entonces el estado de las intervenciones:

lHustracion 4. Cantidad de intervenciones previstas, ejecutadas y verificadas en el contrato de concesion.

60

50
@ cé 40
< 5 30
=l
83
“og 20

10

Corozal Manteria Carepa
Previstas 34 37 31
B tjecutadas 45 v 41 32 34 28 28
Verificadas 45 38 28 31 28 26
O Sin activar 2 , 2 2 1 2 1
Aercpuertos

Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por la Interventoria.

En la llustracidn 4 se presenta para cada uno de los aeropuertos la cantidad total de intervenciones
previstas (categorfa “Previstas”, que incluye obras obligatorias y complementarias, sin importar su
estado de ejecucién), la cantidad de obras ejecutadas (categoria “Ejecutadas”), la cantidad de obras
ejecutadas y con acta de verificacion {categoria “Verificadas”) y la cantidad de obras previstas en el
contrato pero que a la fecha no cuentan con la activacién de la inversién {categoria “sin activar”).

Con base en esta informacion, se tiene que a nivel general del proyecto un total de 239
intervenciones previstas (100%), 208 ejecutadas (87%), 196 verificadas (82%) y 10 sin activar (4%).
En consecuencia, se puede deducir que, para optimizar los tiempos del contrato, y lograr pasar a la
fase de operaciéon y mantenimiento cuanto antes, es necesario terminar la verificaciéon de 12
intervenciones antes de que la obra en ejecucion y con mayor plazo obtenga su acta de verificacién,
esto es, el terminal de carga del aeropuerto José Maria Cérdova de Medellin, el cual estd previsto
para ser terminado el 15 de diciembre de 2018. '
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A partir de los datos presentados, también es posible deducir que aun hay un remanente de 10
intervenciones previstas en el contrato que aln no cuentan con la activacién de la inversion para
poder iniciar el proceso de adicidén o contratacion de las obras; sin embargo, como se explicé en la
seccién 6.2, actualmente ya se superd el 75% de los-ingresos regulados esperados del contrato por
lo que no se pueden adicionar recursos del proyecto para la construccién de nuevas obras y en caso
de que se active la necesidad de su contratacion, serfa necesario buscar la manera de llevarlas a
cabo con el fin de satisfacer la demanda del aeropuerto correspondiente.

Al respecto, la Oficina de Control Interno concluye que es necesario analizar y planear los tiempos
de ejecucion de obras y los tiempos de suscripcién de actas de verificacion con el fin de garantizar
que estos no sean objeto de demoras en el inicio de la fase de operacion y mantenimiento.

Por otra parte, se concluye que dado que se tienen obras pendientes por activacién de la inversién,
resulta conveniente entender cudles de estas necesidades de intervencion estan mas proximas a
activarse y estimar cudndo es probable que se activen. Para esto, se recomienda realizar un analisis
de escenarios en conjunto con la Interventoria, a fin de determinar el tiempo que se tiene para
encontrar una solucion a las restricciones de inversién del proyecto, sin incurrir en perjuicios en las
operaciones de los aeropuertos.

6.4 Conclusiones generales sobre los temas abordados de manera especifica
. |

A manera de resumen, se observa que el proyecto desde varios afios atras ha sufrido varios atrasos
por razones diversas, por lo que ha sido necesario reformular los plazos de entrega de las obras del
alcance basico del contrato, lo que ha retrasado en cerca de 4 afios el inicio de |a fase de operacion
y mantenimiento. A la fecha, se estd adelantando la ejecucién de las dltimas obras del alcance
basico, asi como el proceso de formalizacién de actas de verificacion de las obras terminadas.

No obstante, se han identificado la necesidad de prestar atencién a dos factores que se consideran
determinantes para lograr el inicio de la nueva fase del contrato: en primer lugar, los procesos
juridicos que enfrenta la ANI en relacién con las obras las franjas de pista del aeropuerto José Maria
Cérdova (obra del alcance bdsico del contrato cuya acta de verificacion es objeto de discusién),
pueden representar demoras no previstas para el cambio de fase, y en segundo lugar, es
importante prestar atencién a la articulacién de los tiempos de finalizacién de obras y de
formalizacidn de actas de verificacién de las obras ya ejecutadas con el fin de prevenir retrasos.

Por otra parte, también ha sido necesario adicionar nuevas obras de acuerdo con las necesidades
asociadas a la creciente demanda en todos los aeropuertos; sin embargo, el proyecto ya ha
alcanzado un limite establecido contractualmente para continuar adicionando recursos para la
contratacién de nuevas obras, quedando un periodo de aproximadamente 15 afios de contrato, en
los que seguramente se requieran nuevas intervenciones. Por lo anterior, es necesario identificar
las soluciones disponibles antes de que se empiecen a materializar las necesidades de
infraestructura de alguno o varios de los aeropuertos objeto del contrato de concesidn.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacion del
desempefio de la interventoria, a continuacion se presenta el andlisis de los resultados encontrados
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a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la interventoria del
proyecto, Consorcio Interventoria Aeropuertos 2014.

Siendo esta la segunda ocasién en la que se aplica la MED a la interventoria de este proyecto, a
continuacién se presenta el resultado de la evaluacién hecha en esta auditoria, asi como los
resultados de dicha evaluacion obtenidos en el 2016. Posteriormente, se presentard un andlisis
pormenorizado de cada uno de los componentes, resaltando los aspectos positivos y las
oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que desarrolla la Interventoria.
Para profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la metodologfa de calificacion de la

MED, consultar los anexos 4 y 5.
Tabla 5. Resultados de calificacién MED de junio de 2018.

Nom bre proyecto concesion AEROPUERTOS CENTRO NORTE SA. -
Nombre interventoria proyecto AEROPUERTOQ 2014
No. contrato interventoria 49 de 2014
Fecha de evaluacion Julio de 2018

‘Gestién Financiera
‘Gestion Juridica
(05 'Gestion de Operativa
6 ‘GestisnAmbiental . oo o B v
Gestion Social ; ! l  11/11 (100%)
Gestion jial o . ol = o

Calificacion ponderada: 77100 Cumplimiento contractual:  100/102 (98% )

Fuente: elaboracion propia.

A nivel general, se observé una interventorfa con un cumplimiento contractual alto (100 de 102, ver
columna 6 de la y que aporta un valor agregado a su quehacer en todas las dreas de su

competencia.

Siendo esta la segunda ocasion en la que se aplica la MED a la interventoria de este proyecto, a
continuacién se presenta el resultado de la evaluacién hecha en esta auditoria, asi como los
resultados de dicha evaluacién obtenidos en el 2016. Posteriormente, se presentara un analisis
pormenorizado de cada uno de los componentes, resaltando los aspectos positivos y las
oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que desarrolla la Interventorfa.
Para profundizar la explicacion de los componentes evaluados y la metodologia de calificacidon de la
MED, consultar los anexos 4 y 5.
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Tabla 6. Comparacidn histérica de calificaciones de la MED a la interventoria del proyecto.

‘01 Gestién Administrativa

Fuente: elaboracidn propia.

Respecto a los resultados presentados en la Tabla 6, es importante anotar que dadas las
actualizaciones y mejoras que se le hacen anualmente a la MED por parte de la Oficina de Control
Interno, las calificaciones obtenidas en afios diferentes no son comparables directamente, ya que
obedecen a escalas diferentes. Es asi como, en las dos primeras calificaciones el cumplimiento
contractual se calificaba con un puntaje de 70,5/100 y en la calificacién del presente afio, este
cumplimiento se califica con un puntaje de 75/100. Asi mismo, es importante tener en cuenta que
las calificaciones de las dos fechas, corresponden a interventorfas diferentes.

En las visitas de auditoria realizadas los dias 16, 17 y 18 de julio de 2018 a la interventoria y al
proyecto respectivamente, el equipo de interventorfa dio a conocer la situacion actual del proyecto
y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los componentes referidos al
contrato. A continuacion, se analiza en detalle cada componente evaluado para la auditoria
realizada:

Tabla 7. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminados por componente.

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES
La Interventoria cuenta con un sistema | Continuar fortaleciendo e
de gestién de calidad dentro del cual | implementando el sistema de gestién
implementa un programa de | de calidad, a partir de la medicién de

capacitaciones, a partir de las cuales  indicadores de desempefic  que
forma a su equipo en aspectos relevantes | permitan monitorear la calidad de los
Administrativo | para agregar valor a su trabajo, y cuenta | productos e identificar  nuevas
80/100 también con un manual de funciones | oportunidades de mejora.

especificas para cada uno de los Fortalecer los controles para garantizar
miembros de su organizacién, | la entrega en tiempo de los informes
garantizando una adecuada distribucién | de Interventorfa y concertar con la
| de responsabilidades al interior de esta. | supervision de la ANI la mejor forma de
- La Interventoria cuenta con personal | cumplir con las obligaciones |
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COMPONENTE

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

administrativo “no facturable” adicional a
la plantilla minima requerida, velando
por complementar y cumplir de la mejor
forma sus obligaciones contractuales.

contractuales estipuladas para tal fin
(i.e. entregar los informes los 5
primeros dias hdbiles de cada mes).
Continuar monitoreando los tiempos
de respuesta de las comunicaciones
enviadas y mejorar el cumplimiento de
dichos tiempos.

Técnico
76/100

La Interventoria establece, actualiza
semanalmente e informa a la ANI con
indicadores de control de avance de
items de obra claros y objetivos, que
permiten monitorear la evolucién de las
intervenciones y detectar retrasos
oportunamente, frente a los cuales
también formula el plan de ‘accién
correspondiente.

La Interventoria formaliza un acta de
revision y hace recorrido conjunto con el
concesionario con el fin de evidenciar
oportunidades de mejora y formular un
plan para atender de la mejor forma el
mantenimiento de la infraestructura.

Hacer seguimiento al cumplimiento de
politicas y lineamientos aplicables
expedidos por parte de las diferentes
entidades del sector transporte, como
por ejemplo a la instalacidn vy
mantenimiento de vallas informativas
en los aeropuertos (Resoluciones 1219
de 2015 y 542 de 2018 del Ministerio
de Transporte).

Presentar como parte del resumen
ejecutivo del contrato de concesién la
curva S del proyecto (inversién
programada vs ejecutada a la fecha),
con el fin de ilustrar al lector sobre el
avance del contrato y las fuentes de
retraso, explicar y conceptuar al
respecto.

Financiero
78/100

La Interventoria realiza una revision
exhaustiva de todos los registros de los
ingresos regulados y no regulados del
Concesionario,  compardndolos  con
fuentes alternativas de informacién con
el fin de verificar los montos reportados
por el Concesionario para cada uno de
los aeropuertos.

Se recomienda al inicio de cada
informe mensual o al inicio de la
seccidn financiera del informe mensual,
definir claramente el alcance temporal
de las fuentes de informacién
consultadas, en caso de que no toda la
informaciéon del mes inmediatamente
anterior esté disponible para analizar.

Juridico
78/100

La Interventoria lleva un cuadro de
control de observaciones al
concesionario por cada una de las dreas
de su competencia, a través del cual
monitorea periédicamente el avance o el
retraso en la atencidn de estas. Dentro
de este proceso, el drea juridica apoya de
forma transversal a las demas dreas con
el fin de identificar los casos en los que la

Consolidar todas las alertas emitidas a
la ANl en comunicaciones y otros
medios, como un reporte dentro del
informe mensual.

Hacer seguimiento a las politicas y
lineamientos que debe cumplir el
concesionario y que son emitidos por
las diferentes entidades del sector

transporte, en especial la ANI y el
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COMPONENTE

‘ AGREGADO RECOMENDACIONES
falta de atencion a las observaciones | Ministerio de Transporte.
constituye un presunto incumplimiento
contractual y procede emitir una
intencién de multa.
La Interventoria actualiza periédicamente
las fichas técnicas de los aeropuertos,
donde se reflejan | aspectos mas ; .
d J 0s asp Aprovechando que la Interventoria
relevantes de su desarrollo en el marco , o
L cuenta con diferentes indicadores que
del contrato de concesién. ) .
. . . consolida en listas de chequeo, se
. La Interventoria sistematiza las revisiones . .

Operativo L recomienda consolidarios %
de la operacién de cada aeropuerto en . o

76/100 i ‘ presentarlos resumidos graficamente
listas de chequeo que  aplica .

- ) de manera que se pueda analizar el
periédicamente, lo que permite llevar un o . .
) L cumplimiento y el mejoramiento a lo
registro de cumplimiento a lo largo del lareo del tiempo
tiempo e identificar posibles g po-
incumplimientos y oportunidades de
mejora.
Llevar un listado de permisocs vy
obligaciones ambientales, actualizable
periddicamente, a partir del cual se
pueda monitorear el cumplimiento y
, . emitir  alertas  tempranas  sobre
La Interventoria lleva un seguimiento cumplimiento de  este  tipo  de
Ambiental histdrico de los indicadores de obli af:)iones P
77/100 cumplimiento de los  programas g' ) .
) Continuar con las . revisiones,
ambientales de los aeropuertos. ) .
observaciones y  sugerencias al
Concesionario, previas a la
presentaciéon de los Informes de
Cumplimiento Ambiental a la autoridad
ambiental correspondiente.
Incluir un registro fotogréfico del
La Interventoria reporta en su pagina | avance del avance de las diferentes
web una descripcion, fecha de | intervenciones, asi como informacién
terminacion y estado de avance de cada | para el ciudadano sobre el desempafio

Social una de las intervenciones de los ; de cada‘aeropuerto.

73/100 aeropuertos objeto de su contrato. Esto | Promover la divulgacion de su pdgina
es importante pues permite el control | web con la ciudadanfa como una
ciudadano a partir de la consulta de | herramienta complementaria a la
varias fuentes de informacién sobre el | informacién  suministrada  por el
avance y estado del proyecto. Concesionario y como la posibilidad de

interactuar con los controles del
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proyecto.

Resumir y reportar cuantitativamente
la etapa que se estd llevando a cabo en
la gestion predial dentro de los
informes mensuales de Interventorfa.
Por ejemplo, si se trata de la
elaboracién de insumos prediales,
enumerar la cantidad de predios con
estudios de titulos, avalio comercial,
ficha predial, entre otros.

La Interventoria actualiza mensualmente
un cuadro de control exhaustivo de
invasiones a los predios del Estado
Predial discriminado por cada uno de los predios
77/100 del proyecto, a partir de lo cual garantiza
esta vigilancia periddica de todos y cada
uno de los predios del Estado en los
aeropuertos objeto de su contrato.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacién de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir
de los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades establecidas por la Oficina de Control Interno en
auditorias pasadas sobre este proyecto.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contraloria General de la
Republica)

Actualmente no se tienen hallazgos abiertos ni cerrados por lo tanto no hay plan de mejoramiento
institucional para este proyecto.

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente el Aeropuerto de Centro Norte tiene una (1) no conformidad abierta con plan de
mejoramiento por procesos, el cual se encuentra con un avance del 75%, donde se ha evidenciado
gestién por parte del Grupo interno de Trabajo de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica,
cumpliendo las tres primeras acciones de mejora y se encuentra en espera la socializacion del
ajuste al procedimiento de instructivo para llevar a cabo el proceso sancionatorio contractual y lista
de chequeo.

Tabla 8. No Conformidades derivadas de las Auditorias Técnicas

[ NO. ] DESCRIPCION ACCIONES DE MEJORAMIENTO
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3181 | Para Defensa Judicial 1- Elaborar el proyecto de ajuste del
1. De acuerdo a lo estipulado en el | Procedimiento GEJU-P-003 Imposicién de
artfculo 86 de la ley 1474 de 2011, se | multas y sanciones a concesionarios e
prevén los procedimientos por los cuales | interventorias

mediante audiencias bajo el principio de
la oralidad, se dan la herramientas a las | 2- Adopcién de la nueva versidn del
Entidades para llevar a cabo procesos | procedimiento y su incorporacion al Sistema
sancionatorios expeditos; sin embargo, | Integrado de Gestidn de la Entidad

como se evidencia en el proceso que
adelanta Defensa judicial respecto al | 3- Memorando de recomendacion de ajuste
posible incumplimiento de tipo técnico y | al procedimiento CSP-P-001, con la inclusion
operativo, fue necesario declarar nulidad | de instructivo para llevar a cabo el proceso
procesal por cometer un error al citar sélo | sancionatorio contractual y lista de chequeo
a uno de los dos concedentes del contrato
de concesion. 4-  Solicitud a la  Vicepresidencia
Por tal motivo, es necesario que se dé | Administrativa y Financiera para incluir en el
celeridad a este tipo de procesos | cronograma de capacitacion de la vigencia
administrativos, de tal manera que se | 2017

diriman los inconvenientes contractuales
en plazos mas cortos, y se apliquen las | Fecha de terminaciéon: 31 de diciembre de
multas y/o sanciones que den lugar a los | 2017.

incumplimientos.

Porcentaje de avance acciones de
mejoramiento: 75%.
Fuente: PMP actualizado al 30 de junio de 2018

Como seguimiento a la no conformidad abierta, se solicité al grupo de trabajo de procesos
sancionatorios de la Vicepresidencia Juridica la reformulacién de las fechas del plan de
mejoramiento, con el fin de superar las dificultades evidenciadas y dar cierre ala no conformidad.

8.3 Verificacién atencién a organismos de control del Estado

Se consulté ORFEO13; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes, -
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
6rganos de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditorfa.

Se evidencia que a partir de junio del afio 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de
control se recibieron 5 comunicaciones provenientes de los organismos de control y 2
comunicaciones por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, de lo cual se puede
destacar lo siguiente:

13 Sistema de gestién documental Interno - AN|
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- La Contraloria General de la Republica allegé 5 comunicaciones donde 2 de ellas son
relacionadas con denuncias ciudadanas y las restantes donde se solicita informacién para
insumo del desarrollo de la Auditoria Financiera. Todas estas solicitudes fueron atendidas.

- La Superintendencia de Puertos y Transporte allegé 2 comunicaciones donde en una de
ellas solicita la relacién de los contratos de concesidn, aercpuertos, carreteras, férreos o de
obras con sus prorrogas vigentes a la fecha, y en la otra copia a la ANI en una solicitud
dirigida al Concesionario.

En referencia de las comunicaciones recibidas por los diferentes entes de control, éstas han sido
respondidas en tiempo, salvo en dos comunicaciones para la CGR y una para la Superintendencia de
Puertos y Transporte, allegando la informacién requerida respecto al proyecto de concesién. (ver
Anexo 2 - Verificacidn de antecedentes: solicitudes por parte de organismos de control).

9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se llevé a cabo la reunidn
de cierre de la auditorfa el dia 18 de julio de 2018 con la Interventoria del proyecto,
transmitiéndose las conclusiones a la Supervisién, mediante correo electrénico de fecha 24 de julio
de 2018. Estas conclusiones fueron revisadas y comentadas por la supervision mediante correo
electrénico del 26 de julio de 2018. En cuanto a la Interventoria, no se encontraron en esta ocasion
aspectos de incumplimiento contractual que generaran la emisién de no conformidades.

Posteriormente, los comentarios de supervision fueron tenidos en cuenta por el equipo de
auditoria para la redaccién del presente informe.

A continuacién, se presentan las siguientes recomendaciones y no conformidades para tener en
cuenta a manera de retroalimentacién, tanto para la Interventoria como para la Supervision, todas
estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que espera obtener la
ANI. -

9.1 No Conformidades

En esta seccidn se presentan las no conformidades generadas en esta auditoria, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicaciéon al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30
dias calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen las acciones de mejoramiento respectivas a las no conformidades sefialadas; estos deben
ser [remitidos al correo electrénico csanchez@ani.gov.co, para su revisién y formalizacion. A
continuacién se presentan las no conformidades de acuerdo con el responsable de cada proceso.
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9.1.1 Para la Vicepresidencia de Gestion Contractual

1.

Se evidencid una contradiccién entre el contrato de Interventoria estructurado por la
Vicepresidencia de Gestién Contractual, y su anexo 10 (Hoja de datos) y anexo 4 (Plan de
cargas de trabajo), referente al plazo maximo de entrega de informes mensuales de
Interventoria: tanto en el literal ww de la cldusula 1.3 del contrato, como en el literal 18 del
Anexo 10 se establece que este plazo es de los 15 primeros dfas calendario de cada mes,
mientras que en la seccién 2.4.1. del Anexo 4 se establece que el plazo es los 5 primeros
dias.

9.2 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestién realizada tanto por parte de la
interventorfa como por parte de la supervisién y de la estructuracién del proyecto.

9.2.1 Parala Interventoria

1.

Se evidencié que en el periodo analizado en la auditorfa, la entrega de informes de
interventoria ha superado en promedio 1,07 dias el plazo méximo de entrega de estos
informes (los 15 primeros dias calendario de cada mes), establecido en el literal 8 del anexo
10 vy la cléusula 1.3 del contrato de Interventorfa, por lo que se recomienda mejorar los
controles de estos tiempos de entrega.

Dentro del archivo de manejo de correspondencia de la Interventorifa, en el cual se lleva un
control de los tiempos de vencimiento para dar respuesta a las comunicaciones hacia la ANI
y el Concesionario, se evidenciaron algunos eventos en los cuales se superaba el plazo
méximo establecido para dar respuesta, por lo que se recomienda fortalecer los controles
asociados con la oportunidad en la emisién de las comunicaciones de la Interventorfa.

Teniendo en cuenta que dentro de las revisiones de Interventoria se verifican varios tipos
de sefializacién (e.g. vehicular de vias de acceso, sefialética interior de aeropuertos,
sefializacion de obra), se recomienda describir los diferentes tipos analizados y concluir en
el informe mensual a manera general sobre la sefializacién en cada aeropuerto.

Se recomienda consolidar el seguimiento del estado y las intervenciones necesarias para
obtener la certificacién de los aeropuertos y actualizarlo periddicamente informando a fa
ANI. Una opcién es consignar este seguimiento en el informe mensual de Interventoria.

En la parte ejecutiva del informe mensual, se recomienda presentar graficamente y analizar
(a la luz de la contribucién de cada aeropuerto) una comparacién entre la inversion
proyectada y la ejecutada (curva S) del contrato de concesidn. Esto con el fin de presentar
un resumen amplio e introductorio del avance del proyecto.

Teniendo en cuenta que se ha venido trabajando desde el afio 2016 con el Concesionario
en la actualizacién del inventario que se exige en la cldusula 54 del contrato de concesién,
se recomienda establecer, en conjunto con los concedentes, un plazo maximo para la
actualizacién de éste y preparar la activacion de los mecanismos conminatorios que prevé
el contrato en caso de que dicho plazo sea superado. :
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10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

Hacer seguimiento a la implementacién, actualizacién y mantenimiento de las vallas
informativas de los aeropuertos, de acuerdo con la Resolucién 1219 de 2015, en especial
en el articulo 7 y en la Resolucion 542 de 2018 del Ministerio de Transporte.

En general, se recomienda hacer un seguimiento a las obligaciones que el Concesionario
adquiere con diferentes entidades del Estado que generan politicas o lineamientos
aplicables.

Teniendo en cuenta que no toda la informacién del drea financiera que se analiza en los
informes mensuales corresponde al mes inmediatamente anterior, debido a la periodicidad
con la que se obtienen los insumos de los andlisis, se recomienda aclarar el alcance
temporal de cada una de las fuentes de informacién y justificar este hecho.

Reportar como parte de los informes mensuales el seguimiento que lleva el drea financiera
en torno a examinar que no hay violacién lavado de activos y financiacién del terrorismo
(LA/FT) en el manejo de los recursos de la concesién, en cumplimiento de la Ley aplicable.

Ademds de remitir por escrito las alertas de Interventorfa, se recomienda consolidar en la
seccién de conclusiones de los informes mensuales un seguimiento y priorizacién de las
alertas mas relevantes vigentes emitidas por la Interventorfa hacia los concedentes.

. Con el fin de resumir y asegurar el entendimiento de los indicadores de niveles de servicio

IATA para los aeropuertos del contrato de concesién, se recomienda presentar la evolucién
de los indicadores mads relevantes a través de estadisticas e ilustraciones graficas.

Dado que en materia ambiental se cuenta con diferentes permisos, concedidos por
diferentes autoridades del orden local y nacional, se recomienda llevar un listado
exhaustivo de las obligaciones ambientales del Concesionario, actualizable mensualmente
para cada uno de los aeropuertos y hacerle seguimiento a éste reportando la cantidad de
obligaciones ambientales cumplidas, incumplidas, con riesgo de incumplimiento o con otras
observaciones por parte de la Interventoria. Adicionalmente, se recomienda agregar un
analisis cuantitativo por aeropuerto de la cantidad de obligaciones vigentes contra el
estado de cumplimiento.

Sistematizar y fortalecer el control de vectores en los aeropuertos. Una opcidn es
implementar listas de chequeo actualizables periddicamente, de forma similar a la forma
como se hace con el mantenimiento de los bienes entregados en concesion.

Ademas de verificar la operatividad de la pédgina web de la concesidn, se recomienda
analizar mensualmente la pertinencia, actualizacién y suficiencia de la informacién
divulgada por el Concesionario hacia la ciudadania y emitir recomendaciones al respecto.

Ademads de hacer seguimiento e informar el estado de cada predio en particular, se
recomienda resumir el proceso de suscripcién de actas de vecindad a manera de reporte
estadistico (e.g. cantidad actas suscritas y pendientes) como parte del informe ejecutivo.

En general, dada la extensién del seguimiento que se hace desde el area predial (i.e. una
revision diferente en cada etapa de la gestidon predial por cada predio afectado), se
recomienda complementar los reportes consolidando la informacién y presentandola a
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través de indicadores y gréficos. Aplica para el caso de la cantidad de invasiones a los
predios de Estado en cada aeropuerto, cantidad de actas de vecindad suscritas, estado de
los procesos de expropiacion, entre otros.

18. Mejorar el procedimiento de apoyo al inicio y desarrolio de procesos sancionatorios, con el
fin de establecer una comunicacién continua con la supervision del contrato en la ANI,
propendiendo por la unificacién de una Unica y clara posicién entre la Entidad y la
Interventorfa frente al incumplimiento y sus consecuencias en contra del Concesionario.
Esto con el fin de evitar situaciones como la evidenciada en relacién con las franjas de pista
del aeropuerto José Marfa Cérdova, en donde fue necesario suspender una audiencia del
proceso sancionatorio para solicitar aclaraciones a la Interventoria acerca de su posicién

" frente al fundamento de dicho proceso. '

9.2.2  Parala Supervisién y equipo de apoyo

1. Incluir un enlace a la pagina web de la Interventoria en las paginas web de la ANI dedicadas
a los aeropuertos de la presente Concesién con el fin de proveer a la ciudadania fuentes de
informacién provenientes de los controles de los proyectos, asi como la posibilidad de
interactuar directamente con los mimos.

2. Completar en la pagina web de la ANI todos los campos de todos los aeropuertos objeto del
presente contrato de concesién, tales como el estado del proyecto, fecha de suscripcion,
municipio, video informativo, tipo de carga, entre otros. Asi mismo, se recomienda eliminar
los campos que no apliquen, con el fin de entregar informacién completa y oportuna a la
ciudadania.

3. Asegurar el cumplimiento de la Resolucién 1219 de 2015 del Ministerio de Transporte
sobre distribucion, disefio y pardmetros de las vallas y demas elementos de informacion de
las obras y proyectos de infraestructura de transporte, en especial del articulo 7 que trata
sobre el reemplazo y mantenimiento. Lo anterior, debido a que no se evidencié en la
presente auditorfa que la Interventoria del proyecto hiciera seguimiento vy control al
cumplimiento de esta politica.

4. Solicitar a la Interventoria un ejercicio de prospectiva y cuantificacion de riesgos, en el que
se evalten las consecuencias de que el contrato no pueda avanzar a la fase de operaciony
mantenimiento por cuenta de demoras en la formalizacion de actas de verificacion en
situaciones hipotéticas como la necesidad de obras de adecuacién de las franjas de pista
del aeropuerto José Marfa Cérdova. Esto con el fin de anticipar las consecuencias de
situaciones adversas para el proyecto y tener listas acciones de mitigacién en caso de que
estos riesgos se materialicen.

5 Establecer canales de comunicacién mds efectivos entre la Interventorfa del proyecto, los
apoyos juridicos y la gerencia de procesos sancionatorios, con el fin de evitar situaciones
como la evidenciada en relacidn con las franjas de pista del aeropuerto José Maria Cordova,

- en donde fue necesario suspender una audiencia del proceso sancionatorio para solicitar
aclaraciones a la Interventoria acerca de su posicion frente al fundamento de dicho
proceso.
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6. Una vez recibidas las solicitudes de la Interventoria de inicio de procesos sancionatorios por
incumplimientos del Concesionario, establecer plazos para evaluar la solicitud y activar los
mecanismos conminatorios que prevé el contrato de Concesion, con el fin de apremiar al
Concesionario al cumplimiento de sus obligaciones.

9.2.3 Para la Vicepresidencia Juridica

1. Establecer canales de comunicacién mas efectivos entre la Interventoria del proyecto, los
apoyos juridicos y la gerencia de procesos sancionatorios, con el fin de evitar situaciones
como la evidenciada en relacién con las franjas de pista del aeropuerto José Maria Cérdova,
en donde fue necesario suspender una audiencia del proceso sancionatorio para solicitar
aclaraciones a la Interventoria acerca de su posicién frente al fundamento de dicho

proceso.

2. Reformular cuanto antes el plan de mejoramiento de la no conformidad abierta asociada
con la modificacién del procedimiento de Imposicién de multas y sanciones a
concesionarios e interventorfas, con el fin de establecer plazos para concretar la ultima
accién de mejoramiento, y dar por superada la no conformidad. Lo anterior, es
especialmente importante y urgente en el marco de la presente auditoria, pues se
evidenciaron fallas de comunicacidn con la Supervisidn y la Interventoria, que ocasionaron
que fuera necesario suspender la audiencia de un proceso sancionatorio, para solicitar
aclaraciones a la Interventoria acerca de su posicién frente al fundamento de dicho
proceso.

9.2.4 Para la Vicepresidencia de Gestién Contractual

1. Teniendo en cuenta que en esta auditorfa se ha identificado una contradiccién en los
documentos del contrato de Interventorfa, se recomienda disefiar una herramienta o
proceso que permita la retroalimentacién y garantice el registroy aprendizaje de lecciones
en la estructuracion de contratos de Interventoria, que surjan de la gestion contractual de
dichos contratos. Lo anterior, aprovechando que es la misma Vicepresidencia la que
estructura estos contratos y luego los administra, teniendo la opcién de detectar
oportunidades de mejora e implementarlas en futuros contratos. Para esto, una opcién es
la creacién de una bitdcora en cada proyecto, en la cual se registren las fallas identificadas
(e.g. contradicciones, obligaciones no exigibles, obligaciones faltantes) y la creacién de
mesas de trabajo periddicas conformadas por los estructuradores y los supervisores de los
contratos de Interventoria, en las que se revisen e implementen los cambios a los que haya
lugar.

Lo anterior es coherente con la recomendacién hecha por esta Oficina en otros informes de
auditorfa, sobre disefiar un instrumento similar entre las Vicepresidencias Ejecutiva, de
Gestion Contractual y la Vicepresidencia de Estructuracion en torno a los contratos de
concesion, por lo que, al aceptar esta recomendacion, la Vicepresidencia de Gestién
Contractual se convertiria en un ejemplo de mejoramiento continuo de la estructuracién de
contratos al interior de la Entidad. Al respecto, esta Oficina en el marco de su rol de
asesorfa y acompafiamiento, manifiesta su disposicién para aportar su experiencia en la

Informe Auditéria PE! 101 Oficina Control Interno Jutio 2018
Péagina 39




.

Agencia Nacional de Infraestructura g
, Vg TODOSPORUN
NFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIC NUEVO PAIS

Mg PAZ EQUIDAD EDUCACION

Aeropuertos de Cenbro Norle

identificacién de oportunidades de mejora de contratos de Interventorfa y de concesién
para fortalecer este nuevo instrumento.

Elaboré: Revisd:
\ \ .
T e
Y o > S
Ing. Carlos Felipe Sanchez Pinzén Ing. Ivan Mauricio Mejia Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno
Aprobd:
D
A Y
Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacidn se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

- Anexo 1: Componentes analizados

- Anexo 2: Verificacién de antecedentes

- Anexo 3: Metodologia de la auditoria

- Anexo 4: Metodologfa de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
- Anexo 5: Hoja de calificaciones de la MED
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesidén, se analiza la etapa
adecuacion y modernizacidn. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en
un proyecto de concesion aeroportuaria: administrativo, técnico, juridico, financiero, operativo,
ambiental, social y predial.

Se verifica la labor de vigitancia y control ejercida por el Consorcio Interventoria Aeropuertos 2014, en
virtud del contrato 049 de 2014 vy las decisiones adoptadas por la supervision del proyecto como
orientador del contrato, fungiendo como directriz de la ANL. )

Se realiza la aplicacién de la matriz de evaluacién de desempefio MED por primera ocasion en este
proyecto a la Interventoria Consorcio Interpuertos, lo cual permite ver el comportamiento de la
Interventoria en un ejercicio de verificacién de los diferentes componentes que tiene la MED para esta
etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los documentos de
trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI'y obedecen a parametros alli descritos, por
lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacion de la metodologfa sefialada en los
documentos:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versién 3; afio 2018.

e Manual de buenas pricticas de interventorias EVCI-M-002, version 3; afio 2018.

e Criterios de la matriz de evaluacidn de desempefic — MED — para los modos: carreterg,
aergportuario, portuario v férrec EVCI-M-003, version 4; afio 2018.

e Guia para la construccién de informes de interventorias EVCI-I-001, version 1; afio 2015.

e Manual de Interventoria v Supervisidn GCSP-M-002; versidén 1, afio 2015.

e Gufa para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.
" e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 5. ANI, 2016.
e Decreto 648 de 2017

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos”.

Informe Auditoria PEI 101 Oficina Control interno Julio 2018




~ Agencia Nacional de Infraestrustura

&

; TODOS PORUN

Py INFORME AUDITORIA - PROYECTO AERDPORTUARIO j ﬁ‘!ﬁﬁ?ﬁﬁi?
Agropuertos de Centro Notte
Anexo 2: Verificacién de antecedentes
INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
CONTRALORIA Mediante oficio con ndmero | La ANI da traslado a la de la | Atendida
GENERAL DE LA | de radicado ANI | denuncia (Rad. ANI | en
REPUBLICA 20174090995972 del | 20173090308111 del | Tiempo
18/09/2017 La Contraloria | 21/09/2017) en los términos
hace el traslado de la | de Articulo 21 del Cédigo de
denuncia 2016-105334- | Procedimiento
82111-D/2016.N referente al | Administrativo y de lo
reintegro de recursos por | Contencioso Administrativo
anulacién de laudo arbitral. CPACA, para su informacion
y correspondiente respuesta
de la Autoridad Aeronautica
a la Contraloria General de la
Republica  teniendo en
cuenta que este proceso
estaba en cabeza de |la
AEROCIVIL
Mediante oficio con numero | La ANI allega la informacién | Atendida
de radicado ANl | solicitada, en referencia de | fuera de
20174091094222 del | la Denuncia Ciudadana 2016- | Tiempo
12/10/2017, en referencia a la | 105334-82111-D/2016
Denuncia Ciudadana 2016- | mediante oficio con radicado
105334-82111-D/2016, se | ANl 20171000343391 del
solicita el suministro de la | 23/10/2017
Hoja de vida, Cedula de
Ciudadania, certificado de
bienes, acta de posesion,
certificado de cargo, acta de
nombramiento, manual de
funciones vigentes y pdliza de
responsabilidad de servicios
publicos de los supervisores
del contrato de concesion
80000110K-2008 en la fecha
de julio de 2015. De la misma
manera se solicita
informaciéon  general del
Concesionario AIRPLAN y de
su representante, copia de las
pélizas, copia del Laudo
Arbitral y copia del contrato
informe Auditoria PEI 104 Oficina Control interno Julio 2018
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de concesién  (80000110K-
2008), otrosies y anexos.

Mediante oficio con ndmero

de radicado AN|
20184090179432 del
21/02/2018 se solicita
informe de ejecucién
financiera de cada una de las
concesiones de modo
carretero, férreo, portuario y
aeroportuario para el
desarrollo de la Auditoria
Financiera.

La ANI allega mediante los

oficios con ndmero de
radicado ANI
20185000062611,

20183100062401 del

28/02/2018 la informacioén
solicitada por la Contraloria
General de la Republica para
el desarrollo de la Auditoria
Financiera.

Atendida
en
Tiempo

Médiate oficio con radicado
ANl 20184090075672 del
25/01/2018 se solicita
diligenciar la matriz anexa,
con el fin de adelantar el
andlisis acerca de las
concesiones en
infraestructura vial, portuaria,
aeroportuaria y férrea por el
Area de Infraestructura fisica y
Telecomunicaciones de Ia
Contraloria General de la
Republica.

La ANI allega la matriz con la
informacion diligenciada
mediante oficio con radicado
ANl 20183000029531 del
01/02/2018 .

Atendida
en
Tiempo

Mediante correo electrénico
con numero de radicado
20184090183472 del
22/02/2018 se solicitd el
soporte del SNFAD, de los
pagos efectuados por
unidades funcionales, obras
menores, obras prioritarias y
mantenimiento, a las
concesiones de 4G de
iniciativa privada e iniciativa
publica, para los afios 2015,
2016y 2017.

La ANI allega a la Contralorfa
General de {a Republica

mediante oficio con nimero
de radicado ANI
20184010073191 del

07/03/2018 lo exportado del
sistema SINFAD con los
comprobantes contables de
los pagos de unidades
funcionales en los afios
2015, 2016 y 2017.

Atendida
fuera de
Tiempo

DEFENSORIA DEL
PUEBLO

No se evidenciaron solicitudes
por parte del Ente de Control.

No aplica.

No
aplica.

informe Auditoria PEl 101

Oficina Control interno Julio 2018




‘Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO
Aeropuertos de Centyo Norte

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

i PAZ EQUIDAD IDUCACHSN

POCURADURIA No se evidenciaron solicitudes | No aplica. , No
GENERAL DE LA | por parte del Ente de Control. aplica.
NACION
SUPERINTENDENCIA | La  Superintendencia de | No aplica. No
DE PUERTOS Y | Puertos y Transporte copia a aplica.
TRANSPORTE la ANl mediante oficic con
' nimero de radicado ANI

20184090541272 del

31/05/2018 el requerimiento
que le hace a la Sociedad
Operadora de Aeropuertos
Centro Norte, solicitando las
evidencias del plan de mejora
derivado de los resultados de
la inspeccidn realizada los dias
22y 23 de mayo de 2018.

Mediante oficio con ndmero | La ANI allega la relacién de | Atendida
de radicado ANI | los contratos de concesién, | fuera de
20184090060722 del | aeropuertos, carreteras, | Tiempo
22/01/2018 se solicita la | férreos o de obras con sus
relacion de los contratos de | prorrogas mediante el oficio

concesién,  aeropuertos, | con numero de radicado ANI
carreteras, férreos o de obras | 20183050036771 del
con sus prorrogas vigentes a | 08/02/2018.

la fecha.

Fuente: Informacion consolidada del equito de trabajado de Atencién a Entes de Control de la OCl a junio de 2018.
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Anexo 3: Metodologfa de la auditoria

Como parte del programa de Evaluacion y Control Institucional, contenido en el sistema integrado de
gestién, la ANI cuenta con el procedimiento de auditoria técnica (Procedimiento EVCI-P-003). Su
implementacién, por parte del auditor designado por la oficina de control interno, para el proyecto
denominado Aeropuertos de Centro Norte, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de Informacién: El 18 de junio de 2018, por medio de correo electrénico, se solicitd informacion
referente al contrato de concesion y contrato de interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta,
se procedié a requerir evidencias documentales durante la reunion de auditoria con la supervision a
medida que se abordaba cada tema.

Revisién documental: Se verific el contenido de la informacion enviada por el lider del equipo de apoyo a
la supervisién, aportada por correo electrdnico el 26 de junio de 2018.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Se diligencié el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Entrevistas: Se asistid a reunidn de presentacion del proyecto y aclaracion de dudas en la Oficina de
Control Interno el martes 3 de julio de 2018, se conté con la asistencia del lider de apoyo a la supervision.
Posteriormente, se llevd a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervisién del proyecto, el dia 10 de
julio de 2018, referida a temas especificos de profundizacion para la auditoria.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacién suministrada, y relacionada en el inventario
documental el dia 17 de julio de 2018.

Visita de campo: Se llevo a cabo visita al proyecto, los dias 16y 17 de julio de 2018, verificando el estado
de la infraestructura del proyecto. Se verificé el estado general y la operacion de los equipos y demads
infraestructura del proyecto en los aeropuertos El Carafio y José Marfa Cérdova, asi como el avance de las
intervenciones pendientes en el Aeropuerto Internacional José Marfa Cordova.

Anélisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades vy
recomendaciones, que se amplian en el capitulo 9 del presente informe.

A continuacidn, se presenta la programacién definitiva para la auditorfa a la interventoria del proyecto:

Programa de la Auditorfa: bia Hora Ubicacion
Recorrido af proyecto: Aeropuerto El Carafic 16/07/2018 | 07:30 2.m.  |Quibdé
Reunion de apertura documental 17/07/2018 | 8:00a.m.  [Medellin
Presentacian interventoria acerca del avance actual del proyecio 17/07/2018 | §:209. m.

;a;i::ii: de Iz MED: gestion administrativa, técnice, juridica ¥ 17/06/2018 | 8:30 a.m.

Aplicacién de s MED: gestifn ogera%ﬁvé, ambiental, sorial v predial 17/07/2018 | 2:00 p.m.

Reunién v conclusiones de cierre parte documental 17/07/2018 | 4:30 pom.

Recorrido al proyecto: Aeropuerto Internacional Jose Maria Cordoba 180772018 | 8:C0a.m. Ricnegro
Cierre de recorrido de auditoria 18/07/2018 | 12:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacidn de Desempefic
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La revisién documental de la auditorfa tuvo lugar en las oficinas del Consorcio Interventoria Aeropuertos
2014, en la ciudad de Medellin. Tal como fue programada la jornada, se abordaron la totalidad de las
actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI'y la informacién analizada
es concerniente al periodo de tiempo referido en el alcance de esta auditoria técnica.

De esta manera, se requirid al personal disponible de la interventorfa, la informacién del seguimiento a
cada érea (i.e. administrativa, técnica, financiera, juridica, operativa, ambiental, social y predial), junto con
la documentacién necesaria para soportar el cumplimiento de varios de los criterios de la MED,
seleccionados a criterio del auditor técnico y para confirmar las actuaciones de la interventoria en los
temas de mayor analisis.

Los temas de mayor anilisis que se buscaba precisar fueron los siguientes:

- Terminacion de obras pendientes en el aeropuerto José Maria Cérdova.

- Formalizacion de actas de verificacion y avance del contrato a la fase de operacién vy
mantenimiento.

- Gestion de la ANl vy la Interventoria frente a los procesos sancionatorios abiertos y tribunales de
arbitramento.

A lo largo de la reunién desarrollada en las oficinas del interventor, se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos de soporte e inspeccidn visual del auditor en campo, quedando pendientes
algunos soportes, allegados posteriormente por correo electroénico.
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Anexo 4: Metodologfa de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditorfa técnica, se aplicd la matriz de evaluacién de desempefio (MED)
a la gestién de la interventorfa. A continuacion, se presenta el andlisis de la calificacion obtenida por la
interventorfa en los aspectos que evalta la MED (i.e. administrativo, técnico, financiero, juridico,
operativo, ambiental y social).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio— MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventorfa, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesién por
parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafar y prevenir
al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos
sefialados son parte de la matriz de evaluacion de desempefio, elaborados por la Oficina de Control

Interno. 14

Resultados de la medicién con la MED

La calificacion global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones individuales de
cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacién de cada componente se calcula como
el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del componente. La calificacién de cada
criterio se hace con base en la tabla de calificacion de la MED.

Tabla de calificaciones de la MED.

dCio 318 ASIgnacio plHCAcion para ia asignacion d

B auditor verifica documental y operativamente que el Interventor tiene implementado sistemas

d , claros y ger jales con al muy superiores a las condiciones contractuales o de
elente 100 BP previstas para el criterio evaluado.
B auditor verifica documental y operativamente que el Interventor ple con los al tales de las

condiciones contractuales o de BP previstas para el criteric evaluado.

B auditor verifica documental y operativamente que el Interventor cumple parcialmente con los alcances
totales de las condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor realiza de forma incompleta y poco
organizada, los alcances totales de las condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio
evaluado.

Elinterventor no tiene ningin trabajo y resuitados evidenciales en la Auditoria, del criterio evaluado.
o tiene Nad 9]

Dentro de esta evaluacion se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que
la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorias lo largo de sus

afios de gestion.

4 papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 14 y 15 de junio de 2018.
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Evaluacién del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema de
gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la adopcién de unas
buenas practicas de informacién y comunicacidn con la Agencia Nacional de Infraestructura y con
la firma concesionaria. En la revisién de este componente se evalla la presentacién de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega
de cada hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacién que
permita la toma de decisiones acertadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacién
usuario — concesién — interventorfa, mediante la aplicacién del Plan de Gestién Social Basico y de
cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
atencion al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesion, el estado de consultas previas, entre otros factores.

Técnico: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacién de procedimientos, intervenciones y desempefio del
concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-construccion,
construccién, operacién y mantenimiento, segiin aplique a cada contrato de concesién, asi como
la terminacion del contrato de interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesioén, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el respectivo contrato.
Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con los ingresos generados por
recaudo o recibidos por presupuesto Nacién, arrojando un balance en términos de ingreso, a lo
largo del periodo concesionado.

Juridico: Es uno de los componentes mdas importantes dentro del espectro de vigilancia y control
del contrato de concesidn. Este consiste en la realizacidn de procesos y actividades enfocadas en
verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados
con el respectivo contrato de concesién, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos
juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Operacién y estadisticas: En este componente la interventoria debera realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo, operaciones y mediciones de trafico
aéreo influyente en el proyecto, incluyendo entre otros, la revision de informes y cifras
reportadas por el concesionario, verificacion de datos aportados sobre la operacion aérea y el
control de pasajeros.

Ambiental: £l actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
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impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencidn —por parte del
concesionario— de licencias o permisos sobre las obras incluidas en el contrato de concesién.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el
control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el concesionario para la
adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de concesion.
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Anexo 5: Hoja de calificaciones de la MED

01 Componente Administrativo

02 Componente Técnico

Id I ftem | Calificacion | c/Br|ld t item | Calificacion | C/BP
. i i0 dios y disefios
1 | Organizacion de la interventoria E c |1 Verficacion g :ﬁfmistwos y disefio B C
2 Disponibilidad minima de recursos B I 2 Verificacion de inventario y plan de 0 c
fisicos manejo de redes
. . . Revision y observaciones al plan
3| Sistema det geSt'?n ds caiidad E C |3 maestro aeroportuario y planes NA C
interventoria parciales
Manual de funciones especificas -
f . ronograma
4 torventoria E BP | 4 Seguimiento a cronog E C
Control de obra mediante
o ] seguimiento técnico de la
5 Capag;rllttaci\lg:]tec:gpo de B C 5 interventoria a la calidad de los B C
fnie 0 trabajos constructivos y de
mantenimiento de la concesion
Revision de sefializacién de obra en
. . -| Etapa de Construccion, operaciony
g | Gestion ?g?ﬁgfvr::tl oyr;rchlvo de B C 6 | mantenimiento, o en intervenciones B C
gue supongan nuevos elementos
extraordinarios en algtin sector
' . . Realizacion de ensayos de
7 | Plan de calidad del concesionario B C 7 laboratorio B C
Valor de construccion, operacion y
8 Responder a las solicitudes que B c 8 mantenimiento de obras adicionales B c
realice la ANI o el concesionario y/o complementarias identificadas
en el contrato de Concesién
Identificacion de dafios y novedades
9 | Exigir informacién al concesionario B C | 9| ensectores del proyecto por parte B C
de la interventoria
Actualizacion de herramienta Verificacion del plan de
10 project online NA C 10 mantenimiento aeroportuario E C
s . Seguimiento al mantenimiento de
Aplicaciones online de A . ;
11 seguimiento a proyectos E BP [11{ las dlferenteslareas_ concesionadas B C
ado aire
- Seguimiento al mantenimiento de
12 Entrega de informes de R C | 12| las diferentes areas concesionadas B C
interventoria ]
lado tierra
. . . Seguimiento al mantenimiento de
13 Cambio de interventoria NA C |13 equipos electronicos B C
. Promover y hacer seguimiento a los
14 Procesorde planeacién en NA BP (14 simulacros para el control de NA BP
eversion d
emergencias
. ] ) Exigir la entrega de la memoria
C PG
15 onforma(:gnr:\?eurlspigi de trabajo NA BP |15 técnica de las obras B C
correspondientes
Formatos exigidos para la Seguimiento a la certificacion del
16 reversion por el SGC NA C 16 aeropuerto B %
. Llevar a cabo comités técnicos
17 Entr
ega de documentacion NA C |17} integrales B C
Oficina Control interno Julio 2018
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Agencia Nacional de Infraestructura y
) ; TODOS PORUN
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO . NUEVOPAIS

My PAZ EQUIDAD EDGCACION

Agropuertos de Centrp Norte

01 Componente Administrativo 02 Componente Téchnico

Id | item l Calificacién I c/BP|Id I item | Calificacién | C/BP

Verificar periodicamente la

. . actualizacién del inventario de
18 Copias de seguridad NA BP |18 infraestructura y equipos entregados B c
) al concesionario
19 Bases de datos y/o software NA c 19| 1 ] : ]
informaticos nstalacién de vallas informativas R C

Alertas de la interventoria
20 Proceso de liquidacion NA C |20 acompariadas de conceptos y B C
andlisis de caracter preventivo

Planteamiento de soluciones al

21 concesionario a problematicas B C
detectadas
Contenido Técnico en el informe
22 mensual de interventoria B c
23 Recorrido de la interventoria NA C
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id | item [ calificacién | c /e | 1d | item | calificacion | c 1 BP
1 Vigilar el cumplimiento del B c 1 Estado de cumplimiento del B c
programa financiero concesionario
Diagnostico estratégico financiero Cumplimiento de las politicas
2 del concesionario B C 2 establecidas por la ANI NA C
Apoyo juridico a la ANI en relacion
3 Verificacion cierre financiero B C 3 con modificaciones y/o B C
controversias
Verificacion de ingresos y egresos Verificacién en cambios de la
4 de la concesién B C 4 composicion accionaria B BP
Estados financieros auditados del Gestion ante presuntos
5 concesionario B C 5 incumplimientos E C
. . Tramites de procesos juidiciales o
6 Estados,ag?;r;ﬂ;r:zt%?‘cgﬁgos del B C 6 mecanismos de solucion de B C
P conflictos )
L . Reclamaciones presentadas por el
7 | Seguimiento a ingresos regulados E C |7 concesionario B C
. . Planteamiento de soluciones al
8 Seguimiento la ‘ljngresos no E C |8 concesionario a problematicas B ]
reguiados detectadas
9 Seguimiento a la retribucion del B c 9 Seguimiento a la cobertura de B c
Concesionario garantias y seguros
N Seguimiento y analisis del contrato
10 _ Validacion del reporte de NA C {10 de concesién (matriz de riesgos del B C
inversiones del concesionario
proyecto)
Revision de fondeo de las
1 subcuentas de las cuentas B C | 11] Matriz de riesgos interventoria NA BP
proyecto y ANI
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIC
Aeropuertos de Centro Norte

o

03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
id | item [ calificacion | c /ep [ 1d | item | calificacién | c 1 8P
Verificar la condicion de fuerza
- ligaci mayor y eventos eximentes de
12 Seguumlergtl;) f obligaciones B C |12]| responsabilidad en el contrato en NA C
tributarias todos los componentes (técnico,
social, ambiental, predial etc)
Modelaciones financieras por Atencion a entidades de control del
13 cambios en el alcance del proyecto NA BP |13 Estado B C
Reali imiento de | Alertas de la interventoria
14 ealizar seguimiento de 1as NA C |14 acompariadas de conceptos y B C
contingencias . "
9 andlisis de caracter preventivo
Se examina que no hay violacion a . o .
15 LA/FT (Lavado de Activos y B ., C |15 CO"ﬁgﬁiﬂgféf'iﬁ?e?\r}ei'tmme B C
Financiacion de Terrorismo) :
. . Estado de actuaciones judiciales y
16 Informes del fideicomiso B C |16 administrativas NA C
17 | Participacion y andlisis en comités B C |17| Estado de Multas y sanciones NA Cc
fiduciarios u ys
Alertas de la interventoria
18 acompanadas de conceptos y B C
andlisis de caracter preventivo
Planteamiento de soluciones al
19| concesionario a problematicas B C
detectadas
20 Informes de formatos financieros B c
ANI
21 Contenido financiero en el informe B c
mensual de interventoria
Actualizacion de inventario de
22 activos NA C
23 Entrega de activos NA C
24 Entrega de aval(ios NA C
25| Contratos de arriendo y leasing NA C
26 | Conciliacién de formatos reversion NA C
05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id] item Calificacion [ c/ep | 1d | item | calificacion | ¢ / BP
Cronograma de actividades Se-guim!entg alos trémit.es de
1 operativas mensuales de la E BP |1 licenciamiento y permisos B C
interventoria ambientales que requiera el
proyecto
. . Control de obligaciones
Verific . .
2 entt a%épne?: (I:ig/l: nual de B C 2 | ambientales que se deriven de las B C
. licencias y/o permisos
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INFORME AUDITORIA - PROYECTO AERDPORTUARIC
Asropuerios de Centro Noris

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

§ PAZ EQUIDAD EDUCACION

05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id | Item Calificacién | c/BP|id | item | Calificacién I C/BP
3 Monitoreo a la prestacion del B 3 Verificacién de cumplimiento de B
servicio de forma ininterrumpida compensaciones ambientales
_— Revision del informe de
4 Control a indicadores de uso NA C {4 cumplimiento ambiental ICA B
. - Seguimiento y revision del
5 | Control yn?ngzlsé:iér:&gidores de B C |5 cronograma ambiental del E BP
concesionario
Interpretacion y representacion de Seguimiento a indicadores
6 indicadores de niveles de servicio NA BP |6 ambientales del concesionario B C
7 Verificacion de prestacion gratuita B c 7 Verificacion de monitoreo de agua B c
de servicio de internet potable
Verificacion de la implantacion de . . .
8 un Sistema de Gestion de la B C g | Verficacion ?:s?(;zg'lgeo de aguas B C
Seguridad Operacional (SMS)
9 Verificacion del cumplimiento del B c 9 Verificacién al control de erosion y B c
Plan de Seguridad del Aeropuerto manejo paisajistico
Informes de cumplimiento de . - .
10 indicadores por parte de la NA Cc |10 Verificacion al cg?rgol de calidad de B C
interventoria
Contenido Operativo en el informe . . .
11 mensual de interventoria B Cc (1 Verificacién al control de ruido B C
Alertas de la interventoria Verificacion del sistema de
12 acomparniadas de conceptos y B C | 12| prevencion de peligro aviario y de B C
analisis de caracter preventivo fauna
Planteamiento de soluciones al . .
13| concesionario a problematicas B Cc |13 Vertficacién de control de vectores R BP
del aeropuerto
detectadas
Seguimiento al programa de
14 higiene, seguridad industrial y salud B c
ocupacional elaborado por el
concesionario
Plan de Responsabilidad Ambiental
15| y Social - Plan de Contingencia y NA BP
Emergencia
Acciones de responsabilidad social
16 empresarial a favor del adecuado NA BP

aprovechamiento de los recursos
naturales y el medio ambiente

Contenido Ambiental en el informe B I

17 mensual de interventoria

Alertas de la interventoria
18 acompariadas de conceptos y B C
analisis de caracter preventivo

Planteamiento de soluciones al

19| concesionario a problematicas B C
detectadas
20 Validacion de los formatos NA I

ambientales de la etapa de
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TODOSPORUN
NUEVO PAIS

o PAZ EQUIDAD EDUCACION

05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id | item Calificacion | c/ep|ld ] Item | Calificacion | C/BP
reversion
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id | item | calificacion | c/ep {Id | ftem | calificacion | ¢ 1 8P
Verificacién de afectacion Validacion del plan de adquisicion
1 econémica y social B c 1 de predial NA C
. . A Verificar la disponibilidad predial
2 Venﬁ;:aczﬁg de%cur:g:g;;r;t: del B C 2 del 100% para iniciar B C
plan de compe intervenciones
3 Inventario de infraestructura social 0 c 3 Verificacion de la adquisicion B
afectada por el proyecto predial del proyecto
4 Control 32: g:)?:lg;g:::i'gn social NA C 4 | Verificacion del proceso de avaltio B
. ] Verificar la elaboracion de las actas
5 Sﬁgg’:;imgraetlrgxt;igen :r%R B C 5 | de vecindad previo inicio de la fase B C
p constructiva
6 Andlisis de Igc(l:iggggsrieésnsociales de NA C 6 ' Control grafico predial NA BP
. Verificacion de ausencia de
7 Acmonizgzlggr:;olaz:;"lltgsefectos B C 7 invasiones y de acciones E C
9 preventivas y de restitucion
Seguimiento y asistencia a las
8 reuniones de informacion y B c 8 Seguimiento a los procesos de B c
formacion que debe desarrollar el expropiacion
concesionario
Alertas de la interventoria . '
9 acompafiadas de conceptos y B C |9 Angl;:rlg ;Iggﬂ?;i;%??: ;rf: (;tiirsutes B C
analisis de caracter preventivo
Planteamiento de soluciones al . - .
L - Contenido Predial en el informe
10 concesmn:entcé 3 aE)(;glsnlemétlcas B C |10 mensual de interventoria B C
Propuestas al concesionario sobre Alertas de la interventoria
11 las recomendaciones de la B CcC (1 acompafiadas de conceptos y B C
comunidad andlisis de caracter preventivo
. . . Planteamiento de soluciones ai
12 Co'r::z:'sdf alsggliar:t:nrvzlnltl;f-?;me B C 12 concesionario a problematicas B C
detectadas
Acciones de responsabilidad social
empresarial a favor del bienestar Predios libres de ocupacion y
13 social de las comunidades NA BP |13 debidamente saneados NA C
aledarias al proyecto )
14 Pagina WEB de la interventoria y E c
otros caneles de comunicacion
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Agropuertos de Centro Norte

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

G PAZ EQUIDAD EDUCACION

07 Componente Social

08 Componente Predial

id | item | calificacion | c/ep [I1d | item | calificacion | c 18P
15 Pagina WEB de la concesidny B C

otros caneles de comunicacion
Informe Auditoria PEl 101 Oficina Control Interno Julio 2018




Ag(jencia Nacional de Infraestructura
§§*§F}{}§§§¥?ﬁ AUDITORIA » PROYECTO AEROPORTUARIO

Aeropuertos de Centro Norte

TCDOS PORUN
¢ NUEVOPAIS

§ PAZ EQUIDAD EQUCACIONR

Anexo 6: Obras del plan 1de adecuacién y modernizacién del contrato de concesién

Luces de Identificacion de . . .
24 1.7.2.1.9| (mpral de Pista REIL Sistema 1 Si Si
Reparacién de iluminacién de ; :
60 17.21.2. pista y calles de rodaje Global 1 Si Si
Senializacion de pista, rodaje . :
60 1.7.21.3. y plataforma Global 1 Si Si
Sistema visual indicador de
60 1.7.2.1.4. | pendiente de aproximacion Sistema 1 Si Si
1 PAPI
Calles de Rodaje ) . .
24 1.7.2.21. (mejoramiento pavimento) m 1.840 Si Si
24 1.7.2.2.2. | Franjas de calle de rodaje m? 2.750 Si Si
Franja de Pista :
24 1.7.2.2.3. | (Mejoramiento, nivelacién y m?2 241.980 Si Si
compactacion) :
24 1.7.2.2.4. | Margenes de Pista , m? 15.260 Si Si
24 1.7.2.2.5. | Pavimento de Pista m? 65.400 Si Si
Activador Repavimentacion de la pista
Inversién 1.7.2.2.6. | de aterrizaje al 45% del m? 98.100 Si Si
Ingreso esperado
Activador Repavimentacion de la pista
Inversion 1.7.2.2.8. | de aterrizaje al 90% del m? 98.100 No
Ingreso esperado
60 17.2.27. :‘;';f]'c'f)""°" dePista(1Smalo) 32.700 si si
Areas de seguridad de 2 . .
24 1.7.2.2.8. extremo de pista m 16.200 Sl Si
Sustitucion de Pavimento
60 1.7.2.2.9. | flexible por pavimento rigido m? 15.971 Si Si
aforma
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INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO

Aeropuerios de Cenltyo Neorte

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCAUISK

MODERNIZACION
Edificio terminal de pasajeros

24 1.7.3.1. | (Incluye FIDS, mobiliario, aire m? 2.000 Si Si
agpndipionado BIDS

24 1.7.4.1. | Pozo séptico : Global 1 Si Si
Sistema de drenaje del ‘ . .
24 1742 aeropuerto Global 1 Si Si
Mitigacion del Impacto : . .
24 1743 Ambiental Global 1 Si Si
: | o .
Demolicion de torre de > . .
24 1.7.5.1 | Control antigua Global 1 Si Si
24 1752 Vehiculo para inspeccién de un 1 Si Si
rampa
Terminal de carga, paquetes,
60 1.7.5.3. | encomiendas y correo m? -400 Si Si

construccién

o Sy

24 17.6.1. | EQuipo Sevicio de Bxtincion |y 1 Si Si
o [rer e | | w |
24 17.6.3. é‘;?r:ﬂfi"cig'c‘ig:e‘;r‘(rsezg"id°’ de| sistema 1 si si
24 1.7.6.4. | Servicio de sanidad portuaria | Global 1 Si Si

24 1.7.7.1. | Sistema de Seguridad Sistema 1 Si Si

Cerramiento, cambio de . .
24 1.7.7.2. cerca por malla m 2.572 Si Si

Sin Sistema de manejo de
numeral | equipaje

Sistema 1 Si Si

bt e i
24 Sin Cab_leado estfucturado, Sistema 1 Si Si
numeral {equipo y servidor
24 1.7.8.1. | Subestacion eléctrica un 1 Si Si
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"

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

w PAZ EQUIDAD EDUCALION

Activador T Si

300

12 1.8.2.1.1.

Luces de Identificacion de
Umbral de Pista REIL

Sistema

Si Si

60 1.8.2.1.2.

Reparacién de iluminacién
de pista y calles de rodaje
relocalizacién y ampliacién
de iluminacién en la
ampliacién de la pista

Gl

Si Si

60 1.8.21.3.

Sefalizacion de pista,
rodaje y plataforma

Gl

Si No

60 1.8.2.1.4.

60 1.8.2.2.1.

Sistema visual indicador de
pendiente de aproximacioén

7

- PAPI Relpcalizacion

Ampliacién de la Pista de
Aterrizaje:

un

Si No

Si No

nista

Adguisicion de predios m? 73800
nacion, nivalanid "
compaciacion del emeng | ™| 36700
Pavimenio m? 12.000
Carramiento m 1.430
Sefalizacion 3 1
Huminacidn Ampliacitn de Gl 4
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Asropuerios de Cenbyo Norte

TODOSPORUN
. NUEVO PAIS

iS5 PAZ EQUIDAD EDUCACHSN

(1.2.5. Activadores de
inversién

Edificio terminal deh

Relocalizacidn de luces Gl 1
36 1.8.2.2.2. |Franja de Pista Gl 1 Si Si
36 1.8.2.2.3. |Acanalado de pista m? 42.000 Si Si
Mantenimiento de Pista
60 1.8.2.2.4. |(mejoramiento de la m?2 42.000 Si Si
superficie)
Plataforma (sustitucién de ) . .
60 1.8.2.2.5. pavimento) m 15.971 Si Si
Repavimentacion de la
. pista de aterrizaje al 45%
Activador | 18226, |del ingreso esperado m? 54.000 si si
{1.2.5. Activadores de
Inversibn)
Repavimentacién de la
. ista de aterrizaje al 90%
Activador pIStz 2
Inversién 1.8.2.2.6. |del ingreso esperado m .54.000 No

12

xt

12 1.8.3.1. |pasajeros - Ampliacién m?2 300 Si Si
(Aire acond)

12 1832 |omiemadeinformacion | sistema 1 si Si
Sefializacion Edificio . .

12 1.8.3.3. terminal ‘ Gl 1 Si Si
Reforzamiento estructural 2 ; .

12 1.8.3.4. de las edificaciones m 1.500 Si Si

12 1835 |Paisajismoyarreglos Gl 1 Si si

infiltracion

Reforzamiento y

mantenimiento de la torre

1.8.4.1. |Canales y drenajes Gl 1 Si Si

Mitigacion del Impacto . .

12 1.8.4.2. Ambiental Gl 1 Si Si

60 1.8.4.3. |Plan de Manejo ambiental Gi 1 Si No
Arreglo de pozos sépticos y

12 1.8.4.4. |construccién de campos de Gl 1 Si Si
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TODOSPORUN

 NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

de control

Terminal de Carga,

60 1.8.56.2. |paquetes, encomiendas y m2 400 Si Si
correo (construccion)
Vehiculo de Inspeccion de . .
12 1.8.5.3. rampa un 1 Si Si
12 sin numeral un 1 Si Si

Vehiculo ambulancia

instalaciones para el

24 1.8.6.1. |servicio de extincién de Gl 1 Si Si
incendios (Mejoramiento)

Equipo Servicio de . .

12 1.8.6.2. Extincién de Incendios un 1 Si Si

Un Servidor de . . .

12 1.8.6.3. Comunicaciones (red) Sistema Si Si

. Cableado estructurado . . .

24 sin numeral equipos y servidor Sistema Si Si

12 186.4. |Serviciodesanidad Gl 1 si si

portuaria (Mejoramiento

24 1.8.7.1. | Sistema de Seguridad Sistema 1 Si Si

Banda transportadora de . .
24 1.8.7.2. equipaje un 1 Si Si
12 1.8.7.3. |Arreglo de cerramlento GI 1 Si Si

Activador
Inversion
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INFORME AUDITORIA - PROYECTO AERCPORTUARIO

Aeropuerios de Centyn Norte

&= NUEVOPAIS

Bk PAZ EQUIDAD EDLCACION

Ayudas visuales indicadoras

Aproximacion - Luces PAPI
— Cambian a Luces REIL

Calles de rodaje (Reparacién

12 14.3.1.1. de obstaculos y Balizaje Gl 1 Si Si
lluminacién de pistas y de . .

24 1.4.3.1.2. calles de rodaje un 1 Si Si
Sistemas Visuales

24 14313 Indicadores de Pendiente de un 1 Si Si

Corredores de abordaje

Amueblamiento general

2 . .
24 14321, de fisuras y repavimentacion) m 63.000 Si Si
24 1.4.3.2.2. | Calles de salida répida m? 5.000 Si Si
24 1.4.3.2.3. | Franjas de Calles de Rodaje un 73.089 Si Si
Complementacion de los . .
24 1.4.3.24. letreros guia Gl 1 Si Si
Acondicionamiento de Franja 2 . .
12 1.4.3.2.5. de Pista m 280.000 Si Si
. Repavimentacion de la pista
ﬁg;ﬁ?{g 1.4.3.2.6. | de aterrizaje al 45% del m? 54.000 Si Si
Ingreso esperado
. Repavimentacién de la pista
ACVador 1 4 4.326.| de aterrizaje al 90% del m? 54.000 No
Ingreso esperado
24 |14327, |Sistema deabordaje - m? 3.000 Si si

aviacion general

Mitigacion de Indpacto

) . .
12 1.4.4.1. Edificio Terminal m 13.880 Si Si

Aire acondicionado en salas . .
24 1.4.4.2. de espera un 1 Si Si
24 1.4.4.3. | Ascensor (tres paradas) un 1 Si Si
60 1.4.4.4. | Edificio parqueadero m? 4.067 Si No
60 1.4.4.5. |Ludoteca sincant | sincant Si Si
24 1.4.4.6. | Nuevo terminal VIP de m? 1.000 Si Si

12 1.4.5.1. | A mbiental Gl 1 Si Si
60 1.4.5.2. | Plan de Manejo Ambiental un 1 Si No |
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Asropuertos de Centro Notte

Construccion de Barreras

Antiruido

Adecuacioén Interna Plan

Gl

Si

Si

) . .

12 146.1. Especial de Proteccién - PEP m 13.880 Si Si
Edificio de Paquetes de

60 1.4.6.2. | Mensajeria, encomiendas y Gl 1 Si Si
correo

60 1.4.6.3. | Cuartel de Policia Gl 1 Si Si

60 1.4.6.4. | Nueva Torre de Control un 1 Si Si
Vehiculos para inspeccion de : :

12 1.4.6.5. rampa un 2 Si Si
Esteras eléctricas rodante

36 1.4.6.6. para pasajercs m 360 No No
Reordenamiento de . .

60 14.6.7. Hangares Gl 1 Si Si
Disefio y Construccion del

60 1.4.6.8. |reforzamiento estructural de sin cant sin cant Si No
las pasarelas

24 1469 Sistemas de informacién de Sistema 1 Si

vuelos FIDS y BIDS

Sistema de uso comun

Si

24 1.4.7.1. | -incluye estaciones de un 10 Si Si
trabajo
Sistema de uso comun CUSS . .

24 1471, |- incluye Kioscos un 3 Si Si
Servicio de Busqueda y

12 14.7.2. Salvamento {(suministro) un 1 No No
Servicio de extincién de . .

12 14.7.3. incendio Equipos un 2 Si Si
Servicio de extincién de s . .

24 14.7.3, incendio Instalaciones m 600 Si Si

12 1.4.7 4. | Servicio de Sanidad Portuaria Gl L Si Si
Adquisicién de servidor de . . .

24 1.4.7 5. comunicaciones Sistema 1 Si Si
Implementacién de la red de 4

24 1.4.7.6. |telecomunicaciones LAN - sin cant Si Si
Equipos
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Aeropuertos de Centro Norde

implementacioén de la red de
24 1.4.7.7. |telecomunicaciones - Sistema Gl 1 Si | Si

de Cableado Estructurad

Sistema de control de e .
24 1.4.8.1. 2CCES0S Si Si
Sistema de deteccion de . .
24 1.4.8.2. incendios " 1 Si Si
Sistema de intrusion , , )
24 1.4.8.3. perimetral Si Si
24 1.4.8.4. | Sistemade CCTV Si Si
24 1.4.8.5. | Sistema integrador Si Si
24 1486, | Sistemade manejo de un 1 si si

euia'es” )BHS

Activador Sin

o Ampliacion edificio terminal m?2 400 No
Inversién numeral P

Ayudas a la
aeronavegacion, Sistema
de aterrizaje por . . .
instrumentos de precisién Sistema 1 Si Si
en Categoria | (ILS
Categoria 1)

lluminacién ensanche de v -

X N

60 1.5.2.1.1. pista Gl 1 Si o

12 1.5.2.1.2. | Sefales de superficie Gl 1 Si | S

60 1.5.21.
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Aeropuerios de Centro Norts

s §§F

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

s
e PAZ EQUIDAD EDUCACION

~ MODERNIZACIO

\ Siétema de luces de

60 1.56.2.1.3. |aproximacion Categoria 1 | Sistema 1 Si Si
(ALS)
Sistemas visuales

60 1.5.2.1.4. |indicadores de pendiente Gl 1 Si Si

de aproximacion (PAPI

Calles de rodaje 2 : :
24 1.5.2.21. Repavimentacion m 4.600 Si Si
Letreros guia Para calles . .
24 1.5.2.2.2. de Rodaje Gl 1 Si Si
60 1.5.2.2.3. |Ampliacién lateral de pista m?2 18.600 Si Si
12 1.5.2.2.4. |Franja de pista m?2 248.400 Si Si
60 1.5.2.2.5. |Llaves de volteo m?2 1.725 Si Si
12 1.56.2.2.6. |Margenes de pista m2 1.725 No No
Ampliacién de pista (largo 2 . .
60 1.5.2.2.7. 440 metros) m 19.800 Si Si
Repavimentacién de la s
60 1.5.2.2.8. pista de aterrizaje m 103.500 No No
. Repavimentacion de la
ﬁsgas?é‘;r 15228, |pistade aterrizajeal 45% | m? | 103.500 si si
del ingreso esperado
. Repavimentacion de la
ntivador | 15228, |pista de aterrizaje al 90% | m2 | 103.500 No
del ingreso esperado
Areas de seguridad de 2 . .
12 1.5.2.2.9. extremo de Pista RESA m 16.200 Si Si
Plataforma terminal de 5 : . ;
60 1.5.2.2.10. carga (Pavimento) m 10.000 Si Si
Plataforma terminal de
60 1.5.2.2.11. | pasajeros (Sustitucién m? 21.281 Si No

Concreto
Edificio Terminal de

60 1.56.3.1. Pasajeros Mejoramiento Sin Cant. Si Si
General
Ampliacion de la sala de : :
12 1.5.3.2. abordaje m2 300 Si Si
. Ampliacion Edificio
f:ft"’a‘?',or Sin Numeral | Terminal (1.2.5. m? 4.959 Si Si
version . v
' Activadores de Inversion
informe Auditoria PEI 101 Oficina Control Interno Julio 2018




Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AERCPORTUARIC

Aeropuerios de Centro Norie

yF
I TODOSPORUN

NUEVO PAIS

{ PAZ EQUIDAD EDULLACIOH

%

DE

Otrosi No.11)

Vehiculo para inspeccién

12 156.52. de rampa un 1 Si Si
Vias de servicio para 2 . .

60 1553, vehiculos terrestres m 800 Si Si
Terminal de carga,

60 1.5.5.4. |paquetes, encomiendas y m? 1.500 Si Si

correo
(8
Servicio de Extincién de

12 1.5.6.1. Incendios - Equipos un 2 Si Si
Instalaciones del servicio
24 1.5.6.2. de extincion de Incendios un 1 Si Si
(Mejoramiento)
Servicio de Sanidad . .
24 1.5.6.3. Portuaria Gl 1 Si Si
Adquisicién de servidor de | «. . .
24 1.56.4. Comunicaciones (red) Sistema 1 Si Si
. Cableado estructurado, . .
24 sin numeral equipos y servidor Gl 1 Si Si
24 sin numeral E:sDtgma de Informacion Gl 1 Si Si
24 sin numeral Sistema de Informacién Gl 1 si Si

BIDS

Bandas transportadoras

24 1.5.7.1. |de equipaje (Incluye un un 1 Si Si
CTX)
24 1.5.7.2. Sistemas de seguridad un

12 1.5.8.1.

Subestacion eléctrica

un
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Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIC
Asropuertos de Centyo Notte

, TODOSPORUN
 NUEVO PAIS

Moy PAZ EQUIDAD EDUCACIOH

| pista REIL

Sistem
a

Sistema visual indicador de pendiente
de aproximacién de precision (PAPI)

Sistem

de la plataforma nueva)

12 1:8.22 Galles de Rodaje (Conservacion) mz | 1.320 si Si

12 1622\ Franja de Pista m2 | 182.400 |  Si No

60 1.6.2.2. Margen qe Pista (Conservacion y m? 9100 Si Si

3. mejoramiento)

60 16,22 Mantenimiento de Pista m2 | 42000 |  Si si
Activador | 1.6.1.1. | Repavimentacion de la pista de 2 . .
inversion 1. aterrizaje al 45% del ingreso esperado m 42.000 Si Si
Activador | 1.6.1.1. | Repavimentacion de la pista de 2
inversidn 1. aterrizaje al 90% del ingreso esperado m ; 42.000 No

60 1.652.2. grEegz de seguridad de extremo de pylsta m2 16.200 Si Si

Ampliacién de Plataforma (Incluye
60 1.6.2.2. | suministro e instalacion y puestaen m2 3.000 Si si
6. servicio de la iluminacién y sefializacién

12 1.6.3.1.

12 1.6.4.1.

pasajeros incluye FIDS y BIDS
mobiliario y sefalética

Sistema de drenaje y manejo de aguas
residuales

7.041

2.000 Si Si

1 Si Si

12 1.6.4.2.

Medidas de mitigacién de Impacto
Ambiental

1 Si Si

Sistema de Aire Acondicionado

Sistem
a

informe Auditoria PEI 101
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Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AERDPORTUARIO
Asropuerios de Centro Norte

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

§ PAZ EQUIDAD EDLLCAGION

12

1.6.5.2.

Vehiculo de Inspeccion de rampa

Si ‘Si

60

1.6.5.3.

Terminal de carga, paquetes
encomiendas y correo (Construccién)

Si Si

Mejoramiento
— Equiipo

Sistema de Seguridad

Sistem

12 Equipo un 1 Si Si
12 1662 Isr;sl‘\t/aalr?'lciﬁ?: 3 ?f;l :ftri\r:igiignd;e incendios m? 400 Si Si
12 1.6.6.3. | Un Servidor de Comunicaciones (red) Sis;em 1 Si Si
12 nus§ or g:rt\)/liz?)?o estructurado, equipos y | Sis;em 1 si si
12 16.6.4. Servicio de sanidad portuaria — Gl 1 si si

12 1.6.7.1. a 1 Si Si
12 1.6.7. | Nuevo sistema de manejo de equipaje Sls;em 1 Si Si
12 1.6.7.2. | Cerramiento Faltante m 653 Si Si

Comgigment Ampliacién Edificio terminal m2 300 Si s

Comgiieament Ampliacion de Pista y Plataforma mts 400 Si Si

Complement Construccion Centro de Servicios 2 | 19.888 S S
aria Aeroportuarios y Puente Peatonal

Informe Auditoria PEI 101
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Agencia Nacional de Infraestructura

) /" o TODOSPORUN
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO

NUEVO PAIS

PAZ EQIIDAD EBUCATIOX

Agropuertos de Centyp Notte

12 1.3.3.1.1. | luminacién de plataformas Gl 1 Si Si
Reparacion de lluminacion de . :

12 1.3.3.1.2. pistas y calles de rodaje Gl 1 Si Si
Sefiales y balizas de : ;

12 1.3.3.1.3. superficie Gl 1 Si Si

60 1.3.3.2.1. | Calle de salida rapida un 1

12 1.3.3.2.2. | Franja de Pista m? 324.000 Si Si

12 1.3.3.2.3. | Margenes de Pista m? 52.500 Si Si

24 13.3.2.4, |Area de seguridad de extremo | ., 8.100 si si
de pista 18
Area de seguridad de extremo 2 . .

24 1.3.3.2.5. de pista 36 m 8.100 Si Si
Construccion nueva Terminal 2

60 1.3.3.2.6. de Carga m 8.000 No No
Construccion Parqueaderos "

60 1.3.3.2.6. nueva Terminal de Carga m 3.219 No No
Construccién de Plataforma 2

60 . 1.3.3.2.6. nueva Terminal de Carga m 20.000 No No
Construccion calle de

60 1.3.3.2.6. | conexion nueva Terminal de m2 9.590 No No
Carga
Ampliacién Plataforma en

60 1.3.3.2.7. | asfalto (Terminal de pasajeros m? 11.802 Si Si
Nacional) :
Ampliacién Plataforma en

60 1.3.3.2.7. | concreto (Terminal de m? 6.579 Si Si
pasajeros Nacional)
Proteccion de pavimentos 2 . .

36 1.3.3.2.8. (Riego Asfaltico) m 108.000 Si Si

. Repavimentacion de la pista

notvador 11.3.3.2.9. | de aterrizaje al 45% del mz | 157.500 si si
nversion

Ingreso esperado

. Repavimentacién de la pista

’:‘C‘"’a‘i‘” 1.3.3.2.9. | de aterrizaje al 90% del m?2 157.500 No
nversién

Ingreso esperado

INSTR Of
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Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO

Aeropuerios de Centro Norte

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUISAD EDUCACION

12 1.3.4.11.

general

‘Adecuacion del edificio
terminal

Escaleras eléctricas para . .
pasajeros un 2 Si Si
Ampliacién Terminal de 2 . :
Pasajeros Muelle Nacional m 4.100 Si Si

12 1.3.41.2. m?2 23.150 Si : Si

36 1.3.4.1.3.

36 1.3.4.1.4.

: Vias de servicio para
60 1.3.4.1.5. | vehiculos terrestres (Terminal m2 7.393 No No
de carga)

Disefio y construccion del
12 |1.3.4.1.6. | reforzamiento estructural de m2 25.923 No Si
las edifiqaciones

Mitigacion del impacto v . .
12 1351 | xrpet P Gl 1 Si Si
12 1.3.5.2. | Obras de Drenaje (Canales) m 13.650 Si
12 1.3.5.3. | Peligro Aviario Gl 1 Si
60 1.3.5.4. | Planes de Manejo Ambiental un 1 No

24 1.3.6.1. | Adecuacién Domo m?2 7.946 Si Si
Sistema de informacién de . .

24 1.3.6.2. Vuelos FIDS y BIDS un 1 Si Si
Red de Hidrantes de ‘ . .

60 1.3.6.3. Combustible un 1 Si Si
Sistema Comun de Uso del

24 1.3.6.4. | Terminal CUTE Incluye un 20 Si Si

estaciones de trabajo
Sistema Comun de Uso del

24 1.3.6.4. | Terminal CUSS Incluye un 4 Si Si
Kioscos -
Vehiculo de Inspeccién de . .

12 1.3.6.5. Rampa un 2 Si Si

Servicio de Busqueda y . .
12 1.3.7.1. Salvamento (Dotacién) un 1 Si Si
12 1372 Servicio de Extincién de un 3 Si Si

Incendios, Equipos

Servicio de Extincién de
12 1.3.7.2. |Incendios, Instalaciones un 1 Si Si
(Mejoramiento)
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Agencia Nacional de Infraestructura

) TODOS PORUN
INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO

" NUEVO PAIS

i PAZ EQUIDAD EDUCACION

Agropuertos de Centro Notte

T SerV|C|o de Sanldad

12 13.7.3. (Mejoramiento - Dotacion) Gl 1 Si Si
12 137.4, | Servidor de Comunicaciones ¥ | sistema 1 si si
Implementacion de la red de
24 1.3.7.5. |telecomunicaciones LAN - Si Si
Equipos
Implementacion de la red de
24 1.3.7.6. |telecomunicaciones - Sistema un 1 Si Si
de cableado estructurado
Suministro de nuevos Puentes . ,
24 1.3.7.7. de Abordaje para Pasajeros un 10 Si Si
36 1377 Suministro de nuevos Puentes un 5 Si si

de Abordaje (2 unidades)

Sistemas de Control de
accesos

Sistemas de deteccion de

24 1.3.7.8.2. incendios un 1 Si Si

24 1.3.7.8.3. | Sistema de Intrusion un 1 Si Si

24 1.3.7.8.4. | Sistema de CCTV un 1 Si Si

24 1.3.7.8.5. | Sistema Integrador un 1 Si Si
Sistema de Manejo de . .

24 137.9. | oot iios (BHS) g un 1 Si Si
Base de datos para operacién

24 1.3.7.10. | de Aeropuertos (AODB- Aiport un 1 Si Si

o) | Datab

Activador Sin Edificio Terminal Ampliacion . .

Inversién numeral | Muelle Nacional m? 3.500 Si Si

Activador Sin Edificio Terminal Ampliacién . .

Inversion numeral | Muelle Internacional m? 3.500 Si Si
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