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Bogota D.C.
PARA: ANDRES FIGUEREDO SERPA
Vicepresidente de Gestion Contractual
DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina Control Interno
ASUNTO: Entrega informe de seguimiento a la funcion publica del supervisor e

interventoria asociadas al proyecto aeroportuario “San Andres” (PE| 102).

Apreciado Doctor Andrés:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracion el informe de la referencia,

dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de

Control Interno en el afio en curso.

Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en ef mismo, en
beneficio del dptimo desempefic de seguimiento que debe continuar realizando la ANI
enfocado hacia el proyecto de! asunto, en virtud de lo cual se deberd divulgar y analizar,
ademds de tomar las acciones pertinentes, toda vez que se presentan observaciones

importantes en el informe aqui entregado.

Ilgualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacion al
procedimiento EVCI-P-002, diligenciando el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR
PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL
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INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafamiento, puede programar una

mesa de trabajo. Es necesario precisar que, para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con

cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia a su

digno cargo, y debe ser remitido por correc electrénico a jleon@ani.gov.co.

Con un muy cordial saludo,

CC. Doctor Luis Fernando Andrade — Presidente ANI
ing. Maria Eugenia Arcila - Gerente Aeroportuaria

Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20/¢ /102 00 /PG 30
GADF-F-010
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1. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de fa entidad, que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, a traves del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de fa H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues propende
por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la
realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los
principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcidn puablica.

Ahora bien, en desarrolio del citado mandato constitucional, el articulo 9° de fa Ley 87 de 1993, definio
la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del
poder publice, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles
y de asesorar a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion
de los planes establecidos y en fa introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a Ia oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en {a nueva vision del control que plasmo
el Constituyente de 1981, juega el control intemo para fa modernizacion de la administracién publica
y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis
particular en el confrol estratégico de gestién, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo
a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro
de cuyos contenidos queremos destacar [a Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el

rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
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enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion vy
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

El presente informe de auditoria busca sintonizarse con la coyuntura que, hoy por hoy, tiene la
concesion del aeropuerto de San Andrés, en virtud de la cual se ha generado la terminacién anticipada
del contrato -por circunstancias enteramente atribuibles al concesionario (no presentacion de la
garantia Unica del contrato)-, lo cual hace imperativo {a realizacion de una auditoria que determine el
estado actual def contrato avizorado por parte de la Interventoria respectiva.

No obstante lo anterior, el informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina
de Control Interno para el sequimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como de la Interventoria al mismo proyecto de
concesion, teniendo en cuenta to previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias.

I
Es asi, como la presente auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacion Independiente ‘
(PEI) el cual fue aprobado en sesion del comité de coordinacion de contro! interno del 9 de Diciembre \
de 2013, en donde se incorporaron visitas evaluativas de manera general, sin especificar el proyecto

por razones de acierto estratégico a la hora de la visita..

Por otro tado, Ia visita técnica fue anunciada mediante correo electronico, en donde se informé al
Supervisor del proyecto el proposito de la prueba de auditoria.

2. OBJETIVOS
¢

Con fundamento en el mencionado plan de accion estructurado por parte de la Oficina de Control
Interno para el presente afto, aunado al desarrolio que la Interventoria del proyecto viene realizando
desde la celebracion de su contrato en el afio 2008, se programo la verificacion y seguimiento de las |
obligaciones de la Interventoria y de 'a supervision del proyecto Concesidn Aeropuerto de San Andrés
y Providencia, para lo cual se realiza el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Interno de [a Agencia Nacional de Infraestructura desarroll6 la auditoria

del proyecte aeroportuario en mencidn, realizada entre los dias 27 y 31 de octubre de 2014 por parte

del equipo auditor designado para el efecto, conformado por el Doctor Diego Orlando Bustos Forero,

Jefe de la Oficina de Control Interno, el arquitecto Alvaro Sandoval Reyes, el ingeniero Javier Arturo

Leén Herazo, y la profesional Luz Jeni Fung, todos asesores de la mencionada oficina. La

documentacion suministrada por el apoyo técnico a la supervision del contrato, asi como otra |
informacion que fue investigada, preparada y recaudada por parte del equipo auditor, sirvié como i
insumo para estudiar todos los aspectos relacionados con la concesion.

e
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El seguimiento a las labores de la interventoria ejercida por ALFA CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES S.A es valioso en la presente auditoria, en vista de que es necesario ‘Evaluar y
verificar el estado del aeropuerto de San Andres, de cara a la futura liquidacion de dicho contrato,
teniendo bajo consideracion la terminacion anticipada del mismo y promover ejercicios que
contribuyan a establecer la claridad meridiana requerida , y en tal sentido, es necesario comprobar las
acciones realizadas por las diferentes areas de la ANi y la propia interventoria, relacionadas con los
siguientes temas:

a. Inversiones.
b. Contraprestacion por combustible.
¢. Inventarios.

d. Constatacion de labores constructivas, de rehabilitacion, mantenimiento y operacion.”

3. ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

* Promover la evaluacion de los estados financieros de la concesion desde su surgimiento
hasta la fecha.

o Corroborar las actas de recibo y entrega de obra, rehabilitacion o mantenimiento por parte de
fos actores competentes, verificar su cuantificacion desde el surgimiento del contrato hasta la
fecha.

o Revisar el aumento generado por el concesionario en la tarifa del ingreso no regulado
correspondiente a la contraprestacion por combustible.

e Evaluar y verificar la existencia de los inventarios, de los bienes cedidos por el Estado y de
los bienes que el concesionario esta en la obligacion de entregar desde €l inicio del conirato
hasta la fecha.

e Revisar el procedimiento de registro de inventario de bienes, su actualizacién y si es
pertinente la periodicidad establecida para la renovacion de los mismos. - - ame e

Informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES
Vigencia NOVIEMBRE 2014
Pagina é




i Y » ’1“ -
l AL Agencia Nacional de Infraestructura o '

: A . - UN i
oo \.,_‘j ) INFORIZE AUDITOAA - JURCHPUERTO DE SAN ANDRES ;%’g\?(l;‘:’l:\is :

| Agencia Nacional de
Infraestructura

PAZ EQUIDAD EDUCACION=—F

e Siello es posible, analizar y contrastar las formulas de determinacién de la contraprestacion
de combustible haciendo benchmarking con otros aeropuertos del pafs.

o De alcanzarse el tiempo, la auditoria también analizara selectivamente la incorporacion de la
depreciacion de los bienes.

a. Periodo

Si bien la auditoria se realiza en un periodo corto, la evaluacion de la Interventoria comprendera las
acciones emprendidas por aquella para garantizar la solvencia de fa informacién y de los controles
ejercidos relativos a los temas objeto de auditoria.

De esta manera, cada tema objeto de auditoria, sera evaluado de manera diferente y tendra un
cubrimiento distinto. Esto es:

e Frente a la constatacion de obras, instalaciones, adecuaciones, mantenimiento o
rehabilitacion, evidentemente la tarea se concentrara en que actualmente el aeropuerto
corresponda a las especificaciones técnicas trazadas y aprobadas, en lo que sea posible
abordar.

e Enlo que se refiere a bienes de la concesién, 1a tarea abarcar la Gltima actualizacion y en
caso de requerirse solicitarse una actualizacién a la fecha por parte de la Interventoria.

e En el caso de la contraprestacion por combustible a titulo de ingreso no regulado, se revisara
el periodo en que se establecit |a tarifa, hasta la dltima informacién con que se cuente.

¢ Los estados financieros seran mirados con otra lupa: se evaluaran todos los estados
financieros del concesionario y se impulsara a fravés de la Interventoria un proceso de
verificacion de las inversiones contra registros y soportes contables.

En fin, cada uno de los temas objeto de auditoria comprendera y abarcara periodos distintos en
funcion de ia naturaleza de cada uno de ellos. Aqui, es preciso recordar que por reciente incorporacion
de los aeropuertos concesionados bajo la tutela de la Agencia Nacional de Infraestructura,
circunstancia preducida a raiz de las subrogaciones respectivas, solc desde enero de 2014 la ANI
cuenta con el direccionamiento de dichos contratos, estando la direccién técnica y de operaciones
aeronauticas a cargo de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil “Aerocivil-, ——
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\ b. Informacion de Contratos
CLASE | DETALLE DEL CONTRATO | NOMERO | CONTRATISTA

Contrato de Concesion para la Administracion,
Operacién,  Explotacion ~ Comercial,  Inversion,
Modernizacidn vy Mantenimiento del  Aeropuerto -
CONCESIONARIO Internacional Gustavo Rojas Pinilia de San Andrés v del 7000002-OK de 2007 CASYP SA
Aeropuerto El Embrujo de Providencia.
i
{
Interventoria Integral, técnica de disefio, construccion y [
mantenimiento, legal, financiera, contable
administrativa, operativa y ambiental para la Concesién AFA Constructo
INTERVENTOR de del Aeropuerto Internacional Gustavo Rojas Pinilla de | 8000001-CH de 2008. Consultores S Au res y
San Andrés y del Aeropuerto El Embrujo de Providencia, o
. JOSE  ARIEL  MUNOZ
SUPERVISOR Contratista. VARGAS

4. METODOLOGIA.

a. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se
tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de los trabajos
requeridos con el objeto de generar un documento de auditoria que contenga informacion valiosa para
la entidad y para el Estado.

Se resalta en éste punto la documentacion obtenida por parte de la auditoria para llevar a cabo
posteriormente el recorrido por el proyecto, realizar analisis documental en las oficinas de
Interventoria y asi generar el presente informe, a saber:

¢ Ultimo informe de interventoria radicado en la ANI de Julio de 2014, {anexo 1)

A continuacién se presentan las actividades a desarrollar en ejercicio de la visita:

Informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES
Vigencia NOVIEMBRE 2014 |
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o Se realizard una reunion de apertura en la que participen concesionario, interventoria y la
oficina de control interno, en la que se advertira el objetivo de la auditoria, el ejercicio
autonomo e independiente que desarrolla la oficina de control Interno y la necesaria
colaboracion de dichos actores, para la consecucion de la informacion pertinente.

e Se obtendran los estados financieros def concesionario y se verificara su acoplamiento a las
normas vigentes, los cuales seran confrontados contra los soportes y los registros reales de
contabilidad del mismo. Para tal efecto, se realizara una muestra selectiva de las inversiones
que el concesionario dice acreditar por cada vigencia de los EEFF.

¢ Se solicitaran fas actas de recibo y entrega de obra, donde se evidencie el cumplimiento
constructivo de las inversiones aprobadas.

o Se evaluaran in sftu las inversiones generadas contra instalaciones fisicas.

5. DESARROLLO DEL INFORME

Se efectud una reunion preliminar en las instalaciones del concesionario en la ciudad de Bogoté con
la presencia del representante legal, sefior Eduardo Borda, y otros funcionarios, en ta que se hizo una
presentacion historica del desarrollo de la concesion y los problemas que han surgido a raiz del fallo
respecto de la accién popular instaurada por los raizales cercanos al aeropuerto de San Andrés. Y la
correspondiente Suspension ordenada por el Tribunal Administrativo de San Andrés (10 de diciembre
de 2012, ejecutoriada el 23 de enero de 2013).

Una vez en San Andres, la auditoria se enfrentd a una coyuntura particular consistente en la visita
paralela de la comision de auditoria de la Contraloria General de la Republica, que dio lugar a que se
priorizara la entrega de informacién del concesionario hacia dicha entidad, circunstancia que limito
nuestro alcance y nuestras entrevistas para con los distintos interlocutores, teniendo que acudir a un
mecanismo de acompafiamiento en las visitas de la CGR, y por lo tanto, a una programacion conjunta
y @ unas reuniones conjuntas.

En este sentido se aprovecharon, en lo que mas, los acompaiamientos y se generaron entrevistas y
recoleccion de informacion especifica dirigida a nuestra auditoria en los tiempos restantes a la visita
programada.

Eldia 28 de octubre de 2014 se adelanto reunion de apertura en las instalaciones del Concesionario
en el Aeropuerto Gustave Rojas Pinilla, con presencia de funcionarios de la Aerocivil, del concesionario
y de la interventoria; se acordo la agenda de la auditoria de la Contraloria, se adelanto revision de
documentos que hagan claridad respecto de las obras y sus especmcacnones y $€e generaron unos
compromisos que se-advertiran en este capitulo. . - —
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El mismo dia 28 de octubre, se adelanté una visita conjunta con los representantes del concesionario
y la interventoria a las instalaciones fisicas del lado tierra, del cual existe registro fotografico que se
anexa (anexo 2)

De acuerdo a la reunion efectuada en las instalaciones del Aeropuerto de San Andrés, se establecieron
compromisos de parte de la interventoria asi:

A

G.

H.

Remitir los documentos que acrediten los cambios de especificaciones realizadas en el
terminal.

Aportar el concepto consejo técnico de contaduria, donde se advierten los lineamientos en
torno a la depreciacion de los bienes inmuebles hasta el final de la concesion.

Informe con registro fotografico del antes y después.
Informe del especialista en pavimentos.

Oficio dirigido al representante legal por parte de la Oficina de Control Interno, donde se
solicita informacion del proyecto y acciones concretas de cara a la liquidacion del contrato de
concesion.

Para verificar inversiones se dan dos posibles alternativas:

¢ Desarrollar, mediante la técnica de muestreo selectivo asociado a cada uno
de los afios de la concesin, para generar una corroboracion en materia de
inversion contrastada con los estados financieros; ese selectivo se enfecaria
en el 2009 (afio de mayor caudal de inversién), para dar confianza a la
determinacion de inversién.

o Examinar la completitud de inversiones contra los soportes de los registros de
los estados financieros.

¢ Para ello se plantea una reunidn en Bogota, de la semana del 3 al 7 de
noviembre con el oficio de solicitud al concesionario de la informacion
necesaria, y definir fecha por parte de la interventoria y por parte de este
mismo medio,

Cuadro con el reporte de iniciacion de cada multa y el estado en que esta, y valorando cada
una.

Otra informacién que se encuentra pendiente por soportar:

Informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES
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5.1 CONSTATACION DE ASPECTOS TECNICOS

5.1.1  Pavimento de la pista.

La pista del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla se encuentra ubicada geograficamente en el punto de
coordenadas 1203510'N y 81%42'40"W, con una alfura sobre el nivel del mar de 6 metros y una
temperatura de referencia de 310C., igualmente tiene una longitud total de 2.380 metros y un ancho
de 45 metros con bermas o margenes a ambos lados de 7.5 metros y con dos calles de rodaje
diagonales, que dan acceso a la plataforma. No existe pista de carreteo, ni llave de volteo; por lo
tanto, en la cabecera 24 cuenta con un érea destinada af giro de las aeronaves en una longitud de 80
metros y un ancho de 60 metros.

Las operaciones, de acuerdo a las caracteristicas de la pista y de! avién que la esta utilizando, tienen
un clave de referencia’ 4D, seglin la OACI.

Es necesaric precisar que los pavimentos flexibles de fas areas de movimiento de los aeropuertos
deben acatar la normatividad asociada a las especificaciones de construccion propuesta en los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC) y en los documentos de referencia de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional {(OACI).

Para nuestro caso en particular, ademas de las normas ya citadas, la reparacion de pavimentos de
pista estuvo precedida por la revision de los procescs y productos de pavimentacién para lograr las
especificaciones técnicas contenidas en el numeral 2.9 del mismo anexo del contrato de concesion,
en particular la normativa OACI, FAA 150-5320-6D, IATA, y RAC parte décimo cuarta, en lo referente
a pavimentos la clausula 36.5.3 del contrato de concesion y el manual de mantenimiento vigente.

Dentro de la visita se evidencié que se vienen realizando medidas de manejo superficial. Estas
‘medidas de manejo” resuelven problemas que se encuentran confinados a las capas superiores del
pavimento, usualmente dentro de los 100 mm superiores, inconvenientes que estan relacionados con
el envejecimiento del asfalto y con el agrietamiento que se origina en la superficie. Los métodos mas
comunes para tratar este tipo de problemas incluyen la postura scbre la superficie existente, de una
carpeta delgada (espesores inferiores a los 35 mm) de mezcla asfaltica en caliente o en frie. La
rehabilitacion para resolver problemas de ta estructura del pavimento normalmente se trata como una
solucion a mediano y largo plazo. Al resalver los problemas estructurales, debe recordarse que la
estructura del pavimento es la que tiene fallas y no necesariamente los materiales que la constituyen.

En fa siguiente tabla se presenta el aumento considerable de baches por vigencia y el 4rea de asfalto
requerida para el mantenimiento de la pista.

gl cbdigo de referencia aeroportuario consta de un niimero y una iatra. Dicho cadigo combinado se presenta mediante la combinacion
de un nimero y una letra, clave de referencia, a cuai indica qué aeronaves pueden operar en el aerddromo al que hace referencia. El

externa del tren de alerrizaje principal de la aeronave.
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Tabla 1- Aumento de bacheo por afio

ANO N DE BACHES | AREA DE ASFALTO M2
2009 121 158.51
2011 674 712.25
2012 810 674.35
2013 7772 _ 1563.2
2014~ 692 2294.49
*2014 CORTE A SEPTIEMBRE

e Envirtud al cuadro anexo, se observa incremento del area afectada, afio tras afio, lo que se traduce
en un deterioro exponencial de la pista, y en Ja necesidad de mantenimiento permanente para asegurar
unas condiciones de pista medianamente aceptables para las operaciones aeroportuarias.

» De acuerdo a lo evidenciado en la auditoria y lo informado por la firma interventora, la solucién inicial
para el bacheo consistia en reparar las falencias encontradas en el pavimento con concreto rigido no
dando los resultados que se esperaban. Para esta oficina la posible causa de dichos resultados se
pueden asociar a movimientos de las capas por el abultamiento de las capas inferiores, las cuales son
sensibles a la variacién de la humedad (agua), fracturando las losas.

Segun lo observado en la visita se pueden distinguir dos tipos de fallas en el pavimento de fa pista. La
primera se encuentra asociada al desgaste ocasionado por las aeronaves dentro de la operacion
aeroportuaria la cual es de normal ejecucion dentro del terminal y sobre la cual se da fa prioridad de
bacheo? por parte del concesionaric. La segunda faila evidenciada se presenta en gran medida en las
zonas adyacentes a fa franja de aterrizaje y carrete de los aviones, donde por condiciones asociadas
a oxidacion del pavimento por condiciones atmosféricas, condiciones geotécnicas asociadas a la
estructura del pavimento y a posibles falencias constructivas y/o de mantenimiento, presenta en su
gran mayoria fisuracion tipificada como longitudinal y en algunos casos transversal.

* Lafisuracion en si, no es un problema para el usuario, ya que este no percibe que la pista presente
este tipo de problemas, dado que son imperceptibles dentro del avién por lo general; sin embargo, es
una amenaza a futuro. Primero, porque es una ventana permeable para ingreso de agua, ia cual
penetra a capas inferiores afectando la capacidad portante de la estructura. Segundo, porque se crea
una discontinuidad en el pavimento que empeora la distribucion de tensiones en la zona afectada,
generando ofras solicitaciones de esfuerzos no disefiadas y generando ofras patologias.

2 Los baches se producen como una evolucion de las mallas de fisuras formadas en fa superficie de la carretera. Cuando - .
estas mallas se cierran se produce !a perdida de material que provoca fa aparicion de baches en la superficie de ia pista.

Informe Auditoria AERCPUERTO DE SAN ANDRES
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e Qtra palologia encontrada es la visibilidad de cabezas de agregados, lo que sugiere un desgaste
pronunciado sobre el pavimento que no presenta reparaciones, y denotando que este pavimento sufre
un deterioro avanzado que amerita ser intervenido lo antes posible ya que esto podria ocasionar
mayores costos en su futura reparacion, riesgos al usuario e intervenciones mas invasivas.

o Como resultado de la visita realizada por la Oficina de Control Interno, se pudo observar que el
deterioro progresivo que presenta la pista se da en mayor medida con la afectacion en la franja central
del campo de aterrizaje, con posterioridad al punto de visada de la cabecera 0-6 (&rea de contacto)
donde se evidencian los baches de mayor longitud.

» En relacion a lo anterior se chservd, que se viene realizando el bacheo con mezclas densas en frio
preparadas in situ. EI proceso constructivo consta de la preparacion del material, excavacion, limpieza
y retiro del material, aplicacion del material (emulsion y asfalto), nivelacion y compactacion.

» Los meses con mayor precipitacion son octubre y noviembre con cerca de 300 mm/mes, lo que
ocasionaria que por el aumento de fluvias, se genere mayor cantidad de baches en la pista; por tal
motivo, se recomienda desde ya mayor seguimiento durante este periodo.

o Durante la visita se evidencid empozamiento de aguas de lluvia en varias partes de la pista, lo que
denota falencias en las condiciones de fas pendientes longitudinales y trasversales de |a pista, asi
como falta de obras de drenaje necesarias. Lo anterior ocasiona encharcamiento, y posterior a ello,
generacion de baches. Para los baches clasificades como menores o intermedios, un deterioro
prematuro del estado de estos, haciendo inminente su reparacidn. Por otro lado, puede generar ‘
condiciones inseguras en la pista por el mal bombeo realizado, de acuerdo a numerales de la parte
décimo cuarta de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia RAC, que sefialamos a continuacion:

o “14.3.2.9.4. El explotador del aeropuerto abierto a la operacion publica debe
proporcionar informacion de que una pista o parte de la misma puede ser ;
resbaladiza cuando esta mojada.

reshaladiza si fas mediciones especificas en 14.3.10.2.3.- muestran que las
caracteristicas de rozamiento en la superficie de la pista, medidas con un
dispositivo de medicion continua del rozamiento, son inferiores al nivel
minimo de rozamiento especificado por la UAEAC.

o 143.295. Una pisla mojada, 0 parle de fa misma, se considerara

o 14.3.2.9.6. £l explotador del aeropuerto abierfo a la operacion piblica debe
proporcionar informacion sobre el nivel minimo de rozamiento especificado
por la UAEAC para notificar si la pista esta resbaladiza y el tipo de dispositivo
utilizado para medir el rozamiento”.

F S, i O
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En cuanto a las pendientes transversales necesarias la misma norma cita:

“14.3.3.1.13.7. Pendientes transversales. Para facilitar la rapida
evacuacion del agua, la superficie de la pista, en la medida de lo posible,
debera ser convexa, excepto en los casos en que una pendiente transversal
tnica que descienda en la direccion del viento que acompafie a la lluvia con
mayor frecuencia, asegure el rapido drenaje de aquélla. La pendiente
transversal ideal podra ser de;

1.5% cuando la lefra de clave sea C, D, Eo F y
2% cuando fa lefra de clave sea A 0

En todo caso, no podra exceder del 1.5% o del 2%, segtin corresponda, ni
ser inferior al 1%, salvo en las intersecciones de pistas o de calles de rodaje
en que se requieran pendientes mas aplanadas. En el caso de superficies
convexas, las pendientes transversales deberian ser siméfricas a ambos
lados del eje de fa pista.

14.3.3.1.13.8. La pendiente transversal sera la misma a lo largo de toda Ja
pista, salvo en una interseccion con ofra pista o calle de rodaje, donde debera
proporcionarse una transicion suave teniendo en cuenta la necesidad de que
el drenaje sea adecuado”,

¢ Aunque dentro de la visita no se observd ningln bache levantado, este no es un argumento que
permita asegurar si el material empleado es o no es el idonec para este fin; pues esto ameritaria
realizar estudios (ensayos de granulometria, limites, proctor, densidades, y toma de muestra para
ensayo de rotura), para, de esta forma, determinar el comportamiento de dicho material (lo anterior ya
que es impredecible su comportamiento a futuro y podria no ser el adecuado, generando
desprendimientos que afecten el rodaje de las aeronaves y/o los motores de las mismas).

¢ Esimportante requerir al concesionario para que aumente el mantenimiento correctivo y preventivo de
la pista, ya que se observo deterioro superficial en varios puntos de la pista que deben ser atendidos
antes de derivarse en patologias mayores, garantizar confort en las operaciones de las aeronaves, y
una adecuada calidad de rodaje, seguridad operacional a las aeronaves y preservar las inversiones
gjecutadas en la carpeta.

o Se sugiere verificar, por parte de la firma interventora, 1as siguientes condiciones:

o Sielmétodo empleado de asfaltc en frio es el mas adecuado para efectuar las reparaciones,
ya que pueden haber otras formas de reparacién que requieran menor mantenimiento y
generen una mayor resistencia.

Informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES
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o Deacuerdo a la visita efectuada, se concluye que las condiciones de almacenamiento de las
bolsas no son las adecuadas;, se debe requerir al concesicnaric para un correcto
almacenamiento del producto, ya que esto podria afectar la resistencia y condiciones del
mismo.

o De acuerdo al apéndice D item 2.8, "seleccion del material’ se debe utilizar el material de
relleno en los espesores y especificaciones indicadas en el estudio de suelos y geotecnia
elaborado por el concesionario y aprobado por el interventor. Dicho sea de paso, tal estudio
y aprobacion no fueron soportados en la visita.

o Soportar la aprobacién de instalacion en pista de mezclas densas en frio para el bacheo, ya
que el apéndice D del contratc de concesidn no tipifica dicha modalidad como referente para
este proceso.

o Silas bolsas de utilizadas para las reparaciones (como marca) es el tipo de material mas
acertado para el bacheo.

o Con ocasion del estado de la pista y la necesidad de repavimentarla por seguridad
operacional, se debe realizar cuanto antes la postura de una asfaltica {con cumplimiento de
todas las especificaciones técnicas), la cual corrija sus pendientes longitudinales y
trasversales, con la adecuada construccion de drenes, asi como la adecuacion e instalacion
del sistema de iluminacidn de pista.

o Requerir alafirma concesionaria que, previo a la entrega de la pista, se realicen las siguientes
intervenciones:

= Sellado de fisuras, con selladores de buena calidad.

* Bacheos, en los que se deberd especificar profundidad de trabajo y tipo de
materiales que intervienen.

= Solucionar desprendimientos.
» Reconformar sistemas de drenes.

Con la exigencia de estos parametros la vida util esperable es mayor; dependiendo de la
calidad de las tareas y de los materiales utifizados y como se expuso anteriormente realizando
tareas de mantenimiento adecuadas hasta que se intervenga definitivamente.

5.1.2 Check-list lado aire — ado tierra

VERIFICACION DE TERMINAL MEDIANTE LISTAS DE CHEQUEQ

En el presente item, se pretende realizar una breve descripcién de las instalaciones del aeropuerto de
acuerdo al recorrido efectuado los dias 28, 29 y 30 de octubre de 2014, Es preciso resaltar que como
producto de la visita efectuada, la Oficina de control Interno elabord papeles de trabajo donde se
plasmaron-las-areas-visitadas y el estado de las mismas. Dicha evaluacién se realizd- mediante —— ~—
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inspeccion visual de acuerdo a lo descrito en el apéndice C del contrato; constatando que se tuviese
instalado y en operacion cada unc de los items referidos en el apéndice referido, 3

Dentro del recorrido efectuado por el terminal aeroportuario se evidencio que se cuenta con un edificio
central que consta de tres pisos, en donde se pudo constatar:

En la primera planta, se encuentra la zona de acceso al aeropuerto, los mostradores de chequeo, la
salida de pasajeros nacionales e internacionales, equipos de manejo de equipajes, oficinas de las
diferentes aerolineas que prestan los servicios en el terminal, bodegas de equipaje, areas de servicios
sanitarios y oficinas de autoridades (ICA, DAS, policia, seguridad aeroportuaria, OCRE, DIAN, etc.),
puntos fijos de manejo vertical a peatones conformados por escaleras mecanicas, fijas y un ascensor;
ademas se cuenta con sitios de espera a pasajeros en salidas nacionales, 1ocales comerciales y un
cuarto de bombas con tanque para almacenamiento de agua.

Durante el recorrido se pudoe evidenciar que el area de chequeo de pasajeros, en concepto general es
aceptable, se presentan conatos de desorden en la orientacion de los pasajeros hacia los mostradores,
donde es preciso sefalar, que el estado de las maderas de los citados mostradores y sus
recubrimientos presenta cierto grado de deterioro.

En el segundo piso, se encuentran las salas de abordaje, nacional e internacional, dotados con
sistemas de servicios sanitarios, salas de espera para publico general y salas abordaje (en la
actualidad cuenta con cuatro salas de espera claramente definidas y con tres puentes de abordaje; se
presentan observaciones en cuanto a la reposicion de sillas, ya que segin lo evidenciado se
repotenciaron algunas sillas dentro de la sala; y el nuevo puente de abordaje presenta deterioro
prematuro por filtracion de aguas de la lluvia); también existe una zona de restaurante y locales
comerciales. La comunicacién con el tercer piso se hace por el punto fijo (escalera de servicio y/o
ascensor).

En el tercer piso se encuentran las areas administrativas del aeropuerto, un nacleo de bafios, satas
de reuniones y oficinas de la Aerocivil.

A continuacidn se relacionan las listas de chequeo de la verificacion efectuada durante el recorrido
con algunas observaciones producto de la visita; se podra evidenciar con qué cuenta y con qué no
cuenta el aeropuerto {C o NC). Algunos indicadores con que no cuenta el aeropuerto no son reflejo de
incumplimiento v.gr. Huecos, de tal suerte que se debera interpretar coherentemente con el sentido
de la descripcion en la lista de chequeo.

3 Cualquier revision técnico mecanica de equipos, o peritajes de fondo ameritan la especificidad de un especialista en
cada area, el cual realice el peritazgo idéneo de un experto.
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Tabla 2- tabla de verificacion de edificio terminal de pasajeros - Lado tierra

e OIS Yyrentimeen oo »OBSERVACIONE S#ssnist
Condiciones El termlnal de pasajeros nene una area ! Se cumple con &rea minima, el
Generales construida de 7.955.00 M2aprox. Estese | X - ! terminal, en momento de la visita,

|

compone de lres pisos ‘ ! funciona en condiciones normales.
Vigilar el constantemente el I

funcionamiento de las instalaciones y sus |
parametros de temperatura, humedad,
motores en funcionamiento, limpieza, | X
regulacion de la {emperatura y del
consumo  energético, verificacion  de
condensadores y evaporadores.
Ventanearia, puertas, | Estado fisico de las instalaciones de .
estructura metafica, acuerdo ala inspeccione realizadas.
mamposteria en

Aires acondicionados
y ventilacion.

i Se presentan observaciones scbre

X
general, cerraduras y el estado general del aeropuerta
| . .
| herrajes, pintura en
| general.
) Deberan examinarse visualmente todas
Sistemas de ) . . .
o las famparas. tableros, sefiales luminosas, Se presentan observacicnes en el
lluminacion y . . s X .
. instalaciones eléctricas, cuartos estado de la estacion.
Eféctricos.

eléctricos y sus conexiones.
Revision del funcionamiento del sistema
Sistema publico de de anuncios piblicos y por altoparlantes

sonido (PAS). {audibles, modulados y comprensibles en X !
todas areas y secciones de las Terminales ;
Elevadores. Verificacion del funcionamiento, limpieza i Se recomienda realizar revision
en sus parles moviles y fijas. completa de cableado y mandos
X por parte de la firma interventora;

asi como también, del contrato de
mantenimiento para las escaleras
eléctricas y ascensores

| Tabla 3- tabla de verificacion de seguridad integrada. - Lado tierra

"OBSERVACIONES'

| Por el incumplimiento en la entregade un
X escaner de tecnologia CTX con las

especificaciones técnicas del apéndice C,
[ numeral 3.4.11.

Vigilar la fuﬂlonalldad estabilidad de Ios
equipos para la seguridad del agropuerte,
inspeccionar que el Concesionario

| Maquinas de rayos X
— Escaner
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.. .Sistemas..

PR

Arcos detectores de
metal

Contra incendio

.. -..Descripcién . . . ... C..NC.. ... _.. . OBSERVACIONES . .. ...

ejecute las actividades conforme al
cronograma de mantenimiento.

Durante la visita no se evidencio su
- | funcionamiento, por tal motivo no se
presenta observacién de cumplimiento

Se observd implementacion fisica de red
y cajillas, se debe verificar bomba y
funcionamiento por parte de la firma
interventora.

ehfculos de

Tabla 4- tabla de verificacion de equipos y vehiculos. - Lado tierra

Sistemas - Descripcion.

salvamento y

extincion de Revision de los vehiculos de
incendios. acuerdo a las disposiciones
Camioneta Inspector | establecidas en el contrato de

de Rampa / Control concesion. X
de Fauna.

Ambulancia. X

- Observaciones. . .
Aunque se evidenciaron los equipos
asociados al control de incendios, se
evidencioé una maquina de bomberos

totalmente abandonada.

Se cumple con la camicneta

Se evidencié 1 ambulancia en Sanidad

Tabla 5- tabla de verificacion de acceso al aeropuerto - Lado tierra

¢Se encuentran operativas las vias de
acceso al Aeropuerto, terminal de

C!NC NA:

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES

1 ; ; X
pasajeros, terminal de carga, y
pargueaderos publicos?
¢ Se encuentran operativas las areas

2 establecidas dentro de los predios del X

Aeropuerto, para la circulacion de
peatones en las vias de acceso?

Tabla 6- tabla de verificacion de servicios para pasajeros — Lado tierra

- C NC  NA  OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES
_ ) 1. Se presenta observacidn sobre ascensor y
¢ Se encuentran operativas las barios
mstalap!ones y Sevicios adec.uados para la X 2. No son claras las identificaciones que pricrizan
recepcion de pasajeros con discapacidad? a las personas con discapacidad
¢.Se encuentra disponible el servicio de X Se presenta observacién en cuanto organizacion
carros para equipajes de pasajeros? de caros y maleteros.
g,ng encuentrg disponible el servicio de Dentro del recorrido realizaco por las
ar"C‘!'OS perdldos‘y encontrados para los X instalaciones, no se evidencio dicha area.
pasajeros y usuarios?
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& Se encuentran disponibles los servicios

it HITOS i

médicos y Sanidad Aeroportuaria? X
(Infraestructura, Personal y Vehiculos)

C NC.. NA....OBSERVACIONES..RECOMENDACIONESSE

Para el momento de la visita se constatd que se
cuenta con Sanidad Aeroportuaria y una
ambulancia

& El servicio sanitario esta operativo para
los pasajeros y usuarios? Con operatividad
det equipamiento de los servicios sanitarios
tales come secadores de manos
automaticos, lavamanos, sanitarios,
orinales

Solo se encontrd restringido el bafio del tercer
pisa donde quedan oficinas de la concesion,

¢ El servicio sanitario esta operativo para
los pasajeros y usuarios con minusvalia X
fisica, edad avanzada y nifios?

¢5e evidencia en condiciones optimas el
estado de aseo y limpieza de los servicics
sanitarios? Y con equipamiento de ios
elementos de aseo tales como jabon
liquido para manos, papel higiénico,
ambientador de sanitarios?

Tabla 7- tabla de verificacion de salas de embarque ~ Lado tierra

¢ Se evidencia la prestacion de los
servicios comerciales en las salas de
abordaje?

Aunque se cuenta con un listado de los locales
comerciales del aeropuerto, se debe reforzar el
seguimiento con la tabla sugerida en el presente
informe.

¢ 5e evidencian estas areas en 6plimas
condiciones de Aseo y Limpieza?

¢ Se evidencia personal de aseo en las
areas de las salas de espera para abordaje | X
con la respectiva sefalizacion?

¢.Se escucha de manera clara los anuncios
de las aerolineas ylo ambientacionenlas | X
salas de abordaje?

¢ Se evidencia que el nimero de asientos
habilitados en las salas de abordaje, da
cobertura al numero de asiento para los
pasaeros que se encuentran en las salas
de espera durante las operaciones de
vuelos?

1. No se soportd metedolegia establecida en el
contrato, en relacion con la ocupacion de sillas
en salas de espera.

2. Se evidenciaron sillas repotenciadas.

¢ Los asientos se encuentran limpios, "
funcionales y libres de cualquier riesgo o
peligro que pueda compromeler la X
integridad fisica de los pasajeros y

usuarics en las salas de abordaje?

L

_encuentran configurados de fal forma que X

¢La distribucion de los asientos se

facifita espacios para la movilidad y ef flujo

Informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES
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de tran51lo de pasajeros en Ias salas de
abordaje?

..OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES -

¢ Se evidencia la operatividad de las
pantallas de informacion al pasajero en las
salas de abordaje?

X

¢ Se evidencia fa prestacion del servicio de

Tabla 8- tabla de verificacién de are

maleteros durante la llegada de vuelos?

as de llegada ~ Lado tierra

.- OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES .

¢,Se evidencia el flujo normal de pasajeros
en estas areas durante las operaciones de
llegadas de vuelos?

Se presenta represamiento de pasajercs en hora
pico; ademas de una mala atencion, se presentan
demoras en la prestacion del servicio.

¢ Se evidencia la operatividad de las
bandas transportadoras de equipajes
durante las llegadas de vuelos?

¢.Se evidencia la operatividad de las
pantallas de informacion ubicadas en cada
una de las bandas de equipaje?

¢, Se evidencia acumulacion de equipaje
olvidado en el area?

No se presenta acumulacion de equipaje.

¢ Se escucha de manera clara los anuncios
de las aerolineas y/o ambientacion en las
areas de llegadas?

¢ Se evidencian estas areas en 6ptimas
condiciones de Aseo y Limpieza?

LADO AIRE

Tabla 9- tabla de verificacion de plataforma - Lado aire

1CNC UNAT

Tipo de superficie(s)

1. La plataforma, esta construida en pavimento
rigido, con un #rea aproximada de 32.532
metros, se presentan observaciones sobre ef
estado de la plataforma.

2. La principal observacién radica en la
gvacuacion de las aguas de fluvias.

2. Dentro de la plataforma no se evidencia
separacion  entre  posiciones  Nacionales,
Internacionales y de carga.

OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES ™

Estado de la superficie

1. Se presenta empozamiento de agua
2. Se deben demoler lozas gque no cumplieron
especificaciones

Contaminacion por hidrocarburos

Ofro tipo de Contaminacién

> >

Falencias en el pavimento

Agrietamientos

D [ Ao

Huminacion de la(s) plataforma(s)

Dentro de la visita realizada se evidencian
algunas falencias en el estado de 'a plataforma.
La visita fue realizada durante horas diurnas,

Informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES
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C NC NA...OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES e

; por tal motivo no se registrd novedades en la
| ilurninacidn.

:r 7 | Obstacules en la(s) plataforma(s) X '
| 8 | Equipos Inoperativos X
] 9 Aeronaves abandonadas o inmovilizadas X
l I

en plataforma

Tabla 10- tabla de verificacion de terminal de carga - Lado aire

“NG : NC NA OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES £%,
cd Aoceso de carga a Ia Plataforma X
2 | Control de ingreso a la zona carga X
3 Presencia de auloridades en el Embarque- X Dentro del recorrido no se evidencic.
Desembarque de la carga
4 | Estado de la superficie X
5 | Contaminacion por hidrocarburos X
6 | Ofro tipo de Contaminacidn X |
7 | Huecos X
8 | Agrietamientos X
9 | Ahuellamientos X
10 | lluminacién de fa(s) plataforma(s) X
11 | Qbstéculos en la(s) plataformal(s) X
12 | Equipos Inoperativos X

Tabla 11- tabla de verificacion de zona de seguridad ~ Lado aire

N AR R HITOS 20 C NC NA. . OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES

1 | Maleza con mas de 1m de aftura X

2 | Restos de maleza ' X

3 | Ahuellamientos X

4 | Drenajes

5 | Humedales
En la cabecera 06, en la zona dispuesta para la

6 | Obstaculos X nivelgcic’m y conformacién de la resa, se realiza
acopio de materiat de fresado, contraviniendo la
resolucion 651 de 2013 expedida por ANLA

Tabla 12- tabla de verificacién de servicios / cerramiento - Lado aire
TR Y HITOS C NC 'NA ~ OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES
1. Se presenta desorden generalizado en acopio
de bienes muebles dados de baja

ErH s—
ﬂ.:r

TN

1 | Punto de Acopic de residuos y/o basuras

!
|
[
i
}

E
i 2 | Plantas ylo estaciones de energia eléctrica _L 1 X
L.

El cuarto de ia planta presenta falencias en
-, estructura, techos y aseoen general. —  —— | T
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T S

3 | Agua potable X Se presenta observacion de fisura en el lanque
e agua.
4 | Alcantariliado Sanitario X
5 Coqtrol de acceso en puertas de entrada X Muro en concreto
perimetral '
6 | Condiciones de cerramiento perimetral X Se evidencié deterioro en una parte del muro,
Tabla 13- tabla de verificacion de pista- Lado aire
N e G NCH NA - OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES -
1 | Se observan Baches X
2 | Se evidencia Ahuellamientos X
3 | Agrietamientos X
4 | Muttifisurcién X
5 | Obstaculos zona de Seguridad X Se observan conos separando las areas de pista
6 | Presencia de Fauna X
7 | Presencia de FOD X
De acuerdo a lo expuesto por parte de la firma
8 | Luces de Borde X in{ervgntora, serevisoy rehgbi!ité todo el gislema
eléctrico y cableado al igual que cajas de
inspeccion del sistema de luces.
9 | Luces Umbral de Pista X
10 | Sefializacion Vertical - Horizontal X Se piesenia observacion en estado  de
sefalizacion de piso.
11 | Mangaveletas X

9.1.3  Observaciones frente a los avances en cada proyecto

A continuacion realizaremos una breve descripcion de algunos proyectos en los que se evidencio
gjecucion constructiva, durante el transcurso de la visita realizada por esta oficina a las instalaciones
del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla, en fa ciudad de San Andrés:

Proyecto 1
Disefio, construccion, equipamiento y adecuaciones de! edificio terminal de pasajeros.

Se desarroliaron tas actividades establecidas para este proyecto, de acuerdo a lo establecido
por el numeral 2.9 del apéndice ¢ del contrato, El edificio terminal de pasajeros fue entregado

Informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES
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en concesion con unas caracteristicas basicas en cumplimientos de atencion a pasajeros y a
aerolineas; mediante los denominados “proyectos” se somete a remodelacion, adecuacion de
areas, y refuerzos estructurales necesarios para garantizar un adecuado servicio. Las
modificaciones mas significativas se enfocaron hacia los espacios utilizados para recepcién y
atencion de pasajeros, como son la disposicién de los espacios de locales comerciales, la
adecuacion de flujo de pasajeros, sillas en sala de espera y modermizacion de los sistemas
sanitarios

Proyecto 5

Disefio y construccion de la ampliacion del edificio terminal.

Como se indicard més adelante, este proyecto estaba sujeto al cumplimiento del activador de
inversion, es decir, no tenia una fecha de ejecucion. No obstante, segln lo expuesto por parte
de la firma interventora, la firma concesionaria realizé la ampliacion del terminal aeroportuario
anticipadamente. Para la adecuada ejecucion de este proyecto se encuentra pendiente la
instalacion del cuarto puente de abordaje, lo antericr debido a que dicha actividad se
encuentra sujeta a la compra de predios sujetos a la ejecucion del proyecto 4.

Proyecto 6
Trabajos adicionales.

De acuerdo a lo observado, se ejecutaron labores de adecuacion de pista, y calles de rodaje,
renovacion del sistema de iluminacion de pista, sefializacion vertical y horizontal de pista y
plataforma, construccion de cbras de proteccion y mitigacion de vertimientos, compra de
vehiculo inspector de rampa. Es importante mencionar que dichas actividades se ejecutaron
en 2009. |

A continuacion se presenta una tabla con la descripcion de todos los proyectos, con
observaciones del seguimiento efectuado por esta oficina en la auditoria ejecutada:

Como es usual en esta clase de informes, el cuadro contiene observaciones propias de fa
oficina, cuando fueren pertinentes, involucrando el aspecto de naturaleza contractual a que
hace referencia.

Informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES ' T o ‘]
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ACTIVIDADES

Estudios y Disefios
Proyecte 1.

Tabla 14- tabla de observaciones de avances en cada proyecto,

ALCANCE APENDICE C

Las obligaciones establecidas en el
apéndice C concernientes a! disefio y
construccién de la reforma de! edificio
terminal de pasajeros corresponden a
llevar al terminal de pasajeros a un nivel
de servicio C.

OBSERVACIONES OFICINA DE CONTROL,INTERNO,
1. Se cuenta con acta de inicio de enero 16 de 20089.

2. Documento de entrega de planos record de febrera17 de 2010.

3. Existe acta de verificacidn correspondiente al proyecto 1 de fecha del 6 de abril de 2010; dicho
documento manifiesta que se entregd la descripcion técnica, también que se verificaron y
recibieron las obras.

4. Para la época de los hechos se contaba con una interventoria ad hoc por parte de la Aerocivil,
mas esta entidad puso en consideracion de la interventoria AFA el cumplimiento del hito.

Disefio y construccion de
las reformas del edificio
terminal de pasajeros.

El concesionario debe construir las
reformas del edificio  exislente
necesarias para el cumplimiento del
nivel de servicio C, incluyendo Ia
separacion de flujos de pasajeros y
equipajes internacional.

1. Se evidencia registro de obra mediante el documento de "Descripcion técnica de las obras de
inversion” del 4 septiembre de 2009.

3. El acta de verificacion del proyecto se firmé el 6 de abril de 2010.

4. Las reformas, en general, son: el terminal contaba con una configuracion poco practica para flujo
de pasajeros, se analizo la distribucion segun nivel de servicio trasladando y adecuando areas para
cumplir nivel de servicio tipo C.

PROYECTO 1

Disefio y construccidn de

las reformas del edificio

terminal de pasajeros.

Disefio y Construccion  refuerzo

estructural de edificio terminal

1. Se evidencia registro de la ejecucion de la obra mediante documento "Descripcion técnica de las .
obras de inversion" del 4 septiembre de 2009. Para el edificio actual se realizaron los ajustes
necesarios para adecuacion a la NSR 98 y se recibe con base en fa misma acta de verificacion del
proyecto que es firmada el 6 de abril de 2010.

2. Dentro de los documentos soportados, no se encontrd evidencia del reforzamiento de columnas;
solo se registra reforzamiento de vigas.

3. Los planos del refuerzo donde se evidencia el encamizamiento de columnas, aportados por parte
de la firma interventora, no son concordantes con las dimensiones de las columnas antes de su
intervencion y posterior a elfa.

1

Disefio y construccidn de
las reformas del edificio

‘terminal de pasajeros.

Disefio, suministro e instalacién de
sefializacion de edificic  terminal
existente

1. Ei objeto del item es el cumplimiento de lineamientos de sefializacién informativa de acuerdo al
documento N° 9636 de ia OACI, en cumplimiento de los requisitos establecidos para sefales
internacionales de orientacion del publico en general en terminales aeroportuarias y la decision 619
de la comunidad andina que establece derechos de los fransportadores y usuarios.

2. Se evidencia registro de obra mediante ef documento de "Descripcion técnica de las obras de
inversion” del 4 septiembre de 200¢.

3. La descripcion técnica evidencia la entrega de: 2 servidores con software, 14 monitores pantalla
plana 17° LCD, y 16 monitores pantalla plana de 42" LCD.
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/ALCANCE’APENDICE C3é:

Disefio, suministro e instalacién de

las reformas del edificio | " . g
sistema de informacion de vuelos

terminal de pasajeros

A+ 7OBSERVACIONES OFICINAIDE,CONTROLIINTERNO S8 5 Fes ‘
De acuerdo a documentos suministrados por parte de la firma interventora, se realizo la adecuacién
de pantallas en bandas y fetreros dinamicos de informacién pablica de acuerdo a lo establecido
documente 9249 “Letreros dinamicos normalizados de informacion relativa a los vuelos”

Disefio y construccién de
las reformas del edificio
slerminal de pasajeros

Disefio y construccion de ias
adecuaciones de salidas de emergencia

De acuerdo a la visita y en comparacion con registros fotograficos de la época inmersos en informes
de {a firma interventora, se constatd la mejora a las condiciones de salidas en salas de espera a
plataforma, mediante escaleras metalicas adosadas a la estructura de la terminal.

Disefio y construccion de | Disefios y construccién  de  las
las reformas del edificio | adecuaciones de  acceso  para
terminal de pasaieros discapacitados

—— - . R

1. Se evidencia registro de la entrega mediante documento "Descripcion técnica de las obras de
inversion" del 4 septiembre de 2009.

2. Se evidenci6 en la visita una rampa en concreto a la vista y baranda en acero inoxidable para
discapacidad, accesos para discapacidad en zonas de parqueaderos y andenes con adecuaciones
{&cnicas en zona del terminal.

Disefio y construccién de
las reformas del edificio | Remodelacion de bafics existentes
terminal de pasajeros

1. Se evidencia registro de la entrega mediante documento "Descripcion técnica de las obras de
inversion” def 4 septiembre de 2009.

2. Mediante recorrido efectuado, se observé la puesta en servicio de 6 baterias de bafos
intervenidas, fas cuales se encuentran ubicadas en: primer piso en la llegada del muelle
internacional, en el muelle nacional, drea general, en el segundo y tercer piso.

Disefio y construccion de | Disefto  y  construccién  de  fas
las reformas del edificio | adecuaciones de reformas areas
terminal de pasajeros operativas para empresas aéreas

1. Se evidencia registro de la entrega mediante documento "Descripcion técnica de las obras de
inversion” del 4 septiembre de 2009.

2. Esta zona esté referida, al espacio ubicado atras de los counters y oficinas administrativas para
aerclineas.

Disefic y construccion de | Disefioc y construccion  de  las
las reformas dei edificio | adecuaciones de areas para ubicacion
{ terminal de pasajeros de los equipos para servicios de tierra

1. Se evidencia registro de la entrega mediante documento "Descripcion técnica de las obras de
inversidn” del 4 septiembre de 2009
2. Qbra referida a las zonas para disponer los equipos para remolcar los aviones.

ROYECTO 1

E

Disefic y construccion de
las reformas del edificio
terminal de pasajeros

Disefio y construccion de las
adecuaciones de parqueaderos

1. Se evidencia registro de la enfrega mediante documento "Descripcion técnica de fas obras de
inversion” del 4 septiembre de 2009.
2. Se evidenci6 en Ia visita la existencia de parqueaderss afuera del terminal aeroportuario.
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ACTIVIDADES

Disefio y construccién de
las reformas del edificio
terminal de pasajeros

ALCANCE APENDICE C
Disefio y construccion de otras obras
requeridas por Policia Nacional, DAS,
DIAN, MINPROTECCION,ICA,
Corporacion de desarrollo sostenible de
San Andres, CORALINA, OCCRE

OBSERVACIONES OFICINA DE CONTROL INTERNO!

1. De acuerdo a lo observado en fa visita no se cuenta dentro del terminal aeroportuaric con las
oficinas de: Coralina y Ministerio de Proteccién Social; esto iria en contravia de lo estipulado dentro
del apéndice C - Numeral 3.4.1.

Suministro e instalacién
de Mobiliario

Salas de Abordaje

Dentro de la visita se evidencit la compra de sillas nuevas (base y espaldar de color gris), mas se
gener0 inquietud acerca de ofras sillas con caracteristicas diferentes (sillas ya existentes tas cuales
fueron repotenciadas), y que segtin lo expuesto, fueron incluidas dentre de las salas para
cumplimiento de reglamentacién aplicable para este fin. Para esta oficina se debe establecer si
dicha préctica contraviene la obligacién contractual de dotacién de silias dentro de ia terminal.

Suministro e instalacion
'de Mobiliario

inmigracion y Emigracion - Mostradores
OCCRE vy de las aerclineas

Se observé el cambio de los madulos y mostradores. Se generaron algunas observaciones per
deterioro.

Suministro e instalacion

de Sefializacion

Sefializacion del aeropuerto cumpliendo
con el dccumento de "Sefiales
Internacionales para orientacién del
publico de aeropuertos

1. Se evidencia registro de la entrega mediante documento "Descripcion técnica de fas obras de
inversion" del 4 septiembre de 2009

Suministro e instalacién
sistema de informacion de
vuelos

Suministrar e instalar un sistema de
informacién de vuelos FIDS de acuerdo
al apéndice D de! contrato aplicando lo
establecido en el documento 9249
"Letreros dinamicos de Informacién
Publica con los vuelos de {a OACH

1. Se evidencia registro de la entrega mediante documento "Descripcion técnica de las obras de
inversion” del 4 septiembre de 2009

PROYECTO 1

Suministro e instalacion

del puente de abordaje

El concesionaric debe suministrar e
instalar un puente de abordaje como
minimo de caracteristicas similares a los
actuales con 14 metros de longitud y
para servicio de naves tipo B y C,
cumpliendo las especificaciones del
apéndice D. Se deben presentar
especificaciones técnicas previo a la
compra al interventor para su revision

1. El puente de abordaje fue adquirido en el 2009.

2. Ei puente instalado tiene 13,5 metros der longitud y no 14 como se establece en el apéndice C.
3. La garantia de esta inversion vencio en 2014.

4. Se presentan algunas observaciones de mantenimiento de} puente, como oxidacion de partes
metalicas por ingreso de aguas lluvias dentro de la estructura y el puente no cuenta con sistema de
aire acondicionado.
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ROYECTO B #-ACTIVIDADES “ALCANCE APENDICE:C * #OBSERVACIONES OFICINA'DE:CONTROL‘INTERNO:
Adecuacion General del | Adecuacion de la carpinteria de madera | Se evidencio documento donde se presenta cambio de cielo rasos, barandas, y cambio de todas las
edificio  terminal  de | (elementos de fachada e interiores), | lamparas del aeropuerto.

pasajeros adecuacion de cielorrasos, adecuacion
! de carpinteria metélica y de aluminio, | En este punto se genera la duda de la inclusién de baterias de bafios, cuando dicho item ya se tenia |
" Revisar y reconstruir bateria de bafios, | contemplado en el proyecto 1 como “Remodelacion de bafios existentes” |
Revisar y reconstruir  iluminacion, |
Revisar y reconstruir pisos _
Revision y adecuacién de | Las remodelaciones y adecuaciones a | 1. Se evidencia registra de la entrega mediante documento *Descripcion técnica de las obras de |
fos sistemas de | ejecutar deben incluir la conexién, | inversion” del 4 septiembre de 2009

distribucion  de  agua, | revision y adecuacién de los sistemas | 2. Durante la ejecucion de Ia visita realizada por parte de la oficina de control Interno se revisaron
alcantarilfado. de suministro y distribucién de agua. puntos hidraulicos, y bombas, enconirndolos en normal funcionamiento.

Revisidn y adecuacién de

los sistemas de | Suministrar e instalar un sistema de

distribucion  de  agua, | tratamiento de agua en los puntos de | Se instal6 sistema de tratamiento de agua con puntos de suministro en lavamanos y éreas de
alcantarillado, instalacion | consumo humano (lavamanos, cafeteria | suministro de alimentos.

eléctrica y de | y concesiones de alimentos)
comunicaciones

Revisién y adecuacion de
fos sistemas de

PROYECTO 1

distribucién de agua, Revisar y reconstruir  sistema de | Durante ia visita se revisaron pozos de manejo de aguas residuales, encontrandclos en normal
alcantarillado, instalacion | alcantarillado funcionamiento.
i eléctrica y de
|_comunicaciones ]

Revisidn y adecuacion de
los sistemas de 1. Se verifico, mediante documentos aportados por parte de la interventoria, el reemplazo de aires
distribucién de agua, Revisar y reconstruir instalaciones { acondicionados y abanicos centrales.

D alcantarillado, instalacion | mecanicas 2. Se reubico la escalera electrica de la sala internacional y mantenimiento de la existente en el |
eléctrica y de punto fijo. |

comunicaciones

i

i
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ACTIVIDADES

Revision y adecuacion del
circuito cerrado de
telavision

ALCANCE APENDICE C

Actualizacidn de los equipos existentes
de circuito cerrado de television y sonido
en concordancia con el apéndice D.

OBSERVACIONES OFICINA DE CONTROL:INTERNO

1. Se evidencia registro de la entrega mediante documento "Descripcion técnica de las obras de
inversion” del 4 septiembre de 2009

Suministro e instalacién
de escaner de equipajes

El concesionario debe suministrar,
instalar y poner en funcionamiento un
equipo de escaner de equipaje de
tecnologia CTX con una capacidad de
100 maletas/hora cumpliendo con el
apéndice D.

En litigio por especificaciones de la maguina CTX. Dicha disputa se efectda por incumplimiento en la
adquisicién del equipo por caracteristicas asociadas a la marca, mas no por tecnologia. La CTX es
un equipo de mayor reconocimiento en el mercado que la maquina adquirida por parte del
concesionario, por ello se inicid procedimiento de multa.

Estudios y disefos de la
Ampliacion de la pista de

Aterrizaje

Estudio de Titulos Y
Gestion y compra de
predios

Construccion de
‘cerramiento perimetral, y

conformacidn de zonas
de seguridad

PROYECTO 2

Suministros de ayudas de
navegacion, luces nueva
pista y sefializacion
horizontal y vertical

Se suspendid mediante actuacion de un proceso judicial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de San Andrés del 10 de diciembre de 2012 y ejecutoriada el 23 de enero de 2013. Este pacto de
cumplimiento establece que CASYP debe realizar el proceso de consulta previa con las comunidades
raizales para proceder con el desarrollo de los proyectos, actividad que se inicid en mayo de 2013
con la radicacion de los documentos en el Ministerio del interior. Con ccasion del pacto se establecio
que las Unicas obras posibles a realizar son aquellas que se encuentren en los terrenos del
aerodromo y que no requieran expansion aeroportuaria,

A titulo de referencia, colocamos los hitos mas importantes:

-~ Inicio del disefio: mes 67 desde la firma del acta de inicio de la concesién (septiembre 14
de 2012) numeral 3,5.6,2

- Inicio de compra de predios: mes 72 desde la firma del acta de inicic de la concesidn
(febrero 14 de 2013). Gestion predial: Finalizacion compra de predics: mes 96 (febrero 14
de 2015), mediante el Otrosi No 1 - clausula 33 de Gestion Predial, quedd modificada de
manera que la Adquisicion de predios debera ejecutarse segun el cronograma de obras,
esto atrasa la ejecucion de las ofras actividades inherentes a franjas de terrenos no
adquiridos,

- Inicio construccion ampliacion de pista: mes 97 (marzo 14 de 2015)
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EStUdIOS y Disefios de
cuartel de bomberos,
nueva subestacion y calle
de conexién

"CANCE-*AEENDICE{CE@ g B T A OBSERVACIONES OFICINATDE CONTROLINTERNO %

1. Se suspend|o mediante pacto del Tribunal de lo Contenciosc Administrativo de San Andres del 10

de diciembre de 2012 y ejecutoriada el 23 de enero de 2013. Este pacto establece que CASYP debe
realizar el proceso de consulta previa con las comunidades raizales para proceder con el desarrollo
de los proyectos, actividad que se inicid en mayo de 2013 con la radicacion de los documentos en el

Estudio de Titulos Y
Gestion y compra predios.

Ministerio del Interior. Con ocasion del fallo se establecié que las Unicas obras posibles a realizar son
aquellas que se encuentren en los lerrenos del aerddromo y que no requieran expansion

Censtruccion de vias
urbanas sustitutas.

aeroportuaria.
2. Se encuentra como observacion 1a ubicacion de la estacion de bomberos, ya que segun lo expuesto

Construccion de cuarte!
de bomberos y
| construccion de calles

por parte dei concesionario se encuentra en zona de transicion, generando riesgo en ta seguridad
operacional

Demolicion y desmonte
de cuartel de bomberos,
subestacion eléctrica

7 Atitulo de referencia, colocamos los hitos mas importantes:
- Inicio de! disefio: mes 61 desde Ia firma de!l acta de inicio (marzo 14 de 2012)
Entrega de diseio: septiembre 14 de 2012

Construccion de
subestacion eléctrica

Revision por ta interventoria: octubre 8 de 2012.
Entrega de ajustes de disefo por CASYP a AFA: 3 de noviembre de 2012.

PROYECTO 4 PROYECTO 3

Estudios y disefios

1. Se suspendio mediante pacto del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de San Andres del 10

Estudio de Titulos,
Gestién y compra de

| predios

de diciembre de 2012 y ejecutoriada el 23 de enerc de 2013. Este pacto establece que CASYP debe
realizar el proceso de consulta previa con las comunidades raizales para proceder con el desarrollo
de los proyectos, actividad que se inicid en mayo de 2013 con la radicacion de los documentos en el

Construccion de
| plataformas

Ministerio del Interior. Con ocasion del fallo se establecio que las inicas obras posibles a realizar son
aquellas que se encuentren en los lerrenos del aerédrome y que no requieran expansion

|
1
P

Sustitucion de p_é_vimento
flexible por pavimento
rigido en plataforma

aeroportuaria.
2. ltem sujeto al activador de inversion generado en mayo de 2011; de acuerdo a lo manifestado en
la visita, dicha fecha no es compartida por el concesicnario. Para él se cumplio el 30 de abrit de 2012.

Construccion de vias
urbanas y cerramientos

La presunta causa de la inconsistencia se le atribuye a la informacion reportada por 12 fiducia.
Datos importantes asociadoes a este proyecto:
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.. ACTIVIDADES

Sefializacion horizontal y
vertical

ALCANCE APENDICE C

. OBSERVACIONES OFICINA DE CONTROL!INTERNO _
Inicio de disefo: 6 meses posterior a activador de inversion (CASYP entregd 30 sept-2012)
Revision de disefio por AFA: 24 octubre de 2012.
Entrega de ajustes de disefio por CASYP a AFA: 23 de noviembre de 2012.
Definicion de fecha de inicio de construccion: disehos aprobados por AEROCIVIL el 15 de
febrero de 2013,

- _Inicio del proyecto: 26 de marzo de 2013.

Estudios y Disefios

1. Se realiza descripcion del proyecto mediante documento de descripcion tcnica de las obras de
intervencion y madernizacion del proyecto 6, con fecha de septiembre de 2009.

2. Se presenté documento de entrega de planos record Rad N° GER-147-2019 de febrero 17 de
2010.

Revisién y Renovacion de
pista y calles de redaje

revision y renovacion de pista de
acuerdo a documente FAA150/5320-64

Verificar en el presente informe el capitulo correspondiente a la verificacion de pista.

Luces de borde de pista, umbral de
pista, eje de pista

Verificar en el presente informe el capitulo que incluye lista de chequeo de tado aire.

‘Sefalizacion horizontal y

vertical de pista y

‘plataforma

El concesionario deberd suministrar y
mantener, la sefalizacion de pista y
plataforma dando cumplimiento a las
disposiciones del Anexo 14 de la OACI

1. Mediante documento de verificacion aportado por parte de Ia firma interventora, se presenté el
antes y después de la sefializacion de la pista.

2. Derivado de la visita se establecen sectores con baja demarcacién por use normal del terminal
aeroportuario.

Construccion de obras de

_Mitigacion y proteccion de

vertimientos

Construir rampa de grasas

Construir carcamo

Construir dique de seguridad

Se realiza revision y aceptacion del proyecto mediante documento de descripcion técnica de las
obras de intervencién y modernizacién de! proyecto 6, con fecha de septiembre de 2009.
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i?studios y Disefios

245 BTALCANCE-APENDICE.C

No fue soportado el documento de recibo y revision por parte de la interventoria.

Red Suministro de
Energia

Las gestiones realizadas se enfocaron en la normalizacion del servicio eléctrico con la empresa de
energla, y adecuaciones en infraestructura como lo son postes, trasformadores y subestacion.

Servicios de la sala
técnica de radar,
comunicaciones y
_meteorologia _

Los espacios descritos en este item, se encuentran ubicados en el primer piso del aeropuerto. Es
necesario precisar que la sala técnica de radar no fue reubicada, lo anterior debido a que su nuevo
sitio fisico estaria ubicado en el predio del nuevo cuartoe de homberos.

Servicio de aire
acondicionado

Red de suministro de
agua

De acuerdo a la documentacion aportada por parte de la firma interventora, se puede deducir que
se efectud el reemplazo de los equipos de aire acondicionado, red interna de suministro a puntos

Red de drenaje de aguas
de lluvia

hidraulicos.

|
i

{
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51.4 Bienes afectos a la concesion

De acuerdo con la visita efectuada, se cuenta con una maquina de bomberos, y dos vehiculos mas,
asi como sillas, y otros implementos en un cobertizo los cuales deben ser devueltos a la entidad

competente para que disponga de ellos.

En este punto es necesario tener en cuenta las obligaciones del contratista, derivadas de clausulas

contractuales, asi:

En la clausula primera — Glosario — se define Bienes de la Concesién en el numeral 1.16 en los
siguientes terminos: “Todos aquellos bienes, muebles o inmuebles, entregados al Concesionario, en
los terminos del Apéndice A, adquiridos o incorporados por éste o por un tercero y que estan
destinados al cumplimiento de las obligaciones del Concesionario, y a cuya adecuacion y
conservacion se obliga en los términos del Contrato, debiéndolos restituir a la finalizacién del

Contrato, con sus mejoras y adiciones en condiciones de conservacion y funcionalidad’

Las obligaciones relacionadas con los bienes de la concesion descritas en el contrato de congesion,

son [as siguientes:

I

i,

i,

iv.

Recibir los bienes muebles e inmuebles destinados al cumplimiento de las
obligaciones del concesionario en los términos del contrato de concesion.

Actualizacién del inventario de los bienes de fa concesion: "Bienalmente, a
partir de la fecha de suscripcién del acta de entrega, el concesionario
debera enlregar a la Aerocivil y al interventor una actualizacion del
inventario de bienes de la concesion, que refleje como minimo: origen, vida
util, condicion e historial que indique cualquier dafio, reparacion y
mantenimiento realizado". (Contrato de concesion numeral 26.3)

Entrega de bienes muebles e inmuebles: "A partir de la suscripcion del acta
de entrega, lo bienes muebles e inmuebles descritos en el inventario de
bienes de fa concesion, se encontraran bajo /a tenencia del concesionario
para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales hasta Ia terminacion
del contrato de concesion, o hasta el momento en que el concesionario
devolvieses a la Aerocivil alguno de estos bienes muebles en los términos
y condiciones previstas en el numeral 70.2 de la clausula 70 de este
contrato de concesion.” (Contrato de concesion numeral 31.1)

Condiciones de entrega: “Los Bienes de la Concesion cuya tenencia o
propiedad detente el Concesionario a cualquier titulo, incluidos aquellos
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vincutados mediante un esquema de leasing, sus componentes, partes y
repuestos, seran revertidos a la Aerocivil; para este efecto, no se causara
compensacion adicional a las previstas en el presente Contrato, en favor

del Concesionario.

Los bienes de la Concesién, deberan ser entregados a la Aerocivil libres de

todo gravamen, afectacion o pasivo.

La propiedad plena de aquellos bienes adquiridos por el Concesionario para la ejecucion del
objeto contractual serd transferida a la Aerocivil sin que haya lugar a erogaciones, pagos o

cargas para la Aerocivil con ocasion de dicha transferencia.

La tenencia de los bienes de propiedad de fa Aerocivil entregados al Concesionario con
ocasion del presente Contrato de Concesion sera devuelta a la Aerocivil sin limitacién alguna,
en el mismo estado en que fueron entregados al Concesiondrio, considerando en tadd caso
el desgaste al que se hubieren visto sometidos por el paso del tiempo, salvo que éstos
hubieren sido objeto de reposicion por parte del Concesionario, caso en el cual sera

transferida su plena propiedad. (Contrato de concesion numeral 70.2)

Es importante resaltar que por el estado general de los vehiculos observados durante la visita, estos

llevan varios afios abandonados en las instalaciones del aeropuerto.

5.1.5 Anélisis de los hallazgos generados por visita de CGR - paralela a la visita de Control

Interno de ANI

En el presente capitulo pretendemos hacer un andlisis preliminar de los hallazgos sentados por la comision de
auditoria de la Contraloria General de la Replblica que paralelamente estuvo presente en el aeropuerto
Gustavo Rojas Pinilla y a los cuales tuvimos la oportunidad de tener accesc, teniendo en cuenta que dicha
entidad presentd su informe con anterioridad al nuestro, el cual fuese radicado ante la propia Aerocivil. De esta
manera, pretendemos generar algunas observaciones frente al hallazgo impuesto bien en funcion de la
competencia para asumir su plan de mejoramiento, ora por la posible incidencia que podria tener la ANI para

superar la causa que dio origen al haflazgo, de la siguiente forma, a saber:
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OBSERVACION PRESENTADA POR CGR
Encuestas de Satisfaccién
El concesionario incumplié parcialmente con las obligaciones minimas de desemperio requeridas en la prestacion de todos
los servicios necesarios en los terminales de los aeropuertos de San Andrés y Providencia, en las mediciones realizadas en
2008, 2009 y 2010, evaluados mediante encuestas de satisfaccion, por cuanto, en algunos aspectos o parametros no se
alcanzaron los niveles de satisfaccion minimos

OBSERVACIONES ANI

Competencia Aeronautica Civil.

Peticiones, Quejas y Reclamos.

En fos primeros informes de interventoria del 2008, se sefiala que el concesionario no ha puesto a disposicion de los usuarios
los puntos de quejas y reclamos, asi mismo ia Aerocivil frente a este tema informa que sélo hasta febrero de 2010 se
empezaron a tomar las Peticiones, Quejas y Reclamos, PQRs, Lo anterior denota debilidades en las obligaciones de Aerocivil
y la Interventoria

Competencia Aeronautica Civil.

No existe procedimiento sancionatorio
sobre el particular iniciado por la
Interventoria. Tener en cuenta para el
momento de reversion.

Ubicacian del Cuartel de Bomberos en Providencia.

La Aerocivil construyo el edificio para el servicio de extincion de incendios, sin embargo, el concesionario manifiesta que la
ubicacion de este inmueble se encuentra dentro de la superficie de transicion. Lo anterior, denota debilidades de la Autoridad
Aeronautica en la evaluacion y conceplos de nuevas consirucciones sobre las distancias y pendientes que deben guardar
las construcciones en las franjas y superficies de transicion que pueden convertirse en obstaculos

Competencia Aeronautica Civil.

Aprobacion Actualizacidn del Plan Maestro.

Dentro de las obligaciones del concesionario, clausula 16, numeral 9, esté elaborar la actualizacion por o menos cada §
afios del Plan Maestro con base en el Plan Maesiro del Aeropuerto de San Andrés de! 29/07/2005, se encontré que el
concesionario presento la actualizacion del Plan Maestro a la inferventoria el 31/07/2012.

Competencia Aeronautica Civil.

No existe procedimiento sancionatorio
sobre el particular iniciado por la
Interventoria. Tener en cuenta para el
momento de reversion.

Concepto Técnico de Desplazamiento del Eje de la Pista

Se establecio como una actividad del proyecto 2 ia construccion de la ampliacion de la pista (La ejecucion de las obras de
acuerdo al cronograma debe iniciarse en el mes 97 de la concesion, que corresponde al 14/02/2015 hasta el 14/02/2017).
El concesionario con el fin de minimizar fa afectacion predial present6 a Aerocivil Ia propuesta de desplazar el gje de la pista
en 8 m, mediante acta No. 3 del 10/09/2013 del Comité Operativa dal Convenio interadministrativo, Aerocivil sélo hasta el
16/02/2014, presento 3 comunicaciones de las Direcciones de Supervision y Seguridad Aeroportuaria, Servicios a la
Navegacion Aerea y del Grupo de Inspeccion de Aeropuertos, en las cuales se afirma que el eje de la pista puede ser
frasladado & m, sin embargo, estos 8 m sblo permitirian cumplir con las dimensiones de la franja y no presenta un anélisis
de.las superficies de transicién de acuerdo a la topografia del agropuerto de los obstaculos. De ofra parte, a! presentarse
coma documentos separados y no estar integrados, no tienen las caracteristicas de un concepto técnico. Lo anterior, denota
dilacion en la emisién del concepto por parte de Aerocivil

Competencia Aeronautica Civil.

No existe procedimiento sancionatorio
sobre el particular iniciado por la
Interventoria. Tener en cuenta para el
momento de reversion.
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Activador de Inversion
La cldusula 36.2.2 del Contrato de Concesion establece que "Para determinar la ocurrencia de! Activador de Inversion, ia
Fiduciaria, verificara mensualmente el nimero de pasajeros movilizados. Al realizar la verificaciones de los pasajeros
movilizados desde el inicio del contrato, informacion presentada por la Fiduciaria, inconsistencias:

6 - Ei contrato tiene acta de inicio del 14/02/2007 y los pasajeros movilizados se relacionan partir de mayo de 2007, Competencia Aeronautica Civil
es decir se defaron de contabilizar los pasajeros de marzo y abril de 2007.
- Desde mayo de 2007 a mayo de 2010, sblo se relacionan los pasaferos salientes nacionales e internacionales y
L no los entrantes o B
Incumplimiento Crenograma
Sibien el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, dentro de la Accion Popular instaurada, suspendié la ejecucion . o .
de los proyectos 2, 3y 4 e 23/01/2013, las obligaciones antes descritas ya debian haberse cumplido Cpmpetenua Aeronauhqa Cu\nlf por no
7 - Proyecto 2, El estudio de itulos debié estar terminado el 13 de enero de 2013, ejercer la potestad sancionaloria y de la
- Proyecto 4, La terminacion de la construccion de la ampliacién de lz plataforma, estaba programada para el 22 de Interventc_)rla por no tniciar el -~
mayo de mayo de 2012, procedimiento ante el incumplimiento.
- Proyecto 5, El suministro de un puente de abordaje debid estar listo para 22 de mayo de mayo de 2012
Cronograma del Plan de Inversion y Modernizacion. Competencia Aeranautica Civil, por no
Se observa que fas obras que permitiran la modernizacién del aeropuerto como la construccion de Ia pista, la ampliacion de sancion ante el
la plataforma, el cuarte! de bomberos, la subestacion eléctrica que permitiria Ia independizacion de los servicios de energia, incumplimiento.Responsabilidad de
8 | etc algunas tendientes a la certificacion internacional del aeropuerto, a octubre de 2014 no se hayan realizado Interventoria frente al inicio det
procedimiento.
Verificar si aplica sancion y futura
| e estructuracion,
Estado de la Pista Aeropuertc de San Andrés. Interventoria: Verificacion en
se constalé que Ia pista presenta un deterioro avanzado, inicialmente observado por la presencia de grietas longitudinales, S
9 . L e cumplimiento de bacheo y arreglo de la
descascaramienfo, baches, desgaste en su carpeta de rodadura y pérdida del matena! ligants, que llevan a tener una ;
superficie discontinua ' pista a futuro,
Pian de Mantenimiento. Interventoria: Verificacién en
10 | € ohservd debilidades en el pian de mantenimiento praventivc y correctivo del concesionario tendiente a mantener la cumplimiento de planes y de ser

operacion y funcionalidad de los aeropuertos de San Andrés y Providencia, que denotan que la periodicidad de ias

actividades de mantenimiento no son las adecuadas y que pueden afectar Ia vida Util de las instalaciones

pertinente sancion. Verificar para
reversion,
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OBSERVACION PRESENTADA POR CGR

Debilidades de Mantenimiento en el predio de la torre de control
Se observd que el predio de Aerocivil adjunto a la torre de control, donde se construiré la subestacion eléctrica y el SEI

OBSERVACIONES ANI -
Interventoria: Verificacion en
cumplimiento de planes y de ser

" actividades que hacen parte del proyecto 3, no se ha realizado labores de limpieza y la vegetacion alcanza los 1.5 m A pertinente sancion. Verificar para
reversion.
Disposicidn Residuos en la Cabecera 06 interventoria: Verificar cumolimiento
12 | en la zona dispuesta para ia nivelacion y conformacion de la Resa se esta realizando el acopio de material proveniente del | A O P
fresado del pavimento y de la demolicién de plataforma, para recibir el agropuerto.
Aprobacion de Disefios Proyecto 3
se observa que Aerocivil incumnplié el numeral 36.1 de Ja clausula 36 del contrato, por cuanto el concesionario presenté los g .
X T AR . ! Interventoria: Verificar si se han
13 | estudios y disefios del proyecto 3 Cuartel de Bomberos y Subestacion Eléctrica el 13 de septiembre de 2012, sin embargo, | A robado v si ! barl
Aerocivil hasta el 27 de enero de 2014, presenté ias observaciones a los mismos, a octubre de 2014, aun no se han aprobado aprobado y si es menester aproparios.
los mismos
Inobservancia del Principio de Planeacion para la suscripcion del contrato.
En desarrolio del contrato de estructuracion UT. San Andrés N° 40000-0J-2004, para la estructuracion Financiera y Legal
celebrado con la firma Escallon Morales & Asociados, Booz Alien Hamilton, "U.T. San Andrés”, permanentemente se acentué
14 | sobre la necesidad de la adquisicion de predios para la ampliacion de la pista de aterrizaje. se infiere en todo el hallazgo, | DP | Competencia Aeronautica Civil.
que antes de la suscripcidn del contrato, tanto la entidad contratante, como el coniratista eran conocedores de la necesidad
de adquirir los predios necesarios para la adecuacion de la pista a las condiciones exigidas por la OACI para su cerfificacion,
_porlo cual era necesario, en los estudios previos considerar todas y cada una de las normas constitucionales y legales
Retoma de los aeropuerios Rojas Pinilla de San Andrés y Embrujo de Providencia. La Agencia Nacional de Infraestructura
se pudo establecer que no se tiene claridad sobre la fecha en la cual se debe proceder a la reversion del contrato, aduce el si le ha generado certeza al
concesionaric que en forma verbal y por escrito, le ha pedido a la enfidad certeza al respecto, pero que esfa no ha dado concesionario sobre el particular. Se
respuesta concreta, ya que el oficio de respuesta no presenta claridad y sobre una segunda solicitud no han dado respuesta. han emitido sendas resoluciones sobre
la terminacién anticipada del contrato
15 A | encuya parte considerativa y resclutiva
se aprecian dichas circunstancias y
ademas se ha emitido un oficio que ie
clarifica al concesionario la posicion
institucional al respecto. Aqui por favor
remitirse al capitulo de la constatacion
) juridica.
16 | Modificaciones Mediante Otrosi No.1 A Competencia Aerondutica Civil
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#2324 OBSERVACION PRESENTADA POR CGR s

interventor los estudio de los titulos de los predios a adquirir para la ampliacion de la pista y en cambio estipula que los
estudio de los titulos de los predios a adquirir debera hacerse minimo con 3 meses de antelacion a la adquisicion.

En Ja clausu!a 1 se ehmma e! plazo de los 12 meses a partir del acta de inicio pactados fmc:almente para presenfar al

we-% OBSERVACIONES'ANI: .

Bienes para dar deBaja
se evidencid dentro de las pruebas realizadas que existen bienes o activos muebles que se encuentran en el depésito de
chatarra de la concesion, sin embargo, no se encuentran relacionados o detallados entre los bienes para dar de baja, como
son shlas y maquina de rayos X

Tener en cuenta para el momento de
reversion.Trasladar a Interventoria.

Informes de Interventoria.

Los informes del interventor de los meses de diciembre de 2008 y diciembre de 2009 presentan diferencias en las cifras del
Balance General con relacion a los estados Financieros certificados y dictaminados por el Revisor Fiscal de CASYP.

DF

Competencia Aercnautica Civil

19

Contrato de acceso a pista

Casyp mediante contrato suscrito el 1 de junio de 2007 otorga a CHEVRON, la distribucion exclusiva de combustibles de
aviacion y el acceso a pista del aeropuerto. En este mismo contrato autorizé a facturar a las aerolineas, en un concepto
separado el valor de "Acceso a Pista” considerado un ingreso no Regulado. Valor que se presume se debe trasiadar en fas
mismas condiciones a CASYF y que a su vez sirve de base para liquidar la contraprestacion a favor del Estado. se observa
que el concesionario al ceder su posicion contractual, de explotacion comercial, a un tercero, imposibilita realizar seguimiento
sobre los ingresos facturados y recaudados por este concepto ya que estos ingresos no entran directamente a la Fiducia

Trasladar hallazgo a Interventoria para
su pronunciamiento. El contrato se
encuentra sometido a proceso
sancionatorio en la Superintendencia
de Industria y comercio por violacion a
la normatividad asociada a la libre
competencia. Nos remitimos al capitulo
de la constatacion juridica.

20

21

Ingresos diferidos

Pago de predial

La Aerd‘ciw‘l desconoce si el concesionario ha realizado los pagos del predial que le corresponden de conformidad con el | A

Verificar por parte de la Interventoria
dicha circunstancia. ANI también debe

tener claro si se ha realizado el pago |

El concesionario registra en la cuenta de Ingresos diferidos el 22% de los ingresos que percibe por la expiotacion comercial
de los Aeropuerto (sic) de San Andrés y Providencia, la cual a mayo de 2014 equivale a $22.430 millones, debiendo

1 _contabilizar el 100% a la cuenta de ingresos; esta practica contable contraviene el principio contable de la causacién

Verificar por parte de Interventoria
eventual procedencia de procedimiento
sancionatorio.

i
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5.1.6 Contratos de arrendamiento

Dentro del proceso de auditoria que realizd esta oficina en las instalaciones det aeropuerto de San
Andrés, se evidencio que es indispensable llevar a cabo un analisis detallade del estado actual en
que se encuentra cada uno de los locales pertenecientes a este aeropuerto. Si bien es cierto que la
firma interventora lleva un registro de los locales comerciales que se encuentran dentro del terminal
aeroportuario; para esta oficina, dicho seguimiento debe ser reforzado con tablas de control que
permitan observar sobre cada contrato de arrendamiento el estado de cada uno de ellos, en el
momento de la reversién del aeropuerto.

Nos referimos puntuaimente al registro de los datos fundamentales del contrato, entre ellds, el objeto,
identificacion del arrendatario, ubicacion, espacio arrendado, servicios pablicos, contraprestacion
convenida y soportada, duracion del contrato, estado a paz y a salvo 0 no, y en fin, todas las variables
que puedarn incidir a la hora de determinar la subsistencia o continuidad de dichos contratos. También
identificar un balance de contraprestaciones entre los diferentes arrendatarics frente a las areas
arrendadas para detectar la homogeneidad o las justificaciones que se tengan al respecto.

A continuacion se presenta un modelo de verificacién de locales comerciales donde se puede incluir
informacion valiesa en el momento de valorar su estado y posible continuidad, con destino a la
Interventoria.

Tabla 13- tabla de verificacion de arrendamiento a locales comerciales
CLAUSULA DEL CONTRATO

VERIFICACION

Descripcion
Fecha de suscripcion
Objeto

Area

Destinacion

Plazo

Canon

Intereses moratorios
Garantias

Servicios Piblicos
Reubicacién

Cesion o Subarriendo
Causales de terminacion
Clausuias aplicables
Observaciones de
comportamiento

Quejas de la administracion
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5.1.7  Posible retoma del aeropuerto por parte de Aerocivil

La Aerocivil mediante Resolucidn No.05455 de 18 de diciembre de 2006, adjudico a CASYP S.A,, el
Contrate de Concesidn No. 7000002 OK de 10 de Enero del 2006 para la *Administracion, Operacion,
Explotacién Comercial, Inversion, Modernizacion y Mantenimiento de los Aeropuertos “Gustavo Rojas
Pinilla” de San Andrés y el "Embrujo” de Providencia’, por un término de 20 afios.

Dicha entidad en cumplimiento de lo sefialado en los Decretos 4164 y 4165 de 2011, mediante
Resolucion No. 7138 del 20 de diciembre de 2013 y acta de recibo y entrega de 26 de diciembre de
2013, subrogd la gestién contractual de la concesion de los aeropuertos Gustavo Rojas Pinilla de San
Andres Isla y El Embrujo de Providencia a la ANl

Ahora bien, dentro de la gestion contractual adelantada por la AN mediante Resolucidn No.833 de
junio 20 de 2014 “Por medio de la cual se hace efectiva una causal contractual prevista para la
terminacion anticipada del Contrato de Concesion Aeroportuaria 7000002-0K-2007 suscrito con la
sociedad Concesion Aeroportuaria San Andrés y Providencia CASYP S.A”%, confirmada mediante la
Resolucion No. 1216 del 10 de septiembre de 2014 por la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion 833 de 20 de Junio de 2014,

Con ocasion de una posible retoma por parte de la Aerocivil del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de
San Andrés y EI Embrujo de Providencia, se debe oficiar a esta entidad, para que tenga dentro de sus
alcances tanto administrativos como presupuestales, un plan de centingencia que prevea entre otros
factores, los siguientes:

a. El factor humano calificado y recursos economicos necesarios para la operacion de los
aeropuertos.

e Personal calificado
e Vigilancia

o Aseo

e Sanidad

s Mantenimiento (pistas, luces, sefializacidn, subestaciones, mantenimiento puentes de
abordaje, sistema de aire de acondicionado, sistema hidraulico, bandas de equipaje,
escaleras eléctricas, ascensor, mantenimiento escaner, rayos x, arcos detectores de
metales, sistema cctv, instalaciones hidraulicas y sanitarias)

e Materiales e insumos aeroportuarios.

“&"~ Servicios piiblicos.
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b. Consecucion de las vigencias futuras, ante Minhacienda, para la ejecucion de las
reparaciones necesarias y/o la obra definitiva de repavimentacion de la pista del Aeropuerto
Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés, dadas las condiciones avizoradas por esta oficina y
expuestas en el presente informe.

c. Porsupuesto, este despacho ha tenido ocasion de participar activamente en los controles que
se ejercen para una efectiva entrega, en el marco de ias subrogaciones de los aeropuertos
para lo cual emitio un informe con destino a la vicepresidencia de gestion contractual- gerencia
modo aeroportuario. Esta tematica también deberia abordarse a la hora de balancear
adecuadamente una entrega efectiva de! aeropuerto.

Dichas recomendaciones deberian tener reflejo en caso tal que la ANI a la fecha de la reversion no
tenga culminado un proceso de contratacion, para la entrega en concesion de los aeropuertos
conforme a los esquemas sefialados en la ley 1508 de 2012 y demas normatividad aplicable, caso en
el cual evidentemente las circunstancias varian.

5.1.8 Conclusiones y recomendaciones de los aspectos técnicos:

» Serecomienda a la interventoria llevar un mayor control al bacheo realizado en los meses de
octubre y noviembre de 2014, ya que como se indic con anterioridad son meses en que se
presenta aumento en fa precipitacion, afectando la calidad de las reparaciones, ya que
mientras que se realicen las mismas en condiciones de humedad no siendo el estado dptimo
para ello, posteriormente se debera levantar el bache reparado para una adecuada
intervencidn. Si bien es cierto, es riesgo del concesionario la repeticion de esta actividad
podria este argumento ocasionar cierre en las operaciones de la terminal aeroportuaria.

o Es importante requerir al concesionario para que aumente el mantenimiento correctivo y
preventivo de la pista, ya que se observd deterioro superficial en varios puntos de la pista que
deben ser atendidos antes de derivarse en patologias mayores.

o Dentro del recorrido efectuado por esta oficina se pudieron detectar falencias en
mantenimiento de la infraestructura, tanto en lado aire como en lado tierra; se debe requerir
al concesionario para que presente un croncgrama de mantenimiento ajustado a las fechas
previstas para la entrega del aeropuerto al Estado.

e Se presentan incongruencias de fondo con el concesionario en temas tan sensibles como los
son, el activador de inversion y la fecha estipulada para la reversion del aeropuerto. Se
recomienda tener claridad sobre las fechas contractuales de estos dos acontecimientos en la
historia contractual del aeropuerto, para asi definir estrategias ante una eventual demanda
por parte de |a firma concesionaria.
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e Tener en cuenta todas las recomendaciones efectuadas en el presente documento, para ‘
generar las acciones de mejora tendientes a aclarar cualquier inquietud producto de 1a visita. |
o Se deben tener en cuenta las recomendaciones efectuadas en el presente informe, en caso
eventual de una retoma del aeropuerto de San Andrés por parte de la Aeronautica Civil.
e Aunque la oficina de control Interno, reviso las observaciones realizadas por parte de la
Contraloria General de la Republica, e identifico los hallazgos donde la Agencia Nacionai de l
Infraestructura, cuenta con algunas acciones a desarrollar tendientes a subsanar la causa que |
los origin; es preciso que la gerencia Aeroportuaria realice un barrido de cada una de las
observaciones previstas en el documento del Organo de Control y se efectué una mesa de ‘
trabajo con la aeronautica civil, para determinar una estrategia conjunta para abordar las
acciones correctivas a ejecutar por parte de los responsables.

o Se presentan incumplimientos de los proyectos ejecutados en la terminal aeroportuaria de
San Andrés, tales como:

o Dentro de los documentos soportados, no se encontrd evidencia del reforzamiento de
columnas; solo se registra reforzamiento de vigas.

o De acuerdo a lo observado en la visita no se cuenta dentro del terminal aeroportuario con
las oficinas de: Coralina y Min proteccion, esto iria en contravia de lo estipulado dentro del
apéndice C - Numeral 3.4.1

o Presentacion de estudio de titulos para proyecto 2, debi6 presentarse en enero de 2013.

o Posible incumplimiento en mobiliario de las salas de abordaje

o Deterioro en modulos y mostradores :

o Inconsistencias en el puente de abordaje y deterioro del mismo

o Incumplimiento de la maquina CTX

\
|
o Ampliacion y construccion de la plataforma, se encontraba programada para mayo de 2012.
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5.1.9 Contraste de los requerimientos de las areas minimas

Para efectos de desarrollar este punto, se tomaron como referencia dos documentos: el primero que
forma parte integral del APENDICE C del contrato de concesidn y el segundo tomado del documento
GER-147-2010 que contiene “entrega de planos record y documentos”. Se elaboré en siguiente cuadro
que contiene la informacion de los estados actuales, los estados minimos necesarios y las cantidades
actuales.

Estas cantidades fueron confrontadas con las que se tomaron de los planos finales entregados en
febrero 17 de 2010, evidenciando que las areas presentadas son coincidentes con las de las
mediciones hechas.

DISENO CONSTRUCCION EQUIPAMENTO Y ADECUACIONES DEL EDIFICIO TERMINAL DE PASAJEROS
‘ ' " CUADRO AREAS AGOSTO 2010

GER-147-2010
AMPLIADO Y
| ESTAC MINIMO: - REMODELADO
AREAS OPERATIVAS  UNIDAD | A - INECES ALTANTE | ACTUAL FINAL
AREAS OPERATIVAS DE SALIDA

LONGITUD DE ANDEN
DE SALIDA ML 47 225 245 56,21 40,57
AREA DE HALL
GENERAL M2 498 306.92 191.08 675,04 1253 86
AREA DE COLAS
FRENTE AL
MOSTRADOR M2 360 112.2 2478 304,98 428,23
NUMERO DE
MOSTRADORES CHEK-
IN UN 18 7 11 18 27
AREA DE
MOSTRADORES DE
CHECK IN M2 | 64,90 107,11
UNIDADES
CENTRALIZADAS DE
RAYO X UN 1 ) 1 3 3
NUMERO DE
CONTROLES DE
PASAPORTES Y OCRE
INMIGRACION UN 3 2 1 4
AREA FILAS
MOSTRADORES OCRE
LLEGADA 98,19 176,96 273,67
ZONA ESTERIL FRENTE
A SALA DE ABORDAJE M2 90 1 - 30 - =270 - 105,32 incluida
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AREAS OPERATIVA!
FILTRO DE SEGURIDAD
FRENTE A SALAS DE
ABORDAJE
| AREA DE SALAS DE
! ABORDAJE NACIONAL

UN

M2

918

504

AREA DE SALAS DE
ABORDAJE
INTERNACIONAL

M2

416

280

136

DISENC CONSTRUCCION, EQUIPAMENTO Y ADECUACIONES DEL EDIFICIO TERMINAL DE P

ESTADO =
ACTUAL -,

AJEROS

AREAS OPERATIVAS DE LLEGADA

NUMERO DE
POSICIONES DE
SANIDAD

UN

N/A

NIA

AREA COLAS DE
INMIGRACION

M2

64.96

-4.98

53,57

104,45

NUMERO DE
POSICIONES
INMIGRACION
PASAPORTES Y OCCRE

UN

42

AREA ZONA DE
RECLAMO DE
EQUIPAJES

M2

188

257

69

433,18

705,87

NUMERO DE CINTAS DE
EQUIPAJE NACIONAL

UN

NUMEROQ DE CINTAS DE
EQUIPAJE
INTERNACIONAL

UN

1

AREA COLAS DE
ADUANA

M2

20

17

275,11

MOSTRADQORES
CONTROL ADUANA

UN

4

AREA DE ESPERA DE
VISITANTES

M2

165

147

18

188,91

209,23

LONGITUD DE ANDEN
DE LLEGADA

ML

30

19

11

44

76,16

| SERVICIOS SANITARICS

UN

53

i 42

50

!

AREA DE SERVICIOS

| CONCESIONES

i LOCALES
| COMERCIALES

M2

a1

439

2

-

| 4368

1097,37

! —
| APOYQ AEROLINEAS
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RO DE AREAS. MINIMAS REQUER]DAS - CUADRO AREAS AGOSTO 2010

GER-147-2010
i ESTADO S AMPLIADO Y
i ESTADO .| DIFERENCIA | ESTADO  REMODELADO
AREAS OPERATIVAS  UNIDAD ' .: ACTUAL IO, FALTANTE | ACTUAL FINAL
OFICINAS AEROLINEAS | M2 215 260 215 297,91
CUARTOS ELECTRICOS | M2 71,26 139,53 71,26 162,63
OFICINAS ESTATALES | M2 130,31 130,31 130,31 218,22
OFICINAS AEROCIVIL M2 47742 447,42 477,42 500,97
AREA CLASIFICACION
DE EQUIPAJES 697,64 515,52 701,77
AREA DE
MOSTRADORES OCRE
SALIDA INTERNACIONAL 62,97 79,20
AREA MOSTRADORES
OCRE SALIDA
NACIONAL 84,31 89,45
NUMERG DE
MOSTRADORES OCRE
SALIDA INTERNACIONAL 3 6
AREA TOTAL EDIFICIO
TERMINAL M2 7588 5703.07 1884.93 | 748105 8650,61

5.1.10 Conclusiones y recomendaciones en areas minimas.

» Apesarde existir actas de verificacion de entrega de los proyectos ejecutados, suscritas por
el concesionario y fa interventoria; no existe informacién alfa numérica que permita establecer
las cantidades de obra y menos los valores de las mismas.

* En los planos finales TEMP ANI 3/actas de verificacion/PLANOS RECORD SAN ANDRES/
ARQUITECTONICOS/SAN ANDRES CACYP entregados se observa:

o En las plantas generales de los planos denominados PLANTA DE PRIMER PISO
ACTUAL y PLANTA DE SEGUNDO PISO ACTUAL, que estan mostrando el estado
inicial del aeropuerto de San Andrés, antes de ias intervenciones a que fue sometido,
las distancias entre los ejes numericos NO SON COINCIDENTES por lo que es
imposible establecer las areas reales y sus longitudes. (los ejes que estan cada seis
metros no son reales).

o Los espacios para los sanitarios para discapacitados no estarian cumpliendo con la

norma NTC604 en dimensiones minimas s
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o No se evidencia la existencia de lavamanos para discapacitados y tampoco se
encuentran en el espacio del sanitario como lo establece la norma NTC604.

o La rampa localizada en el area internacional en su tramo inferior, no estaria
cumpliendo con las especificaciones minimas de la NTC604 en lo referente a
pendientes y barandas.

o Aparentemente existen areas de obligatoria construccion como lo es el AREA ZONA
ESTERIL FRENTE A SALAS DE ABORDAJE (se menciona como incluida), AREAS
DE INSPECCION, CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA, que no se
evidencian en los planos entregados.

o Enlos planos de reforzamiento estructural AERONAUTICA 2- ENCAMISADO TIPO
DE COLUMNA DE 2 A 24 y ENCAMISADQ TIPO DE COMUMNA 1 DE 1 aparecen
los detalles del encamisado de columnas de cuya ejecucion no se encontr evidencia.

o Las puertas de emergencia de las sala s de espera hacia la circulacion exterior estan
abriendo hacia adentro lo que contradice la norma NTC604.

o Enlos planos entregados se evidencian 4 unidades de rayos x.

e Se evidenciaron en la visita técnica, dos locales comerciales en la sala de espera nacional #
1 que no estan localizados en los planos record.

¢ No se encontré evidencia de la autorizacion del cambio de especificaciones de las divisiones
de los bafos de marmol a acero inoxidable.

e Exigir ala interventoria la instruccion de subsanacion al concesionario respecto de los puntos
presentados 0 en su defecto soportar el cumplimiento de los mismos.

5.2 CONSTATACION DE ASPECTOS JURIDICOS

4 521 La terminacién anticipada del contrato y e! afio de culminacién con que cuenta la
Entidad

El proyecto de la concesion aeroportuaria de San Andrés y Providencia, generado en virtud del
contrato No. 7000002-OK del 10 de enero de 2007, cuyo objeto es ‘la administracién, operacion,
\ explotacion comercial, inversion, modernizacion, mantenimiento de cada uno de los aeropuertos de
San Andrés y Providencia. AEROCIVIL se reserva las funciones de control y vigilancia del tréfico aereo
y e mantenimiento de las ayudas aéreas, incluyendo radio ayudas de aproximacion y
comunicaciones”, celebrado entre la Aerocivil y CASYP S.A., perfeccionadoe el 10 de enero de 2007
con la suscripcion por las partes, determina en el capitulo 12 el mecanismo de terminacion anticipada
del contrato, sefialando las causales que dan origen al establecimiento de dicho mecanismo, tanto
como al procedimiento que se debe-utilizar para el efecto.” D B
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Dichas causales, conforme a la Resolucion 833 del 20 de junic de 2014 expedida por la Agencia
Nacional de Infraestructura se inspiraron en la omision de Ia remision por parte del Concesionario de
garantias contractuales, circunstancia por la cual acorde con los términos establecidos en la clausula
85 se dio por terminado anticipadamente el contrato por incumplimiento imputable al Concesionario.

El contrato habla de la terminacion en les siguientes términos:

“Es fa fecha en que ocurra una cualquiera de las siguientes circunstancias:
1. Alvencimiento de la Etapa Operativa y de la Etapa de Reversion y Restitucion de Bienes.
2. Cuando la AEROCIVIL, declare la terminacion anficipada de este Contrato, por la ocurrencia de
cualquiera de los eventos previstos en la ley o en el presente Contrato.

En todo caso, la fecha de terminacion del conirato sera aquella en que se suscriba el Acta de
Terminacion del Contrato.”

En la visita evaluativa de esta oficina, fuvimos ocasion de participar en una reunion en la que €l
Concesionario, en presencia de la comision auditora de la Contraloria General de Republica,
manifestaba su inconformidad por la falta de claridad relacionada con el plazo establecido para la
reversidn después de la terminacion anticipada del Contrato.

En dicha reunion estuvo presente uno de los abogados de {a Vicepresidencia Juridica de la ANI (Jairo
Hernan Buritica), quien ratifico el término de un afio dispuesto en la comunicacién con radicacién AN
2014-704-020630-1 del 24 de octubre de 2014, a través de la cual se clarificaba el contenido de la
clausula 84 del contrato de concesion que sefiala que, en cualquier caso de terminacion anticipada, el
concesionario debera seguir operando a opcién de la Aerocivil por un plazo méximo de un afie.

No obstante lo anterior, el Concesionario insiste que la citada resolucidn, que quedase confirmada el
10 de septiembre de 2014, dispone un término de reversion de 3 meses posteriores a la ejecutoria del
acto administrativo y que esa circunstancia haria entrever una incoherencia con el término de un afo
sefialado anteriormente, habida cuenta de que no seria razonable que el mismo continuase operando
después de la reversién.

A juicio de este despacho, la continuidad del servicio del Concesicnaric es inequivoca al decir de la
clausula 84 del Contrato, y haciendo acopio de la logica contractual que determina que la reversion es
un proceso sucedaneo a la terminacion, el Concesionario, deberia estar en disposicion tanto de
proceder a la entrega formal de los bienes afectos a la Concesion como de operar el aeropuerto, en
el tiempo que disponga la entidad publica siempre que este no exceda de un afio contado a partir de
la ejecutoria de la resolucién 833 de 2014,
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En este orden de ideas se ha salvaguardado el interés pablico y la discusion no se deberia centrar en
este aspecto, sino en el decantamiento de un plan de trabajo articulado que proponga cada una de las

variables necesarias para un correcto proceso de entrega y recibo del aeropuerto at que hacemos
alusion. Proponemos para el efecto un modelo similar al de la matriz de subrogacién que prevé todas
y cada una de las obligaciones del Concesionario, pero generando una ejemplar constatacion de cada

uno de dichos aspectos.

Al final, la Unica duda de este despacho frente al proceso de terminacion consiste en la aplicacion o
no del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en virtud del cual habria de garantizarse el derecho de
defensa del Concesionario en una audiencia publica, a pesar que la clausula de terminacion anticipada
determinase una decision de plano.

5.2.2 Las multas impuestas por la Aerocivil

En este capitulo pretendemos abordar un anélisis sucinto sobre las incidencias de las multas
impuestas por la Aerocivil frente a la aplicacién del articulo 86 del Estatuto anticorrupcidn.

Para tal efecto, veamos el inventario de las multas:

1. Obligaciones relacionadas con la GER-409- Se flevd a cabo reunion en Sefiala la interventoria

administracion  (Disefar y ejecular el 2009 Abril 2072012, No se lleg6 a que el asunto esta en

programa de salud ocupacional en San 1070.052.6- 1070.092.  ningdn arreglo {Oficio estudio por parte de la

Andrés). 2. Obfgaciones relacionadas con 248,500 2005001549 8- 1470.092.6-2010015347 de firma asesora juridica

la opsracién de aeropuertos (falta de 8de 20090264 13 mayo/2010). Sesolicitb ale  exlema Esguerra

mantenimiento de. pista en San Andrés, funio 8 de 3% de Oficina  Asesora  Juridice  Barrera para convocar

Providencia, 'y mantenimiento  del 2609 9sept2009  convocar af Trbunal de el Trbunal  de

cerramienfo). 3. Prevencion de peligro Arbftramenio mediante  Arbitramento. No se ha

aviar en Providencia, no mitigacién de comunicaciones varias  definido.

ruido en San Andrés, y no cumplimiento de (1070.092.3-2010016208  , -

los parémetros de calidad del agua en e! 1070.092.6-2010020140, -

terminal aérec de San Andrés. 4. No 1070.092.6-2010028190,

presentacion de “informes bimesirales 1070.092.6-2011007761,

clausula 39, 10706.207140614

L 1070.092.2-2012012484

1.8.8. indices de encuestas de satisfaccion . Interventor JUR-035-  1070.092.  Se soficitd ala Offcina Asesora * Sefiala la interventoria

Afo 2011 por debajo del porcentaje 10300  AFACEC 2011 6- Juridica convocar al Tribunal * que el asunfo esta en

minimo {carros equipajes y disponibilidad S.A de enero 20120045 de Arbitramento mediante  estudio por parte de la

intermet} 18de 81 de comunicaciones varias. - firma asesora jurfdica
11.CB208- 2011 febrero 2 externa Esgueria
264 de de 2012 Barrera para convocar
enerc 3 de ef  Tribunal  de

L 2011 Arbitramento.

Presentacion de disefios extempordnea, Proy. 3. Inlerventor. GER-300-  Confirmaci  Oficio aclaraciones 14-CB208-  Confirmacion de

de los proyectos 3 y 4, vinculado al AFA C&C 2013 on de 849, de acuerdo a solicitud de  causacion por

Aclivador de Inversion. Cléusuia 36.2.2del 175,670  S.A. AERCCIYI  AEROCIVIL  en  oficio  AEROCIVIL, ¥y

Contrato de Concesion, ————— —~ ~ - L. 1070.092.6.2013059180 - convocaloria- . B

: Proy 4

AEROCIVIL
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1761 13CB206- w00 - Tribunal

503 6.2013058 Arbitramento.
.. B .
Incumplimiento & las especificaciones  100SM  Interventor. GER-645-  Confirmaci  Debera convocarse af Trbunal  Convocatoria
técnicas apéndice C, numeral 34.11. MLV AFA C&C 2012 onde de Arbitramento. Tribunal
Escéner tecnologla CTX {2012) SA ‘ AERCCIVI Arbilramento.
L
56.670  12-CB208- i
420 1070.092. :
62013059
. 001 .
Incumplimiento de las disposiciones del  100SM  Intervenior. GER-078-  Confirmaci  Debera convocarse af Tribunal ~ Convocaloria
pliego  de condiciones  50000103- MLV AFA C&C 2013 én de de Arbitramento. Tribunal
Modificacion accionarie sin aprobacion de  (2013) S.A. AERQCIVI Arbitramento.
AEROCIVIL. L
58950  13-CB208-
562 1070.092. *
6.2013059
002
Deficiencias en la presiacion del servicio  210SM  AC 1070.092  GER-043-  Confirmaci  Deberd convocarse al Tribunal . Convocaloria
SEl de San Andrés. Turnos de bomberos, MLV 6.201205044 2013 onde de Arbitramento Tribunal
licencia de bomberos, calegoria apocrifa, (2013} 2 AERQCIVI Asbiframenfo.
mantenimiento de méquinas. L.
123.795
. 1070.092. -
6.2013013
315

Como podemos observar, las multas tienen diferentes fechas de confirmacidn de los actos
administrativos, una de 2009 y otras de 2012 y 2013, correspondiendo la mayoria de estas Glitimas (4
actos administrativos) a la vigencia de la Ley 1474 de 2011 y solo una de ellas a un acto administrativo
del afio 2009, fecha para la cual no se encontraba vigente tal estatuto.

Asi las cosas, el primer escenario que se presenta es aquel que define luego de la expedicion de los
actos administrativos sancionatorios si estos merecian o no, el tratamiento de audiencia plblica a que
hace alusion el articulo 86 de fa mencionada norma. Se pudiera interpretar, en gracia de discusion,
que dichos actos administrativos -los que estan en firme y que contienen una obligacion clara, expresa,
y exigible prestando merito ejecutivo para el efecto-, no tienen ofra salida distinta que su natural
ejecucion y cobro. Otra interpretacion sefialaria que fueron expedidos sin una formalidad legal y que
para sanear el procedimiento, se haria necesario proceder a citar a audiencia publica al Concesionario
para garantizarle su derecho a la defensa. Otra interpretacion sefialaria que al estar los actos
administrativos en firme, no habria otra via distinta que, ante su presuncién de legalidad, debatir sus
efectos en los tribunales de justicia competentes.

Ahora bien, es claro que el contrato de concesidn celebrado se perfecciono en la época en que tenia
plena vigencia la ley 80 de 1993, razon por la cual se podria afirmar que dicha norma gobierna el
_ espiritu del contrato, y en tal sentido, fas multas deberian tener un tratamiento complejo que sintetice
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tal norma y la clausula contractual 63 relativa a la obligatoriedad de acudir al fribunal de arbitramento
para su imposicion.

Es una circunstancia que deberia definirse cuanto antes por parte de la Vicepresidencia Juridica, en
conjunto con la vicepresidencia de gestion contractual, sobre todo en aras de abonar el terreno
necesario para una prometedora liquidacion del contrato y evitar a toda costa una eventual implicacion
de responsabilidad fiscal, que para nadie es un secreto, resultaria facil identificar a titulo de hallazgo
por parte de la Contraloria General de la Repiblica.

523 Andlisis de la libertad vigilada en la contraprestacion de combustible.

La Resolucion No. 44410 del 26 de agosto de 2011 expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio a través de la Superintendencia Delegada para la proteccion de la competencia ordend la
apertura de investigacion en confra de la Concesion Aeropuerto San Andres y Providencia S.A.
CASYP S.A 'y CHEVRON PETROLEUM COMPANY (en adelante CPC), por infringir disposiciones
relacionadas con la libre competencia que se relacionan de la siguiente manera:

CASYP S.A'Y CHEVRON PRETRCLEUM COMPANY al celebrar el contrato de abastecimiento de
combustible en el aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de San Andres Isia han podido violar la prohibicion
general segln la cual no se puede a través de un acuerdo o convenio, ni directa e indirectamente
limitar el abastecimiento o la distribucién de productos nacionales o extranjeros tendientes a limitar la
libre competencia y a mantener o determinar precios inequitativos.

Igualmente han violado a través de dicho contrato la fibre competencia prevista en el decreto 2153 de
1992 como quiera que se trata de un acuerdo que tiene por objeto y efecto la fijacion directa de precics
de combustible para las aeronaves del aeropuerto.

Por otro lado el acuerdo podria subordinar el suministro del combustible a la aceptacion de
obligaciones adicionales que no constituyen el objeto del negocio conforme al mismo decreto visto
anteriormente.

Dicha investigacion se dirigid en contra de los representantes legales de dichas firmas, obligando a
comunicar un aviso para que se presenten las personas que se vean perjudicadas con el incremento
del combustible en el aeropuerto Gustave Rojas Pinilla para hacerse presente en dicha investigacion
radicada bajo el nimero 11- 063694.

Los quejosos originales fueron COPA AIRLINES COLOMBIA {Aeroreplblica) y en el desarrollo de fa
investigacion se han vinculado las aerolineas AVIANCA S.A 'y LAN.
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Es importante definir que las quejas interpuestas sefialaban un incremento de $59 el galon de
combustible en diciembre de 2010 a $1.200 el mismo galén al 1 de ‘mayo de 2011, superandose el
incremento en un 1.900%.

Vale la pena aclarar que en virtud de la Resolucién 60302 del 31 de octubre de 2011 se corrigi6 la
resolucion de apertura ya mencionada, en atencion a errores aritméticos 0 mecanograficos que
incluian la primera.

La Superintendencia de Industria y Comercio expidié ofra resolucion radicada bajo el namero No. 778
del 18 de enero de 2012 a través de la cual rechazé la adopcion de medidas cautefares en contra de
CASYP S.A y CHEVRON PETROLEUM COMPANY solicitada por las tres aerolineas vistas antes
aduciendo que todavia no se contaba con la certeza que permitiera definir la inequidad de los cobros
realizados.

El estado del proceso actualmente tiene fijado un dictamen pericial ordenado para detectar los
comparativos de cargos de FEE de combustible a pistas de islas del caribe y tarifas cobradas por
concesiones en aeropuertos del pais, tanto como la separacion objetiva de costos y gastos asociados
con los ingresos de CASYP por el derechos de CPC para ingresar a la pista, efectuar el cargue de
combustible y discriminacion de dichos ingresos.

Dicho peritaje fue rendido por la firma DESSAU sefalando en los dos puntos la ausencia de
informacion para fijar tanto el comparativo como el monto de los ingresos.

De dicha circunstancia se corrid traslado tanto a los quejosos como a los investigados, quienes en su
totalidad, objetaron el dictamen pericial respectivo.

Hoy por hoy no aparece publicada resolucion o actuacion distinta a las enunciadas anteriormente.

Por otro lado, es necesario sefialar que la propia Contraloria General de la Republica, admite dudas
respecto de este tema, pero en realidad lo hace en funcion de un panorama financiero que devela fa
imposibilidad de abordar la imposibilidad de realizar seguimiento a la hora del establecimiento de la
de la contraprestacion estatal cuando quiera que el concesionario cedié su posicion contractual,
sefialando lo siguiente:

‘Contrato de acceso a pista. Casyp mediante contrato suscrito el 1 de junio de 2007 otorga a
CHEVRON, la distribucion exclusiva de combustibles de aviacion y el acceso a pista del aeropuerto.
En este mismo contrafo autorizé a facturar a las aerolineas, en un concepto separado el valor de
"Acceso a Pista” considerado un Ingreso no Regulado. Valor que se presume se debe trasladar en las
mismas condiciones a CASYP y que a su vez sirve de base para liquidar la contraprestacion a favor
del Estado. se observa que el concesionario al ceder su posicion contractual, de explotacion comercial,
a un tercero, imposibilita realizar seguimiento sobre los ingresos facturados y recaudados por este
concepto ya que estos ingresos no entran directamente a la Fiducia”(sic)
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A juicio de esta oficina, si bien la Superintendencia de Industria y Comercio es la Unica entidad que
tiene bajo su facultad, fa definicidn de la vulneracion del principio de libre competencia, es necesario
indicar que los elementos de juicio con que cuenta la ANI son indicativos de dicha violacion.

Siendo la AN! la entidad rectora del contrato de concesion y quien tiene bajo su facultad garantizar
que se satisfaga el fin del contrato, tiene capacidad para debatir un tema de estas dimensiones y
exponer su vision al respecto. Como en todas las concesiones, siempre habra aspectos que no regula
integramente el contrato de concesion, y en ese ¢aso, habré que acudir a la ley especial para descubrir
dicha regulacion de cada tema en particular. Para citar un ejemplo, los aspectos ambientales o
prediales en muchos casos se abordan a través de las normas especiales sobre dichos temas. Y de
ninguna manera, porque no lo mencione el contrato, se reconoceria que el aspecto no esta regulado.

En este orden de ideas, se advierten serias inconsistencias en la elevacion inconsulta de un ingreso
no regulado, que por no serio, na quiere indicar que el concesionario pueda adoptar a su libre arbitrio
tarifas desproporcionadas o inverosimiles que no guarden consistencia con estos escenarios
nacionales e internacionales en materia aeroportuaria.

La elevacion de |a tarifa por supuesto comporta un crecimiento también para el Estado que lo recibe
a través de Aerocivil, pero en realidad quien lo esta ejecutando es el concesionario sin una estructura
suficientemente 16gica y legal para apoyarlo. Podriamos afirmar que sobre el asunto bajo examen,
puede promoverse un debate sobre la condicion leonina impuesta por el concesionario, que se
constituye en monopolio al ser San Andrés una isfa con carencias visibles para generar la competencia
en esta materia {y més como lo impuso el concesionario a través de un proceso confractual dirigido a
la adjudicacién amafiada con base en el mayor precio ofertado) y promoviendo una adhesion
inaceptable de las aerolineas al respecto, en tanto que a todas les ha tocado pagar el excesivo
incremento para desarrollar su operacion cotidiana.

Como quiera que la operacion aeroportuaria es un servicio piblico que en principio esta determinado
para ser prestado por e} Estado, circunstancia que puede ser atribuida a un particular con fundamento
en las condiciones que ha definido la Constitucion Politica de Colombia y la limitacion jurisprudencial
de la Corte Constitucional? para que un particular desempefie funciones de naturaleza piblica, como
se observa cuando se presenta una concesién aeroportuaria, es connatural a estos preceptos que el
particular tenga unas restricciones que nos permitimos extractar de la sentencia asi:

“Asi pues, el primer criterio que restringe la atribucion de funciones administrativas a particulares esta
dado por la asignacion constifucional que en forma exclusiva y excluyente se haga de la referida
funcion a determinada autoridad.

7.3 Pero no séfo fa Constitucion puede restringir la atribucion de ciertas funciones administrativas a
fos particulares, sino que también la ley puede hacerlo. En efecto, si el constituyente dejo en manos
del legisiador el sefialar fas condiciones para el efercicio de funciones administrativas por parte de los

4 Corte Constitucional. Sentencia C 272 de 2003.
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particulares, debe entenderse que el mismo legisiador tiene atribuciones para restringir dicho ejercicio
dentro de ciertos ambitos. Asi por ejemplo, la propia ley demandada en esta causa, en aparte no
acusado, indica que si bien ciertas funciones administrativas son atribuibles a los particulares, "ef
control, la vigilancia y la orientacion de la funcion administrativa correspondera en todo momento,
dentro del marco legal a la autoridad o entidad pablica titular de la funcion."s

7.4 Existe ofra limitacion que se deduce de las reglas constitucionales, en especial del articulo 6° de
la Carta, y que, segtin el conocido aforismo juridico nemo dat quodnon habet, indica que las
autoridades administrativas solamente pueden atribuir a los particulares las funciones que son de su
competencia. Por lo cual las autoridades administrativas sélo pueden atribuir a los particulares el
ejercicio de funciones juridicamente suyas, no las de otros funcionarios.

Esta limitacion indica, adicionalmente, que la atribucién de funciones administrativas que nunca han
estado en cabeza de las auforidades administrativas, requiere de norma constitucional o legal expresa
y directa, distinta de aquella ofra que, como la ley bajo examen, requla de manera general las
condiciones de oforgamiento de la funcion administrativa a particulares. Un ejemplo de esta atribucién
directa se encuenira en la norma superior que otorga a los notarios el ejercicio de la funcioén fedante,
0 en la disposicion legal que atribuye a las camaras de comercio el llevar el registro mercantil y
certificar sobre los actos y documentos en él inscritos, recopilar y certificar las costumbres mercantiles,
efc.

7.5 Por ditimo, encuentra la Corte que la atribucién de funciones administrativas tiene otro limite: Ia
imposibilidad de vaciar de contenido la competencia de la autoridad que las oforga. En efecto, la
atribucion conferida al particular no puede llegar al extremo de que éste reemplace totalmente a la
autoridad publica en el ejercicio de las funciones que le son propias. Si, en los términos del articulo 2°
de la Constitucion, las autoridades de la Republica estén instituidas para asegurar el cumplimiento de
los fines del Estado, el despojo absoluto de la materia de su competencia redundaria en la falta de
causa final que justificara su investidura, con lo cual ella —la investidura- perderia sustento juridico.

Como consecuencia de fo anterior, resulta claro que la atribucion de funciones administrativas a
particulares debe hacerse delimitando expresamente fa funcion atribuida, acudiendo para ello a
criterios materiales, espaciales, temporales, circunstanciales, procedimentales o cualesquiera otros
que resulfen ttiles para precisar el campo de accion de los particulares, en forma tal que fa atribucion
no flegue a devenir en una invasion o usurpacion de funciones no concedidas, a un vaciamiento del
contenido de la competencia de Ja autoridad atribuyente o a la privatizacion indirecta del patrimonio
publico. Por ello resulta particularmente importante que las funciones que se encomendaran a fos
particulares sean especificamente determinadas, como perentoriamente lo prescribe el literal a) del
articulo 111 acusado, el cual se aviene a la Carta si es interpretado conforme a las anteriores
precisiones”
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El contrato de concesion en Colombia, esté edificado sobre ta base de la atribucion a un particutar de
una gestion total o parcial de un servicio publico o la puesta en marcha de una obra, y ello en este
caso, significa, ni mas ni menos, que el concesionario esta facultado para llevar a cabo ciertos
servicios de naturaleza publica en forma parcial frente al aeropuerto, en tanto que la aeronautica
conserva el deber de la definicion dela politica y control aeronautico mientras que la ANl ejerce |a labor
de seguimiento sobre la gestion del contrato, y de ello resulta que el concesionario esta limitado por
ministerio de la Ley para llevar a cabo la prestacion del servicio conforme a la misma y teniendo en
cuenta los anteriores limites. Sefiaia la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 lo siguiente:

“Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacién, operacién explotacion, organizacion o gestion, fotal o
parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para
la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, farifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que se le oforgue en la
explotacion del bien, o en una suma periodica, unica o porcentual y, en general, en cualguier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden’

Asi fas cosas, el concesionario no esta facultado para imponer arbitrariamente criterios 0 montos para
el establecimiento de cualquier tarifa, la cual en todo caso se supedita al principio de libre competencia,
proscripcion de poderes abusivos, como lo vamos a ver a continuacion.

En Colombia, no hay una definicion legal, pero fa Corte Suprema de Justicia, en una sentencia del 2
de febrero de 2001, consideré que clausula abusiva es aquella que ‘favorece excesiva o
desproporcionadamente la posicion contractual del predisponente y perjudica inequitativa y
danosamente la del adherente”.

Desde el punto de vista doctrinal, el profesor colombiano Ernesto Rengifo, al plantear la definicion de
clausulas abusivas el &mbito de control a las mismas, establece lo siguiente: Clausula abusiva es la
que, en contra de las exigencias de la buena fe, causa en detrimento de! consumidor o del adherente
un desequilibrio importante e injustificado de las obligaciones contractuales, y que puede tener o no ef
caracter de condicién general puesto que también puede darse en contratos particulares cuando no
existe negociacion individual de sus clausulas, esto es, en contratos de adhesion particulares.

El concepto de clausula contractual abusiva tiene, prima facie, su ambito propio en relacién con
consumidores y puede darse siempre que no haya existido negociacion individual, es decir, tanto en
condiciones generales como en clausulas predispuestas para un contrato particular al que el
consumidor se limita a adherirse. Pero incluso también puede haber clausula abusiva tratandose de
condiciones generales entre profesionales por cuanto habré condicién abusiva cuando sea contraria
a la buena fe y cause un desequilibrio importante entre los derechos y las obiigaciones de las partes
(Rengifo, 2004, p. 197).

Es necesario reqular este aspecto en las nuevas concesiones aeroportuarias, identificando que la
tarifa esté regulada por el Estado, como lo estén, todas las tarifas que devienen de un servicio plblico.™
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5.3 CONSTATACION DE ASPECTOS FINANCIEROS

Como se indico con anterioridad, en el presente capitulo se destaca la importancia que tuvo la revision de los ingresos regulados, los ingresos no
regulados, los estados financieros del concesionario y las inversiones en cbras que ha realizado el concesionario.

5.3.1 Lectura de los estados financieros (EEFF) y los efectos que refieja

A continuacion analizaremos los estados financieros del concesionarioc CASYP S.A., desde el 2007 al 2013.

Lectura de los estados financieros (EEFF) y los efectos que refleja.

CONCESION AEROPUERTO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA S.A - CASYP S.A.
BALANCE GENERAL
(En miles de pesos)

CUENTAS 2008 2009
ACTIVO
Activo Corriente

Disponibie

2,020,888

4,204,514

37,727

31,462

526,023

62,776 |.

73,716

Inversiones

3,567,286

2,726,528

1,147,825

4,455,035

6,937,146

11,174,132

18,845,199

Deudores

937,655

2,054,157

808,215

606,915

1,759,048

3,982,597

2,750,755

Total Activo Corriente

6,925,829

8,985,199

1,991,767

5,093,412

9,222,217

15.219.505

21,669,670

Propiedades, planta y equipo

67,953

432,327

12,986,647

12,488,503

11,782,548

11,297,214

12,541,382

Diferidos

539,159

793,683

1,002,439

1,840,942

1,610,854

1,348,842

1,264,958

Totai Active

7,132,941

10,211,209

15,980,853

19,422,857

22,615,719

27,865,561

35,476,010
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; CONCESION AEROPUERTO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA S.A - CASYP S.A.
.‘ BALANCE GENERAL
? (En miles de pesos)
CUENTAS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PASIVO
| Pasivo Corriente L
| Obligaciones Financieras 1,506,022 1529209| 404 671 | 3,741 849
Cuentas por Pagar 830,680 796,383 1 1,322,089 3,490,187 1,013 394 1,029,669 1,870,858
| Impuestos, gravamenes y tasas 47,050 150,093 94,152 85,068 189,262 168,104 207,834
Obligaciones Laborales 76,546 97,949 112,385 149,002 178,795 186,163 275,587
Pasivos Estimados 64,984 38,920 36,665
| Otros Pasivos 17,143 119,597 61,635 79,009 44 590 63,133 99,915
Total Pasivo Corriente 971.419| 1,164,022, 3,096,283, 5332475, 1895696 1,489,730| 2491708
Obligaciones Financieras -
 Largo Plazo 1,312,500 1,533,333 | 1,166,667 0
Ingresos Diferidos 2,082918] 4,606,218| 7,406954, 8,428310| 11,439,543 16,034322| 20,146,142
Cuentas por Pagar - Largo
| Plazo 14,254 138,251 _80,215] 14182 0
Otros pasivos - Largo Plazo 3,725,821 5,228,041 6,903,103
Total Pasivo 3,068,591| 5,908,491 | 11,895,952 | 15,308,300 18,227,727 | 22,752,093 29,540.953
Patrimenio de los Accionistas 4,064350! 4302718| 4084901 4114557 | 4,387,992| 5,113,468| 5,935,057
Total Pasivo y Patrimonio 7.132,9411 10,211,209 | 15,980,853 | 19,422,857 | 22615719 | 27,865.561| 35,476.010
!
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CONCESION AEROPUERTO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA S.A - CASYP S.A.

BALANCE GENERAL

(En miles de pesos)

CUENTAS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cuentas de Orden - 10,680 120,258 121,451 5655509 9,339,752 8,702,674

Cuentas de Orden Deudoras 17,201 5,227,427 8,911,670 8,274,592

Cuentas de Orden Acreedoras 104,250 428,082 428,082 428,082

CONCESION AEROPUERTO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA S.A - CASYP S.A.
ESTADO DE RESULTADOS
(En miles de pesos)

CUENTAS/ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ingresas Operacionales 5,928,306 7,471,304 7,986,705 | 11,123,272 13,733,678 | 16,681,792 19,364,184
Menos: Devoluciones en
ventas - 48815 |- 289606 |- 15866 |- 4,857 - |- . 3,169
Ingresos Netos
Operacionales 5,879,491 7,181,698 7,970,839 | 11,118.415 13,733,678 | 16,681,792 19,361,015
Costo Operacional - 1707119 |- 2285864 |- 2,481,899 |- 3,296477 |- 4,303,089 |- 5376,023 |- 6,456,668
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CONCESION AEROPUERTO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA S.A - CASYP SA.
ESTADO DE RESULTADOS
(En miles de pesos)

RN SUPUTIRY IUOU SR

CUENTAS/ARO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Utilidad Bruta
Operacional 4172372 4,895,844 5,488,840 7,821,938 | 9.430,589 |11,305,769 12,904,347

Gastos de Administracion

4257178 |- 5418420 |- 5340422 |- 7455961 |- 8,907,610 |-10,480678 - 11,920,310

Utitidad ¢ Perdida

Operacional - 84,806 |- 522576 148,418 365,977 522,97% 825,091 984,037
Otros (égresos) e Ingresos -

| No Operacionales Neto 191,206 874,187 |- 323550 |- 295154 |- 208,765 |56,075 - 15,574
| Perdida o Utilidad Antes

delmpuestos 106,400 | 351611 |- 175132 70,823 314,214 769,016 068,463
Provision !ﬁﬁuésto de -

Renta - 47,050 |- 113,243 |- 42685 |- 41167 |- 40,779 143,540 - 146,874
Pérdida o Utilidad Neta 59,350 238,368 |- 217.817 29.656 273,435 |725.476 821,589 |

i
i

- ,.._._......_._-__,,,,.M-\

\i? : [-’.g‘lﬁﬂ.fmm;:g;;g —J

M
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A renglon seguido analizaremos por medio de graficas el comportamiento de algunos componentes
del Balance General y el Estado de Resultados desde el inicic de operaciones de la concesion hasta
el 31 de diciembre de 2013.

Los valores relacionados en el desarrollo de la presente auditoria estan expresados en miles de

pesos.
| DISPONIBLE
2007 2008 2009 2010  2011] 2012 2013
2.020.888 |4.204.514 137.727 [31.462 |526.023162.776 |73.716
Disponible
f 4.500.000
| 4000000 - -- T - -
. 3.500.000 e -
. 3.000.000 e -
| 2.500.000 e
[ 2.000.000 - -4 - o e e i e -
'~ 1.500.000
©1.000.000 S ——— S
| 500.000 ~ - ‘
E 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |
—+—Seriesl |
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VARIACION PORCENTUAL Y EN PESOS DEL DISPONIBLE
2007-2008 2008-2009 2009-2010 ]  2010-2011 2011-2012|  2012-2013
2.183.626 | - 4.166.787 6.265 494.561 463.247 10.940
108,05% -99,10% -16,61% 1571,93% -88,07% 17,43%
Variacion Porcentual del Disponible
2000,00% o rememen : - : L e v e
: 1500,00% -« e e o . o /_/‘,\ - e e 1
1000,00% = y, . e
| 7 ?
500,00% - - e s o v N I
/ :
i‘ 0,00% - --- f"""::--..., - o *; S et e - !
(‘ 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 E
l 500,00% e e P ————
I i
l ~4-Series1 !
!

En las graficas anteriores se evidencia el claro incremento que tuvo el rubro del disponible a partir del
afio 2010; esto se debe principalmente a que en este periodo se presentd el aumento del cobro por la
contraprestacion del combustible, el cual dispard considerablemente el recaudo del concesionario y
en particular de los ingresos no regulados.

final de cada periodo fiscal.

E! disponible esta conformado por los saldos que se encuentran en las cuentas de caja y bancos al
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INVERSIONES
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
3.567.286 2.726.528 1.147.825 4.455.035 16.937.146 |11.174.132 |18.845.199
Inversiones
20000000 - - :
18000000 - mmmrmm oo+ ;
16000000 | i
14000000 |- S |
| 12000000 f- e s o e e e *
| 10000000 |- ---- e 0 Series1 |
| 8000000 s e D Series2 |
6000000 | == v e ;
4000000 |- o e — |
2000000 | -f@ oo T |
2007 2008 2009 2010 |
VARIACION PORCENTUAL Y EN PESOS DE LAS INVERSIONES ;
2007-2008 2008-2009 2009-2010| 2010-2011{ 2011-2012 2012-2015}
. - |
840.758 1.578.703 3.307.210 2482111 [4.236.986 |7.671.067 !
!
\
-23,57% -57,90% 288,13% 55,71% 61,08% 68,65% |
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350,00%
300,00%
250,00%
200,00%
150,00%
100,00%
50,00%
0,00%

- -50,00%
- -100,00%

Variacion Porcentual en las Inversiones

1

- 200727008 » 20087009 . 2008-2010  2010-2011  2011-2012 20122013

=3

Seriesl

¢

. S

Las inversiones que presenta el concesionario corresponden a derechos en fideicomisos constituidos
para el manejo de los fondos generados en e! desarrollo del objeto del contrato de concesion, con
destinacién especifica.

En este rubro se observa el mismo comportamiento del disponible, como consecuencia del aumento

del recaudo en el afio 2010.

ACTIVO CORRIENTE
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
6.525.829 8.985.199 1.991.767 5093412 (9.222.217 115.219.505 {21.669.670
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Activo Corriente
25.000.000 o e —
i
20.000.000 } e R
15.000.000 R S
o Series?2
10.000.000 -
5.000.000 -
| :.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
VARIACION PORCENTUAL Y EN PESOS DEL ACTIVO CORRIENTE
2007-2008 2008-2009 2009-2010 | 2010-2011| 2011-2012| 2012-2013
2.459.370| - 6.993.432 3.101.645| 4.128.805| 5.997.288! 6.450.165
37,69% -77,83% 155,72% 81,06% 65,03% 42 38%
Variacion Porcentual del Activo Corriente |
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“Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de convertirse en dinero en
efectivo en un periodo inferior a un afio”

Por consiguiente, en las anteriores graficas que ilustran el activo corriente del concesionario se
evidencia la curva en descenso de los Ultimos tres afios en relacién de un afio con otro, es decir, que
si bien se ha dado un crecimiento, este se ha ido desacelerando. Las cuentas que componen el activo
cotriente son: disponible, inversicnes y deudores,

Este indicador no se puede descuidar, ya que el activo corriente es de vital importancia en una
empresa porque con ello, es que la empresa puede operar, pagar nomina, adquirir mercancia, pagar
sus pasivos, etc.

TOTAL DEL ACTIVO
2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013

7.132.941 10.211.209 15.980.853 | 19.422.857 |22.615.719 | 27.865.561 |35.476.010

Total Activo

40.000.000 -~ -~
95,000,000 o o e oo oo e
30.000.000  rmme e o e
25.000.000 s o
20.000.000  f—-rmem

K Series2

15.000.000  emmeeic -

10.000.000 -~ - - ey

5.000.000 ﬂ |

; o - L
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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 VARIACION PORCENTUAL Y EN PESOS DEL TOTAL ACTIVO
2007-2008 2008-2009]  2009-2010 | 2010-2011| 2011-2012| 2012-2013
3.078.268 5.769.644 3442004  [3.192.862 [5.249.842 |7.610.449
43,16% 56,50% 21,54% 16,44% 23,21% 27,31%
Variacion Porcentual del Total Activo
60,00% R -
50,00% e e
40,00% — i !
30,00% |
20,00%
10,00%
0,00%
2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

El 'compo'r't‘amiént"d de los activos de la éhﬁpfé'sg ha sidi;rreguiaf'y creciendo grad{léifnénte, en donde
su pico mas alto se observa que fue en el periodo de 2008-2009, donde la propiedad pianta y equipo

y en particular fas construcciones en curso, tuvieron un incremento bastante considerable.

| PASIVO CORRIENTE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
971.4191 1.164.022]  3.096.283| 5.332475| 1.895.696| 1.489.730! 2.491.708

Pasivo Corriente

6.000.000 -~ -~ - N —

4000000 E;_.. - e e [ . _ e e
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VARIACION PORCENTUAL Y EN PESOS DEL PASIVO CORRIENTE
2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 2010-2011| 2011-2012| 2012-2013
192.603 1.932‘2615 2.236.192 - 34367791 - 405966 1.001.978
i 19,83%| 166,00% 72,22% -64,45% -21,42% 67,26%
Variacion Porcentual del Pasivo
Corriente
200,00% ———— - - et e e et o e e e s
>
S
100,00% ~-- - .~ g -
"/t' \;%q § /
0,00% - - . PEcE
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-100,00% ———-m - e AR
-4 ~Seriesl

“Los pasivos corrientes son los pasivos que la empresa debe cancelar en un plazo igual ¢ inferior a un
afio”.

El concesionario ha ido aumentando su pasivo corriente a partir del 2009, en donde obtuvo varios
créditos financieros para la ejecucion del contrato.

TOTAL PASIVO .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.068.591 5908.491| 11.895.952| 15.308.300 | 18.227.727| 22.752.093| 29.540.953

T
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Total Pasivo
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

VARIACION PORCENTUAL Y EN PESOS DEL TOTAL PASIVO
2007-2008 2008-2009|  2009-2010 | 2010-2011| 2011-2012| 2012-2013

2.839.900 5.987.461 3412.3481 2919427 4.524.366| 6.788.860
92,55% 101,34% 28,68% 19,07% 24,82% 29,84%

Variacion Porcentual del Total Pasivo

1 120,00% s mmee - e

100,00% - wvoeme =
80,00% |
60,00% - ,

: B Seriesl
40,00%

20,00% |-

0,00%

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES

Vigencia NOVIEMBRE 2014
Pagina 66




s e pm
s .\r;“i : Agencia Nacional de infraestructura |
SonaNd INFORME ALL:OR 4~ ¢ EROPULIRTO DE SAN ANORES

(fraastractura |

7 TODOSPORUN
. NUEVO PAIS

. v DA EQUIDAD EDUCACION™=-

“Un pasivo es una deuda o un compromiso que ha adquirido una empresa, institucion o individuo”,

El concesionario en los dos primeros afios de ejecucion presentd una variacion alta de sus pasivos,
pero a partir del afio 2009 ha mostrado tener un control razonable del aumento de los mismos, tal
como lo podemos observar en la gréfica anterior.

TOTAL PATRIMONIO .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4.064.350 4.302.718 4084901 4114557| 4.387.992| 5113.468| 5.935.057

Total Patrimonio

7.000.000 ~——-—--—
6.000.000 ‘- - o . o
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

O Seriesl

Bk . et PRGN
2009 2010 2011 2012 2013

VARIACION PORCENTUAL Y EN PESOS DEL TOTAL PATRIMONIO
2007-2008 2008-2009 | 2009-2010| 2010-2011; 2011-2012] 2012-2013

238.368 217817 29.656 273435 | 725476 821.589
5,86% -5,06% 0,73% | 6,65% 16,53% 16,07%
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El patrimonio es el conjunto de bienes y derechos pertenecientes a una persona, natural o juridica,

En las graficas observamos un comportamiento regular y razonable del patrimonio del concesicnario.

Indicadores Financieros

RAZON CIRCULANTE O CORRIENTE

2007| 2008 2009 2010 2011]  2012] 2043

672] 772 064 0,96 4,86 10,221 8,70

Razon Circulante o Corriente

12,00 e SO

{1000 - - -

8,00

| e e . PR
I S

| 6,00 e

| 4,00 : S —

2012 2013
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Este indicador nos revela: por cada peso de deuda a corto plazo con cuanto cuenta la empresa para

respaldaria.

A diciembre de 2013, la empresa cuenta con 8.70 pesos para cubrir $1 peso de deuda a corto plazo.
Es decir, que los problemas de razon circulante de los afios 2009 y 2010, fueron superados.

PRUEBA ACIDA
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
6,72 7,72 0,64 0,96 4,86 E 10,22 8,70
| Prueba Acida
12,00 —
1000 e e
8,00 w—wa
M B
I s R
600 | ? E
| F
200 —]
L L pER L B
2007 2008 2009 2010 2011 2012 FE
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*Para determinar la disponibilidad de recursos que posee la empresa para cubrir los pasivos a corto
plazo, se recurre a la prueba acida, la cual determina la capacidad de pago de la empresa sin la
necesidad de realizar sus inventarios.”

A diciembre de 2013, CASYP cuenta con 8.70 veces para pagar sus pasivos corrientes, situacion que
ha mejorado en los Gitimos tres afios.

CAPITAL DE TRABAJO

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

©.554.410,00|7.821.177,00} -1.104.516,00 | 239.063,00 | 7.326.521,00 { 13.729.775,00 | 19.177.962,00

Capital de Trabajo

|
25.000.000,00 - - - - T TR e T
i | !
©20.000.000,00 - -
" 15.000.000,00

- 10.000.000,00 i~ - -

| 5.000.000,00 - -

! Y2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(5.000.000,00) rrerem e+ < e —— ———
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El concesionario a 31 de diciembre de 2013, cuenta con $19.177.962 para cubrir fas obligaciones a
corto plazo, debido a que el pasivo corriente (inferior a 360 dias), es menor al activo corriente.

Los afios mas criticos segUn la grafica se presentaron en el 2009 y 2010, situacién que fue superada.

LEVERAGE O APALANCAMIENTO TOTAL

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

43,02%

57,86%

74 44%

78,82%

I

80,60% |

81,65%

83,27%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Apalancamiento Total

-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o Seriesl

El resultado de este indicador nos revela cuanto debe por cada peso invertido, es decir que por cada

peso invertido a 31 de diciembre de 2013, el concesionario debe 83.27%.

Situacion que se ha ido acrecentado en los ltimos afics.

RSN PR

DEUDA DEL PATRIMONIO
2007; 2008 2009, 2010; 2011, 2012| 2013
0.76 137 29 3721 415] 445| 498
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Deuda del Patrimonio

6,00 o e - ——e
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

0 Seriesl

SO
2011 2012 2013

Mide el grado de compromiso del patrimonio de los socios ¢ accionistas para con los acreedores, es
decir, por cada peso ($1) de! patrimonio, cuanto se tiene de deuda con un tercero.

Al observar |z gréfica se evidencia que secuencialmente va creciendo el grado de compromiso del
patrimonio de los socios para con los acreedores, no se debe descuidar este indicador por el bien
financiero de la empresa.

MARGEN NETO DE UTILIDAD
2007 2008 2009| 2010] 2011| 2012 2013
1.01%] 3.32%| -2.73% | 0.27%! 1.99%| 4.35%| 4.24%

Margen Neto de Utilidad

6,00% e e . e e e

4'00% d v e e e e e e Ve s o T e - ‘

2100% [ ’ TR, N - e aen e A e o e

Lo 012 2018
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Mide el porcentaje de utilidad por cada pesc ($1) en ventas, después de deducir gastos e impuestos.

Por cada peso que la empresa vendié a 31 de diciembre de 2013, obtuvo un margen de utilidad de
4.24%.

MARGEN OPERACIONAL
2007 2008 2009, 2010; 2011 2012 2013
70.96% | 68.17% 68.86% 70.35% | 68.67% | 67.77%| 66.65%

| Margen Operacional
72,00% e e e e
71,00% - —gm e o , _ S B
70,00% Fo~f droeme o
69,00% ¢ I
e R = Series1

67,00% ~-1 |- L

66,00% . -

I

|
6500% = | - !

|

2%

64,00% - -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

“Es la relacion entre la utilidad operacional y las ventas totales (ingresos operacionales). Mide el
rendimiento de los activos operacionales de la empresa en el desarrollo de su objeto social. Este
indicador debe compararse con el cosfo ponderado de capital a la hora de evaluar fa verdadera
rentabilidad de la empresa.”
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Por cada peso ($1) en ventas obtuvo un margen operacional a 31 de diciembre de 2013 de 66.65%.
En contraste con los afios anteriores su comportamiento se ha mantenido a un ritmo estable.

RENTABILIDAD OPERACIONAL SOBRE LA INVERSION

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

-1.19%

-5.12%

0.93%

1.88%

2.31%

2.96%

2.77%

; Rentabilidad Operacional Sobre la Inversién

i 8,00% -

3,00% -
2,00% -

1,00% - - - -
0,00% -

-1,00%

22,00% B Nge mme

-3,00% |

-5,00% :-

|

-6,00% -~

2007

2008
. |—e—Seriesl, -1,19% = -5,12%

4,00% o Neo oA

I 2009 ‘; 2010
093% | 188%

¢

SO

231%

C 011 2012 2013

ot ¢ et srtr it e sty

2,96% | 2.77%

“Es la razon de las utilidades operacionales a los activos totales de la empresa. Evalta la rentabilidad
operacional (uso de los activos y gastos operacionales) que se ha originado sobre los aclivos.”

A 31 de diciembre de 2013, el concesionario por cada peso ($1) invertido de los activos, obtuvo una
rentabilidad operacional de 2.77%, indicador que ha ido mejorando como se muestra en la grafica
desde que inicié operaciones el concesionario.
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
| 146%| 554%| -533%| 0.72%| 6.23%| 14.19%| 13.84%

Rentabilidad del Patrimonio

20,00% e U
15,00%
10,00%
5,00%

0,00%

-5,00%

-~ Seriesl

Mide la capacidad de la empresa para generar utilidad a favor del propietario.

A 31 de diciembre de 2013, por cada peso ($1) del socio, generd un rendimiento del 13.84%, la

tendencia de mejora se ha mantenido en los Ultimos afios, tal como lo muestra la grafica anterior.

Por Ultimo, cabe resaltar que la interventoria se comprometié con la Oficina de Control Interno en
revisar y evaluar los soportes de las inversiones en obras que ha realizado el concesionario y que
estos a su vez, se puedan contrastar con los estados financieros del concesionario y verificar su
adecuado registro contable.
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5.3.2 Explicacion del procedimiento del registro de las operaciones relacionadas con
ingresos regulados y no regulados

Ingresos regulados

En el proceso auditor se realizé una prueba a los ingresos regulados del concesionario, los cuales
pueden ser a crédito o contado. A continuacion detallamos el proceso de la facturacion a crédito desde
el inicio de la operacion en la Isla de San Andrés en el Centro de Coordinacion de Operaciones
(CECOA) hasta el momento en que se registra contablemente el ingreso en la ciudad de Bogota.

i

A. Una vez la aeronave realiza el aterrizaje; el CECOA ingresa la informacion correspondiente a
la llegada del vuelo en el programa de Access (Explotador, Matricula, hora de flegada, tipo de
operacion, estacionamiento, nimero de pasajeros entrantes).

B. La Aerolinea entrega a los funcionarios de CECOA, el manifiesto, Ia lista de pasajeros y la
informacion correspondiente al vuelo de salida, maximo 24 horas después de salida la
aeronave.

C. El Coordinador de turno es la persona encargada de ingresar a Access; realiza la revision del
manifiesto haciendo énfasis en la matricula, peso de la misma y la cantidad de pasajeros
enirantes y salientes.

D. Luego de ingresar completamente la informacién, generan en el sistema la infrasa
correspondiente al vuelo.

E. Elinspector de terminal es la persona encargada de realizar el cierre o arqueo diario de las
operaciones, revisando la informacion de la infrasa con la el manifiesto entregado por la
Aerolinea.

F. Una vez se verifica que la informacion de la infrasa es correcta, se procede a imprimir y hacer

firmar por la Aerolinea correspondiente, para firma final del Director de Operaciones

La infrasa fisica es enviada a Bogoté, para archivo.

El Coordinador encargado realiza la conciliacion de las operaciones diarias con el funcionario

encargado de la Aeronautica Civil
I. Este proceso finaliza en Bogota, cuando la persona encargada del area de facturacion, revisa

fa informacion suministrada en el programa de Access y genera las facturas a las Aerolineas
que cuentan con el pago a crédito...”™

Los formatos que se utilizan en el proceso anteriormente descrito son los siguientes:

L O

SFuente: Dra. Enith Rojas, asesora financiera Concesionario Casyp.
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!

INFRASA
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5

INFRASA NO:

CASYP 8.4
ABROPEERTO GUSTAVO ROJAS PINILLL TER
SAN ANDRES
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FL‘ ; N
(.,fu.."
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FACTURA TASAS

o i CASYP S.A.
R NIT:  900.127.236-2
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Para las operaciones con facturacion de contado el procedimiento es el siguiente; Este proceso se inicia y
finaliza en el Centro de Coordinacion y Operaciones (CECOA) de la siguiente manera:
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1. (...) Una vez la aeronave realiza el aterrizaje; el CECOA ingresa fa informacion correspondiente a la
llegada del vuelo privado en el programa de Access (Explotador, Matricufa, hora de llegada, tipo de
operacion, estacionamiento, nimero de pasajeros entrantes).

2. Por intermedio del Inspector de Rampa se le solicita al capitén def vuelo que se acerque a las oficinas
de CECOA, para realizar el pago correspondiente.

3. El Coordinador ingresa al programa de Access la informacion suministrada por el capitan del vuelo
correspondiente a la salida de la Aeronave.

4. Luego de ingresar la informacion se genera la correspondiente infrasa del vuelo, fa cual es revisada;
se imprime y se genera la factura de contado.

5. El Coordinador realiza el correspondiente cobro y elabora ef recibo de caja.

6. Se realiza la entrega de fa infrasa, factura y recibo de caja al capitan de la aeronave.

7. Se realiza el cierre de operaciones entregando a la profesional administrativa el dinero recaudado
durante la jormada.

8. El dinero entregado a la profesional se consigna en las cuentas bancarias del fideicomiso de la
concesion.

9. El inspector de terminal es la persona encargada de realizar el cierre o arqueo dfario de las
operaciones.

Finalmente se realiza el envio a Bogota de las infrasas, facturas y recibos de caja; correspondientes a los vuelos
facturados...”

Los formatos o soportes del proceso descrito anteriormente son los siguientes:

bFuente: Dra. Enith Rojas, Financiera Concesionario Casyp.
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Ingresos no regulados

Para los ingresos no regulados de contado, el proceso inicia y finaliza en el Centro de Coordinacién de
Operaciones (CECOA)

El Coordinador de Aeropuerto es la persona encargada de realizar el proceso de facturacion por concepto de
cametizacion, para lo cual realiza el siguiente proceso:

i

1. El Coordinador recibe por parte de la persona que solicita el camet los siguientes documentos;

a.  Fotocopia de fa cedula.
b.  Certificado de la ARL.
¢. Formato de solicitud firmado.

2. Una vez revisados y verificados los documentos, el coordinador procede a mgreqar la informacidn del
solicitante (cliente), al programa de facturacion.
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3. Se genera la factura correspondiente al concepto facturado.

4. Se realiza la entrega de la factura al solicitante (cliente), se recibe el dinero y el Coordinador glabora
el correspondiente recibo de caja.

5. Se realiza el cierre diario entregando a la profesional administrativa el dinero recaudado durante la
Jjomada.

El dinero entregado a la profesional es consignado en la cuenta bancaria de! fideicomiso destinada para el
recaudo de ingresos no requlados...”

Los formatos que se utilizan para el proceso descrito anteriormente son los siguientes:

SOLICITUD CARNETIZACION

CASYP S.A. -
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Para los ingresos no regulados a crédito, el proceso inicia en el Area Comercial y finaliza en e Area de
facturacion de Bogoté.

" .. En Bogota se realiza la facturacion por los siguientes conceptos:

e Subconcesion de Area
e Anmendamiento
e  Conlraprestacion
a. Ventas
b.  Publicidad
¢. Combustible
e Ingreso zona restringidas
o  FExplofacion Comercial
o Publicidad

1. Para la facturacion por concepto de Subconcesion y arrendamiento, el érea comercial envia las
novedades mensuales (incrementos, contratos nuevos, terminacion de contratos) y el érea juridica
realiza la revision correspondiente.

2. En el programa de Access se ingresan las novedades que se presenten para el mes que se esfa
facturando.

Se genera las facturas por este conceplo; el tiempo para el pago de estas facturas es de cinco (5) dias
calendario...”

Los formatos utilizados en este proceso son 10s siguientes:

NOVEDADES MENSUALES

No. | Aeropuerto |- CONCEPTO | ARRENDATARIO/ SUBCONCESIONARIO | ContratoNo | tocal - | Valor Actual Incremento Observaciones
1 ADZ ¢ INCREMENTO OUTY FREE AMERICAS 010-2012 | Bodegas | & 2296835 | FC2 Incremento a partir det 06 de Septiembre de 2014
31 ADZ | INCREMENTO LUIS FERNANDO ORDONEL 005-2011 W S 198234] PC+2 | Incremento del canonfijoa partir del 1 de Septiembre de 2014
L) ADZ | NCREMENTO NOWI SAS {EL VIAJERO) 45-2008 21§ 33| PCr1 | Incremento del canon Hjo a partir del 01 de Septiembre de 2014
5 AL | INCREMENTO PRONAL £1-2008 3 {¢ 03| PO+t | Incremento del canontijoa partir del 01 de Septiembre de 2014
SERVICIOS AEROPORTUARIOS . .
ARZ 08-2012 NA FC+3 del fijo a partir del 01 da septiembre de 2014
6 INCREMENTO|  INTEGRADOS SIA LTDA b ouba nerements delcanon o a par epembre o8
TERMINACION No.AGOTDE| Llegada Tesminacion del contrato de arrendamiento a partir del1de
7 AL CONTRATO IMARES Y SERVINCLUDOS 2009 Nacional Septiembre de 2014
e - - - ke —
10CAL222 ¢ 104, OF 114
S, _
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CASYP 5.A.

NIT:  900.127.236-2

AEROPUERTO GUSTAVO ROJAS PINILLA TERCER PISO

SAN ANDRES COLOMMIA I AT e e
(7835123415 (78)5129123 i&?;! IS R I

_g;lwga&m,“ e J

FACTURA DE VENTA NQ 10235

COmGo: LUCH FECHA FEACTURA; 09-5ep-14
NIT: 193873076 FECHA VENCIVIEENTO: 13-sep-1d
i i CONDITIONES:
NOMBREY ORDONEZ URUENA LIS X .
FERNANGO FECHA 1N|c19 CORTE: 01-sep-14
FECHA FIN CORTE: 3Q-wep-14
DIRECCION:  AFRQPURRTO GUSTAVO ROJAS PINILLA
CIUDAD SAN ANDRES
PAIS Coiombia
(Lo GONOEEe GO CANT o uses | gois | we o Pardal
RENOARIENT 02 ¢} D.0a 2,607,315 o 2,607, 315
Correvppndienite sl mes de Septembor de 2014, 1209
SUBCOHGESION OFAREA (NALQR FLOE L P I 0,00 7,060,445 §40 2,060.445
Carrespondiente al mes de September de 2011, £-107
TOTALES .00 $ 4,657,760 $ 4,562,788

VALUR EK LETRAS

CUATRO MILLOKES SESIMENTQR STEENTA Y BITTE ML SETECIENTOS SESENTA FESOS
MONEDA CORRIENTE

I'_ ARRENGDS O FAVGIL EONBIGNAR EN EL BANCO
OLUCIOENTE CUENTA AHORROS £54 - H0N40-7 TITULAR:
! FIDSICOMISC CONCERION AERDPUERTD SAN ANDRES ¥
PRCGVIDENTIA B0.051.681.8

4¢3 A \3«)"'»”\" -4
Ao - e

8!

y-AA

ALeRAm

BIENVENIDOS A UN NUEVO CONCEPTO DE AERQPUERTO

Fonn. umor g

PG G e LOWEACTEROR

S BINN e p At TEZEIE MM ) WBRE BINIEY AL TIIOAL P RIAGA WA 84 AR ATILE T ARNGIREN 108

Para el caso de facturacion de los siguientes conceptos: ingreso zonas restringidas, explotacmn comermal y
publicidad; se realiza el siguiente procedimiento:

Informe Auditoria AEROPUERTQ DE SAN ANDRES
Vigencia NOVIEMBRE 2014
Pégina 88




Agencia Nacional te
Infraestructura

Agencia Nacional de Infraestructura

! INFOREE AJCAIGRIA - LERGFUERTS DE SAN ANDRES

TODOS PORUN |
~~ NUEVO PAIS

AL FQUINAD EDUCACION=

1. El érea comercial solicita la facturacion correspondiente a estos conceptos para lo cual envia la
informacion con los cobros a realizar al area de facturacion, posteriormente se valida la informacion

registrada.

2. Se ingresa esta informacion en el programa Access y se genera la factura correspondiente

Estas facturas se envian al rea comercial: area que es la encargada de realizar el tramite de radicacion

correspondiente...”

Los formatos que se utilizan son los siguientes que se detallan a continuacion:

SOLICITUD ALQUILER SALA DE JUNTAS (INGRESO ZONAS RESTRINGIDAS)

CASYP S.A.

AL OLTEFILSALA DEJUNT AN

PHAS ST Vot

SN

Vol
[ RN

ES T ALt
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FACTURA

CASYP S.A.

NIT:  900,127.236-2

AERQPUERTD GUSTAVO ROIAS PINILLA TERCER PISO-
SAN ANDRES COLGMBIA

(78} 5123415 (78)5120123

‘-‘: WALCTH ARy

‘.:*‘.t:i)f'(,ﬂ'll?.d‘f,r-;ju Ic

T EPASL CARKDEE COf 1 iy WU BT NI AL T LN Um0 A B A

AT O AP LIRS ) 1TE N N S L BOMR LANRYE S Ry L SN SR TR R TR

FACTURA DEVENTA MO 2627
CODIGO: SIAT FECHA FACTURA: Os-mar-1a
Y B0034075-C FECHA VENCIMIENTO: ii-mar-is

; COMDICIONES:
e :
NOMBRE:  Sisto Ltda FECHAINIZIO CORTE:

FECHA FIN CORTE:
DIRECCION:  aAv, Colon Edifizio Onaissi Local 107

cuDAD san Andrés
PALS colembra
CONLEFTD CCETO Ho FAY uspos COLS I/C Parcial
IVGRESD ZONSS RESTRINGLDAS oo 0 007 315000 LoD 315,000

Alguiler 53i3 de funtaz de' dia 15 cFebraro £2 705,

IOTALES $ 509 $ 15,000 4215008
VaLOR TN LERRAS
SRESCIENTOS GUMNCE W 4. PEXOS WO4HEDA CORRIENTE

ARRENICE POH PR DONSITHAR EN EL BANGO
OCCIDENTE CUTNTEA AHSRROES TrL03437 TiTILAR:
FIDEICOMITG OD%CE SE0H AERAOMUERTO SAM ARTRES ¥
PRUGIZENG 6 303055591 2
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Para generar facturas por concepto de contraprestacion se realiza el siguiente procedimiento:

3

3.

primeios 5 dias del mes.
4.

correspondiente factura.
5.

Ef érea de facturacion revisa e ingresa fa informacion al programa de Access.

El cliente envia el informe al area comercial, correspondiente a fas ventas del mes anterior durante f0s

Este informe es validado por el érea comercial; quien remite y solicita a Bogota que se genere la

Genera la factura y se realiza el tramite de envio a San Andres o se enfrega en Bogota a la funcionaria
encargada para realizar el tramite de radicacién correspondiente...”

Los formatos que soportan la operacion anterior son los siguientes:

REPORTE DE VENTAS CLIENTE

DUTY FREE AMERICAS SAN ANDRES 5.A.5.

€

REPORTE DE VENTAS MENSUALES

NOQUILING Darly Frews Aendiiod 08 - NIT LR DEW LS )
[X=0 0N Thenda Aoropueric Guiava Aejts Pimda Mg ke 2erid
L] 1 nilﬂ! [! 1 i Y OrAR (RYO0 4 ¥ VE[V[S L e
2’ MRS Scramso] 7 7] VIFRNES 3 - -
4 MIFVALS t RS EEll : L9 yi.AHA“()
E H SRRU J: SR G
2 ity Ry w0 ‘_*.-rgmmnn
i.. b samang JrarML
[ pomme | MARTLS
. B TN agpct s
JoRN s
e imasiy TbVES
_y PLULCIFUVEN L VILTL S
L e I sAano
[_u Twenne N G
8 1z ;:_Mtgl:ug . i‘f'"":': .
.o LTINS [ Rissitis
i 4 i i AEREOLY 5
! LL] [ wARTLS s -
P LATRCOL Yocas = H
f
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Eh E
CEATIFICA PRae Angeha Suarer Ochieks
4 Lantedos #abiiceo
T TeLS4EM-T
Autes P RT SHG Boguld
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EE SRRV Cwdos das
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REPORTE DE VENTAS MENSUALES

Cahtador Publico
TP154601T

Autopista Norte 114 78 Pise 8 Tel (571) 587 6070 Bogotd - Colombia
Acropuerto Gustavo Rojos Pirvlla Piso 2 San Angrds - Colombia

Calle 50 tdificio Global Bank Pis0 36 Tel (507) 213 7770 Cludad dn Panamd - Panami

DUTY FREE AMERICAS SAN ANDRES S.A.S.

INQUILIND Duty Free Américas S.AS NIT 800.463.851-2
LOCAL Tlenda = .o Aeropucrte Gustave Rojas Pinilfa MES Julic 2014
Dindeltes | Oladela Semana: | v ‘O deimey | DfadelaSémany | Ventascop .
MARTES 2.249.511.00 1t HUEVES 10,314,792.00
. ;“ : :C?ﬁcﬁus 9,496.069.00 18 VIERNES 7,285,789.00
{JUEVES 11,745,670.00 19 sABaoo 7.067,735.00
o 4_ ” VIERNES 9.776,612.00 20 DOMINGD 14,198,960.00
5 - SABADON 9,812,558.00 21 LUNES 8,534,335 00
DOMINGO 10.454,365.00 22 MARILS 7,480,200.00
TORES 11,574,224 00 23 MILRCOLES 2,184,045 00
MART s 5,878.46000 2 JUEVES 9,454,742.00
MILRCOLES 7.015,187.00 25 VIERNES 5,267,40800
UEVES 10.014.650.00 26 SABADO 6,888,450.00
VIERNES 8,306,671.00 27 DOMINGOQ 11,659,880,00
SABAOC 6,943,441 00 28 LUNES 7,930,333 00
" | oominse 11,294,014.00 29 MARTES 6,670,788.00
14 tUNES 9,619.475.00 30 MIERCOLES 5.017.139.00
:—: is w_; MARTLS | 733648500 3n JUEVES 9,711,390.00 ‘\/
L1 d?ﬂ?_&}g@)LES 7,550,150 00 Total 177.287855.00 (/}}:
s
kY i f_r
N Jud ,f)
CERTIFICA - Marla Angeta Sudrez Orjuela
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LIQUIDACION % CONTRAPRESTACION

CLIENTE Duty Free Amernicas San Andres S.A.S.

CONCEPTO  Ventas
NOTA Envian relacion de ventas

CONTRAPRESTACION

MES i TIENDA % VENTAS

L. Guess  12% . 33241008

Elaboro: CHCR
Fecha: AGOSTO 06 de 2014

| Nacional 1% _ 277.287.855
. Internacional  12% :  242.833.698
1u1-14 - e T e T e e

i MEM 1% 17725465

TOTAL 1

e r——

33274543,
29.152.04,
3.588.921,
2127.056)

68.542.564
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FACTURA
- CDP\A.
= CASYP S.A. n—_—
e NIT:  900.127.236-2 ILONTABILIZADD!
rf A o AEROPUERTQ GUSTAVO ROJAS PINILLA TERCER PiSQ :
C o SAN ANDRES COLOMBIA v e dvatliod
L4 (78)5123415  (78}5129123 e s
T T A CS
6D slok i Rar ORTE

DO S0WDS BRAMDFS OO TAMUYELTES N0 SSHMCS AUTORETENTTORES (N 8F 1A
WO SCAOS KESPONSAE ) § DELIMPUESTO SCORCLAS VEHTAS SEGUN ATCUD 22 LEY 47 0F 1993

FACTURA DE VENTA NC 10120
CODIGO:  DFAS FECHA FACTURA; 06-3g0-1¢
NIT: 163851 FECHA VENCIMIENTO: 11-ag0-14
! 500463851-2 CONDICIONES:
NOMBRE:  DUTY FREEAMERICAS st _FERERES,
ANDRES S.AS. ) '
FECHA FIN CORTE:

BIRECCION: AEROPUERTO GUSTAVO RDIAS PINILLA PISO 2
CIUDAD SAN ANDRES

PALS Colombia
Jfoneepio - eLsTo No PAX uso$ tols TR Pachal
CONTRAPRESTACION VENTAS 002 4] 0.00 33,274,543 1.00 13,274,543
Correspondiente al mes de Julio 2014. Sala Nacignal,
CONTRAPRESTACION VENTAS 002 0 0.00 29,552,044 100 29,152.0M
Correspondiente a mes de Julio 20£4.5312 Interaaciondt
CONTRAPRESTACION YENTAS 002 0 000 3983921 1.00 3,988,921
orrespondiente al mes de Jubio 2014, Tienda guess
CONTRAPRESTACION VENTAS 002 0 000 2,127,056 100 2,127,056
Correspondients 3l mes de Julip 2014. M &
TOTALES $0.00 § 68,542,584 $68,542,564
VALOR EM LETAAS

. SESENTAY OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA ¥ BOS ML, QUINIENTOS SESERTA Y
CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE

. SERVICIOS PUBLICOSIOTRAS POR FAVOR CONSIGMAR EN .
i EL BANCO POPULAR CUENTA AHORROS 720-150-51126-8
TITULAR: FIDECOMISO CONSECION AERQPUERTO SAN
AHDRES Y PROVIDENCIA 830,253,691

S

BIENVENIDOS A UN NUEVO CONCEFTO DE AERORUERTO W-‘

N
e m BHATE LPE30U S 0 T4 o8 Juriy 58 2030t 0L HES) of 1900 ACTIAL AT ECUAAINE GA HiA 5570 « AGTIWIAISS DS ALRIOPIRE [T W
WRHLEA PR Sl TATtR
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La jefatura de Control Interno, mediante oficio con radicado No. 2014-102-021286-1 del 4 de
noviembre del presente afio, solicita a la interventoria AFA Consultores y Constructores: los
documentos, informes o instrumentos de vigilancia y control que acrediten la verificacion de la
interventoria de los inventarios a la fecha de los bienes afectos a la concesion de los aeropuertos
de San Andrés y Providencia, ya que el Gltimo inventario evaluado se encuentra con corte a julio
de 2013, seguin lo consagrado en el contrato de concesion en la clausula 30.3 “...el inventario de
los bienes de la concesion deberé ser actualizado cada dos afios...".

3

e

5.3.3 Exigencia a las interventoria para acreditacion de soportes de las inversiones

Es muy importante, en esta oportunidad que se realice 1a actualizacion de rigor, teniendo en cuenta

la coyuntura que atraviesa la concesion, en virtud de la cual se ha generado una terminacion

anticipada del contrato, que imprimiria un sello de “anticipacién” al cumplimiento de todos y cada

uno de los aspectos que conlleven a identificar un estado real del contrato en cada una de sus

dimensiones y elementos configurativos, repasando cada una de las obligaciones y estableciendo

aquellas pendientes, para poder definir con claridad una hoja de ruta que permita a su turno

confeccionar un plan de trabajo contentivo de todos los quehaceres para poner a paz y a salvo al

| concesionario al momento de la reversion.

r Dentro de lo anterior, sera menester también actualizar el inventario de los bienes afectos ala
concesion, identificando con claridad cuales fueron entregados por el Estado, cuales han sido

aportados por el concesionario, su estado, su naturaleza, su placa de inventario, su valor incluida

la depreciacion, y demas caracteristicas primordiales de los bienes afectos la concesion.

Asi mismo; los documentos, informes o instrumentos de vigilancia y control que soporten la
comprobacion de las inversiones del concesionario de los aeropuertos de San Andrés y Providencia
¥ que a la vez acrediten corroboracion frente a los estados financieros, distinguiéndolas de
cualquier margen de gasto.

Las inversiones que deben soportarse para su corroboracion son las siguientes:

[ — hﬁ-wu\\

Informe Auditoria AEROPUERTO DE SAN ANDRES A L
: { ;j Ve .‘Jj‘.lrii:'aﬁj;'-ﬁab'

Vigencia NOVIEMBRE 2014 Y- g
Pagina 95 — -

1
et

F
EET T SN




. Agencia Nacional de Infraestructura ) N YODOS PORUN |
Agem p:i‘c-.miéi iNFORME AUDITORIA - AEROCPUERTO DE SAN ANDRES . NUEVO PAIS
Infraestructura ‘ - PAZ EQUIDAD EDUCACION—
PROYECTO NOMBRE 2007 2008 2009 2010 2012 VALOR
01 yos |DSeno. Construccion, 0| 145276843 | 7,980289,135 | 373910100 |135547.809 | 8635023887
Equipamiento y adecuaciones del
edificio terminal de pasajeros de
San Andres
o1 |Diseno Construccion, 0| 31309602 | 1940522011 30,752,672 0| 2,002,584,285
Equipamiento y adecuaciones del
02 Trabajos adicionales Providencia 0 0 383,573,956 0 0 383,573,956
06: Trabajos adicionales San Andrés 0 762,329,847 220,983,712 0 883,313,559
Honorarios Interventoria 0 795,433,825 90,451,468 0 885,885,293

TOTAL 12, 890, 380,980

El concesionario cumplio con fa obligacion de enviar debida diligenciado a la ANI el formato GCSP-F-051, informe semestral inversion capital privado modo
aeroportuario, en donde manifiesta que para el primer semestre de 2014 el concesionario no presentd endeudamiento financiero o aportes de capital por parte de
los socios, asi como tampoco ha registrado inversiones en infraestructura o en propiedad, planta y equipo. E! formato GCSP-F-051 se encuentra soportado con la
certificacion de Fiduciaria Popular S.A, de fecha del 9 de julio de 2014. No obstante lo anterior, es sabido por todos que la Aerocivil nunca registro Ias inversiones
del concesionario, razon por la cual resuilta diafano como esta seria la primera vez que se realiza esta clase de control sobre el concesionario.
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5.34 Conclusiones y Recomendaciones

Se realizan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

4

En el anélisis de los estados financieros, en términos generales y tal como se observa en cada una de
las graficas incluidas en el cuerpo del informe, evidenciamos que el concesionario con corte a 31 de
diciembre de 2013, cuenta con una estructura financiera solida; los primeros afios mostro debifidad en
algunos aspectos como lo fueron: razén circulante, prueba acida, capital de trabajo, margen neto de
utilidad, rentabilidad operacional sobre la inversion y rentabilidad def patrimonio.

Los indicadores que al inicio del proyecto no mostraban cifras faverables para el concesionario,
mejoraron a partic del afio 2010, esto debido a que el concesionario optimizd el recaudo de sus
ingresos, tal como lo muestra la grafica de ingresos netos operacionales, en donde la curva de
crecimiento mostré una variacién muy notoria hacia el alza. Para ser mas precisos, este cambio se
debe a la optimizacion de los ingresos no regulados por la contraprestacion por combustible.

En los dos primeros afios de ejecucion del contrato, el concesionario fue poco lo que realizé en
inversiones, entre 2007 y 2008 realizo obras por un valor de $ 176.586.445=, siendo el afio 2000 el
que mayor inversion tuvo por un monto de $ 11.862.148.774=, cifras que son cuestionables puesto
que el concesionario CASYP S.A., imputa como costos de inversion los honorarios pagados a la
interventoria en ese afio por valor de $795.433.825=.

Para el afio 2012, observamos como nuevamente el concesionario contrae sus cifras de inversion a
tan solo $135.547.809=, aumentando su flujo de caja e ingresos netos operacionales, es decir, mejora
sus indicadores de fiquidez generando una mayor utilidad para los socios de! concesionario.

En cuanto al control def registro de los ingresos reguiados y no regulados, desde que se inicia el
proceso en la Isla de San Andrés hasta su registro contable en la ciudad de Bogota, observamos que
cada procedimiento se encuentra debidamente soportado y con la firma de los responsables en cada
una de las etapas, asi como la concifiacion de los mismos, actividad que es ejecutada diariamente por
el concesionario.

Se observd que los ingresos regulados y no regulados, indiferente de su modalidad de recaudo (crédito
o contado), son consignados a la cuenta del patrimonio autbnomo de la concesion en Fidupopular.

El concesionario reporta unas inversiones en obras, distribuidas en 4 proyectos por un valor global de
$ 12.980.380.980=, desde el afio 2007 hasta el 2012; cifras que seran corroboradas por fa interventoria
y a peticion de la jefatura de Control Interno, mediante oficio con radicado No. 2014-102-021286-1 del
4.de noviembre del afo en curso. e
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¢ FEi7 de noviembre de 2014, la interventoria envia al concesionario CASYP S.A., el comunicado No.
14-CB208-735, solicitando allegar la informacion requerida por la Oficina de Control Interno de la ANL.

¢  El concesionario mediante oficio No. GER 620-2014 del 18 de noviembre de 2014, da respuesta a la
interventoria, en donde pone a disposicion el archivo de CASYP S.A., con el fin de facilitar el acceso
a toda la informacion requerida.

¢ De igual forma, en el oficio No. 2014-102-021286-1 del 4 de noviembre del afio en curso, la jefatura
de Control Interno conminé a la interventoria para realizar una actualizacion a la fecha del inventario
de bienes de la concesion.

¢ El concesionario cumplié con el envio del informe semestral inversidn capital privado modo
aeroportuario, formato GCSP-F-051, en donde manifiesta que no presenté endeudamiento financiero
0 aportes de capital por parte de los socios, asi como tampoco ha registrado inversiones en
infraestructura o en propiedad, planta y equipo; en el primer semestre de 2014,

6. CONSIDERACIONES FINALES

Para finalizar, la interventoria AFA Consultores y Constructores, debera allegar a la Oficina de Control Interno
las valoraciones que realice a los temas pendientes, ya que por la falta de evidencias que acreditaran la
informacion no se pudo recolectar todos los datos durante el proceso auditor in sifu realizada por esta Oficina.

Por altimo, rogamos al lector entender que este informe se compone de tres capitulos fundamentales: El técnico
con cada una de sus variables en ese sentido; el juridico y el financiero. Cada uno de elios, comprende al final
un acapite de conclusiones y recomendaciones, por lo cual su lectura no es aquella a la que estamos
acostumbrados, dado que se trata de un informe especial, cuya connotacion coyuntural nos obligh a emprender
el estudio por temas que fueron abarcados, uno a uno, en cada dimension.

La Interventoria y la supervision deberan acoplar este informe a las perspectivas trazadas por el procedimiento
PD-26.

Se hace necesario un gjercicio urgente por parte de la Interventoria para poner en un estado de entrega normal
el proyecto, pues son muchas las cosas que no estan fistas para tal efecto.

ordial saludo,

DIRGO ORLANDO BUSTOS FO
JefeiOficina de Control Interno
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7. REGISTRO FOTOGRAFICO

ITEM : mobiliario nuevo reemplazado

ITEM : sanitario para discapacitados

Foto 1

Foto 2

FECHA Oclubre 29de 2014

FECHA - Octubre 20 de 2014

ITEM : rampa peatonal zona internacional

ITEM : estado de la pista

Foto 3

Foto 4

"FECHA Octiibre 29 d& 2014

FECHA : Octubre 29 de 2014— — —————
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ITEM : locales comerciales en sala #1 ITEM : acabado de piso

Foto 5 Foto 6

FECHA Octubre 29 de 2014 FECHA : Octubre 29 de 2014

ITEM : pasos de escalera eléctrica sin senalizar ITEM estado de la pista
Foto 7 Foto 8

i

FECHA Octubre 29 de 2014 FECHA : Octubre 29 de 2014
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ITEM : lavamanos sin disefio para discapacitados

' ITEM : escéaner de rayos x funcionando

Foto 8

Foto 10

FECHA Octubre 29 de 2014

i

By T

FECHA : Octubre 29 de 2014
ITEM : estado de la plataforma ITEM :unidad de sanidad aeroportuaria
Foto 11 Foto 12

FECHA Octubre 29 de 2014
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ITEM : estado de la plataforma actual

ITEM : estado de la plataforma actual

Foto 13

Foto 14

Xl ; S
FECHA Octubre 29 de 2014

FECHA : Octubre 29 de 2014

ITEM : estacion de bomberos actual

ITEM :equipo de aire acondicionado

Foto 15

Foto 18

FECHA : Octubre 29 de 2014
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ITEM : divisiones de baﬁq en acero inoxidable

ITEM : rampa peatonal sin doble baranda

Foto 17

Foto 18

4 2 e i

FECHA Octubre 29 de 2014

FECHA : Octubre 29 de 2014
ITEM : estado del mobiliario de la OCCRE ITEM :carro de bomberos dado de baja
Foto 19 Foto 20

FECHA : Octubre 29 de 2014
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| 8. PAPELES DE TRABAJO

LADO AIRE
30 informes desde el 01092014 al 24092014 de actividades de bacheo sin responsable
LADO TIERRA
16 informes:
Informe instalacién transformados

| Lista de chequeo A2 de sep 19 a sep 30 de 2014 sin firmas
Lista de chequeo A4 de sep 1 a sep 30 de 2014
Lista de chequeo A6 de sep 1 a sep 27 de 2014 con firmas
Lista de chequeo ascensor y escalera de septiembre

Lista de chequeo inspeccidn diaria de ayudas visuales de sep 1 a sep 30 de 2014
Lista de chequeo diaric cuarto eléctrico de sep 1 a sep 30 de 2014 incompleto
Lista de chequeo comprobacion diaria maquina rayos x de sep 1 a sep 30 de 2014 de
septiembre
Lista de chequeo reporte diario de operacion de sep 1 a sep 30 de 2014 incompleto
Lista de chequeo plantas eléctricas sep 2014
Lista de chequeo diaria de puentes de septiembre de 2014. sin firmar
Orden de trabajo M1 programados septiembre de 2014.
Orden de trabajo M2 no programados septiembre de 2014.
Orden de trabajo M3 sin anotacién septiembre de 2014,
Orden de trabajo M4 sin anotacién septiembre de 2014.
Reporte Mensual de Mantenimiento de Equipos Aeropuerto Interacional Gustavo Rojas Pinilla
San Andrés Islas — Septiembre 2014
Relacidn anual de reparaciones de aeropuertos de 2009 a 2014
Relacion de inventario a julio de 2013 con 1834 elementos para San Andres y 292 para
Providencia

ARQUITECTONICOS

SAN ANDRES CASYP FINAL ARQUITECTONICO 2009
SAN ANDRES CASYP NIVEL C FINAL

ELECTRICOS

ADZ PBB PLAN DE PROYECTO V1,0(3)
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ESTRUCTURALES

PLANTA NUEVA
ESCALERA ELECTRICA
08 278 AMP
PASTED IMAGE 21
SALIDA INTERNACIONAL
08 278 S
PASTED IMAGE 21
PUENTE DE ABORDAJE
08 278 PA
PASTED IMAGE 21
RAMPA EXTERIOR
08 278 RAMPA
PASTED IMAGE 21
: REFORZAMIENTO
08 278 IND
08 278 (1-2) P2
08 278 (3) DET
08 278 (4) CUBIERTA
ZONAD
08 278
08 278
08 278
08 278
08 278
08 278

1) IND

2) LCOL
3)CIM

4) CUB

5-6) DCOL
7) DCIM

08 278 (8) DVG

08 278 (9-10) RAMPA
08 278 (1) FOSO
PASTED IMAGE 21

T — pr— " — pr— ——

ZONA DE SANIDAD AEROPORTUARIA
08 278 (1) IND
08278 (2) PL
PASTED IMAGE 21

ZONA LOCALES

08 278 (1) IND

08 278 (2) PL
“PASTED IMAGE 21
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FIDS BIDS
FIDS BIDS
ADZ FIDS As Built P1 VF
ADZ FIDS As Built P2 VF
ADZ FIDS As Built P3 VF
ADZ NETFIDS As Built P1 VF
ADZ NETFIDS As Built P2 VF

PUENTE DE ABORDAJE
ADZ CIM acometida eléctrica VF
ADZ CIM detalle cimentacion F3n 1 AB VF
ADZ CIM detalle cimentacion F3n 2 AB VF
ADZ CIM perfil cimentacion F3n AB VF
ADZ CIM Planta anclajes AB VF
ADZ CIM Zapatas Vigas AB VF
ADZ PBB AB Placa Base VF
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