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INFORME DE AUDITORIA

1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacién
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacién, administracién y/o
explotacidn de la infraestructura piblica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados v el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura ptblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

Es innegable gque la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel
gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje
del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, [a propia Constitucion
Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumenteo gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el efercicio de la funcién piblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92, de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder piblico, en sus diferentes niveles (art. 52}, asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y
en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos {...}"

Asl las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de Ila
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién ptblica.

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley
1474 de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pablicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacidn y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno {OCI) para el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesidn, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias

2. OBJETIVO
o

Con fundamento en el Plan de Accidn estructurado por parte de la Oficina de Control Interno para
el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto auditado viene realizando,
adjudicada por la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil en el afio 2009, vy
subrogada desde esa entidad hacia la ANI el 31 de Diciembre de 2013, se programd para el mes de
marzo de 2015 la segunda auditoria asociada al proyecto Aeroportuario El Dorado en Bogotd /
Aspectos en la Modernizacién y Expansién del nuevo terminal (PEl 103) que se cerro el 13 de
abril de 2015.

Para ello, se presenta el actual informe de auditoria generado desde la Oficina de Control Interno
de la Agencia Nacional de Infraestructura, el cual toma como base fundamental la auditoria en el
sitio del desarrollo del proyecto aeroportuario mencionado, realizada los dias 14 al 17 de Febrero
de 2014, por parte del profesional técnico de [a Oficina de Control Interno Juan Carlos Sdenz,
designado para tal fin,

3. ALCANCE
®

El periodo de la realizacion de la presente auditoria corresponde al trascurrido desde el mes de
febrero de 2014 y hasta marzo de 2015, basdndose en la informacion suministrada por el
supervisor Aeroportuario de [a ANI, Para ello, se realizd la auditoria durante los dias 26 de marzoy
13 de abril de 2015.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

MinTransporte.
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3.1. Antecedentes Contractuales

Para la presente auditoria, y teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle con
respecto al desarrollo mismo del proyecto de concesidn aeroportuaria El Dorado, se reitera que la
interventoria Consorcio JFA — A&C, es una organizacién que fue en su momento seleccionada por
la Aerondutica Civil en el afio 2008 para realizar las labores de seguimiento y control de las zonas
del aeropuerto El Dorado que se encuentran, hoy por hay, en etapa de CONSTRUCCION del nuevo
terminal de carga y pasajeros en Bogota, proyecto desarrollado por el concesionario denominado
“Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. — Opain 5.A.” del proyecto de
importancia estratégica para la Nacidn denominado: “Concesidn para la Administracién,
Operacion, Explotacion Comercial, Mantenimiento, Madernizacién y Expansién del Aeropuerto
Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota D.C.".

Como es sabido, fas interventorias externas de concesiones aeroportuarias que controlaba hasta el
afio 2013 la Aerondutica Civil, fueron subrogadas a la Agencia Nacional de Infraestructura. Es asi
como desde el mes de enero de 2014, la interventoria Consorcio JFA — A&C realiza las labores para
la ANI de seguimiento, vigilancia y control de los aspectos técnicos que realiza el concesionario
Opain, cumpliendo con lo estipulado en el documento denominado “Cesién del Contrato de
Interventoria No.8000047 OK-2008", firmado entre las partes el 31 de Diciembre de 2013. (Se
anexa al presente informe el citado documento).

El otrosi 2 establecié la no ejecucion de las obras de remodelacién y refuerzo sismico del terminal
1 en sus muelles norte y sur, de ia torre de control y del procesador central, obras que serdn
sustituidas por las que acuerden las partes.

El otrosi 9 modifico los hitos y creo nuevos asi:

Hito 62 EXPANSION DE BAHIAS DE ESPERA DE LA PISTA NORTE FASE 1y REUBICACION BASCULKA
PARA AERONAVES.

Hito 7B SUOERFICIES DE PROTECCION ANTIEROSION POR CHORRO DE TURBINA EN CABECERA
PISTA NORTE FASES 1Y 2; EXPANSION DE BAHIAS DE ESPERA PISTA NORTE FASE 2.

Acatando la orden de suspensidn establecida en el PRINCIPIO DE ACUERDO, el concesionario debié
suspender la ejecucion de los trabajos y en consecuencia la Interventoria suspendid los controles
de las obras asignadas. Sin embargo en el mes de diciembre de 2014, la ANI levanto la suspensién
de las obras: Nivelacion de franjas pista norte, Configuracién plataforma Terminal Puente Aéreo y
vias, redes, parqueaderos, separacién redes RTPA y REAP y en consecuencia la Interventoria
asumio sus laboreas de control.

El dia 26 de enero de 2015 se suscribi6 otrosi aclaratorio al otrosi 3 acordando el plazo de la
interventoria hasta el 31 de enero de 2015.

El dia 30 de enero la ANI y la Interventoria, mediante otrosi 5, prorrogo el contrato de
interventoria de febrero 1 hasta tanto se pronuncie el Tribunal de arbitramento y 30 dias mdas
contados a pantir de la decisién del tribunal.
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Mediante acta de acuerdo suscrito por la ANI, la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria
Internacional S.Ay la interventoria, de fecha 21 de enero de 2015; las partes se comprometieron a
realizar su mejor esfuerzo en las actividades y gestiones previas necesarias que permitan la
viabilidad de la suscripcidn de un otrosi para que el concesionario realice las obras complementarias
referidas a [a ampliacion de la infraestructura en tres fases.

3.2. Componentes Analizados

En el transcurso de la Auditoria que generd el presente documento, se realizaron las tareas de
evaluacidn y verificacién de las labores que viene realizando la supervision en cabeza del profesional
Bladimir Castilla Nieto y de la interventoria Consorcio JFA —~ A&C, donde especificamente se
revisaron los temas asociados a los siguientes componentes:

- Componente Administrativo
- Componente Técnico
- Componente Juridico
- Componente Ambiental
- Componente Social
Que son los mismos que se habian evaluado en la auditoria de febrero del 2014.

Se realizé |a aplicacién de la matriz de evaluacién de desempefio MED por segunda vez, lo que
permite una comparacion de los resultados obtenidos con objeto de las recomendaciones
planteadas en la auditoria anterior. El resultado y andlisis se presentard en numeral 7.4 revision del
plan de mejoramiento por procesos.

3.3. Informacion de Contratos

DETALLE DEL CONTRATQ NUMERO CONTRATISTA

Concesion para la Administracién,

‘e ‘e . Sociedad Concesionaria
Operacién, Explotacion Comercial,

o o Operadora
CONCESIONARIO Manter-umlento, Modernizacién vy | 6000 169 Aeroportuaria
Expansién del Aeropuerto | OK .
. . Internacional 5.A. —
Internacional El Dorado de la ciudad Opain S.A
de Bogota D.C P ’
Interventoria a las cbras de
INTERVENTOR modernizacién vy expansién del [ 80000 47 CONSORCIO JFA - ARC

aeropuerto internacional el dorado de | OK 2008
la ciudad de Bogota d.c.
SUPERVISOR Contratista - Pablo Romero
Tebla 1 Dotos de los contratistas y supervisor evaluados
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Concesionario: OPAIN S.A

Plazo inicial: 20 afios.

Prorroga: 0 afios

Contraprestacion: 46,16% ingresos brutos

Fecha inicio: 19 de Enero de 2007.

Fecha finalizacion 19 de Enero de 2027.

Valor inicial 1'062.890°000.000 COP /2005.
Valor del Otrosi No. 7: 402.000 millones COP /2010.

; COMPOSICION ACCIONARIA CONCESIONARIO ’

GRUPO ODINSA S.A 31,66%
CSS CONSTRUCTORES S.A 29,98%
CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A. 15%
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A. 10%
MARVAL S.A. 10%
ARQUITECTURA Y CONCRETO S.A 3,33%
LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE 0,01%
FLUGHAFEN ZURICH AG UNIQUE ZURICH
AIRPORT 0,01%
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE 0,01%
Total 100%
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Interventoria componente Técnico

NOMBRE INTERVENTORIA

"Consorcio JFA-A&C" - Interventoria Técnica

Nombres de los componentes de
la Interventoria

José Felipe Ardila 50%

Constructora A&C 50%

#de Contrato de la Interventoria

30000470K-2008

Objeto

Interventoria a las Obras de Modernizacion y Expansion de la
Concesion de la Administracién, Operacion, Explotacién
Comercial, Mantenimiento, Modernizacién y Expansién del
Aeropuerto Internacional El Dorado de la Ciudad de Bogota.

Fecha firma Contrato

Interventoria

8 DE MAYO DE 2008

Fecha firma Acta de Inicio

27 de Mayo de 2008

Fecha Terminacion Contrato

Fecha inicial de vencimiento: 30 enero de 2015

Segun Otrosi No. 5 del 30 de enero de 2015 el contrato va
hasta que se pronuncie el Tribunal de Arbitramento con
respecto al plazo de la Etapa de Modernizacion y Expansion
del Contrato de Concesién 6000169 OK — 2006, y treinta (30)
dias habiles mas contados a partir de [a decision del Tribunal
de Arbitramento.

NIT Interventoria No.

900.217.394-4

Ubicacién Interventoria

Avenida Eldorado No 113-83 Antigua Zona Seguridad
Aeroportuaria

Representante legal o gerente de
al interventoria

José Felipe Ardila (REP Legal)

Plazo Interventoria (meses)

60 MESES

Nombre Director Interventoria

Alfredo Diaz Granados

Tabla 2 Informacion de los contratistas y supervisor evaluodos
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4) METODOLOGIA

4.1. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracidn de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se
tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacién y ejecucidn de los trabajos
requeridos con el fin de generar un documento de auditoria que contenga informacioén valiosa para
la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que mds adelante se
mencionan.

De importante mencidn, se resalta en éste punto la informacion escrita que se tuvo en cuenta por
parte de la auditorfa evidenciando las acciones realizadas por la Interventoria en sus tareas
permanentes contratadas originalmente por la Aerondutica Civil y generada la sesion a principios
del afio 2013 hacia la Agencia Nacional de Infraestructura.

Producto de lo anterior, se recibio la informacion tanto de la Supervision del contrato, como de la
propia Interventoria del proyecto y que sirvid de fundamento para la realizacién de la presente
auditoria,

Adicionalmente, se utilizd y aplicé en el proceso de la auditoria, la Matriz de Evaluacién de
Desempefio ~MED- generada por la Oficina de Control Interno para éste tipo de proyectos de
infraestructura, los aeroportuarios.

4.2. Informacién Relacionada y Verificada

De acuerdo con |a informacién suministrada por la Supervision de la ANI, se realizaron andlisis y
verificacién de su contenido, encontrandose lo siguiente:

+* Revision Documental: Se procedid a revisar el contenido de la informacion enviada
por la supervision, perteneciente a la Vicepresidencia de Gestidn Contractual, la cual
entregd en su momento, informacién pertinente al aeropuerto El Dorado en medio
magnético,

¢+ Auditoria: En coordinacion y acompaifiamiento con personal de la Interventoria
Técnica del proyecto de Modernizacidn y Expansién de Aeropuerto Internacional El
Dorado, en cabeza del director actual de esa organizacion. lgualmente se realizaron
verificaciones de controles estandarizados que deberia tener la Interventoria, asi
como comprobacion integral del diferente personal que se tiene asignado
actualmente al proyecto aeroportuario en la labores de vigilancia y control definidas
en su contrato.
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¢ Entrevistas con personal de Ia Interventoria: £/ Auditor de la OCl llevd a cabo durante

L

las diferentes reuniones, comunicacién permanente con todo el personal de
interventoria, con el objeto de ir tratando aspectos particulares asociados a la misma
auditoria, encabezado por el Director de ésta Interventoria.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan
conclusiones detectadas y analizadas por la ANJ, que seran identificadas y presentadas

mm PAZ EQUIDAD EDUCACION

en el capitulo 9 del presente informe,
Documentos evaluados antes de la Auditoria:

o]

o

Contrato de Interventoria de 8000047 OK de 2008.
Informe de Interventorfa del periodo Diciembre de 2013.
Informe de Interventoria del periodo Enero de 2014.
Contrato de concesidn 60000169 OK.

Informe de Auditoria El Dorado TECNICA. Febrero 2014
MED aeroportuaria Eldorado. Técnica.

Apéndices del contrato de Interventoria.

5. MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

* * & &

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.2
Ley 1474 de 2011,

Ley 80 de 1993,

Reglamentos Aeronduticos de Colombia

6. VERIFICACION DE ANTECENTES

Se consultd ORFEQ®; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
drganos de control interno y externo.

2 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
3 Aplicativo de gestién documental interno
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Tabla 3- Antecedentes informes ouditorias OCt

AVANCE
No. RELACION DE FISICO
DATOS DEL INFORME
FUENTE HALLAZGOS HALLAZGOS REPORTADO
Cl
AUDITORIA Plan de Mejaramiento -
TECNICA 05 QO PrOCesos ninguno Alvaro Sandoval

Toblo 4. Antecedentes informes Contralorio General de lo Republica

AVANCE
No. RELACION DE FISICO
FUENTE HALLAZGOS HALLAZGOS REPORTADO DATOS DEL INFORME
C
PLAN DE S
MEJORAMIENTO 00 Plan ?:smi{c‘:;;‘enm NA No aplica
INSTITUCIONAL
Tabliag 5 - Antecedentes actuaciones otras instonclas de controf
INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALfA GENERAL DE LA Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aplica
NACION parte de este organo de control P
CONTRALORIA GENERAL DE | Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por i
LA REPUBLICA parte de este drgano de control No aplica
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aplica
DE LA NACION parte de este drgano de control. P
CONTROL INTERNO No aplica No aplica
DISCIPLINARIO ‘ P
OFICINA DE CONTROL Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aplica
INTERNO parte de este organo de control P

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA
.

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la auditoria

Previo a la realizacion de la auditoria, se generd y divulgé tanto al interventor como al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a ser desarrolladas en el transcurso de las labores de
seguimiento de la Oficina de Control Interno, con temas y tiempos asociados que comprenderia la
auditorfa. En particular, se relacionan a continuacion los alcances programados para la Auditoria al
proyecto, los cuales fueron atendidos y desarrollados en su totalidad:

MinTransporte
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Programa de la Auditoria: | Dia I Hora
Reunién de apertura 26/03/15 |08:30a. m.

MED gestion administrativa 26/03/15 09:00 a.m.

MED gestién juridica 26/03/15 | 10:00 a.m.

MED gestion Técnico operativo 26/03/15 111.00 a.m.

MED gestidn Ambiental 13/04/15 | 5.00 p.m.

MED gestidn Social 13/04/15 4:00 p.m.

Reunion de cierre 13/04/15 5:00 p.m.

Tabla 6 Temas programacidn de Auditoria

Como primera parte de la auditoria se adelanté una reunién con el equipo supervisor de la ANI
encabezado por el profesional Bladimir Castilla. Se ejercio un seguimiento a las actividades del ciclo
PHVA, respecto del proyecto pudiéndose evidenciar:

Para el componente de planeacion se ha establecide un comité de gerencia, que depende de la
Vicepresidencia de Gestidn contractual, los lunes.

Adicionalmente se evidencio que para todas las concesiones de Eldorado, existe un comité de
regulacion en el que se presentan las indicaciones del Vicepresidente respectivo; en ellas se
establecen los alcances y compromisos para su seguimiento en la siguiente reunién. lgualmente se
adelantar reuniones para temas especificos asi: semanal para técnica y ambiental; operativa cada
15 dias y financiera cada mes. Con la Gerencia aeroportuaria se adelantan comités para labores de
evaluacion y seguimiento y de ello se levantan actas.

Minimo se hacen recorridos una vez al mes o cuando el Dr, Andrade, en desarrollo de sus vuelos,
detecta inconformidades.

Como segunda parte de la Auditoria, se realizd una reunién de inicio con participacion del Director
de la interventoria, Alfredo Diazgranados y de la profesional de SGC Katherine Duque, su personal
técnico y operativo, el auditor de la OCJ, y un delegado de la supervision previa coordinacion para
llevar a cabo esta reunidn.

En esta reunidn, y teniendo en cuenta que ésta interventoria estaba a cargo de la Aeronautica Civil
hasta el afio 2013 y a partir del afio 2014 se encuentra en cabeza de la ANI, se expusieron en primera
instancia los objetivos y procedimientos de una Auditoria para nuestra Entidad.

Posteriormente se continué con un espacio en donde el Auditor de la AN| realizé una presentacion
a3l personal de Interventoria sobre aspectos generales de la Entidad, asi como una exposicidon de los

Informe Auditoria PEI 103 Oficina Control Interno Marzo 2015 g2 O
Pégina 13 ' L7 ) [l




-
[ A Ni Agencia Nacional de Infraestructura f" TODOS POR UN
F— INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA é NUEVO PAIS
traestructura _Interventoria componente Técnico FhE Fouieas Eouecio

aspectos fundamentales del proyecto “Incorporacion de las Interventorias a los fines esenciales del
Estado”.

Finalmente a las actividades aqui descritas, se procedio en la oficina de 13 Interventoria localizada
en el drea del aeropuerto El Dorado, a desarrollar la metodologia de evaluacion de desempefio
mediante la Matriz MED, realizando las verificaciones documentales del caso, asi como entrevistas
con los lideres de cada una de las especialidades de los diferentes componentes de ésta
interventoria.

En resumen, en el transcurso de |a auditoria se realizaron las siguientes tareas:

- Reunién de apertura

- Revisidon documental en las oficinas de la Interventoria.

- Desarrollo de las labores de calificacidon de desempefio, utilizando la matriz MED para
tal efecto.

- Reuniodn de cierre de auditoria.

7.2 Descripcion del Proyecto a auditar

El proyecto a auditar corresponde al contrato de CONCESION PARA LA ADMINISTRACION,
OPERACION, EXPLOTACION COMERCIAL, MANTENIMIENTO, MODERNIZACION Y EXPANSION DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. pero este tiene
asignadas 3 interventorias {técnica, operativa y financiera) y la que es objeto de evaluacién es la
técnica.

A continuacion transcribimos el objeto del contrato respecto de las obras de modernizacion y
expansion a saber:

CLAUSULA 2 OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente Contrato, es el otorgamiento al Concesionario de una
concesidn para que de conformidad con lo previsto en el articulo 32, numeral 4, de
la Ley 80 de 1983 y en la Ley 105 de 1993, realice por su cuenta y riesgo, la
Administracién, Modernizacién y Expansién, Operacién, Explotacién
Comerclal y Mantenimiento de!l Area Conceslonada del Aeropuerto El Dorado
de la ciudad de Bogota D.C., bajo el control y vigilancia de Aerocivil.
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Tabia 7 Datos de las obras y su valor

QBRAS CONTRACTUAL PROYECTADAS 2015-2016 VALOR ESTIMADO**

RESAS PISTA NORTE {cabecera 13L) $2,357
SUPERFICIES DE PROTECCION ANTIEROSION POR CHORRO DE $643
TURBINA EN CABECERA PISTA NORTE FASE II
EXPANSION DE BAHIAS DE ESPERA PISTA NORTE FASE 2 $1,917
NIVELACION FRANJAS PISTA NORTE $61,073
PLATAFORMA TPA $174
DEMOLICION HANGARES AVA

$4,758
PLATAFORMA HANGARES AVA

$ 14,889

*; Millones de pesos Precios de dic de 2014

7.3 Estado general de las obras

El proyecto cuenta con ocho HITOS (el nimero 5 se distribuyd) y a la fecha se han adelantado las
obras correspondientes a los hitos 1, 2, 3, 4, 6, 62 y 7 (excepto la Resa occidental de la pista norte y
la Demolicién del hangar de Avianca Fase I1) 7A, 7B (excepto las superficies de proteccion antierosidn
por chorro de turbina en cabecera de la pista Norte Fase [l y la expansién de bahias de espera pista
norte fase [1).

Total obras de modernizacion y expansion 56
Obras terminadas 44
Obras por terminar 12
Obras ejecutadas parcialmente 6
Obras sin poder darse inicio o reinicio 4
Obras suspendidas segtin el principio de acuerdo ANI/OPAIN 3

7.4 Revision del plan de mejoramiento por procesos

El presente informe corresponde a la segunda auditorfa realizada a esta concesién por parte de fa
0Cl, la primera se efectud el 18 de febrero de 2014 y el informe correspondiente arrojé una
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calificacion de 71.02. Asi las cosas se adelantard en este informe la comparacién de las dos
auditorias para establecer sus reales avances

n MNombre Proyects Conces iSn Opefn SA
A terventoria del proyecto  [Co Jo JFA - ARC (interv. TAcnics)
NI Mo Contrato Inter ria 80000 47 OXK o 2008
‘T_-“'—N;;—." Focha do Brahiackin ¥4 o 17 de febroro de 2014
Infreosructura

Calificacion desempeiio de Intérventoria AEROPORTUARIA

01 fGesﬁqupiﬁsgaﬁua } . ) 7032

I'DZ ‘Gestién Tecnica _ = _ _ _ _ R _Fr7o

!EZB ]Geslién Financiera o . . NA

r'o4 Gestion Juridica ) : 7300 _

-'.'05_ | Bastion do Aloro y Estadisbea ) NA .

[08 Gestion Ambiental 7189

!:1? |Gastion Social 6247

los _castion Pradial —— _ — _OONAL .
Promedio General = 71 .02

Tabla 9 Calificocidn de desempefio matriz MED febrero 2014.

7.5 Actuaciones por parte de los 6rganos de contro] disciplinario y penal {Control Interno
Disciplinario, Procuraduria, Fiscalia

Revisada la relacion de procesos disciplinarios con corte a 25 de marzo de 2015, no se evidencio que
fa Oficina de Control Interno remitiera hallazgos a la Oficina de Control Interno Disciplinario que
indicaran baja o ninguna ejecucion con respecto a alguna obligacion hacia esta dependencia durante
la vigencia 2014. A pesar de existir no conformidades relacionadas a continuacidn:

Tabla 9 relacidn de no conformidades informe febrerc 2014.

de control y vigilancia que realiza la
interventoria en cada uno de sus
componentes, para resumir de manera
gerencial aspectos particulares de su
gestion, y con posibilidad de
comparacidn con periodos anteriores.

RELACION AUDITORIA ACCIONES A REALIZAR SEGUIMIENTO
No. ACCIONES DE MEJORAMIENTO TRIMESTRE (ABRIL, MAYO,
(1) DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO JUNIO DE 2015)
CONFORMIDAD REAL O POTENCIAL.
1 No se cuenta con indicadores de | - Incluir indicadores del | El andlisis de los temas
gestion representativos de las labores | seguimiento de los ensayos | relevantes se encuentra

rezlizados en las obras para
llevar upa trazabilidad de su
gestian en el proyecto.

inmerso dentro del contenido
del informe y gran parte se
consigna en las conclusiones.
Ademads se calculan indicadores
de gestidn Gnicamente para el
proceso de Interventoria.
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2 Los temas relacionados con | - Se continuard exigiendo al | Esta observacidn es para la

mantenimientos mecanicos, niveles de
tuido generados por la circulacidn
aérea, los estdndares muy altos que a
nivel de seguridad industrial se deben
continuar manejando en cualquier
actividad del concesionario, deben ser
herramientas que desarrolla el
interventor, y exige al concesionario de
su cumplimiento permanente

personal del concesionario el
usc de protectores auditivas
para las actividades y zonas que
asi lo requieran.

- Realizar actividades tendientes
al control del riesgo auditivo
para la Interventoria.

Interventoria Operativa.  El
Consorcio Realiza Sonometrias
y dosimetrias en las obras de
construccién y asi mismo son
exigidas al  Concesionarie
unicamente para las obras de
expansion y modernizacidn.

del contenido actualizado que dehe
tener la pégina de la concesién
aeropuerto el dorado, para lagrar
cumplir con la misién de informar al
usuario del aercpuerto sobre aspectos
de su interés y posibilidad de formular
observaciones, sugerencias o quejas
sobre aspectos relacionados con el
proyecto concesionado.

revisar la pagina del
concesionario en lo referente a
lo registrado del avance de las
obras de construccidn, revisando
que se esté suministrando
informacidn veraz al usuario.

3 Realizar seguimiento programado por | -  Seguir  controlando  la | Esta observacidn estd enfocada
parte de la interventoria, del programa | accidentalidad en obra y realizar | hacia [a Interventoria operativa;
de prevencién de accidentes que debe | seguimiento a los planes de | sin embargo mediante el
tener implementado el concesionario | accién  derivados de  las | departamento HSEQ  de!
del Aeropuerto, coen recomendaciones | investigaciones de accidentes de | Consorcio JFA-A&C se realiza el
y solicitudes que se deriven de [o alli | trabajo. seguimiento a la accidentalidad
analizado y estudiado en las obras de expansion y

- Seguir incluyendo en las | modernizacidn y se realiza el
reuniones documentales que se | seguimiento a todos los planes
realizan cada 2 semanas el | de accion derivados de la
seguimiento a los accidentes en | investigacidn de accidentes

el as obras

4 Las capacitaciones del personal de | - Seguir ejecutando el programa | Se realizan charlas y
interventoria sobre el tema de |anual de capacitaciones de | capacitaciones semanales al
seguridad  industrial deben  ser | acuerde a la matriz de peligros y | personal, se utilizan a su vez
permanentes, para lograr transmitir | estudios que se implementen en | comunicaciones internas (via
conocimientos actualizados y claros | [a interventaria. | correo electronico y boletines
sobre el tema. Igualmente fas charlas | - Seguir enviando por correo | HSEQ). Los temas diarios no se
de seguridad industrial deben ser una | electrénico material relacionado | hacen necesarios, en algunas
actividad diaria de la interventoria, | conseguridad industrialatodo el | ocasiones se realizan charlas de
complementande  con aspectos | personal de  Interventorfa. | 5 minutos.
técnicos que son necesarios conocer | - Seguir revisande las charlas
para programar de manera sistematica | SISOMA  que  realiza el
y organizada el seguimiento de las | Concesionario.
tareas diarias del concesionario.

5 Se deben realizar revisiones periddicas | - En el evento que se requiera, | La revisidn de la pédgina de

internet es una actividad de la
Interventoria Operativa.
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La Interventoria debe cumplir con lo
reglamentado por la Ley en Calombia,
respecto a examen que los ciclos de los
recursos del concesionario garanticen
que no hay violacion a los LA/SFT
(Lavado de activos y financiacién de
terrorismo),

- Llevar una rutina mensual de
revisidn, con buenas practicas
establecidas para éste tema,
revisando la informacidn
suministrada por las entidades
correspondientes,

Debido a que la Interventeria es
netamente técnica y no
controfa  los dineros del
Contratista, se da por hecho
que esta actividad debe ser
ejecutada por la Interventoria
Financiera

Fortalecer el control y seguimiento
sobre los registros de atencidn al
ciudadano generados desde las PQR

- bar tramite a las quejas o
reclamos {cuando aplique).

El Control y seguimiento de las
PQR es de la Interventoria
Operativa. A la fecha no habja
sido suministrada infarmacion
por parte de la Interventoria
operativa de posibles quejas
por la Construccion de las obras
de expansion y modernizacién

Identificar los recursos que tenga la
interventoria, del logotipo institucional
del a ANI.

- Identificar con el logo de la ANI,
los campamentos y las oficinas
de la interventoria.

Para la fecha de la Auditoria ain
no se tenfa conocimiento de la
ohligacion de esta actividad,
dado que cuando la AEROCIVIL
tenfa el control de Ilas
interventorias no lo exigia ni Jo
proponia. Por consiguiente en
el mes de febrero del afio 2014
no se encontraba publicado el
logo de la AN en ningtin lugar.
En la auditoria del mes de
marzo de 2015 se evidencio el
cumplimiento.

Contar con todos y cada uno de los
certificados de calidad de los
lahoratorios que son usados por la
interventoria para realizar los ensayos
técnicos

Seguir Solicitando  los
certificades  actualizados de
acreditacidn de los laboratorios
donde se realizan los ensayos del
proyecto

Se evidencio que se contaba con
ellos en copia digital por o cual
se imprimiercn. Actualmente se
conserva copia impresa la cual
se solicita anualmente ya que es
el periodo de renovacion de los
documentos por parte del
laboratorio.
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10

Permitir a la interventoria de operacidn
¥y mantenimiento, un seguimiento
totalmente documentado scbre las
obras y elementos recibidos durante la
entrega de la parte de construccion de
determinados sectores del aeropuerto,
de acuerdo con los cronogramas
establecidos para tal fin.

-informar nuevamente a I[a
Interventoria Qperativa que la
Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) es la 1inica
responsable de la entrega de los
manuales y demads documentos
que sean necesarios para su
operacidn,

A esa fecha, no habian sido
entregados los manuales de
operacion de los elementos,
debido a que contractualmente
se deben entregar al finalizar las
obras en el proceso de
liquidacién. La Interventoria
tinicamente realiza el acta de
verificacion de la
infraestructura con sus equipos
y se entrega, los catalogos se
revisaran y aprobardn en
conjunto con la informacidn As
built

11

Incluir dentro de los informes
mensuales de interventoria, aspectos,
criterios gerenciales en el manejo,
presentacidon e interpretacién de la
voluminosa informacion que maneja
regularmente la interventoria de fa
concesion, para lograr al corto plazo,
informes que sean muy Utiles para la
entidad, con manejo de indicadores,
graficas y conclusiones ¥
recomendaciones  muy  robustas,
actualizadas e importantes, en
beneficio del desarrollo mismo del
proyecto y de las acciones que se
requieran para contribuir a las
mencionadas soluciones, de comun
acuerdo con la entidad

- Seguir  incluyendo la
informacién de los informes
segun Cldusula 21 del contrato

Se evidencid en la auditoria del
mes de marzo de 2015 el
cumplimiento.

12

Continuar con las tareas de
seguimiento a los ajustes de disefio al
mejoramiento geomeétrico de la calzada
de retorno que el concesionario esta
realizando

- Seguir realizando las tareas
permanentes de revision de los
disefios que desarrolla €l
concesionario, para que, con los
especialistas de interventoria de
cada area, se realicen
abservaciones que [ogren tener
condiciones y caracteristicas de
construccidn tal y como Io
requiere el aeropuerto de Ia
capital de Colombia.

- El Concesienario presentd de
manera informal la solucion al
problema que se presenta por
trancdn en el paradero de buses,
curva retormno a  ciudad.

- En respuesta la Interventoria

Se evidencid en la auditoria del
mes de marzo de 2015 el
cumplimiento.
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entregd la comunicacidn JFA-
A&C-0093-14, en la cual no se
aceptd la solucién propuesta.
- Finalmente en la reunion
realizada el 9 de abril de 2014, de
la cual se levantd acta, en la
pdgina 2, disefio geométrico, el
Concesionario se comprometio a
dar solucign definitiva a este
aspecto

13

En el trayecto de canstruccion sabre el
correder de la Avenida el dorado, entre
el nuevo terminal aeroportuario y la

- Seguir realizando el
seguimiento a los aspectos HSEQ
¥y PMT en las obras que se

Se evidencic’en la auditoria del
mes de marzo de 2015 el
cumplimiento.

concesidn

carrera 103, donde el concesicnario | adelanten par parte del
viene realizando trabajos y tiene varios | concesionario
frentes de obra, las acciones
permanentes de interventoria para
controlar los temas de seguridad
industrial, seguridad vial y peatonal, e
implementacién de planes de manejo
de trafico debe ser una Ilabor
permanente e incisiva
14 Se evidencia que algunos registros | - Revisar todas las camaras | NO SE EVIDENCIA ACCION DE
fotogréficos no registran fecha ni hora | asignadas verificando que los | MEJORA,
de la toma. fechadores estén programados y
para las cdmaras que no |o estén
registrando, programarlo,
- Redistribuir las camaras entre
los residentes e inspectores.
- Retirar las cdmaras que no
cumplan con la programacion de
fechas y horas
15 No se evidencian capacitaciones | - Programar una capacitacion | NO SE EVIDENCIA ACCION DE
juridicas al personal de interventoria, para el personal directivo en | MEJORA
cuanto al tema juridico cuando
aplique
16 Preparacidn y presentacién  de | - Seguir haciendo seguimiento a | Se evidencid que se presentan
indicadores ambientales los indicadares del concesionario | indicadores ambientales pero
y seguirlos registrando en los | en un formato establecido por
informes mensuales SISOMA. ellos. Se cierra la nc
17 Analisis de indicadores sociales de [a | - Seguir revisando que se cumpla | NO SE EVIDENCIA ACCION DE

con el percentaje exigido al
concesionario en el empleo de
personal de la comunidad.

MEJORA
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7.6 Verificaciéon del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor

El responsable de proceso debe diligenciar el EVCI-F-004 ”PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO en
cumplimiento de su rol de asesoria y acompaiiamiento puede programar una mesa de trabajo para
el apoyo respectivo. Se recuerda que para ia presentacion de dicha matriz se cuenta con 5 dias
habiles, y debe ser remitida a esta oficina, para revision y aprobacion.

Se realizd por parte del auditor de la OCl un andlisis estadistico de las calificaciones obtenidas por
el Consorcio, comparando los resultados de las evaluaciones realizadas a la misma interventoria, en
los periodos anteriores y este de marzo de 2015, Si bien la calificacion general mejord, se
presentaros disminuciones en tres de ellas y dos subieron su calificacion resaltandose las obtenida

en el componente social.

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los resultados
de cada uno de los componentes de buenas practicas y contractuales con su respectiva calificacién,
con el fin de que se constituya en una herramienta atil para la organizacion de la Interventoria y de
esta manera complementar y robustecer las estrategias de desempefio de sus funciones.

En particular, como se aprecia en |a siguiente tabla resumen, la Interventorfa tuvo una calificacién
global de 71.65 sobre 100, resultado de la evaluacién integral de los siete {(7) compenentes que se

evaluaron en la presente auditoria.

Tobla 10. Resultodos de calificacidn MED de Interventoria a marzo de 2015

AN

wmu

Mombre Proyoecto C on Opain SA
Nombre Intrrventoria dol proyocto | Consorcio JFA - AEC (interv. Técnica)
No. Conirato Interve niorka 80000 47 OK dg 2008
Fecha de Braluackn 28 DE MARZO DE 2015

D1 lGesmnAdmmstralm o R . _ToEes _

102 Gestion Tecnica _ ) 74,80 .

i'oa__ |Gestion Financiera _ i NA

!E:g Gestion Juridica = i 70,50

(05 |cestion de Atro y Estadistea A

|'Da Gestion Ambignial ~ 71,68

o7 1‘3‘5““" Social - - - 70,50 -

['0!3 GestionPredial ____ _ _ _ _ ce s e o — o NA e =
Promodlo General = 71,65
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8. VERIFICACION EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA INTERVENTORIA
®

8.1 Desempefio del componente administrativo.

alakn 3 a L

- 10.0 '20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 £0.0 90.0 100.0 -

H Promedio Calificacion Total M Promedio Calificacion Buenas Practicas {BP)

W Promedio Calificacion Contractuales { C)

Se evidencian los registros escritos de la actividad de exigir al Concesionario asuntos de su
responsabilidad Impartiendo por escrito y de manera permanente los incumplimientos totales o
parciales del Concesionario con copia a la ANI, producto de sus labores de seguimiento.

La interventoria, NO acredita el certificado de calidad 1SO 8001, y aplica el de la Constructora A&C
{50% de porcentaje de participacidn en el Consorcio) para lo relacionado al desarrollo de sus
trabajos cotidianos y periddicos del avance del proyecto de Concesidn.

8.2 Desempefio del componente técnico

Analisis Componente Tecnico

Ealificacion

- 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70:.0 80.0 90.0 100.0

® Promedio Calificacion Total & Premedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

M Promedio Calificacion Contractuales ( C)
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Es bien amplia |a experiencia de los niveles Directivos por su perfil y continuidad en el proyecto.

Como la obras se encuentras suspendidas acatando la orden de suspension establecida en el
PRINCIPIO DE ACUERDO, el concesionario debio suspender la ejecucion de los trabajos y en
consecuencia [a Interventoria suspendid los controles de [as obras asignadas. Sin embargo en el mes
de diciembre de 2014, la ANI levanto la suspensidn de las obras: Nivelacidn de franjas pista norte,
Configuracién plataforma Terminal Puente Aéreo y vias, redes, parqueaderos, separacion redes
RTPA y REAP y en consecuenciza la Interventoria asumio sus labores de control.

Todas las obras se estan adelantando mediante el acta de acuerdo suscrita hasta tanto no se
resuelva el Tribunal de arbitramento y mediante otrosi se formalice.

Durante el afio 2015, el concesionario avanzo en las siguientes actividades:

PUENTES DE ABORDAJE MUELLE NOROESTE Y SUROESTE: Las obras se encuentran suspendidas pero
la interventoria ha hecho observaciones que se atienden por el concesionario,

SUB-ESTACION NAA: El 30 de diciembre de 2014, el concesionario entrego a la Interventoria técnica
los planos y la documentacion As Built y se programaron mesa de trabajo para su revisidn preliminar.

OBRA VOLUNTARIAO DEL PARQUEADERO DE CISA: El 30 de diciembre de 2014, el concesionario
entrego a la Interventoria técnica los planos y la documentacién As Built y se programaron mesa de
trabajo para su revisién preliminar.

NIVELACION FRANJAS PISTA NORTE: Se iniciaron las obras el 23 de febrero de 2015 con la
localizacion de redes eléctricas existentes, la entrega de los planes de manejo de Area PMA,
cerramiento y campamento. El dia 21 de marzo se iniciaron las excavaciones en la franja sur.

Respecto de estas obras, la interventoria adelanta labores de control mediante planilla de control
que contiene actividad, duracién, % de avance, estados de avance semanal, relacién de personal,
maquinaria utilizada y | y observaciones.

Se incluyen ademds gréficos de seguimiento respecto de las actividades programadas y ejecutadas
(curva de programado y ejecutado)

Existe un comité de seguimiento semanal que no es contractual para el concesionario pero al que
asiste con la salvedad de que no lo comprometen sus determinaciones en relacién con las
programaciones por no existir hotos intermedios de verificacién sino fecha final.

La interventoria implemento formatos de seguimiento de: resultado de densidades del terreno,
relacién de llegadas de concreto, control de resistencia del concretos y morteros, inspeccién diaria
de ohras, entro otras
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8.3 Desempefio del componente juridico

N, ;
Analisis Componente Juridico |

- 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 %0.0 100.0

H Promedio Calificacion Total M Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP) ]

M Promedio Calificacion Contractuales ( C)_ 1

Todos los criterios a evaluar tienen calificacion “B” es decir El auditor verifico documental y
operativamente que el Interventor cumple con los alcances totales de las condiciones contractuales
o de BP previstas para el criterio evaluado.

Es importante mencionar que hasta tanto no se formalice el otrosi, se presenta el inconveniente de
la prorrogas de las pélizas.

8.4 Desempeio del componente ambiental

LY : /g
Analisis Componente Ambiental j

Calificacion

- 10.0 200 30.0 400  50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0 o

# Promedio Calificacion Total M Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

M Promedio Calificacion Cantractuales { C}

Es bien amplia la experiencia de los niveles profesionales por su perfil y continuidad en el proyecto.

La interventoria utiliza formatos que son diligenciados por el residente HSEQ para Ia
implementacién de la gestién ambiental de ella,
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Se adelantaron capacitaciones respecto de segregacién de residuos para el personal de la
interventoria.

Dentro del informe mensual de Interventoria, no se evidenciaron los indicadores de gestién
ambiental.

8.5 Desempeiio del componente social

| Analisis Componente Social

Todos los criterios a evaluar tienen calificacion “B” es decir El auditor verifico documental y
operativamente que el Interventor cumple con los alcances totales de las condiciones contractuales
o de BP previstas para el criterio evaluado.

No se evidencia el control del nimero de personas de la zona de influencia del aeropuerto
contratado.

8.6 Resultados evaluacidn de la Interventoria durante la Auditoria

Producto del desarrollo llevado a cabo a través de la auditoria, con documentacién pertinente
solicitada a la Interventoria en cada uno de los casos y especialidades, se mencionan a continuacién
aspectos especificos que son convenientes resaltar en el presente informe:

La Interventoria Técnica, Consorcio JFA — A&C, realiza supervision y seguimiento de las actividades
de construccién de la etapa de Modernizacién y Expansién del Aeropuerto El Dorado. Las situaciones
que sean susceptibles de correccién o mejora se informan al Concesionario inicialmente y
posteriormente a la ANI en caso de que asi se requiera, mediante los comités técnicos semanales,
correspondencia directa e informes mensuales, con el fin de lograr el permanente cumplimiento de
contrato de Concesidn, asi como las especificaciones técnicas que se derivan del mismo.

Informe Auditoria PEI 103 Offcina Control Interno Marzo 2015 .
Pagina 25 MinTransporte




Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA é NUEVO PAIS
Interventoria componente Técnico FAz FauioRp Eoummen

ANj
"_W

La Interventoria tiene implementado un Sistema de Gestion HSEQ de uno de los Consorciados
(Constructora A&C); por lo tanto dentro de su sistema de gestion de calidad incluye formatos de
campo por parte de Residentes e Inspectores de Interventoria llevando una trazabilidad del
proyecto en todos los temas técnicos. Estos formataos se archivan en la oficina para consulta de
quien lo requiera.

Se dio respuesta a las no conformidades entregadas por el Auditor de la OCI mediante un cuadro
suministrade por el donde se describen los planes de accidn a ejecutar para eliminar la causa raiz.

Igualmente, la matriz MED arroja segun la evaluacién de los criterios realizada a través de la
auditoria, los siguientes indicadores que son de interés de la interventoria y se constituyen
elementos importantes para las acciones de mejoramiento que se desprenden del presente

informe:
ANI REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
o [R—— OpainSA
[ Consorcio JFA-ARC (e, Toaica)
Fecka do Extuacit 26 demarm 15
01 Gompanerde] (2 Componente | 3 Componenie | Od Components usc::‘:" 05 Components | 07 Componente | 02 Components
Admistativo | Técnico Finunciero duridico ww‘; Ambienta! Socil Prediol
ey 206 141 0 141 0 4935 705 0
Cortattuales [€)
oy 12 2 1 2 0 7 1 0
st O s P s P P s P P s P s ©
Tablg 11 Resultados evaluacion Criterios Controctuolies
ANI REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
B‘-‘wa-"" Hombe Proyert OpainS A,
Nt it of mopeeln Georenrio JFA-ARC (hien Toorica)
Fecha da Briock'n 26 de marm 015
01 Componerda| 02 Cowponerte | 03 Componentz | 04 Componente m“”‘;"n‘.""" 08 Componente | 67 Componente | 02 Camponents
Aiorhintivo |  Técnico Finenclers Anidco EMHL Amblental Socal Predinl
r:::';ﬁf:f;::.. 13550 12080 . 3525 . 7250 1410
pricteas {BP)
pumen o 20 16 0 5 0 10 2 b
s Protaees OF) O es O 755 O 706 0 725 Q@ s

Tabla 12 Resultodos evaluacidn Criterios Buenas Prdcticas
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ANi REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
'E;;':;" Hatn Proyacbo Concanitn _ OpinSA
‘Nownben Inberwicrs ded peovects C 3 JFA -ARC {ipre. Técnica)
Fecka i kit 26 do marzo 2015
01 Components| @ Componente | 03 Componente | 04 Componente | B3 COBPRWE | o o vonertn | 07 Camponents | 08 Componenia
Administrativo | Técnico Financizro Jwidico Moromy Ambienial Sockal Pradia]
Estadistica
Suma catfcaciones 261 1348 o 4935 0 12185 2115 0
Total
Humanm compen entes 32 18 1 7 1] 17 3 0
Tolal
ey Ceeacion 070.66 O 74.94 O 70.60 Q 71.68 a 70.60
Comremeimrs.
B ‘CALIFCADION EN EL RANOO ENTRE BCA 100 PUWHS EDGRE 100
o CALIFICACION EN EL RANGO ENTRE ESA B0 PUNTZS GDRRE 100
B2 CALFCACDM EN EL RANGO MENOR A B4 S0GAE 100

Tabla 13 Resultados evaluacion Criterlos Buenas Practicas

9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Respecto de las recomendaciones para la supervision del proyecto, en cabeza del funcionario
Bladimir Castilla Nieto y que aparecen como NO CONFORMIDADES, la Dra. Maria Eugenia Arcila-
Gerente Proyectos Aeroportuarios remitié el memorando 2014-309-002400-3 de fecha 17/03/2014
dirigida a la Jefatura de la Oficina de Control Interno en la que menciona:

“Queremos expresar que para el ejercicio de Auditoria adelantada por ia Oficina de Control interno
el pasado mes de febrero 2014, anunciada mediante correo electrénico dirigido a la Gerencia de
Proyectos Aeroportuarios por el ingeniero Juan Corlos Sdenz, procedo a oclarar que la
Vicepresidencia de Gestion Contractual cuenta dentro de su estructura organizacional con una
Gerencia de Proyectos Aeroportuarios y esta a su vez ha sido organizada pora apoyar ‘a ‘lo
supervision y gestion contractual de los diferentes proyectos con unos profesionales y contratistas
los cuales estar organizados por su especialidad y perfil profesional pora la parte técnica y operativa,
es decir, dos ingenieros por cada concesion. En el caso del concesionario OPAIN S.A se encuentra el
= ingeniero .Pablo Romero (Apoyo Técnico) y el ingeniero Jorge Jaramillo (apoyo Operativo) y
adicionaimente para optimizar la administracion de los contratos de concesién aeroportuarios y
dada la complejidad de la gestion de algunos de ellos, fue designado directamente por parte del
Presidente de la ANI, Doctor LUIS .FERNANDO ANDRADE MORENG, para realizar trabajos de
coordinacién a la Gestién Contractual de los dos contratos de concesion vinculados en el Aeropuerto
Internacional El Dorado "Luis Carlos Gaidn Sarmiento®, (OPAIN S.A. y CODAD S.A) el Dr. Bladimir
Alberto Catillo Nieto. No obstante, dentro de las obligaciones establecidos en el manual de funciones
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para experto grado 8 codigo 3 como evidentemente fo muestran los informes aludidos, no estd por
parte del Dr. Castilla la de ejecutar labores de supervision. *

“En tal sentido, es preciso aclarar que la supervision de estos contratos de concesion, como de los
demds, es efercida por la Vicepresidencia de Gestién Contractuat”

De todas maneras no existen a la fecha avances producto de la aplicacion al procedimiento EVCI-F-
004" PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)".
Después de mas de un afio de la remisién del informa de auditoria correspondiente a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual.

De igual manera, serd labor para la Interventoria del proyecto tener en cuenta las recomendaciones
y lineamientos que ésta oficina esta planteando en el presente informe, producto de la Auditoria
realizada de manera pormenorizada, y que en particular trata sobre los siguientes puntos:

Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada hasta este momento por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio de la Interventoria
para el mes de Febrero de 2014 de 71.65, que se encuentra dentro del rango definido como Alto
(puntajes entre 61 a 80). Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED,
deberan ser analizados por la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos
que conduzcan, en la prdxima evaluacién a realizar por parte de la ANI, a una mejora en su
calificacion y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de seguimiento y control de la
Interventoria hacia el desarrollo del proyecto. De éste aspecto se resaltan los siguientes puntos:

El anélisis de los temas relevantes se encuentra inmerso dentro del contenido del informe y gran
parte se consigna en las conclusiones. Ademds se calculan indicadores de gestidn dnicamente para
el proceso de Interventoria.

El Consorcio Realiza Sonometrias y dosimetrias en las obras de construccion y asi mismo son exigidas
al Concesionario Unicamente para las obras de expansidén y modernizacion.

Mediante el departamento HSEQ del Consorcio JFA-A&C se realiza el seguimiento a la accidentalidad
en las obras de expansién y modernizacién y se realiza el seguimiento a todos los planes de accién
derivados de la investigacion de accidentes.

Se realizan charlas y capacitaciones semanales al personal, se utilizan a su vez comunicaciones
internas (via correo electrénico y boletines HSEQ). Los temas diarios no se hacen necesarios, en
algunas ocasiones se realizan charlas de 5 minutos.

Es importante mencionar que hasta tanto no se formalice el otrosi, se presenta el inconveniente de
la prorrogas de las pélizas

A continuacidn se presentan las recomendaciones presentadas en la auditoria de febrero de 2014
que incluyo, evaluacién técnica y operativa pero que en el informe se presenté integral cuando cada
una tiene una interventoria diferente.
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RECOMENDACION

la Interventoria debe cumplir lo reglamentado por Ley en Colombia, respecto a examen que los
ciclos de los recursos del concesionario garanticen que no hay violacién a los LA/FT (lavado de
activos y financiacion de terrorismo). Para ello deberd llevar una rutina mensual de revision, con las
buenas précticas establecidas ya para éste tema, en otras interventorias de concesiones de la ANI.

Debido a que la Interventoria es netamente técnica y no controla los dineros del Contratista, se da
por hecho que esta actividad debe ser ejecutada por la Interventoria Financiera.

RECOMENDACION
Fortalecer el control y seguimiento schre los registros de atencidn al ciudadano generados desde

[

las PQR. .
El Control y seguimiento de las PQR es de la Interventoria Operativa. A la fecha de la anterior
auditoria no habia sido suministrada informacidn por parte de la Interventoria operativa de posibles
quejas por la Construccién de las cbras de expansidn y modernizacign.

I N
™ S

. .
- -

RECOMENDACION
Se debe continuar con la identificacion en los recursos que tenga la interventoria, del logotipo
institucional de la ANI, el cuai fue divulgado por el-auditor en el transcurso de la auditoria.

Para la fecha de la Auditoria anterior ain no se tenia conocimiento de la obligacién de esta actividad,
dado que cuando la AEROCIVIL tenia el control de las interventorias no lo exigia ni lo proponia. Por
consiguiente en el mes de febrero del afio 2014 no se encontraba publicado el logo de la ANl en
ningtn lugar. En la auditoria se evidencio el cumplimiento de esta obligacion.

RECOMENDACION
Se debe contar con todos y cada uno de los certificados de calidad de los laboraterios que son usados
por la interventoria para realizar los ensayos técnicos. :

Al ser solicitado durante el seguimiento por parte de [a ANI se informé que se contaba con ellos en
copia digital por lo cual se imprimieron y se presentaron. Actualmente se conserva copia impresa la
cual se solicita anualmente ya que es el periodo de renovacion de los documentos por parte del
laboratorio.

RECOMENDACION

El seguimiento a las polizas del concesionario debe ser permanente y oportuna. La infermacion de
seguimientc debe estar dentro del contenido de los informes mensuales que genere la
interventoria; y las exigencias hacia el concesionario que se deriven de los analisis realizados por la
interventoria, no se pueden dejar esperar, soportandose en las importantes funciones que desde el
punto de vista juridico tienen y proceden para las interventorias en nuestro pais.

En los ochenta y dos (82) informes mensuales se ha realizado el seguimiento de vigencia de las
polizas del Concesionario. Se puede consultar en los anexos de los mismos el cuadro informativo
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con la informacidn respectiva. Este seguimiento se realiza a pesar de que la interventoria Financiera
as quien tiene |a potestad de aprobar o corregir dichos documentos.

Atentamente,

Arquitecto Auditor Oficina Control Interno

DIRGO ORLANDO BUSTQOS FORERO
Jefe\de Oficina de Control Interno

ANEXOS
Reportes de CALIFICACION DETALLADA
Correspondencia
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| meesmcia | Interventoria componente Técnico o TR tovionn mowtamer
REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE ﬁ N'
INTERVENTORIA AEROPORTUARIA _E___l_
raesiruchaa ]

Nombre Proyecto Concesitn Opain S.A. | |

Nombre Interventoria del proyecto Oohsarcio JFA - ARC (interv. Técnica)

Fecha de Evaluacion 26 de marzo de 2015

I I |
01 Componente Administrativo
Calificacién | Calificacién

Id item REALIZADA | MNemnerica c/BP
01 |Organizacidn de ba lnterventoria B 70.5 BP
02 |Actuaizacitn cientifica y tecnoligica B 70.5 BP
04 |Exigencia al concesionano de sus obligaciones B 70.5 BP
05 {Adverlr ncumpimeentos de obfigaciones Concesionario E 70.5 c
06 {Acompafiar adveriencias con conceplos y andfsks B 90.5 c
07 |Apoyo y Acompaftamiento E 70.5 c
08 Sugé.rem al concesionario con soluciones planteadas B 90.5 c
09 |Control de plazos de ejecucidn del concesionario B 70.5 c
10 |AndEsis estadistico e indicadores gestidn Interventoria B 70.5 BP
1 Presentacibn proyecto a autoridades y entes territoriales y

nacionales B 70.5 C
13 |Revisidn de la pagina de b Concesin NA NA BP
14 |Archivo organizado y completo de la Inferventoria E NA C
15 |Archivo histérico de la concesidn B 905 c
16 |Archivo de comrespondencia enviada y recibida de interventoria B 705 C
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ﬁ Ni . | Agencia Nacional de Infraestructura ﬁ TODOS POR UN
— INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA e NUEVO PAIS
Rt Interventoria componente Técnico The memnan rovEe

REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE ﬂ N'

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA |

Nombre Proyecto Concesion Opain SA. |

Nombre Interventoria de! proyecto Consorcio JFA - A&C (hierv. Técnica)

Fecha de Evaluacién 26 de marzo de 2015

| |
01 Componente Administrativo
Calificacién | Calificacién

Id item REALIZADA | Numerica c/pp
17 |Informacién de disefios actualizada B 70.5 BP
18 (Ran de Aseguramiento de Caldad de Interventoria B 705 BP
19 {Seguimiento al Rtan de Aseguramiento de Cakdad B 70.5 C
20 |Vigiancha del inventario de Bienes de b Concesion NA 70.5 C
o4 |Cumpmiento de pagos de aportes parafiscales de la

rterventorfa B NA C
22 |Comunicacion en nea Interventoria-AN B 70.5 C
23 |Comunicaciones entre personal de inferventoria B 705 BP
24 |Registro fotogréfico ebras construccidn B 705 BP
25 |Registro folografico labares Mantenimiento y Operacién NA 705 BP
26 |Legalidad equipos de lnfervenioria B NA BP

Programas de control de trabaios del concesionario
27 | Controlde Obra B 705 BP
28 Control predial NA 705 BP
29 | Controlde Ensayos B NA BP
30 | Control de Riesgos concesionario B 70.5 BP
31 |BACKUPS DE NFORMAQON DE LA NTERVENTORA B 70.5 BP
32 |Cerlificado de Aseguramiento de Caldad M 70.5 BP
33 |Certificado de Ges'ién de Calidad Anbiental B 16.5 BP
2 Cerlificado de Aseguramiente de Seguridad Industrial y Salud

Ocupacional B 705 BP
35 |Acrediacién Laboratorios de Materiales B 705 BP
26 Henlificacin de la ANlen los campamentos, vehlculos y

recursos de obra de ks Interventoria B 705 BP
37 |Servicios a lerceros por ingresos Regulados y no regulados NA 70.5 C
38 |Retroalimentacién del personal extranjero NA NA BP
39 |Control de pardmetros de cafificacién IATA NA NA C
40 |TransmisiSn de conocimiento de especizistas B NA BP
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L. A Ni Agencia Nactonal de Infraestructura F:? TODOS POR UN
Ir mnf 1 INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA é NUEVO PAIS
| Eraosivcha Interventoria componente Técnico

PAZ EQUIDAD EDUCACIOM

REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE ﬂ N'
INTERVENTORIA AEROPORTUARIA — I
Infraexinichrg T
Nombre Proyecto Concesién OpanSA. |
Nombre Intenventoria del proyecto Consarcio JFA - ASC (Interv. Técnica)
___|Fecha de Evaluacion 26 de marzo de 2015
I I I
02 Componente Técnico
Calificacién | CGalificacién

Id item REALIZADA | Numerica c/BP
o1 Derector de Interventorla E 90.5 BP
02 Segundo de b Interventoria E 80.5 Bp
03 Resdentes de Interventoria de Obra B 70.5 BP
04 | Especiista principal B 70.5 BP

Conocimiento de! proyecto integrat
05 Director de Interventoria E 90.5 BP
06 Segundo de Ia Inferventotia E 505 BP
a7 Residentes de Interventerfa de Obra B 705 BP
08 | Espechaista principal B 70.5 BP
09 Kenlificacidin de dafles y novedades a terceros en sector de

proyecio B 705 BP
10 Seguiriento lécnico a los trahajes constructives dela

Concesidn B 705 C
11 |{Caldad eh b Interventoria en Construccién y Nantenimiento B 70.5 c
12 |Fcha Técnica del Proyecto NA NA c
13 |Revisiin de sefiaEzacién de obra B 70.5 BP
14 Revisitn de sefializacion de obra en frentes que esténen

Operacién y Mantenamiento NA NA BP
15 |Onden y logistica oficinas Interventoria B 70.5 BP
16 |Revisiin de bs nformes de Operacidn NA NA c
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A Ni Agencia Nacional de Infraestructura tﬂ TODOS POR UN
— INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADQ -BOGOTA'EE NUEVO PAIS

fﬁmfmi ~ _ ___ ___ Inoterventoria componente Técnico o _:“ _‘f"_m:_'_’_ef'imfj
REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A N'
INTERVENTORIA AEROPORTUARIA —1 !_ .
Ifraastractura
| _|Nombre Proyecto Concesidn OpanSA. | |
Nombre Intenentoria del proyecto Consorcio JFA - A&C (interv, Técrica)
Fecha de Evaluacitn 26 de marzo de 2015
| t I
02 Componente Técnico
Calificacién | Calficacién

Id ftem REALIZADA Numerica C!BP
17 |Revisiin resultados de Fncuestas a Chentes NA NA C
18 Cumplmiento de servicios asociados a los Ingresos Regulados

¥ no Regutados de [a concesisn NA NA C
19 |Cumplmiento de niveles del servicio de ka concesién NA NA C
20 Continttaciin del servicio durante intervenciones de

mantensmiento del concesionario NA NA BP
21 |Control del servicio de maketeros NA NA C
22 |Cumphmiento de las cblgaciones de Seguridad Aetoportuaria NA NA C
23 |Seguimiento a cumphmiento disposiciones RAG-17 NA NA C
24 |Controf de tenminal de pasajeros - Estado General NA NA BP
o5 |Control de terminal de pasajeros - Areas piblicas : Vias de

acceso al aeropuerto NA NA BP
g |Control de terminalde pasajeros - Areas pibicas : Servicio

Sanitarios NA NA BP
27 |Contro! de terminal de pasajeros - Areas plblicas : Counters NA NA BP
2g | Cotrol de terminal de pasajeros - Areas pibicas ; Sistema de

transporte equipaje y drea de seleccidn de equipaje NA NA BP
g |Control de terminal de pasajeros - Areas piibicas : Area

Comercial NA NA BP
ap |Control de terrinal de pasajeros - Areas piblicas : Sahs de

Espera Piiblicas NA NA BP
a1 Control de terminal de pasajeros - Areas Restringidas - selas de

embamque y desembarque NA NA BP
35 |Contrel de termina! de pasajeros - Areas Restringidas :

Servicios santarnios NA NA BP
a3 Esquerra de seguimiento al estado de las superficies de rodaje

en pktaformas NA NA BP
34 Equen‘a de seguimiento al estado de ks cerramientos del

Aefopuerto, NA NA BP
a5 Esquema de seguimiento al Esquema de Seguridad Operacionat

de{ Aeropuerto. NA NA BP
15 Esquema de seguimiento del programa de prevencién de

accidentes en el Aeropuerto. B 70.5 BP
37 |Equipes de topografia de Interventoria B 70.5 BP
38 |Capacitaciones Técnicas intetas B 70.5 BP
38 |Contemdo Técnico en €l Informe Mensual de Interventorfa B 70.5 BP
40 |knformes de Especialistas de lnterventoria B 70.5 BP
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Agencia Nacional de Infraestructura

7
INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTAf-é

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

mesrcirs B _ Interventoria componente Técnico - P ravias fouensiow
REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE ﬂ N'
INTERVENTORIA AEROPORTUARIA _5,_|_
| —

Nombre Proyecto Concesitn Opain SA.

Nombre Intenentoria del proyecto Consorcio JFA - ASC (interv. Técnica)

Fecha de Exaluacidn 26 de marzo de 2015

I |
03 Componente Financiero
Califficacién | Calificackn

id Item REALIZADA | MNumerica CIEP
01 |Seguwmento a informacisn fmanciera Concesionario NA c
02 |Controles fmancieros NA NA C
03 |Resumen de los ingresos de ka concesidn en el perfodo NA NA c
04 |Comportamiento de los ingresos teguiados y ho regulados NA NA c
05 |Verifeacidn de contraprestacidn del concesionario NA NA c
06 |Informe de Diagnostico Fnanciero Inicial NA NA c
07 Bvaluacidn regular de la informacidn financiera del

concesionaro NA, NA, C
08 |Revisidn Informes de Fideicomiso NA NA c
09 |Comités de Rducia NA NA c
10 |Infonmes de formatos financieros AN NA NA c
11 |Honeidad personal del drea NA NA BP
12 |Control de las obiigaciones trbutarias del Concesionario NA NA c
13 |Informes de Especiastas de Interventoria NA NA BP
14 |Se examina que no hay violacién a los LASFT NA NA C
15 |Contendo Fnanciero en e Informe Mensual NA NA BP
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A NI Agencia Nacional de Infraestructura TODOS POR UR
S INFORME AUDITORiA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA e NUEVO PAIS
Agenca Macional de . . - PAZ EQUIDAD EDUCACION
fraestuctem Interventoria compenente Técnico -
REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A Ni
INTERVENTORIA AEROPORTUARIA —t 5! _
| Infraatracius
| |Nombre Proyecto Concesién Opain S.A. | |
| _ |Neombre Interventorfa del proyecto Consorcio JFA - ASC {Interv. Técnica)
Fecha de Evaluacidn 26 da marzo de 2015
| | I
04 Componente Juridico
Calificacion | Calificacién
id itom REALIZADA Numerica c/er
01 |Consuftas jurfdicas. B 70.5 BP
02 |Comunicaciones de incumplimiento de toda Indole, B 70.5 c
03 |Capacitaciones jurldicas de Interventoria. B 70.5 BP
04 |Seguimiento polizas concesidn B 70.5 c
06 |Contenido Juridico en el Informe Mensual, B 70.5 BP
07 |nformes de Especiakstas de Interventoria, B 70.5 Bp
08 | Control Modifa o Concesiin.
icaciones Accionarias Sion, NA 705 c
REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE ‘ A N'
| |INTERVENTORIA AEROPORTUARIA R IR :.___!
"[Nombee Proyecto Conceslén Opaln 8.A, [ |
__ |Nombre Interventorfa del proyecto Consorcio JFA - ARC (Interv. Técnica)
Fecha de Evaluacldn 26 do marzo de 2015
| | | ]
07 Componente Soclal
Calificackin Calificackén
1d item REALIZADA Mumerica ciep
01 |Oficinas de atenclén al usuaro del conceslonaro NA NA BP
03 Seguimiento tramites de peticiones quejas hacla el
conceslonardo por parte de Ios usuarios NA MNA
a3 Cumplimlento de obligaclones contractuales a nivel
soclal B 70.5
04 |Informes de Especiallstas de Interventorfa NA NA BP
05 |Anisllsls de Indicadores soclales de la concesion NA NA c
06 |ldoneidad personal del drea NA NA Bp
07 [Contenido Soclal en el Informe Mensual B 70.5 BP
08 | Registros de atenclén al cludadano B 70.5 BP
Informe Auditoria PEI 103 Oficina Control Interno Marzo 2015
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1 A NI Agencia Nacional de Infraestructura fﬁ’d TODOS POR UN
. § WE INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA é NUEVO PAIS
[ Intraestructura __Interventoria componente Téchico

PAZ EQUIDAD EDUCACIDN

_ I
REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE n N'
INTERVENTORIA AEROPORTUARIA — I

‘ . I..m.-,..._..- —
Nombre Proyecto Concesitn Opain SA. |
Nombre Intenventoria del proyecto Consorcio JFA - ARC {lnterv. Técnica)
Fecha de Evaluacion 26 de marzo de 2015

I | !

05 Componente Aforos y Estadisticas

Califieaclon | Califieacion

Id item REALIZADA Numnerfca cigP
01 Seguimiento a informacién de estad(stica de

pasajeros movilizados _ NA NA o]
02 Seguimiento a informacién de estad/stica de numero

de operaciones NA NA C
03 Seguimiento a informacitn de estadistica de tipos de

operaciones y pasajeros NA NA C
04 mes

Info de aforos NA NA c
05 |Comparacidén de datos Interventoria ~ Concesionario NA NA c

Cronogramas de actividades por desarmollar

mensuales NA NA BP
o7 Seguimiento estadistico a los parémetros de sendcio

que tiene un Aeropuerto. NA NA BP
08 |ldoneidad personal del drea NA NA ap
09 Contenido Aforo y Contmoles estadisticos en e!

Informe Mensual NA NA Bp
10 |Informes de Especialistas de Interventorfa NA NA BP
11 |Contenido Recaudo y Aforo en el Informe Mensual NA NA BP
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A Ni | Agencia Nacional de Infraestructura F TODOS POR UN
| — INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA e NUEVO PAIS
L _ Interventoria compenente Técnico Faz souioan Eoveamex

REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A -

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA %_J_ |

Nombre Proyecto Concesion Opain SA. |

| (Nombre Intenventorfa del proyecto Consorcio JFA - ARC (Interv. Técrica)
___|Fecha de Evaluacion 26 de marzo de 2015
| |
06 Componente Ambiental
Calificacion | Calificacion

Id ltem REALIZADA | Numerica ciBP

01 Revision y verificacion Analisis de laboratorio del

concesionario. NA NA C
02 |Ensayos de werificacién de la Interventoria, B 70.5 BP
03 [Seguimiento a manejo de aguas industriales. B 705 BP
04 [Seguimi i i ionario.
eguimiento licencias concesionario NA NA c
05 Permisos y licencias que requiera el concesionario
para el desamollo de sus trabajos. NA NA BP
06 |Planes de disposicidén de escombros y desechos. B 705 C

Revisién del sistema de Calidad ambiental y SISO
del concesionario. B 70.5 C
Seguimiento y acciones de Intenentoria frente al
08 |cumplimiento de disposiciones de SISO y ambiental

ar

por parte del concesionario. B 705 C
09 |Seguimiento al componente de seguridad industrial. B 705 C
10 Seguimiento charlas de seguridad industrial del

concesicnatio. B 70.5 C
1 i .

Chailas de seguridad personal de Interventorfa B 705 Bp
12 |Elementos de EPP de Intetrventorfa. B 705 BP
13 |Cronograma de seguimiento ambiental. NA NA BP
14 |Primemnos Auxilios del Concesionario, B 705 c
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Agencia Nacional de Infraestructura %‘7 TODOS POR UN
INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA é NUEVO PAIS

A

=N
|

“_m"‘mm__ uctuma | _ . __ __ _Interventoria componente Técnico o owony seuede
REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A N'
INTERVENTORIA AEROPORTUARIA —_.__I_

o s |

Nombre Proyecto Concesidn Opain 5.A. |

Nombre Interventorfa del proyecto Consorcio JFA - ABC (Interv. Técnica)

Fecha de Evaluacitn 26 de marzo de 2015

! |
06 Componente Ambiental
Calificacién | Calificacién

Id ftem REALIZADA | Numerica C/BP
15 Preparacion y ptesentaciéon de indicadones
16 |Primeros Auxilios del Interventor, B 705 BP

Renision y seguimiento a informes de cumplimiento
ambiental ICA. NA NA c

Seguimiento a gestion intennstitucional con las
18 |autoridades municipales y nacicnales sobre areas de

seguridad del aeropuerto. NA NA C
18 Seguimiento a infreestrectura de mantenimiento a

Agua Potable del Aempuerto. NA NA BP
20 Seguimiento a infraestructura de mantenimiento a

Aguas Residuales del Aeropuerto. NA NA BP
21 Seguimiento del manejo paisajlstico de zonas verdes

del Aeropuesto. B 70.5 BP

22 {Seguimiento de! control de vectores de! Aeropuerto.
B 70.5 . Bp

Seguimiento a los trabajos de Programa de
23 |Prevencitn de Riesgos para e! contol del peligm
Aviario y Fauna B 70.5 BP

24 |ldoneidad personal del drea

E 80.5 BP

25 |Contenido Ambiental en el Informe Mensual

B 70.5 BP
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Apencis Macionsl

Infreestructura

de

INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA&
Interventoria componente Técnico

TODOS RORUN
NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION

REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A N'
INTERVENTORIA AEROPORTUARIA — I
I - | _ —
| _{Nombre Proyecto Concesisn OpanSA | |
_ _{Nombre Intenentoria de! proyecto Consorcio JFA - ASC (lnterv. Técnica)
. Fecha de Evaluacion 26 de marzo de 2015
| I
08 Componente Predial
Calificacién | Galificacién
Id item REALIZADA | MNumerica C/BP
o1 Verificacion documental y en campo de adquisicitn
predial NA NA C
02 |Registros de control NA NA c
03 |Verificaciones en actas de entrega NA NA c
o4 Actas de restitucién para mantener condiciones de
funcionamiento de predios NA NA c
06 |Seguimiento de la gestidn predial de! concesionario NA NA c
07 |Control grafico de adquisicién NA NA BP
08 |Control de dreas de gestitn predial NA NA BP
09 |Solicitud de informacidn actualizada NA NA BP
10 |Metodologla pama el control de invasiones NA NA c
1 Seguimiento de adqusicidon de predics para bameras
antiruido y RESAS NA NA C
12 |ldoneidad personal del drea NA NA BP
13 |Informes de Especialistas de Interventorfa NA NA BP
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INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA NUEVO PAIS
Interventoria componente Técnico T mehions momemmen

~

.})

. PROSPERIDAD
A NI IPARATODOS
um-ln “hprNvcei®
MEMORANDO No.

AGFRCLA RADICRAL CE INFAAESTAVCTU

Memorando No. 2014-309-002400-3 AHI

Facha: 17032014 \E20:50->90%

FuN; QIEGG SRLANDD BUITOI-102 SRS

AR A

PARA: Dr. DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Intérno

DE: . MARIA EUGENIA ARCILA ZULUAGA
Gerenle Proyectos Aercporiuarlos

ASUNTO: Informes de seguimiento a las funclones piiblicas del supervisor y Ta
Interventorfa ascciadas al proyecto aercportudrio El Dorado — Aspectos
de Operacién, Ambientales de mantenimiento y de Modernizacitn y
Expaneién del nuevo Temninal Técnico (Rad.’ No. 20141020021223),
Operativo (Rad. No. 201410206021173) (Rad. 2014102002121-3).

Cordial Saludo Dr. Bustos:

Ce manera atenla damos respuesta a los Informes referenciadoa en ¢l.asunto en los
slgulentes términos:

Queremos expresar que para el ejerciclo de Autitorla adelantada por la Oficina de

Control Interno e} pasado mes de febrero 2014, anunclada mediante comeo elactrénico *.

dirlgido a la Gerencla de Proyectos Aaroportuarios por 8l ingeniero Juan Carles Saenz,

procedo a aclatarque’la Vlcepreaidencla dé Gestién Contractiial clienta ‘dontro do’su

estructura orpanizacional con una Gerenda de'Proyecios Aeropoﬂuaﬂos y estaa su

vez ha sido organ!zada para ‘apoyar ¢ a'ls’ ‘slipervisién y’ gestién. contractual, da: lo$

dlfarenles proyec{oa con unos profesfona!es Yy contratlstas los cuates estéh organlzedcs i

------

el lngeniem Pab!o*Romero (Apo)ro Jécnico) y el Ingenieto Joige Jaramilo (apoye i
Operativo) y adicionalmente para optimizar la administracion de los coniratos de )
concesién aeropotiuarios y dada la complefidad de la gesfién de algunos da elfos, fue

designado directamente por, patte del Presidente de la’ ANI Doctor LUIS FERNANDO

ANDRADRE MORENQ, para realizar trabajos {de coordinacién. a Ta:Cestién Contractual,

de los dos corifratos de concesién vinculados en el Aaropuerfo Interaacional El Dorsdo .

*Luls Carlos Galén Sarmiento®, (OPAIN S.A. y CODAD S$.A) el Dr..Bladimir Alberto

Catilla Nieto. No obstanta, dentro de las obligaciones establecidas en el manual de

m&h!ﬂl&uﬁ“i Torre 4 yfo Calin 24A W, E9-42 Tery 4 Pig 2
120wl 0w 0, WL BM12559 28

Pighaide?
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IrraosructuTa Interventoria componente Técnico

A Ni ! Agencia Nacional de Infraestructura f-’ TODOS POR UN
— INFORME AUDITORIA - AEROPORTUARIA EL DORADO -BOGOTA é NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

» PROSPERDAD
A NI PARA TODOS
S

MEMORANDO No.

funclones para experto grado 8 cbdigo 3 como evidentementa lo muestran los Informes
aludidos, no estd por parte del Dr. Castilla la de ejecular labores de supervision.

En tal sentido, es preciso aclarar que.la supenvisldn de estos Contratos de Concesidn,
como de los demdés, es ejercida por la Vicepresidencia de Gestién Contractual, en su

“momento por el Doctor CAMILO MENDOZA"ROZO, 6! cual obra en nombre’ ¥

" representacién de la Agencia Nacional de Infraestruciura - ANI, segin delegacion
contenida en el Numeral 13.3 de la Rescluclén No. 308 de 2013, en cumplimiento de lo
ordenado en los Decretos ley 4184 y 4165 de 2011, labor que es apoyada por la
Gerencla de Proyectos Aeroportuarios y su equipo de profesionales de planta y
contratistas,

‘Una vez informadia ésta Gerencld.del Iniclo de digho procésd de Auditorfa Intsima al
elerciclo de supenvision y al cumplimlento de’las obllgaciones de !as Interventorias
Técnica (contrato No, 8000047-ck de 2008), Operativa (conttato No. 9000070-OK de
2009) y Financlera (centrato No. 7000357-OH de 2007), dei contrato de Concesidn
suscrito con OPAIN S.A., se dlspuso de todd'lo hecesario con ‘el personal relaclonado :
con el tema para atender dicha solcitud y conservar el nommnal desarrollo det'dla a dia
que demanda dicho centrato de Concaslén; .

La Gerencla de Proyectos Aeroportuarios se comunicd con.los Gerentes ylo Directores
‘de cada una de las firmas’ Intérventorias 3 audltar y por pade de la ANl con los
Ingenieros Pablo Romero para la patte técnica y al Ingeniero Jotge Jaramillo para la |
parte Operativa y financiera del contrato de OPAIN S.A.; ademds da atender fodo lo
que se lequiriera para el normal desarrollo de dicha auditoria, actividad esta que fue
reportada por parte de los Gerentes y/o Directores ademds de los prefesfonales
designados ¢0md de hormal desarrbllo o cual sé évidaricla en los iiforines.

En relacién con el informe con radicado ANI No. 2014102-002117-3 de] pasado
07/03/2014, frente a las observaclores de la parle operstiva, ambiental ¥ lo que .
respecta a [a [ntervenlorla y el apoyo a la supervisidn del contrato de Interventorla No,
80000700K de 2009, qusremos expresar que para ello sg lavan a cabo diferentes
comités en los cuales se le hace seguimiento a las actividades desarrolladas por e -
Consorcio Operador Asroportuario como vigllancla del contrato de Concesién, las
cuales son desarrolladas mensualmente entra 1a Intervantorfa y al delegade de ia
Gerencia de Proyeclos Aeroportuarios; también se desarrolla un comité con 1a
Intarventorla, el Concesionario y el mismo delegado de la Gerencia para constatar y
verificar que todas las aclividades contractuales desamolladas por parte del
Conceslonatlo sean llevadas a cabo de acuerdo con los réquerimientos haechos por la
Interventorla y con el fin de fjar plazos o ajustar los calendarios de aquellas actividades
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que estan pendienies de finalizar, las cuales propenden para la prestacién de un mejor
servicio dentro del Aeropuerto.

Adiclonalmente, son levadas a cabo visitas de seguimiento aleatorlas con la

Interventarla dentro de las instalaciones del Aeropuerto Intemacional Eldorado “Luls

Carles Galdn Samlanto”,.con 1a intencién de verificar el debldo procsso de! desarrollo..
de superviaidn y control por parte de la Interventeria,

Los demas puntos serén diligenciades una vez se realice la mesa de trabajo conjuntait’
con- 12’ Oficina de-Control Intemo”~ Gerencla-ide’.Proyectos : Aeroportuatios.‘eh la
suseripcion dél PLAN DE MEJORAMIENTO-POR PR:OCESO =Formato EVCIF-004

RECOMENDACIONES EN EL INFORME DE INTERVENTORIA OPERATIVA:

La Intervantoria dentro de sus funclenes revisa el normal funcionamlente de la pégina
web del Concesionario y dantro de estas revislones verifica que la .informacion .
cofrespondiente  de Vuelos (salidas vy flegadas), trémites, .normatividad, HSEQ,
estadisticas de pasajeros, serviclos astopertuarios, tasas aeroportuarias, derechos de
pasajeros, entre otros, de lal manera que Incluya contenldos de Interés y veracidad -
para los usuarios ademéas ds sea da facll consulta y obtencién de la informacién; estos
registros son enunclados en los respectives Informes mensuales, - -

La Interventoria verifica mensualmenta que las quejas interpuestas ante OPAIN S.A.,

mediante los diferentes medios que dispone sl Conceslonario para la suscripcién de

estas PQR por los pasajeres y usuarios del aeropuerto sean atendidas de conformidad

con las acclones propuestas en los planes de acclén y se oficla al conceslonarlo -

respecio a sugerencias que frente a las mismas considere la Interventorla que se

pueden Implementar o frente aquellas en las que considera que la respuesta dada no ;
es oportuns, éficlente yfo eficaz; estos registros son enunclados en los respectivg !
informes mensuales. . '

La Intarventoria verifica que el Concesionario cuente con un estdndar de HSEQ, el cual

es entregado a todo el personal, tenedores de espacio, explofaderes, contratistas,

personal que presta servicios, efc.; el cual cuenta con los lineamlentos generales al

momenlo de [ngreso scbre las éreas concesionadas, igualntenta cuenta con el curso.ds

induccién ds HSEQ; estos reglstros son enunciados en los respectivos informes

mensuales. '
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LOGOTIPO ANI: La Interventoria se encuentra en el preceso de adquisicién de)
lopotipo de su Supervisor para ser ingtalado dentro de su Despacho.

Los demds puntos serén diflgenclados una vez se realice la mesa da trabajo conjunta
Oficina de Control Intemo — Gerencla de Proyectos Aeroportuarios en la suscripclén del
. PLANDE MEJORAMIENTO POR PROCESO - Formalo _EVF:I-F—OO-@ e

+

INFORIMES MENSUALES : . :

La [nterventorla para |a presentaclén de los Informes .mensvales acogerd las
recomerdaciones dadas por parte de Ia oflcina de Contral Interno para ser presentados
an sus nuevos reportes, de acuerdo con los requerimientos establa¢idos por la Agencia
para la elaboracidn de este tipo de informes los cuales ya fueron informados a esia
Inferventoria mediante comunlcacién fomal. . R

CONDICION INSEGURA ESCALERAS ELECTRICAS .
La Interventoria esta llevando este caso en particular junto con e Conceslonario para el
estudio de esta anomalia, se verificara en ef préxime comité, AN-COA-CPAIN S.A.

SENALIZACION . :

Ef conceslonario opera y mantiene disponible la seflalizacién necesarla deniro de las
Terminales de Pasaferos, facllitando el movimiento, la ubicacién y la evacuacion de
pasajeros entrantes y salfentes. .

fgualmente utiliza simbolos Internacionales para Identificar sanitarios, restaurantes,
teléfonos y ofres, sin embargo, la Interventorfa hace seguimlento a plan de
sefializacién de las terminales de pasajeros que el conceslonario va a Implementar con
€l fin de mejarar la existente, .

El 05 de Febrera de 2014, en reunidn a la que asistd la supervisitn de la ANI, se
reallzd por parie de ASA (empresa contratada por OPAIN S.A.), la presentacién de!
estudio del disefio de la sefializacidn, Este se trabajé tenlendo en cuenta la percepcion -
de los usuarios encontrdndose desde sse criterio que la problematica en el muslle
nacional es diferents al del Intemaclional. El tema se fiene presupuestado tenerlo [lsto
para antes de la semana santa 2014, La interventoria estard vigilando el cumplimlento.

En-‘relacién<con el-informe con -iaditado AN) Noi ' 2014-102-002122:3" del pasado
10/03/2014 interventorla técnica (Consorclo JFA-ASC) expresamos lo sigulents:

El Contrato de Interventoria No. 8000047-0K-2008, como blen se describs en el
inferme de la avditoria, reallza comités técnicos de obra, Ios cuales se citan de manera
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Acogemos la recomendacidn y ee le requerira al interventor téenlco en que las oficinas
gue ocupan sctualmente repesen una copla de los certificados de calidad de sus
laboratorios

Finglmente, en fo relacionado con el Informe de la Irterventorla Finandlera, Confable,
Tributarla y Administrativa del Conceslonhario OPAIN: S.A., especlficamente [o
identificado como represado, nos permitimos Indicar que en las Mesas-de Trabajo que
se desarrollaran con la Oficina de Control Intemo se dardn a conocer por parte de esta
Gerencia los respectivos avances,

\Para absolver las cudas que.aun puedan.estar pendlentes y para dar. cumplimlento al
procedimiento PD 28 y el Formalo EVCI-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR
PROCESO] se;notifica a la, Oficina.de Control intemo aqug los Ingsnieres. Pable Bomero
- para, [a parte técnjca y.Jorge. Jaramillo. para parte..operativa v financlera son”los

Adeslgnados para. desamoliar las'mesas dé trdbejo.que'sean necesras para iégra las.

atclonescorrastivas y préventivas ‘en tomo al asuntq que nos convoca:

Sin otro en particular,

o
- . ‘-M
MARIA EUGENIA BRCILA ZULUAGA
Gerente de Proyectos Aeroportuarios

Nro Bomrador: 201 56(
Copia: Vicepresidencta de GestiSn Contractual
GADRF-010
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