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Apreciado doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto Aeropuerto El
Dorado: obras de ampliacién, modernizacién y expansién (PEI 103) realizada los dias 16 y
17 de junio de 2016, dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene
desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

*Estas no conformldades recomendamones ¥ observaciones se denotan en el capitulo 8 del mforme
que se anexa a la presente comunicacion.
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caricter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd Oficina de Control Interno

C.C.: Maria Eugenia Arcila Zuluaga - Gerente Aeroportuaria
Bladimir Alberto Castiila Nieto - Coordinador del Proyecto

Anexo: Informe 18 Folios
Prayectd: Victor Alfonsg Trespalacios Polo - Contratista Oficina de Control Interno. &%
Revisd: Ivdn Mauricio Melia Alarcén - Contratista Oficina de Centrol Interno. \\}/

Nro Borrador: 204 6A020 015 5 2
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11

OBJETIVOS

Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventorfa y de la supervisién
asociadas al proyecto de concesidn aeroportuaria, Obras de Ampliacion, Modernizacion y Expansién
del Aeropuerto El Dorado, a la luz del cumplimiento frente a sus principales obligaciones
contractuales y su aporte con buenas précticas, de cara al establecimiento de una vigilancia y

control

1.2

2.

efectivos para asegurar el éxito de la APP.
Objetivos Espec/ficos:

Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando las funciones de Ia
interventoria y la supervision a través de las cuales se vislumbra el horizonte del mismo,
mediante la revision del avance de las obras de ampliacién, modernizacién y expansién del
aeropuerto, asi como de los controles asociados al cumplimiento de los alcances para esta
etapa.

Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio ~ MED, generada por la Oficina de Control
Interno de [a ANI respecto a la interventoria técnica del proyecto aeroportuario E| Dorado —
obras de modernizacién, expansién y ampliacién, que permite evaluar las actuaciones de
vigilancia y control de la interventorfa técnica, Consorcic JFA — A&C.

Realizar una verificacion del avance del Plan de Mejoramiento Institucional — PM!
relacionando los hallazgos audn vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la
Contralorfa General de la Republica.

Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP a partir de la revision
realizada por parte de la Oficina de Control Interno en marzo de 2015 y las actuaciones
tanto del supervisor como de la interventoria, para subsanar las recomendaciones
planteadas.

ALCANCE

El presente informe abarca el periodo transcurrido entre abril de 2015 a junio de 2016 y
comprende los siguientes aspectos:

2.1.

Componentes Analizados

Dada la magnitud y complejidad del proyecto de concesidn para la administracion, operacidn,
explotacién comercial, mantenimiento, modernizacidn y expansién del Aeropuerto El Dorado de

Bogota,

la Vicepresidencia de Gestién Contractual de la ANI cuenta dentro de su estructura con una

Gerencia de Proyectos Aeroportuarios la cual posee personal de apoyo a la gestion de los contratos

Informe Auditoria PEI 103 Oficina Control Intemo Junic 2016
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de concesidn de OPAIN y de CODADY. En adicion a esto, se designd a un funcionario
especificamente para la coordinacién de estos dos contratos de concesion que confluyen en el
aeropuerto, quien también es el encargado de la supervisién del contrato del consultor externo
{(Program Manager); este (ltimo, encomendado para la elaboracién de un cronograma maestro y

un plan

de gerencia que permitiera la articulacidn de actividades confluentes en las diferentes areas

del aeropuerto, con el fin de involucrar la actuacion de los participantes ya mencionados y ademds
lo referente a los contratos de obra publica adjudicados por la Aerocivil. Lo anterior se deriva
finalmente en un apoyo a la labor de supervisién de la entidad, que se ve complementado con la
participacién de tres interventorfas para el caso de OPAIN:

La interventoria técnica de las obras de OPAIN la ejerce el Consorcio JFA-A&C, en lo
referente al seguimiento, control y vigilancia de los disefios y obras de Modernizacién,
Expansion y Ampliacion del aeropuerto.

La interventoria operativa del contrato de OPAIN estd en manos de la empresa Consorcio
Operador Aeroportuario (C.0.A), e incluye también componentes ambientales y de
mantenimiento, asi como temas sociales y estadisticos globales del concesionario, entre
otros.

La interventoria financiera del contrato de OPAIN estd a cargo de la organizacién JAHV
McGregor S.A., y ademas abarca aspectos como la verificacién de los bienes inmuebles
concesionados e igualmente los temas contables, tributarios y administrativos globales del
concesionario, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verificd la labor de seguimiento, vigilancia y control ejercida por
la interventoria técnico de OPAIN en virtud del contrato de interventoria 8000047-OK de 2008;
igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se encuentran en un proyecto de
concesién aeroportuario para los componentes administrativo, técnico, juridico, ambiental, y social
en lo relativo a los disefios y la construccidn de las obras de Modernizacién, Expansién y Ampliacién
del Aeropuerto El Dorado.

Se realizé la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio - MED por tercera ocasién a esta
interventoria técnica los dias 16, 17 y 21 de junio de 2016, lo cual permite llevar una trazabilidad de
su desempefio. El resultado y andlisis se presentan en los numerales 7 y 8 del presente informe.

Vale Ia

pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los

documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas se sujetan a la
aplicacién de la metodologia sefialada en estos manuales y guias:

* La Compafiia de Desarrollo Aeropuerto Eldorado $.A. (CODAD) efect(ia labores como: ampliacién de calles de rodaje y
salidas rapidas de la pista norte, construccién de calle conocida como Mike 2, ampliacién de calle de rodaje Delta en pista
sur, repavimentacién de la pista norte y calles de rodaje asociadas, mantenimiento del lado aire del aeropuerto
{cerramientos perimetrales, canales de aguas lluvias, zonas verdes, pistas y calles de rodaje).
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- Manual de evaluacién del desempefio de interventorias, cddigo EVICI-M-001, v001, ANI,

2015.

- Manual de buenas précticas para interventorias, cédigo EVCI-M-002, v001, ANI, 2015.

- Criterios de la Matriz de Evaluacidon de Desempefic de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cédigo EVCI-M-003, v002, ANI, 2015.

- Manual interventoria y supervisién, cédigo GCSP-M-002, v001, ANI, 2015.

- Procedimiento Auditorias Técnicas del Sistema Integrade de Gestién, codigo EVCI-P-003,
v004, ANI, 2015.

- Guia de buenas practicas para interventorias, v1.4, Oficina de Control Interno - ANI, 2013,

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en la
pestafia “Sobre la AN! - Sistema Integrado de Gestidn - Manuales”.

2.2.Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesidn, asi como |a informacién relevante del Concesionario
y la firma interventora se registran en las siguientes tablas:

Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluados

actores que puedan intervenir en el normal
desarrolle.del Contrato de Concesidn
No.6000165-0K de 2006.

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista
Concesionario Administracién, operacién, explotacién comercial, | No. Sociedad
mantenimiento, modernizacién y expansién del 6000169-0K | Concesionaria
area concesionada del aeropuerto El Dorado de la | de 2006 Operadora
ciudad de Bogota D.C. Aeroportuaria
Internacional S.A.
OPAIN S.A.
Interventor Interventoria a las obras de modernizacidn y No. Consorcio JFA-ARC
expansion del aeropuerto internacional El Dorado | 8000047-0K
de la ciudad de Bogota D.C. de 2008
Coordinador Experto G3 Grado 08 GIT Proyectos Resolucién Bladimir Alberto
Aeroportuarios 475 de 2012 | Castilla Nieto
Apoyo técnico Experto G3 Grado 07 GIT Proyectos - Pablo Andres Romero
Aeroportuarios Rivera
Program Contratar un consultor que haga seguimiento, No. 485- Consorcio TEI El
Manager coordine, articule y gestione como apoyo al 2015 Dorado
trabajo de supervision de [as entidades, las
diferentes actividades a ejecutarse en el
Aeropuerto Internacional El Dorado, a partirde la | Proceso:
elaboracién de un Programa o Plan de Gerencia VGC-CM-
{Program Manager) que integre los diferentes 014-2015

Fuente: consulta en SECOP | y ORFEQ.
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A la fecha de realizacidn de la presente auditoria han transcurrido mas de treinta (30} meses desde
la fecha de subrogacion a la ANI, y se estd por alcanzar los 10 afios de ejecucién del contrato de
concesion suscrito inicialmente con la Aerocivil, conforme se reporta mas adelante en la tabla 2. E
proyecto se subdividio e 3 etapas consecutivas: etapa previa, etapa de modernizacién y expansidn,
y etapa final. El contrato de concesidn ademas preve la opcién para que el concesionario desarrolle
obras voluntarias y/o complementarias? para ejecutar nuevas instalaciones en el aeropuerto.

Tabla 2 - Informacidn general del contrato de concesidn

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO PLAZOen
meses
Suscripcion de contrato 12 de septiembre de 2006
Acta de inicio de ejecucidn (inicio Etapa Previa) 04 de diciembre de 2006
Acta de inicio Etapa de Modernizacién y Expansidn® 19 de septiembre de 2007 240
Fecha efectiva de terminacidn del contrato {concluye Ftapa Final) 19 de enero de 2027 (20 afios)
Subrogacion a la ANI** 27 de diciembre de 2013
Valor inicial*** COP 1.06 billones/2005
Valor adiciones**** COP 402,000 millones/2010

Fuente: informacién del contrato de concesién consignada en el informe de supervisidn correspondiente al mes de abril,
Nota: el contrato no ha tenido prérrogas. Se han suscrito 19 otrosies a la fecha y un Principio de Acuerdo Conciliatorio,
suscrito entre I3 ANl y OPAIN el 09/03/2015, y aprobado el 22/04/2015 por e! tribunal de arbitramento, e incorporado al
contrato de concesidn mediante otrosi 12 del 05/06/2015.

*La etapa de modernizacién y expansidn del proyecto de concesidn tenfa previsto un plazo inicial de 60 meses, hasta el
19/03/2012, y con las modificaciones surtidas se ha extendido su duracidn hasta el 31/01/2017. La entrega de bienes,
servicios e ingresos de la concesidn al concesionario se dio el 19/01/2007; a partir de aqui se cuentan los 240 meses para
obtener |a fecha efectiva de terminacién del contrato.

**El Decreto Ley 4164 de 2011 ordend la subrogacidn de los contratos de concesién aeroportuarios gue se encontraban
en cabeza de la Aerocivil en favor de la ANJ, proceso que inicié con la resolucién 7072 de 2013. Como mecanismos para
garantizar el cumplimiento del decreto mencionado, la Aerocivil y la ANI suscribieron el Convenio Interadministrativo 05
de 2013, La fecha de ia tabla 2 hace referencia al Acta de Entrega y Recibido.

***Se indica el valor estimado a precios constantes de diciembre de 2005, conforme se establecié en la cldusula 5 del
contrato de concesién. Sin embargo, el valor efectivo del contrato de concesidn segin la clausula 6 corresponders al valor
del ingreso bruto de OPAIN durante el plazo total de vigencia de la concesidn. Los ingresos brutos corresponden a la
sumatoria de los ingresos regulados {tasa aeroportuaria, derechos de parqueo y por ¢! uso de los puentes de abordaje y
mostradores, derecho para abastecimiento de combustible y limpieza de plataformia, etc.) y los no regulados
(arrendamientos, parqueaderos, etc). La contraprestacién para la Aerocivil es el 46.16% de los ingresos brutos cada
semestre calendario,

**+*Mediante el Otrosf 7 de mayo del 2012, la Aerocivil y OPAIN ratificaron el calculo final de este delta para cumplir con
la totalidad de [as obras de la etapa de modernizacién y expansién conforme a lo estipulado en la cldusula décima del
otrosi 3 al contrato de concesidn. Este Delta de Inversidn corresponde a la diferencia que resulté cuando las partes
decidieron no ejecutar las obras de remodelacion y refuerzo sismico del terminal antiguo v, en cambio, se opté por su
demolicién. Se prefirié entonces una alternativa que implicaria el desarrollo de nuevas obras en esta zona, tales como:
drea de terminal, muelles de abordaje, sistema de manejo de equipaje, sistemas de voz y datos, equipos de transporte,
redes hidrosanitarias, de incendio y eléctricas, viaducto, vias de acceso, drea de plataforma, parqueaderos, entre otros
items. Las anteriores se enmarcan dentro de la definicidn de obra complementaria, segin clausula 34 del contrato de
concesion.

2 Segun las cldusulas 33 y 34 del contrato de concesién, aparte de las obras contractuales de modernizacién y expansion,
las obras voluntarias son las que el concesionario puede desarrollar a su cuenta y riesgo, sin que ello implique variacién en
su remuneracién o en la estructura tarifaria {ingresos regulados del cobro a los usuarios del aeropuerto por parte del
concesionario). Mientras que las complementarias las determina la Aerocivil, quien las puede incluir como adicionales al
contrato para que las desarrolle el concesianario, conviniendo precios y formas de pagos.
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El Principio de Acuerdo Conciliatorio mencionado anteriormente, buscd dirimir las controversias
presentadas en dos demandas arbitrales. De lo anterior se acordd ampliar la etapa de
modernizacién y expansion hasta el 31/01/2017 a fin de ejecutar las obras faltantes.

Durante la ejecucion del contrato, las partes han modificado y suspendido en varias ocasiones las
fechas de ejecucién y entrega de hitos® de obra de la etapa de modernizacion y expansion. Por otro
lado, mediante Acta de Acuerdo del 21/01/2015 las partes acordaron realizar las actividades y
gestiones que permitiesen materializar una propuesta que hizo OPAIN de Ampliacidn del
aeropuerto, bajo el esquema de obras complementarias y voluntarias.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacidn de los accionistas del
concesionario OPAIN S.A.:

Tabla 3 - Datos asociados a la composicién accionaria del consorcio OPAIN S.A.

% DE
ACCIONISTAS PARTICIPACION
GRUPO ODINSA SA. 31.66%
Composicién S5 CONSTRUCTORES S.A. 29.98%
accionaria CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A, 15.00%
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A. 10.00%
OPAIN S.A. MARVAL S.A. 10.00%
ARQUITECTURAY CONCRETO S.A. 3.33%
Otros menores al 1% 0.03%
TOTAL 100%
Fuente: informacién del contrato de concesién consignada en el informe de supervisién correspondiente al mes

de abril.

Por su parte, el acta de inicio del contrato de interventoria técnica se establecié el 27 de mayo de
2008. E! consorcio JFA-A&C estd integrado por las empresas J FELIPE ARDILA & CIA LTDA, v la

Constructora A&C S.A.:

Tablo 4 - Datos asociodos a la firma de interventorla técnico

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre de la organizacién Consorcio JFA-A&C

Representante legal José Felipe Ardila

Valor bésico del contrato $ 18,265,128,000 (a noviembre de 2005)*

Plazo inicial 60 meses (5 afios)

Fecha de suscripcion 09/05/2008
Fuente; informacién del contrato de interventoria consignada en el informe de supervision correspondiente al
mes de abril.

Nota: el otrosi 7 del 05/06/2015 prorrogd el contrato de interventorfa hasta el 31 de enero de 2017,
*El valor total del contrato actualizado a diciembre de 2015 es de $53,673,042,965; en donde cerca del 49%
corresponde a adicionales de otrosies. La fecha de terminacion actual es el 31/01/2017.

3 Figura utilizada para agrupar las actividades en el cronograma de obras de la etapa de modernizacidn y expansion.
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3. METODOLOGIA

3.1 Metodologla Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno corresponde a las actividades que debe
cumplir el auditor designado en su ejercicio de evaluacidn integral a la interventorfa y supervision
del proyecto en cuestion, y se ajusta a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal
fin. En este sentido, la ANI cuenta dentro del Sistema Integrado de Gestién con el procedimiento
de Auditorfa Técnica (EVCI-P-003) del programa de Evaluacién y Control Institucional. El
procedimiento referido anteriormente contempla las siguientes actividades o tareas:

Solicitud de informacién: se dio a conocer la auditoria mediante correo electrénico enviado el dfa
02/06/2016 y también via memorando 20161020068943 del 02/06/2016, dirigido al gerente y
coordinador encargado en donde se solicité la informacién referente a los contratos de concesiény
de interventoria, entre otros documentos relevantes del proyecto. Adicional a esto, se requirieron
evidencias documentales durante la reunién de auditoria con la interventoria a medida gue se
abordaba cada criterio establecido en la MED.

Revisién documental: se verificd el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio fisico y magnéticc luego del requerimiento sefialado
anteriormente, previa consulta documental en las herramientas pertinentes del Sistema de
Informacidn Institucional. Asi mismo, el estudio y andlisis de antecedentes incluyd, entre otros
insumos, los hallazgos vigentes de organismos de control externos consignados en el PMI vy las
conclusiones de auditorias previas sefialadas en el PMP, para efectos de verificar su avance.

Entrevistas: se [levd a cabo una reunién en las instalaciones de la firma interventora en la ciudad de
Bogota los dias 16, 17 y 21 de junio de 2016 con participacidn del director de interventoria y de
quienes dominan cada componente evaluado; se expuso el objeto y cronograma de la auditoria y se
explicd su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control de la entidad. Previo a
esto, se asistid al Comité de Regularizacion el dia 09/06/2016 vy al Comité Técnico el dia
14/06/2016, ademds se llevd a cabo la entrevista el dia 13/06/2016 con la supervisién y sus
profesionales de apoyo.

Visitas de campo: se llevé a cabo la visita a la mayeria del drea concesionada del aeropuerto,
especificamente a las obras finalizadas y a las que estan en ejecucién por parte del concesionario,
verificando estado y avance. Se dio apoyo con material ilustrativo aportado por la interventoria y se
capturd material fotografico y filmico durante el recorrido.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: mediante documentos adecuados como actas y listas de
chequeo se realizd el debido seguimiento acorde con los procedimientos propios de una auditorfa
técnica. Como soporte de este informe se poseen ademas: apuntes en comité de regularizacion,
acta de reunién con supervision, apuntes de seguimiento a obligaciones de las partes y MED

diligenciada.
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Validacién de evidencias: se procedid a validar la informacidn suministrada durante la visita técnica
y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no confarmidades,
recomendaciones y observaciones, que se ampliaran en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

- Constitucidén Politica de Colombia, articulo 210°.

- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

- Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

- Contrato de concesion del proyecto en cuestién {6000169-0K de 2006) apéndices, otrosies
y demds documentos pertinentes. ’

- Contrato de la interventoria técnica a auditar (8000047-OK de 2008), anexos y demds
documentos pertinentes.

- Actas de inicio de los contratos de concesion e interventoria.

- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervisién del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el periodo de tiempo transcurride entre abril de 2015 a junio de 2016, el proyecto presentd
antecedentes de 15 hallazgos sefialados por la Contraloria General de |a Repiiblica en su informe
final de la auditorfa realizada a la ANI (vigencia 2014). En la tabla 5 se presenta el extracto del PMI
referente a los hallazgos abiertos que pueden ser de competencia de la interventorfa técnica de
OPAIN:

Tabla 5 - Antecedentes de actuaciones iniciadas por la Contralorio General de la Republica

DETALLE OBSERVACION ESTADO
(meta)
(n° 934) Se ha generado extensién de |a etapa de | Se propuso contratar el Program
modernizacion y expansion del proyecto en 58 Manager para cumplir con programacién | En término
meses mas de lo establecido en el contrato, que | y tener un monitoreo y control {31/01/2017)

representa un 96% mas del inicial. especializado.

Se propuso realizar visitas de campo para
la revision del avance de la construccién | En término

y puesta a punto de las redes para el {30/04/2017)
recibo por parte de la Aerocivil.

(n°935) Las obras y equipos correspondientes a
la red REAN y a la red REAP no han sido
entregadas a.la Aerocivil para su operacién.

4 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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{n® 940) Dificultad para le ejecucion de las obras S propuso contratar' el Program . .
. Manager para cumplir con programacién | En término
por el hecho de tener varios actores con .
- . y tener un monitoreo y control (31/01/2017)

responsabilidades en la pista norte. especializado

Nota: en la consulta a ORFEQ se encontraron solicitudes de informacién de la Contraloria General de la Repiblica,
producto de la auditorfa a la ANI (vigencia 2014) las cuales fueron contestadas en su momento por |a entidad, entre abril
de 2015 y septiembre de 2015. Los hallazgos expuestos en la tabla hacen referencia exclusivamente al resorte de la

interventor(a técnica de OPAIN.

Se consulté ORFEQ® con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o reclamos
de la comunidad v fa existencia de actuaciones por parte de los érganos de control interno vy
externo, referentes al alcance de la interventoria técnica. Revisado Orfeo NO se tiene pendiente
dar respuesta a solicitudes a entidades como Fiscalia, Procuraduria, Superintendencia de Puertosy
Transporte, Control Interno Disciplinario u Oficina de Control Interno.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa

Previo a la realizacion de la auditorfa técnica, se generd y divulgd al interventor la planeacion
detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control Interno de
la ANI, mediante correo electrénico del 07/06/2016 vy carta con radicado 20161020165481 del
09/06/2016. Se relaciona a continuacién el cronograma desarrollado durante la auditoria:

Tobla 6 - Programa de la auditorio técnica

Programa de la Auditorfa: Dia Hora
Reunidn de apertura 16/06/2016 | 8:30 a.m.
Presentacién resumen del proyecto por parte de la interventoria 16/06/2016 | 9:00 a.m.
Aplicacién de la MED; gestion administrativa, técnica, juridica, social 16/06/2016 | 9:30 a.m.
Aplicacién de la MED; ambiental. 17/06/2016 | 8:00 a.m.
Recorrido por el proyecto (principales obras) 17/06/2016 | 10:00 a.m.
Reunidn y conclusiones de cierre {general) 21/06/2016 | 08:00 a.m.

La auditoria tuvo lugar en las oficinas del Consorcio JFA-A&C en la ciudad de Bogotd. En
concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las actividades que
ejerce la interventoria técnica dentro del contrato suscrito con la ANl a la luz de los criterios
establecidos en la MED. La informacién analizada es concerniente al periodo de tiempo
transcurrido entre abril de 2015 a junio de 2016.

5 Sistema de gestidn documental interno — AN,
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Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Verificacion del estado de las obras pendientes por entregar de la Etapa de Modernizacion
v Expansidn, y el avance de los estudios, disefios y obras de la Etapa de Ampliacidn.

- Diferenciacion y evaluacién de los componentes que atafien netamente a la interventoria
técnica en el cumplimento de su labor de vigilancia y control de los disefios y obras a
ejecutar por parte de OPAIN.

-  Generacion de alertas tempranas que puedan ocasionarse por motivo de los
inconvenientes actuales que se detectaron a la fecha de la auditoria, y vislumbrar cémo ha
sido la gestién respectiva por parte de la interventoria.

De esta manera, se requirié al personal de la interventoria responsable de realizar seguimiento a
cada componente (administrativo, técnico, ambiental, etc.) a fin de validar la documentacién
soportada por cada uno de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora.

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas de la interventoria se pudo corroborar la
informacién suministrada con documentos de soporte generados en oficina. Adicional, el auditor
solicitd registros fotogréficos o filmicos que denotasen las actividades adelantadas en el
aeropuerto, al mismo tiempo que recopild este tipo de evidencias durante el recorrido de campo.
Por dltimo, el interventor consolidd todos los soportes en carpeta digital entregada al auditor al
finalizar |a jornada.

6.2 Descripclién del proyecto de concesién

El proyecto de modernizacién y expansién del aeropuerto fue previsto contractualmente para
desarrollarse e 6 hitos%; sin embargo, la suscripcion de diversos otrosies ha derivado en un total de
8 hitos’, de los cuales se han ejecutado las obras pertenecientes a los hitos 1, 2, 3, 4, 6, 6A, 7, 7Ay
78, con las siguientes excepciones y sub-prayectos adn pendientes:

Tabla 7 — Hitos y sub-proyectos pendientes por terminar de la Etapo de Modernizacion y Exponsidn

PORCENTAIE
HITO SUB-PROYECTO FECHA FiN £JECUCION PM**+
7 RESAS pista norte. 50% 03
Demolicién hangar Avianca fase I. * -
Superficies de proteccion antierosién por chorro de - 03
7B | turbina en cabecera pista norte fase Il. 31/01/2017
Expansidn de bahias de espera pista norte fase 2. 65% 09
8 Demo'li(-:ic'm antiguo aeropuerto (torre administrativa de la 28.35% 08
Aerocivil, procesador central y torre de control).

& Duracion inicial de 60 meses, hasta el 19/03/2012. Con otrosi 2 del 12/11/2009 se reprogramaron los hitos 3 al 6 con
finalizacién el 31/07/2014. Con otrosi 12 del 05/06/2015 se amplié hasta €] 31/01/2017.
7 Con otrosi 3 del 24/02/2010
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PORCENTAIE
HITO SUB-PROYECTO FECHA FIN EJECUCION PV
Plataforma interior y puentes de abordaje terminal 1 559 08
(incluye red de hidrantes de combustible asociada).
Vias, redes, parqueaderos, parqueaderos buses regionales,
separacidn redes REAN/REAP/RTAN/RTAP (restantes) y 94.5% -
demolicion de Secretaria de Sistemas Operacionales.
8 Reforzamiento estructural complementario y sistemas del | 31/01/2017 65%** )
terminal Puente Aéreo.
Nivelacién franjas pista norte. 39.18% 0l
Demolicion hangar Avianca fase I[. * -
Construccion plataforma hangar Avianca fase I, * -
Reconfiguracién plataforma Puente Aéreo fase |. * -

Fuente: elaboracidn propia con base a informacidn consignada en el informe de supervisién correspondiente al mes de

abril, actualizado con datos extraldos del informe de interventoria de mayo.

Nota: inicialmente la terminal 2 correspondia al desarrollo del muelle internacional y la terminal 1 se conocia como el
antiguo edificio El Dorado. Una vez se llevd a cabo la suscripcidn del otrosi No. 7, el proyecto de modernizacién'y
expansion pasd a-ser la T1+T2 adosada, hasta el dia de su inicio de operacidn; posterior a esto lo que se conocfa como
T1+T2 adosada, paso a ser la T1, mientras que la T2 actualmente es el Puente Aéreo,
*El Concesionario avaniza con un desahucio a Avianca de estas dreas.
**0Obras en proceso de iniciacidn y/o reiniciacién. Se incluyen las canalizaciones y cableados de la iluminacion de la pista
norte (02}.
***Se refiere a la identificacién de los proyectos a coordinar por parte del Program Manager que alin estdn pendientes de
finalizar por parte de OPAIN y que hacen parte de |a.Etapa de Modernizacidn y Expansion {ver ilustracién 7).

El apéndice D del contrato de concesién (especificaciones técnicas) establece las normas y
pardmetro minimos exigibles al concesionario respecto de las obras de |a etapa de modernizacidn y
expansion. El total de estas obras es de 56, de las cuales estadn terminadas 44 y por terminar 12.
Esta etapa debia concluir en julic de 2014; sin embargo, a la fecha existen 19 otrosies que han
hecho, entre otras cosas, extenderla hasta enero de 20172, La ilustracién 1 sirve para entender de
forma mas clara la distribucion del aeropuerto en conformidad de las obras que alin estdn
pendientes de finalizacidn.

8 Otrosi n® 12 del 5 de junio de 2015 al contrato de concesién de OPAIN.
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Hustracion 1 — Estado actuel del terminol de pasajeros (T1)

.
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Se observa el desarrollo de Ia nueva terminal que
envuelve el edifico y torre de control antiguas.
Fuente: elaboracion propia con base a informacian extraida de |la pagina web de El Dorado (Mapas) ¥ presentacion allegada por el supervisor.

Muelle nacional en costado sur (color amarillo) y muelle internacional en costado norte {color azul).

Las caracteristicas fisicas de la terminal actual son las siguientes:

- Area terminal de pasajeros (lado tierra): 173,000 m?
- Area plataforma de aeronaves (lado aire): 295,000 m?
- Posiciones de contacto: 27

Por otro lado, las intervenciones que se conocen como Obras de Ampliacion® del Aeropuerto El Dorado “Luis Carlos Galdn

Sarmiento”, se espera que involucren un aumento de las caracteristicas fisicas antes descritas, a lo largo de 4 etapas de ejecucién,
de la siguiente manera:

Tabla 8 - Etapas de las obras de ompliacion del Aeropuerto Ef Dorado

ETAPAO ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
Area terminal 173,000 m? 219,000 233,000 233,000
Area plataforma 320,000 m? 354,700 373,600 403,800
Posiciones contacto 33 41 43 46

Fuente: elaboracién propia con base a informacién extraida de la pdgina web de El Dorado y presentacién allegada por el supervisor,

cta de acuerdo del 21/01/2015 para la ampliacion de la infraestructura-aeroportuarta bajo el esquema de obras complementarias y voluntarias.
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Los alcances de las 4 etapas de ampliacion mencionadas anteriormente se detallan a
continuacion:

Tabla 9 - Alcance de las obras de ampliacion del Aeropuerto EI Dorado

Aumento-acumulado-de posiciones de contacto = 52%:

Aumento acumulado.de drea de plataforma = 8%:
e Construccion de plataforma interior en terminal antigua = 25,000 m2,

Aumento acumulado de posiciones de contacto = 22%:
e Habilitacién de 6 nuevas posiciones nacionales sencillas en patio-central.

Otros:

» Demolicién del terminal de pasajeros y torre de control antiguas = 38,600 ,600 m2.
Aumento-acumulado de drea de t terminal = 27%:
» Ampliacién del edificio: muelles norte y sur = 46,000 mZ,

Aumento acumulado-de drea de plataforma = 20%: ,
* Construccion de plataformas norte y sur=34,700 m?,

Etapa

supervisor.

-Aumento acumulado de drea: de Qlataform = 27% o }(

Fuente: elaboracion propia con:base a informacidn extraida de la pdgina web de El Dorado y presentacion allegada por el

» Habilitacion de hasta 8 nuevas posiciones; 2 sencillas en costado sury3 dobles en norte
Aumento acumulado.de drea de terminal = 35%: eon

* Ampliacidn del edificio norte: muelle’ mternamonal 14 000 m

Aumento acumulado de posiciones de’ contacto 59%
s Habilitacidn de 1 nlieva posicion doble er ¢dstido norte.*

Nota: el aumento porcentual de dreas.y posiciones es un acumulado respecto al estado actual del terminal de pasajeros.
*Se adicionaran ademas 3 puentes de abordaje sencillos que se habilitaran hasta el inicio de operacidn de la E3, que es
cuando se construira la respectiva plataforma en estazona.

Del cuadro anterior es importante resaltar lo siguiente: las intervenciones de la Etapa 0 se refieren
a las obras contractuales hajo la tipologfa complementarias, que aun siguen pendientes por finalizar
de la Etapa de Modernizacién y Expansidn por parte de OPAIN, en lo respectivo a las actividades
previstas en la zona del terminal y torre de control antiguas.

Por otro lado, la Etapa 1 se reparte en, obras voluntarias a cargo de OQPAIN; y obras
complementarias cuyos precios y forma de pago se deben convenir. Las primeras corresponden a la

ampliacion de los edificios horte y sur, y las segundas a la construccién de las plataformas y puentes:
de abordaje adyacentes a estos mismos muelles.
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A la fecha se ha avanzado en el desmantelamiento y retiro de equipos del antiguo edificio {(EQ), asi
como en la construccién de las obras voluntarias de los muelles norte y sur {E1). Por otro lado, las
obras complementarias de la E1 ya se encuentran en negociacion entre ANl y OPAIN, en donde
incluso se viene adelantando la revisién de los disefios. Mientras-que las E2 y E3, que se ejecutaran
como obras complementarias, apenas estdn en proceso de negociacion de estudios y disefios.

Hlustrocidn 2 - Obras controctuoles, voluntarias y complementarias enmarcadas en los Etapas de Ampliacidn.

(Bric ot N
[E1 volumarif A

Fuente: presentacién aflegada por el supervisor.

En la siguiente imagen se ilustra la localizacién de los demas proyectos gque adin estan pendiantes
por finalizar de la Etapa de Modernizacién y Expansion por parte de OPAIN, y se refieren a: (1)
nivelacién de franjas de la pista norte y conducciones de los balizamientos en las franjas, y {2)
nivelacion RESA pista 'norte, ampliacién bahfa de espera en cabecera occidental y superficie de
proteccion antierosion por chorro de turbina.

Hustracidn-3— Principales obras contractuoles por terminar de la Etapa de Modernizacidn y Expansidn o corgo de OPAIN.
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La Etapa O incluye unas inversiones de tipo contractual consignadas en el Hito 8 de la Etapa de Modernizacién y Expansidn, las
cuales estan aln en ejecucion y se refieren a la demolicion del terminal de pasajeros y torre de control antiguos. De acuerdo a lo
explicado anteriormente, en este espacio se dispondrd nueva area de plataforma y puentes de abordaje en patio central.

flustracién 4 — Alcance de ia Etapa O de fa ampliacion del oeropuerto

P —————

Fuente: http://eldorado.aero/sobre-el-asropuerto/obras-ampliacion/ -

Las obras voluntarias de la Etapa 1 son [a construccion de los edificios norte (4 niveles) y sur (3 niveles) correspondientes a la
ampliacién del terminal de pasajeros. Por otro lado, las obras compiementarias implican el aumento del 4drea de plataforma de
aercnaves en ambos costados, mas la posibilidad de ampliar hasta 6 nuevas posiciones internacionales en el muelle norte y 2

nacionales en el sur.
Hlustracion 5 — Alcance de la Etapa 1 de lo ompliacidn del aeropuerto

Fuente: http://eldorado.aero/sobre-el-aeropuerto/obras-ampliacion/
Nota: el muelle norte se ampliard en 15,800 m? y el muelle sur en 30,200 m2. El drea de plataformas aumentara en 14,200 m2 y 20,500 m2, respectivamente.
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Las Etapas 2 y 3 se desarrollaran enteramente en el costado norte como obra complementaria,
incluirdn la ampliacidn de muelle y plataforma internacional, asl como la posibilidad de contar
con 5 nuevas posiciones sencillas y 3 remotas. OPAIN presentd una propuesta con el vaior de
los estudios y disefios de estas dos etapas, Ia cual se encuentra bajo revision por parte de la
AN, asi como el berrador del otrosi pertinente.

flustracion 6 — Alcance de lo Etopa 2 y 3 de la ampliecidn del oeropuerto

" eI A ignamts O Dofai: Brgqots
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Fuente: http://eldorado.aero/sobre-el-aeropuerto/obras-ampliacion/

6.3 Temas abordados de manera especfica

6.3.1 Contratacién de Progam Manager para articular obras de modernizacidn, expansién y
ampliacién

En el marco de un convenio interadministrativo entre el Ministerio de Transporte, la ANl y la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - {Aerocivil), se suscribid el contrato de
consultoria No. 485 del 21/10/2015, con acta de inicio del 30/11/2015, para la coordinacion y
articulacion de las diferentes obras y contratos que se estdn ejecutando en el drea
concesionada. El Consorcio TEI'® El Dorado, consultor con experiencia en el manejo de
aeropuertos internacionales de gran tamafio, asumié las siguientes responsabilidades:

- Coordinar los multiples actores y actividades asociadas al proceso de ampliacién de la
terminal aérea en su lado aire, las cuales estan siendo adelantadas por OPAIN, la Compaiiia
de Desarrollo Aeropuerto Eldorado (CODAD) y algunos contratos de obra publica
adjudicados por la (AEROCIVIL) que, dado sus diversos alcances, se encuentran
entrelazados.

- Articular con criterio técnico y gerencial, apoyando las labores de supervision de las
entidades estatales.

- Informe diagndstico: verificar en sitio y emitir el analisis del estado actual del aeropuerto de
acuerdo a los diferentes contratos; recopilar el estado actual de los disefios de las obras
ejecutadas y por ejecutarse, asi como de las obras contratadas; elaborar el diagndstico

19 hitp://www.ani.gov.co/article/aeropuerto-el-dorado-tendra-plan-de-gerencia-para-articular-sus-obras-de-expansion-y
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técnico, operativo, legal, de riesgo, ambiental, financiero, social y predial de las obras de los
diferentes contratos.

Cronograma maestro en Project Online: que involucre a todos los actores presentes, sus
actividades y sus restricciones contractuales, mostrando duracién, responsabilidades,
precedencias, dependencias, costos y progreso.

Plan de gerencia: preparar y recomendar una estrategia de disefio y construccién de las
actividades en conjunto; identificar los componentes criticos y su impacto en el programa
de adecuacién de la infraestructura {plan de choque); asesorar integralmente la
planificacién y gestién que permita entregar el proyecto de acuerdo con el calendario
acordado y dentro del presupuesto aprobado. Efectuar seguimiento a los avances de cbra y
apoyar en los componentes técnicos, financieros, juridicos y técnicos- operativos.

En la ilustracidn 7 se observa la confluencia de trabajos entre OPAIN, CODAD y la Aerocivil. En lo
que respecta al alcance de OPAIN, se identifican obras que hacen parte de los faltantes de Ia
Etapa de Modernizacién y Expansidn, asi como los trabajos de la Etapa de Ampliacion
proyectados para ser ejecutados como obra voluntaria y/o complementaria:

01: Nivelacién de franjas pista norte (contractual hito 8).

02: Conducciones de balizamientos en franjas (contractual hito 8).

03: Nivelaciones de RESA y superficie antierosion {contractual hito 7 y 7B).
C4: Ampliacién muelle norte fases 1, 2 y 3 {voluntarias y complementarias).
05: Ampliacién muelle sur {voluntarias).

06: Ampliacion plataforma norte fases 1, 2 y 3 {complementarias).

07: Ampliacidn plataforma sur (complementarias}. .

08: Demolicién torre antigua, construccidon plataforma interior y puentes de embarque
patio central (contractual hito 8).

09: Ampliacidén bahia de espera costado occidental (contractual hito 78).

El valor del contrato 485 de 2015 con el Program Manager es de COP $8,599,998,720 y tiene
una duracién estimada de 19 meses, dependiendo de la terminacion del cronograma maestro
para la ejecucidn de las obras.
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Hustracidn 7— Identificacidn de proyectos a coordinar por parte del Program Manager
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En la pista norte del Aeropuerto confluyen dos concesionarios con obligaciones contractuales y alcances técnicos definidos, OPAIN y
CODAD; el primero con las labores que implican la certificacién internacional, y el segundo con actividades de mantenimiento del lado
aire, repavimentacién de la pista norte, ampliacién de calles de rodaje y salidas rapidas de la pista norte, etc. En adicion a esto, la
Aerocivil se ocupa de la revisién y aprobacion de disefios eléctricos, y posterior ejecucién de las redes eléctricas de la pista norte para
certificarla como categoria lIl. No solo la restriccién de las ventanas operacionales afecté la ejecucion de las obras, también la falta de
coordinacién que existia entre los actores.
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6.3.2 Estado de las obras principales
Etapa de Modemizacién y Expansién

Se visitd durante la auditoria fas obras del hito 8 correspondientes a la demolicién de la torre
administrativa, procesador central y torre de control, que lleva un ejecutado del 28.35% frente
a un 20,28% respecto de lo programado. La plataforma interior y los puentes de abordaje van
en |fnea con lo programado con un 55% de ejecucion.

Foto 1 — Construccion plotaforma interior, Etapa O; Foto 2 — Desmontelomiento de terminof antiguo, Etapa
Hito 8 0; Hito 8

i a4 — ey

Demolicion de zonas laterales; se termind la demaolicién de los espigones norte y sur,

e la demolicidn del edificio principal adn no comienza debido a que alberga la antigua torre
de control y procesador central, las cuales se encuentran en proceso de desmantelamiento.

o Se efectud la desenergizacin®® de la subestacidn eléctrica del antiguo terminal que
alimentaba también la torre de control antigua.

e Seinstalé y energizd una subestacion provisional para las labores de demolicion del edificio.

e OPAIN adelanta actividades de desmonte de equipos y realiza ademds el desmonte vy acopio
de cableados y ductos.

e La Aerocivil se encarga del desmonte y retiro de equipos de subestacidn, de
comunicaciones, incluyendo mobiliario y enseres de su propiedad, ademés viene realizando
la evacuacion de los residuos de demolicién.

® Se continué con el mejeramiento de la subrasante en los costados norte y sur que permitié
el inicio de la construccidn de [a plataforma interior. Posterior a esto, se proyecta el montaje
de los 5 restantes puentes de abordaje méviles.

Para la certificacion OAC! (Organizacién de Aviacién Civil Internacional) de la pista norte, se
estdn ejecutando los sub-proyectos correspondientes a los hitos 7, 7B y 8 del cronograma de
obras de la Etapa de Modernizacion y Expansion: nivelacion de franjas y RESAS, superficie de
proteccién antierosién por chorro de turbina y expansidn bahia de espera occidental,

N
11 13 supervisidn reporta que |a nueva torre de control operé en paralelo con la torre antigua desde el 28 de febrero hasta

La ANI el 29 de abril informd a Opain que podia desenergizar la subestacion existente (antiguo edificio).
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La interventoria reporta en su informe mensual de mayo {tomo V) un avance del 39.19% del
sub-proyecto nivelacién de franjas, actividad que deberia llevar un 69.58% de avance segtin lo
programado. Por su parte, la expansion de las bahias de espera se encuentra al dia seguin
cronograma con un progreso del 65% al igual que las RESAS de la pista norte con un 50%.

Foto 3 — Actividades nivelocidn de franjos pista norte, | Foto 4 — Trobajos nivelocion de franjos pista norte, hito
hito 8 8

: -‘.:_' ) oA LA i
En el otrosi 12 del 05/06/2015 en donde también se incorpord el acuerdo conciliatorio del
09/03/2015, OPAIN se comprometid a ejecutar una nivelacidn total de 105 metros medidos desde el
eje de la pista y de su prolongacidn. La actividad consiste en avanzar por zonas, realizando excavacidn
mecanica, colocacion de rajon, extendido y compactacién de recebo para sello, colocacion de
geotextil, instalacién de recebo para franjas y finalmente disposicion de césped. El concesionario
también efectia apiques a fin de establecer |a presencia de redes existentes.

Fuente: fotos extraldas del registro de interventoria para informe n® 96 de mayo de 2016.

Debido al cambio en las ventanas operacionales!? para los meses recientes, en donde los
trabajos de nivelacién de franjas localizados en la pista norte deben efectuarse en jornada
nocturna entre 12 y 6 am, lunes a sabado, y entre 6 am y 4pm, domingos y festivos, OPAIN ha
indicado que las horas efectivas de trabajo se acortaron ampliamente, lo cual haria inviable
seguir con las obras y obligaria a suspenderlas. Ademas de que generaria un costo estimado de
4,482 millones por cuenta del “stand-by” de recursos de personal y maquinaria que no podrfan
ser utilizados debido a la modificacién de los horarios de trabajo.

Durante el comité de regularizacion del 09/06/2016 se evidencié una problemética referente a
la confluencia en un sector entre la calle de salida rdpida que efectla CODAD y a franja de la
pista norte a cargo de OPAIN. En este punto se propone un ajuste de pendientes tanto de la
pista como de la franja, y ambos concesionarios esperan que la ANI coordine y viabilice esta
alternativa para evitar el riesgo fiscal que se generaria para la ANI al no pronunciarse
oportunamente al respecto.

12 Horario otorgado por la ANLA en donde se configura [a operacién bajo ciertas condiciones, en aras a proteger a la
poblacién aledafia (pista norte, Engativé; pista sur, Fontibén) de los impactos par ruido generados por la actividad
seroportuaria. Las restricciones a las ventanas operacionales también responden a temas de seguridad operacional, dado
que la Aerocivil, en cumplimiento a los Convenios Internacionales, requiere realizar obras de certificacidn de las pistas
ante la OACI.

Informe Auditoria PEI 103 Oficina Control Interno Junio 2016
Pagina 22




loraneenes Ampliacién, Modernizacion y Expansién del Aeropuerto El Dorado

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCALION

A -] Agencia Nacional de [nfraestructura
a2 I INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO g TODOSPORUN

No se ha podido avanzar con las canalizaciones eléctricas de balizaje del borde de |a pista. La
interventorfa reporta en su informe de mayc que |a Aeracivil y OPAIN realizaron observaciones
a los disefios eléctricos totales de la pista norte a fin de certificar la pista como categoria Ill. Se
espera que el concesionario CODAD, quien estd encargado de elaborarlos, corrija las
observaciones para que se aprueben los disefios y se puedan ejecutar estas obras.

Respecto de fas obras del Hito 8 relativas a la demolicién del hangar de Avianca y construccion
de Ia nueva plataforma en esta area, asi como la reconfiguracidn de la plataforma del Puente
Aéreo y el reforzamiento estructural del edificio, se espera al retorno de los hangares de
mantenimiento mediante un desahucio en contra de Avianca, en vista de gue el contrato de
arrendamiento que tenian, vencia el 30 de marzo, y no se contempld una prérroga del mismo.

La interventoria también reporta el avance de las actividades de mantenimiento de los tramos
de salida del aeropuerto que hacen parte de las calzadas sur y norte de la Calle 26.

Obras de la Ampliacién

Actualmente transcurre la Etapa 1 de las obras de ampliacidn. La interventoria reporta en su
informe de mayo un avance de la ampliacién del muelle norte del 41,17% mientras que lo
programado indica que deberfa ser 43,01%. La fecha de terminacién estimada de esta obra
voluntaria es para el 30/01/2017.

Foto 5 - Estructura muelle internacional, Etapo 1 Foto & — Ampliacidn terminal costado norte, Etapo 1
voluntario voluntaria
. T

Instafaciéon de perfileria y ventanerfa, sistemas hidraulico, sanitario, eléctrico, voz y datos, aire
acondicionado, ventilacién mecanica, red contraincendios. En un médulo donde quedara una nueva
zona de restaurantes se finaliza la construccién de la cimentacion y se adelanta la estructura en
concreto.

Por otro lado, lo ejecutado de la ampliacién del muelle sur es del 24,04% en contraste con el
29,78% programado, segun reporta la interventoria en su informe de mayo. La fecha de
terminacion estimada de esta obra voluntario es para el 30/01/2017.
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Foto 7 — Ampliacidn terminal costado sur, Ftapa 1
voluntaria

Foto 8 — Estructura muelle nacional, Etapa 1 voluntaric

Se avanza con la fundida en concreto de placas de contrapiso, colocacién de pases para los sistemas
eléctricos, seguridad, voz y datos, construccion de mamposteria reforzada en bloque de concreto,
instalacién y montaje de estructura metélica para cubierta, entre otros. Se deben adelantar las
gestiones que permitan el traslado de la brigada del ejércita y se evite el retraso de estas obras
complementarias correspondientes a la plataforma sur de la ampliacidn del terminal de pasajeros
(etapa 1).

Disefios de la Ampliacién

La interventoria técnica continda con las labores de revision mediante mesas de trabajo de los
disefios arquitectdnicos, cimentacién, estructura, entre otras disciplinas, de las obras
vofuntarigs respectivas a la ampliacién de los muelles norte vy sur en Etapa 1. Como
antecedente de esto, el 03/07/2015 se firmé el otrosi 13 al contrato de concesién entra ANl y
OPAIN, donde se legalizd la aprobacion de la metodologia Fast Track para la presentacién y
aprobacién 4gil de los estudios y disefios de detalle de las obras voluntarias referentes a la
ampliacién de la terminal de pasajeros.

Por otra parte, con refacion a las obras complementarias de la Etapa 1, tanto fa interventoria

_técnica como la ANl y OPAIN, adelantan la revision de la documentacién que entregd e!
concesionario para establecer el CAPEX y OPEX de la ampliacién de las plataformas norte y sur,
los puentes de abordaje y demds intervenciones proyectadas. Mediante otrosi 16 del
17/09/2015 se incorpdrd un procedimiento para la presentacion y entrega por parte de OPAIN
de los estudios y disefios conceptuales y en fase Il de estas obras. Los disefios conceptuales ya
se aprobaron por la ANI, mientras que los de fase I, incluyendo el programa de obra, estdn en
revision mediante mesas técnicas para la posterior suscripcién del otrosf que permita su
ejecucion,

Finalmente, las Etapas 2 y 3 atraviesan un proceso de revision y concertacién del valor de
estudios y disefios que el concesionario estd proponiendo para la posterior suscripcién del
otrosi correspondiente.
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6.4 Preparaci6n de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria técnica y de la supervisién, se realizdé una lista de chequeo de los compromisos
minimos exigibles a la concesién por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas
observaciones con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor técnico sobre
posibles falencias en el efercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de
evaluacidn de desempenio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la tercera vez que se evalla la interventoria técnica y 1a supervision del proyecto
Aeropuerto El Dorado, se genera una nueva calificacion por parte de la auditoria, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED. Vale la pena resaltar que la confluencia de diversas
interventorfas en este proyecto, cuyos alcances y actividades difieren entre si, no permiti6 evaluar
la totalidad de los criterios, sin embargo esto no es impedimente para gue se genere una
calificacion de los componentes evaluados.

Los resultados de esta calificacion, revelan el desempefio que viene teniendo la interventoria
técnica v la supervision con corte a junio de 2016; lo cual se consigna en las conclusiones que da el
auditor referidas a cada uno de los componentes de la evaluacién realizada. Se aplicaron los
lineamientos y metodologias del proyecto de “incorporacidn de las Interventorias a los fines
esenciales del Estado” a las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras
dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones, permitiendo medir de cierta manera la
forma como se viene realizando la vigilancia y control de estos contratos.

Durante la tltima auditoria realizada el mes de marzo de 2015 se evaluaron cinco (5) componentes
y se determiné una calificacién de 71.65 sobre 100, resultado global.

Tobla 10 - Resultados de colificacidn MED de abril de 2015

. Nombra Proyecto Concaelén Opain S.A
A Nombrao Interventotia del proyecto  |Consorcio JFA - ASC (interv. Téchics,
MNo. Contrato Intorventorla 80000 47 OK do 2008
—-E:;-_ Facha de Evaluatién 28 DE MARZO DE 2018
- 0:20 LIS + [ N | S —) . — ] 1| N

! )
01 Gastion Adminis¥atva

on desempefio de Interventoria AEROPORTUARIA

Alto

T mMuy Al

Geslidn Tecnica

7400

103_Gesllon Flnanclera

NA

Goslion Juridica

;Gastion da Aforo yEstadistica

NA

oo

) “Goston Amblontal_

7168

lo7_GesfionSadal _

7050

foa 'gastion predial

NA

Promedio General =

71,65
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A continuacién se presenta el resultado cbtenido de la Interventoria JFA-A&C para la actual
auditoria, la cual evalué cinco (5) componentes y determind una calificacidn de 72,99 sobre 100,
resultado global, realizada el mes de junio de 2016. Como ya se menciond, no se evalud el
componente de gestion de aforos y estadistica, debido a que es de competencia de la interventoria
operativa; tampoco las areas financieras ni prediales por cuanto sus criterios conciernen a la
interventoria financiera; sin embargo, se realizan algunos comentarios al respecto pero sin
calificacién.

Tabfa 11 - Resuftados de calificocién MED de junio de 2016

] Nombre Proyecto Concesidn Asropuerto Ef Dorady
A Nombre Interventoria del proyecto  |CONSORCIO JFA - ASC S5.A
I Na, Contrato Interventoria 8000047-0K de 2008
Fecha de Evaluacién 16/06/2016

;)Lgﬂcn Administrativa - 74.77 .
5'92 Gestién Tecnica 75.88

E'ggs_ Gestién Financiera NA NA NA NA NA

iro4 Gestion Juridica 70.50 _
105_iGestion de Aforo yRecaudo NA NA NA NA N
i{[_)ﬁ Gestion Ambiental 73.28

107_IGestion Soclal 70.50

ErOS Gestion Predial NA NA NA NA NA

Promedio General = 72.99

Este es el resultado de un ejercicio que evalla no solo el compenente contractual sino también de
buenas practicas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorfas a realizar y la calificacién que se obtenga.

Dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP} que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

Es necesario precisar que para la presentacion del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario
posteriares a la radicacion del informe, periodo en el cual la supervisién formulard los
mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo
electronico vtrespalacios@ani.gov.co para su revisién y aprobacion. La Oficina de Control Interno,
en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo
para el apoyo respectivo. Lo anterior en respuesta al procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004:
“PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.
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7.1 Evaluacién del desempefio de la interventorfa

En la auditoria realizada los dfas 16, 17 y 21 de mayo de 2016, el equipo de interventoria dio a
conocer la situacidn actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato de interventoria, suscrito con la Entidad para la vigilancia
del contrato de concesion 6000169-0K de 2006.

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1.

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sisterna de gestién de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el concesionario; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacién y comunicacién con la ANl y con la firma
concesionaria. En la revision de este componente se evalda la presentacidn de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada hito, dentro de los términbs establecidos y bajo criterios de calidad de informacién
que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

Social: este componente le corresponde a la Aerocivil, sin embargo la interventoria téénica
solo tiene obligacién de revisar que se contrate mano de obra no calificada de la zona
aledana al aeropuerto.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacidn y verificacién de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccion, construccion, operacién y mantenimiento, segln aplique a cada contrato de
concesion, asi como [a terminacién del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesion.

Financiero: este componente estd a cargo enteramente de la interventor(a financiera.

Jurfdico: consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la
aplicacidn y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el
respectivo contrato de concesién, asf como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos
que se susciten en el desarrollo del contrato, especificamente en lo relativo a labores de
disefio y obra.

Estadisticas y reporte operaclonal: este componente estd a cargo enteramente de ha
interventoria operativa.

Ambiental: el actuar de la interventoria técnica dentro del componente ambiental consiste
en realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas
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de mitigacion de impactos y planes de manejo ambiental por parte del concesionario sobre
las obras objeto del contrato de concesidn.

8. Predial: no es de competencia de la interventorfa técnica por cuanto el drea del proyecto
pertenece a la Aerocivil. La verificacién de los bienes inmuebles concesionados esté a cargo
de la interventoria financiera

La verificacidn de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios {items de evaluacion)
valorados por el auditor de la OCl estd en funcidén del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi
como la verificacién documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria.

A continuacidn, se analiza cada componente evaluado para Ia auditoria realizada en el mes de junio
de 2016. Es importante anotar que se abarcaron 5 componentes de la MED en vista de que el
alcance de esta interventoria se restringe a labores de disefio y construccidn de [as obras de
ampliacién, modernizacion y expansién del aeropuerto:

7.1.1 Desempefio del componente administrativo
Calificacidn Obtenida: 74.77

A continuacién se resaltan los criterios del componente administrativo que dan valor a la gestién de
la interventoria:

- El sistema de calidad adoptado permite evidenciar un alto nivel administrativo de la
interventoria en cuanto a la planificacion e implementacién de sus procesos,
procedimientos e instructivos. E! plan de calidad logra aterrizar la gestion de la entidad a las
exigencias del proyecto de concesion e ir de la mano con los lineamientos estratégicos de la
organizacion y las exigencias del cliente.

- La estructura organizacional cuenta con una profesional adicional en las dreas de HSEQ, lo
cual resulta en una gestion proactiva al seguimiento del plan de emergencias, utilizacion de
elementos de proteccién personal, presencia de equipos de primercs auxilios, tanto del
concesionario como propios de la interventoria.

- El consorcio interventor acogié la certificacién 1SO 9001 que conserva desde 2008 uno de
los sacios: la constructora A&C. Se reciben periédicamente auditorfas tanto internas como
externas y se implementa al interior de |a organizacion indicadores de seguimiento tanto a
obligaciones propias; por ejemplo, indicadores de percepcién de calidad de servicio de sus
clientes.y de eficiencia en el cumplimiento de sus responsabilidades.

- lainterventoria cuenta con cuadros y formatos para el seguimiento y control de avance de
los disefios y obras que el concesionario debe adelantar.
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La interventorfa utiliza el laboratorio acreditado Contecon Urbar para el control de la
calidad en las dreas de suelos, pavimentos y concretos.

Se maneja una ficha complementaria al Plan de Calidad denominada Programa de Puntos
de Control en donde el responsable de la verificacién de materiales, actividades y equipos
entiende cudndo, con qué criterio y periodicidad, y como debe registrar la aceptacion de
algin parametro dado en lo concerniente a [as obras.

Se lleva una matriz semanal para el control de la programacién de las obras y curvas de
seguimiento por frente de obra.

La interventoria es rigurosa en advertir, exigir y emitir conceptos técnicos al concesionario
respecto de los disefios y temas constructivos. De igual manera es proactivo en acompafiar
y emitir tantc a la ANI como al concesicnario sugerencias y andlisis para el cabal
cumplimiento de las especificaciones técnicas y obligaciones contractuales.

Algunas de las sugerencias del componente administrativo a mejorar son las siguientes:

7.1.2

Se sugiere que los informes de interventoria se dispongan de manera tal que el lector
pueda entender mejor la secuencia de los hechos pasados y vigentes. Es dificil comprender
la forma en que esta organizado el texto y su contenido. El informe no permite conocer la
eficacia y la eficiencia de los trabajos del interventor, y las recomendaciones, conclusiones y
aspectos criticos deberfan consolidarse en apartados bien definidos con el fin de que se
puedan extraer facilmente estos puntos.

Se recomienda implementar la matriz de riesgos propios de la interventoria y se debe
efectuar el seguimiento metddico a la matriz de riesgos del concesionario.

Es importante adoptar dentro del plan de capacitacién a sus empleados, charlas, talleres o
exposiciones enfocadas a fortalecer los conocimientos mas relevantes de los proyectos de
concesion, de tal forma que se garantice un entendimiento global de los integrantes del
grupo de trabajo en temas complementarios como el juridico, financiero y la gestion de
riesgos.

Desempefio del componente técnico

Calificacidn obtenida: 75.88

A continuacidn se resaltan los criterios del componente técnico que dan valor a la gestién de la
interventoria:

Se maneja ademas del registro en los libros de obra, una ficha e inspeccion diaria por
frente de obra en donde se lleva el registro de personal, de materiales y equipos, el control
de tiempos, estado de suelos, descripcién y detalle de las actividades ejecutados, ensayos
efectuados, observaciones y datos generales.
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La interventoria aplica unas fichas en donde registran los planes de accién y su respectivo
seguimiento de productos no conforme y de acciones correctivas/preventivas que se
evidenciaron en aspectos de calidad de obra, ambientales, 55T, entre otros.

Se tienen formatos para el recibido de obras en donde se reporta el inventario del espacio
fisico, los detalles constructivos, el cumplimiento del apéndice técnico y relacién de
hallazgos.

El sistema de calidad permite fa aplicacién de formatos que se derivan del Programa de
Puntos de Control antes mencionado, para la revision de materiales, actividades,
procedimientos, equipos, pruebas y ensayos, asi como fichas en donde se le solicita al
concesionario el inicio de una actividad y la revisién/aprobacion de una obra.

La interventorfa técnica asiste a comités semanales de obra con ANI y OPAIN, y también a
los comités semanales de gerencia con el Program Manager.

Durante la auditor(a, se evidenciaron otras actuacicnes valiosas que adelanta la interventoria como:
registro fotografico detallado del avance de las obras y verificacion y seguimiento de los Planes de
Manejo de Trénsito, Planes de Seguridad Operacional y Planes de Manejo de Area.

Se recomienda llevar una ficha técnica actualizada del proyecto en donde se incluyan los datos de la
firma interventora, y anexarla al informe mensual de interventoria.

7.1.3 Desempefio del componente jurfdico

Calificacién obtenida: 70.50

La vigilancia del contrato de concesién en lo relativo al disefio y construccidn de obras de las etapas
de ampliacién, modernizacion y expansién, se efectia mediante la emisién de productos no
conformes, no conformidades y cartas de requerimiento al concesionario. Como practica valiosa, la
interventoria maneja una tabla con el consolidado de No Conformidades en donde se asigna
responsable, fechas de seguimiento y estado de las mismas.

La interventorfa ha solicitado a la ANI iniciar tramites administrativos por posibles incumplimientos
de OPAIN debido a la entrega fuera de plazo de los informes bimensuales en repetidas ocasiones, lo
que generarfa multas conforme lo estipulado en la clausula 63.19 del contrato de concesién. La
interventoria allegé una solicitud de este tipo a la ANl el 06/03/2015 la cual no surgio efecto
sancionatorio por parte de la entidad. En linea con lo anterior, se evidencié que la interventoria
técnica también conceptlia juridicamente a la ANI sobre la viabilidad de dar inicio a procesos de
aplicacion de multas por presuntos incumplimientos de cronograma.

Recientemente la interventoria técnica debié responder un comunicado del 04/05/2016 de la
Procuradurfa General de la Nacion en donde se le solicitaba complementar y aclarar una
informacién respecto de los hitos de las obras de modernizacién y expansién. Asi mismo, la

Informe Auditoria PEI 103 Oficina Control Intetno Junio 2016 -
Péagina 30 @
"tu-""




1L ! NUEVO PAIS

g Kaoondl e Ampliacion, Modernizacién y Expansién del Aeropuerto El Derado s a2 tonDAE thoracon

A . Agencia Nacional de Infraestructura
— I INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO imnosmnuu
Infrasstructura

Procuraduria solicité una informacion de soporte, producto de una visita a las instalaciones de la
Aeroclvil el 29/03/2016 y que la interventoria técnica tuvo que solventar.

Finalmente, se evidencia como la interventoria implementa el seguimiento a las pdlizas del contrato
de concesidn y lo reporta en su informe mensual. Lo anterior con base a la informacion que se le
solicita a la interventor(a financiera.

714 Desempefio del componente ambiental
Calificacién obtenida: 73.28

Se evidencié que la interventarfa ha efectuado una géstidn periddica y organizada referente a los
aspectos de la gestién ambiental y de seguridad y salud en el trabajo del concesicnario, en lo
referente a las obras en ejecucién:

- La interventoria lleva una lista de verificacién del cumplimiento contractual de obligaciones
ambientales para las obras que se adelantan mediante criterios de evaluacion segin el
apéndice | del contrato de concesién, cuyo chequeo aborda tematicas como el manejo de
campamentos, centros de acopio y materiales de construccién, gestion de residuos sélidos y
liquidos, control de emisiones atmosféricas, manejo de cuerpos de agua, manejo silvicultural,
sefalizacion y gestion social.

- En linea con lo anterior, con esta misma lista se efectila también el seguimiento y evaluacién
de las cldusulas 30 y 48 en lo referente a explotacidén de fuentes de materiales, fuentes de
agua, ocupacién de cauces, vertimientos, operacién de campamentos, aprovechamiento
forestal, transporte de materiales, obligaciones de la licencia ambiental con Jos autos emitidos
por [a autaridad ambiental y, en general, toda la gestidn que deben cumplir los subcontratistas
que participan en la obra.

- Lainterventoria elabord una matriz de hallazgos en donde se incorporan los compromisos que
resultan de las inspecciones, y efectian un seguimiento de estos mediante reuniones
semanales. :

- Llainterventoria responde a la certificacion 150 9001, 1SO 14001 y OHSAS 18001.

La interventoria recibié y conceptud sobre el informe técnico respectivo a la evaluacion de los
pasivos ambientales presentes en las obras de demolicidon del antiguo aeropuerto El Dorado. En el
sotano del antiguo edificio se encontraba ubicada la subestacion eléctrica de la antigua terminal de
pasajeros, y se hallaron contaminantes de hidrocarburos en suelo y afloramientos de agua. La
interventoria solicitd el 03/06/2016 que se realizara un analisis mas detallado de los resultados del
informe de evaluacién en donde se identifiquen las causas que originaron los hallazgos y permitir
asf una remediacién eficaz y permanente del pasivo, puesto que se mantiene evidencias de trazas
de hidrocarburos en el agua de la zona inundada donde se recolecté el material excavade como
parte de la remediacién propuesta por la empresa de consultoria Hidrogeocol.
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Algunas de las sugerencias del componente ambiental a mejorar son [as siguientes:

- Se recomienda realizar de forma sisteméatica y periddica, registrando los resultados de!
seguimiento, del control de vectores en zonas de obra del aeropuerto, con recomendaciones y
solicitudes que se deriven de lo alli detectado.

7.1.5 Desempefio del componente social
Calificacidn obtenida: 70.50

De este componente.le compete a la interventorfa técnica monitorear la vinculacién de la mano de
obra del sector en un 40%. Se evidencié el consolidado que llevan y reportan en sus informes
mensuales.

Con la lista de chequeo de obligaciones expresadas en la cldusula 30 y 48 del contrato de concesidn,
se hace seguimiento al levantamiento de actas de vecindad y su respectivo cierre una vez finalice la
etapa de modernizacién y expansion, y también se efectda la verificacién de la divulgacion de los
alcances de los trabajos a la comunidad por parte del concesionario, asi como a los procedimientos
de atencién de quejas y reclamos sobre las obras que se adelantan.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventorfa, se presentan las siguientes anotaciones a tener en
cuenta como parte de una retroalimentacién, tanto para la interventorfa como para la supervision,
en beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el
mismao.

8.1 No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditorfa realizada, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual.

8.1.1 Paralainterventorfa
Las anotaciones a la gestién realizada por parte de la interventoria se presentan a continuacion:

1. No se lleva una matriz o metodologia para identificar periddicamente los riesgos del
desarrollo del contrato de concesién.

2. No se realiza de forma sistemadtica y periddica el registro de los resultados al seguimiento y
contral de vectores de enfermedades en los sitios de obra del aeropuerto que efectla
OPAIN, con recomendaciones y solicitudes que se deriven de lo alli detectado.
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8.1.2 Para la Supervision:

1. No es clara la delimitacién de los niveles de intervencidon dentro de la Gerencia
Aeroportuaria de la VGC en el desarrollo del seguimiento del proyecto del Ampliacion,
Modernizacidn y Expansién del Aeropuerto Internacional El Dorado, dada la incorporacicn
de un nuevo actor externo (Program Manager) a quien se le encomendé el seguimiento,
coordinacion, articulacién y gestién de las diferentes actividades a ejecutarse dentro del
aeropuerto, ademas de la elaboracién de un Plan de Gerencia para la integracion de los
diferentes actores.

2. Elinforme de la supervisién correspondiente al mes de mayo de 2016 no se allegé como
soporte documental para la presente auditoria.

8.2 Recomendaciones:

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervision, tales como:

8.2.1 Paralainterventorfa:

1. Se recomienda llevar una ficha técnica; estandarizada, resumida y actualizada del proyecto
en donde se incluyan, entre otros, los datos de la firma interventora, y anexarla al informe
mensual de interventorfa. Se sugiere acordar el formato de ficha técnica con la supervision
y manejar informacién y datos centralizados y unificados entre ambos.

2. Se sugiere que los informes de interventoria se dispongan de manera tal que sean de facil
comprensidon puestc gque no se evidencia una organizacion adecuada del texto y su
contenido. El informe no permite conocer de forma clara la eficacia y la eficiencia de los
trabajos del interventor en cuanto a su gestién. Las recomendaciones, conclusiones y
aspectos criticos deberian consolidarse en apartados bien definidos con el fin de que
puedan ser extraldos facilmente estos puntos.

3. Se recomienda implementar una matriz o metodologia de identificacidén de riesgos propios
del desarrollo del contrato de interventoria y efectuar el respectivo seguimiento.

4, Esimportante adoptar dentro del plan de capacitacién a sus empleados, charlas, talleres o
exposiciones enfocadas a fortalecer los conocimientos mds relevantes de un proyecto de
concesién, de tal forma que se garantice un entendimiento global de los integrantes del
grupo de trabajo en temas complementarios como el juridico, financiero y la gestidn de
riesgos.

MirTransporte
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8.2.2 Parala Supervisién:

Se sugiere atender las recomendaciones de la interventoria técnica respecto del concepto
que emitieron sobre el tema de! pasivo ambiental encontrado en el sétano del edificio
antiguo del aeropuerto, a fin de liberar la zona y avanzar con la posterior demolicién.

Se visualiza nuevamente una eventual modificacion de la fecha de finalizacion de la etapa
de modernizacién y expansion a pesar de que se contraté un consultor externo {Program
Manager) para que definiera un Plan de Gerencia a fin de cumplir con el calendario
acordado y dentro del presupuesto aprobado. Se espera que la ANI ejecute las acciones
necesarias para garantizar gue las obras proyectadas se entreguen el 31/01/2017. Un
nuevo desplazamiento del cronograma de obras afectaria los niveles de servicio esperados
del transporte aéreo al no contar con la totalidad de la infraestructura para su prestacidn
oportuna, afectando no solo a los usuarios tanto del lado aire como del lado tierra, sino
también los ingresos del proyecto por infraestructura no disponible. Incluso, se generarian
mayores costos por adiciones al contrato de interventoria técnica y habria que evaluar si
este (ltimo ha superado ya las adiciones permitidas respecto de su valor inicial,

Reportar los avances del PMI respecto de los hallazgos plasmados en el informe de
auditorfa vigencia 2014 de la Contralorfa General de la Repdblica, debido a que se observa
un porcentaje de cumplimiento del 0% en la unidad de medida de la meta producto de la
accion de mejoramiento propuesta.

Se espera que la ANI actie con celeridad para adelantar las gestiones que perrgitan el
traslado de la brigada del ejército y se evite el retraso de las obras complementarias
correspondientes a la plataforma sur de la ampliacién del terminal de pasajeros etapa 1.

Se espera que |la ANI intermedie con la Aerocivil para que se avance con el traslado de la
Jefatura de Aviacién del Ejército Nacional y el hangar de la Aerocivil.

2.3 Buenas Précticas y Observaciones:

Profesional adicional en las areas de HSEQ, lo cual resulta en una gestién proactiva al
seguimiento del plan de emergencias, utilizacion de elementos de proteccién personal,
presencia de equipos de primeros auxilios, tanto de! concesionario como propios de la
interventoria.

La interventoria cuenta con cuadros y formatos para el seguimiento y control de avance de
los disefios y obras que el concesionario debe adelantar. Se lleva una matriz semanal para el
control de Ia programacion de las obras y curvas de seguimiento por frente de obra.

Se maneja una ficha complementaria al Plan de Calidad denominada Programa de Puntos
de Control para la verificacion de materiales, actividades, procedimientos, equipos, pruebas
y ensayos. '
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4. Se maneja una ficha de inspeccidn diaria por frente de obra en donde se lleva el registro de
personal, de materiales y equipos, €l control de tiempos, estado de suelos, descripcion y
detalle de las actividades ejecutados, ensayos efectuados, observaciones y datos generales.

5. La interventoria aplica unas fichas en donde registran los planes de accidn y su respectivo
seguimiento de productos no conforme y de acciones correctivas/preventivas que se
evidenciaron en aspectos de calidad de obra, ambientales, SST, entre otros.

6. Se tienen formatos para el recibido de obras en donde se reporta el inventario del espacio
fisico, los detalles constructivos, el cumplimiento del apéndice técnico vy relacion de
hallazgos. También formatos en donde se solicita al concesionario el inicio de una actividad
y la revisién/aprobacién de una obra.

7. Lainterventoria lleva una lista de verificacién del cumplimiento contractual de obligaciones
ambientales para las obras que se adelantan mediante criterios de evaluacién segin el
apéndice | del contrato de concesidn, asi como el seguimiento y evaluacién de las clausulas
30y 48.

8. La interventoria elaboré una matriz de hallazgos en donde se incorporan los compromisos
gue resultan de las inspecciones, y efectdan un seguimiento de estos mediante reuniones
semanales.

9. Lainterventoria responde a la certificacién 1SO 9001, 1SO 14001 y OHSAS 18001.

10. Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes
de mayo de 2016 de 72.99 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
{puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe\de Oficina de Control Interno
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