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ASUNTO: Informe de Seguimiento a las funciones plblicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto CONCESION DE LAS TERMINALES
AEROPORTUARIAS DEL NORORIENTE (PEI 104)

Apreciado Doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion al
Seguimiento a las funciones piblicas de supervisién y de interventoria asociadas al
proyecto CONCESION DE LAS TERMINALES AEROPORTUARIAS DEL NORORIENTE (PEI
104) realizada el dia 13 de febrero de 2015, dando cumplimiento al Plan de
evaluacién independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

Cordialmente,

EGO ORLANDO BUSTOS FO < ‘%
Jele de Oficina de Control Interno

—

C.C. Maria Eugenia Arcila Zuluaga — Gerente de Proyectos Aeroportuarios.
Edgardo Garciaherreros Barrera Supervisor Concesién

Anexo: informe. {26 folins) /
L

Proyectd: Alvaro Sandoval Reyes-Contratista Oficina de Control Interno.
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INTROBUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacidn
Publico Privada — APP, para el disefio, construccion mantenimiento, operacion, administracién y/o
explotacion de {a infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura piblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.t

Es innegable que la Oficina de Control Interne se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel
gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje
del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vang, la propia Constitucion
Politica de Colombia lo trata como un principailsimo instrumente gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia € 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interng, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del Estado, se oriente hacia
la realizacidn de los fines que constituyen su objetivo v, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién piblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 99, de [a Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades v organismos de las
ramas del poder ptblico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“{...} es uno de los compaonentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles vy de asesorar a la
direccidn en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacian de ios planes establecidos y
en la introduccion de los carrectivos necesarios para el cumplimiente de las metas v objetivos
previstos (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a [a Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visidn del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracién ptiblica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio campromiso con
el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus finesy
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011,
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de 2011 que determina la designacidn del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Repblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar [as oficinas de control interno dentro de las organizaciones pablicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompaiiamiento y asesoria, evaluacién y

seguimiento, fomento de la cultura de control y refacidn con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno (OCI) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que. tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesian, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias.

1. OBIJETIVOS

Con fundamento en el mencionado Plan de Accién estructurado por parte de la Oficina de Control
Interno para el presente afio, aunado al desarrollo que la interventoria del proyecto quien viene
realizando sus labores de auditoria desde el 19 de septiembre de 2014 (segtin acta de inicio suscrita),
se programo la verificacidn y seguimiento de las obligaciones de la interventoria y de |a supervisidn
del proyecto Aeroportuario CONCESION DE LAS TERMINALES AEROPORTUARIAS DEL NORORIENTE
y cuyos resultados se dan a conoceren el presente informe.

Para ello, la Oficina de Contro! Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrolld la
auditoria en la sede de la interventoria en la ciudad de Bogotd del proyecto aeroportuario en
mencién, realizada el dfa 13 de febrero de 2015, en cabeza del auditor designado para el efecto, el
Arquitecto Alvaro Sandoval Reyes.

Como objetivo especifico a desarrollar en esta visita se tiene:

Efectuar seguimiento a las obligaciones del interventor y supervisor de la concesion del modo
aeropartuaric CONCECION DE LAS TERMINALES AEROPORTUARIAS DEL NORORIENTE, a fin de

determinar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2. ALCANCE.

El alcance del informe que aquf se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1 Componentes analizados

En el presente informe se exhiben los resuitados de la evaluacion del componente administrative,
técnico, juridico, ambiental, social, bienes inmuebles (asociado en este caso a los comodatos
suscritos) y de controles estadisticos {asociado en este caso a los datos de pasajeros movilizados y

operaciones ejecutadas)

Informe Auditoria Oficina de Control Interne
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Como esta es [a primera auditoria que adelanta la OCl a esta concesién, en el presente informe no
se exponen los resultados de la evaluacion de mejora respecto de anteriores auditorias

2.2 Informacién de contratos

Tahla 1. Datos de los contratistas evaluados.

- DFTALLEDEL CONTRATD

CONCESIONARIO

La Administracion, Operacién, Explotacién
Comercial, Mantenimiento y Modernizacidn del
Area Concesionada de los Aeropuertos Camilo
Daza de Cicuta, Palonegro de Bucaramanga,
Yarigules de Barrancabermeja, Alfonso Ldpez
Pumarejo de Valledupar, Simén Bolivar de Santa
Marta y Almirante Padilla de Riohacha

FUIMERD

No.
10000078 -
0K

CONTRATISTA

Aerocpuertos de
Oriente 5.AS

INTERVENTOR

Ejecucidn de la interventoria integral del Contrato
de Concesidn, que incluye pero no se limita a la

Interventoria financiera, administrativa, técnica,
legal, operativa, ambiental, y de seguridad del
contrato de Concesion No. 10000078 OK de 2010
y sus apendices, Otrosi No.1y demds documentos
que Jo aclaran, meodifican, complementan o
sustituyen, cuyo chjeto es la “Concesion de las
terminales aeropertuarias de Nororiente -
Aeropuertos Camilo Daza de Clcuta, Palonegro de
Bucaramanga, Yarigufes de Barrancabermeja,
Alfonso Lépez de Valledupar, Simén Bolivar de
Santa Marta y Almirante Padilla de Riohacha”.

No. 101 de
2014

CONSQRCIC
UNIDO INXi

SUPERVISOR

Funcionario Agencia Nacional de Infraestructura.

Funcionario
de Planta

Edgardo
Garciaherreros
Barrera

Tabla 2. Compasicidn accionaria del Concesionario

CONCESIONARIO:

AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS

ACCIONISTAS PORCENTAIE
SUPER TIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA 5.A. 43,6%
NEXUS SAS 0,5%

NEXUS INFRAESTRUCTURA | FCP 40,9%
INGENIERIA, CONSTRUCCION Y EQUIPOS S.A. 8,2%

PEDRO RAMON EMILIANI CANTICHI 6,7%

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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Tabla 3. Compasicién accionaria de la Interventoria

INTERVENTORIA: CONSORCIO UNIDO INXI

ACCIONISTAS PORCENTAJE
INGENIERIA Y CONSULTORIA INGECON S.A.S 51%
INGENIERIA Y DESARROLLQO XIMA DE COLOMBIA S.A.S. 49%

2.3

Tabla 4 — Datos asoctados a la Firma !nterventora

DATOS ERVA INTERVENTORA,

Representante Legal José Andrés Navas Garcia
Valor inicial del Contrato- $ 4.632.508.720.00

Tiempo 36 meses

Fecha de Inicio del Contrato 19 de septiembre de 2014
Fecha de Finalizacién 18 e septiembre de 2016

Obligaciones generales del supervisor:

Segtn las funciones del cargo de planta Experto G3 — 7, que ostenta el supervisor Edgardo
Garciaherreros Barrera, gquien figura como supervisor del contrato de concesidn en mencidn,
esencialmente se orientan a obligactones de asesoria tégnica en las actividades necesarias para
supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los contratos de cancesion, y sus interventorias.

Dichas funciones se describen especificamente a continuacidn*:

2

Tabla 5 Alcance analizado de las funciones del superv

OBIGACION. .

isor

2)

1} Evaluar y hacer seguimiento a los aspectos técnicos y operativos de los contratos de
concesidn y demds formas de asociacidn publico privada que le sean asignados del modo
carretero, de acuerdo con lo estipulado en los contratos. (IV. Funciones esenciales G3-

07. ltem 1).

Evaluar y hacer seguimiento a las interventorias de los contratos de concesion y demas
formas de asociacién puiblico privada del modo carretero que le sean asignados, de
acuerdo con lo estipulado en los contratos. {IV. Funciones esenciales G3-07. item 2).

2 Resolucidn 576 de junio 2013 por la cual se deroga la resolucién 475 de 2012 y se adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias labarales para los empleos de la planta de personal de la Agencia Nacional de
Infraestructura

Informe Auditoria Gficina de Control Interne
Vigencia 2015

Pagina 7




ANi

- Rt
infragstructura

Agencia Nacional de Infraestructura ﬁ TODOSPORUN
INFORME DE AUDITORIA é NUEVO PAIS

PAZ EOUIDAD EDUEACION

3) Evaluar la calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de
informacion de las concesiones y demds formas de asaciacién publico privadas del modo
carretero que le sean asignados, con el fin de generar las alarmas necesarias en la gestidn
contractual de! drea {IV. Funciones esenciales G3-07. ftem 3).

4) Estudiar vy realizar las modificaciones pertinentes a los proyectos de concesion y demds
formas de asociacién plblico privada del modo carretero que le sean asignados, de
acuerdo con los analisis de viabilidad técnica, juridica v financiera realizados en el area.
{IV. Funciones esenciales G3-07. [tem 4).

5} Verificar desde el punto de vista técnico el control del pago de los aportes estatales v la
garantia por ingresos minimos y coberturas financieras existentes a cargo del Estado, y
verificar los ingresos reales esperados, de acuerdo con lo estipulade en los contratos de
concesién y demds formas de asociacién publico privada. {IV. Funciones esenciales G3-
07. ftem 5).

6) Estudiarydar su concepto técnice sobre los procesos de reversion de las concesiones del
modo carretero, de acuerdo con las normas vigentes. (IV. Funciones esenciales G3-07.
ftem 6).

7} Conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los procesos de imposicién de multas
y demds sanciones establecidas en caso de incumplimiento por parte de los
concesionarios de acuerdo cen las normas v cldusulas contractuales (IV. Funciones
esenciales G3-07. ftem 7).

8) Realizar la gestion de coordinacidn interinstitucional requerida entre la interventoria,
autoridades territoriales pertinentes y el concesionario que tengan injerencia en los
proyectos del modo carretero. (IV. Funciones esenciales G3-07. jtem 8),

9) Realizar seguimiento al vencimiento de polizas y garantias y verificar su adecuada
constitucidn, actualizacion y renovacion {IV. Funciones esenciales G3-07. item 10}.

10} Verificar el cumplimiente por parte de los concesionarios de la construccidn,
rehabilitacion, reconstruccién, mantenimiento, preservacion y sostenimiento de los
tramos concesionados de acuerdo con lo establecido en fas cldusulas contractuales. {1V,
Funciones esenciales G3-07. item 11).

11) Verificar 1a aplicacién por parte de los concesionarios de los manuales y reglamentos
vigentes correspondientes a la operacion de las concesiones del modo carretero. (V.
Funciones esenciales G3-07. ftem 12},

12} Ejecutar el programa de visitas con el fin de verificar el avance de las actividades del plan
de obras e inversidn de los contrates de concesidon y demas formas de asociacidn publico
privada del modo carretero, asi como los comités téenicos y reuniones requeridas con los
entes y autoridades pertinentes para garantizar el efectivo funcionamiento de Ia
concesién. (IV. Funciones esenciales G3-07. ftem 14).

13) Participar en asuntos relacionados con los procesos transversales de la Agencia de
acuerdo con el mbito de su competencia y segin los acuerdos de servicio establecido.
{IV. Funciones esenciales G3-07. [tem 16).

14) Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por sus superiores para el
cumplimiento de la mision de la Entidad, de acuerde con la naturaleza, propésito
principal y drea de desempeiio del cargo. (IV. Funciones esenciales G3-07. {tem 17).

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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2.4 Obligaciones generales del interventor:

Para este punto es de importante mencion, resaltar lo referido en la guia de interventoria y
supervisién, adoptada mediante resolucidn N° 318 de junio 25 de 2009.

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, se entiende como la
supervisién y control ejercida por una persona natural o furidica en representacion de una
autoridad o delegatario, cuyo proposito fundamental es vigilar y evaluor que durante el
proceso de ejecucion de un contrato se cumpla con lns condiciones y cléusulas pactadas en el
contrato, sus anexos, los pliegos de condiciones, normas legales, técnicas, administrativas y
financieras que fo reguien.

Debe, en consecuencia entenderse, que la interventoria se desarroilo bojo el contexto de un
proceso sistémico de cantral, fo que implica que estd conformadoe por una serie de ecciones o
mecanismaos definidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que pongan en riesgo
la odecuada ejecucion de los procesos, requeridos para el logro de fos abjetivos v condiciones
técnicas, odministrotivas, financieras y legoles que se pactaron en el contrato objeto de su
intervencion. Por lo anterior la efectividod de la interventoria se puede medir de los acciones
correctivas y/o preventivas que se desarrollen durante la ejecucion de un contrato, los cuales
deberdn estar direccionadus a corregir las desviaciones y a prevenir o mitigar Ios impactos de
los riesgos, todo ello pora garantizar el pleno cumplimiento del objete del contrato
imtervenido.

Tabla 6 — Alcance analizado de las funciones del interventor®
- OBHGACION T

a) Revisar y certificar mensualmente los ingresos Brutos del Concesionario percibidos
conforme con lo establecido en el Contrate de Concesion, La interventoria debera revisar que
las operaciones reportadas por el concesionario para el cilculo de los ingresos regulados
coincidan con el control realizado por parte de la autoridad aerondutica (UAEAC).

b) Verificar la tasa de liquidacidn de los rendimientos aplicada a las subcuentas del
Fideicomiso.

¢} Verificar el cumplimiento de los indicadores e informes Financieros que son responsabilidad
del Concesionario, tomando como refergncia los estados financieros y obligaciones
establecidas en la Clausula 18 del contrato de Concesidn.

d} Verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de responsabilidad del
Concesionario.

e) Cooperar con la Agencia en la ejecucidn de sus respectivas funciones, en especial las
establecidas en las obligaciones contenidas en el numeral 121.1 Facultades del Interventor y
sus literalesa, b,c, d, e, f, g h,i,], k. i, m, n, 0, p, g de ia Cldusula 121 del Contrato de Concesion.
f) Revisar y verificar el inventario de bienes de [a concesion con sus actualizaciones, desde el
recibo del Contrato de Concesion 10000078 OK, por parte del Concesionario para el

3 Informacidn tomada del contrato CAPITULO I} Obligaciones de las Partes CLAUSULA 2.1, Obligaciones de!
Interventor
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seguimiento de las obligaciones a cargo del mismo. Adicionalmente, se requiere revisar y
verificar la informacidn relacionada con el registro de informacion de la inversién del privado
y cualquier otro tipo de informacién que la Entidad Plblica requiera en ei proyecto de
concesidn de acuerdo con las normas y procedimientos que establecio ta Contaduria General
de la Nacidn y las politicas establecidas por la entidad.

g) Ejercer lainspeccién y vigilancia de la ejecucion del presente Contrato en lo relacionado con
aspectos técnicos, todo de acuerdo con los términos y condiciones previstos en el mismao.

h) Efectuar la Interventoria de la totalidad de las inversiones y obras previstas en el presente
Contrato y/o en desarrello del mismo, segun lo dispuesto en el Contrato de Concesion y en el
Apéndice D, Especificaciones Técnicas de Disefio v Apéndice E Especificaciones Técnicas de
Modernizacion.

i} Verificar el cumplimiento y actualizacidn de los Planes de Manejo Ambiental, Planes
Operativos, Planes de Contingencia, Planes de Seguridad de los Aeropuerios, Planes de Control
de Calidad de la Seguridad de la Aviacién Civil, Planes de Instruccion en Seguridad de 1a Aviacion
civil, Plan de Mantenimiento, Plan de Emergencia y Manual de Aerddromo. Una vez esté
aprobado, y otros aplicables por requisitos normativos,

j) Revisar los Informes de Operacién del Concesionario de acuerdo con lo establecido en el
contrato de concesion.

k) Verificar y advertir de los atrasos en la realizacién de las Qbras de Modernizacion conforme
al cronograma respectivo, y proceder de acuerdo con lo sefialado en el contrato de concesién
para garantizar la adecuada v oportuna ejecucidn de las obras,

I) Darrespuesta a las solicitudes de informacion que, por escrito, le formule [a Agencia dentro
del plazo sefialado para el efecto.

m) Presentar a fa Agencia informes mensuales consolidados e informes anuales al final de cada
afto calendario, sobre la gestion de la Interventoria y del Concesionario.

n} Revisar el cuestionario anual de acuerdo con los términos y condiciones previstos en el
Apéndice Encuestas del presente Contrato que regula lo pertinente a las encuestas de
satisfaccion y evaluar la efectividad del referido procedimiento de recepcidn de guejas.

o} Certificar |2 liguidacion y el pago de la Contraprestacion de acuerdo con lo establecido en
el contrato de concesidn y en las rescluciones de tasas aeroportuarias vigentes.

p} indicary remitir concepto sobre la aplicacién de multas y sanciones al concesionario cuando
éste presente un posible incumplimiento o retraso en la ejecucian, junto con la asesoria y
proyeccidn de los documentos necesarigs para iniciar el proceso sancionatorio.

q} En todo momento durante la vigencia del Contrato, el Interventor sera responsable de
contar con el equipo de profesionales v con los recursos fisicos adecuados y suficientes para
realizar los procesos y actividades que le permitan garantizar un control y seguimiento integral
del cumplimiente de las obligaciones a cargo del concesionario de los Aeropuertos Camilo Daza
de Cicuta, Palonegro de Bucaramanga, Yariguies de Barrancabermeja, Aifonso Lépez de
Valledupar, Simon Bolivar de Santa Marta y Almirante Padilla de Riohacha.

r} Verificar el cumplimiento del cronograma del Plan de Obras de Modernizacion presentado
por el concesionario, y en caso de presentarse eventos eximentes de responsabilidad verificar
dicho Plan en conjunto con la Agencia.

s} Realizar seguimiento a las actividades del concesionario en las obligaciones ambientales,
sociales y prediales relacionadas con el contrato de concesian.
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t) Apoyar a la Agencia en las labores que se deban realizar en relacion al seguimiento del

manejo y control de las fuentes de recursos para la financiacién del proyecto.

u) Emitir conceptos sobre el Contrato de Concesién 10000078 OK desde su inicio, con el

soporte documental que reposa en la ANI y/o la documentacién que pudiese requerirsele a la

Aerocivil.

v) Elaborar los informes para la Presidencia y el DANE, de acuerdo a formatos establecidos por

la Agencia.

w) Reportar anomalias que se puedan encontrar relacionadas con los recursos para [a

financiacién del proyecto y alertar a [a Agencia de estas situaciones

x) Asistir 3 reuniones mensuales en la Agencia Nacional de infraestructura en Bogotad, para

evaluar ef avance del Contrato de Concesién 10000078 CK,

v} Proveer el apoyo a la gestion de la Supervision del Contrato de Interventoria cuando este

se desplace a los aeropuertos,

z) Atender las inspecciones, requerimientos y solicitudes de la Autoridad Aerondutica,

Autoridad Ambiental u otras autoridades.

aa) Apovyar el proceso de empalme, una vez concluya el presente contrato de interventoria,

con el nuevo contratista interventor.

bb) Entregar al finalizar la interventoria informe ajustado a la cldusula 116 del contrato de

concesidn de los Aeropuertos Camilo Daza de Clcuta, Palonegro de Bucaramanga,
Yariguies de

Barrancabermeja, Alfonse Lopez de Valledupar, Simdn Bolivar de Santa Marta y Almirante

Padilla de Riohacha a la Agencia Nacional de Infraestructura y posteriecrmente a la AEROCIVIL,

en las condiciones establecidas por esta Ultima. Entregar al finalizar el contrato de

interventoria una copia digitalizada de ia documentacién generada en el desarrollo del

contrato.

cc) Verificar que el Concesionaric cumpla con todas las obligaciones a su cargo en la ejecucion

de la Concesion,

dd) Revisar y certificar la calidad de las obras efectivamente realizadas y rechazar y exigir la

correccién y el reemplazo en el caso de que no cumplan cualquiera de las especificaciones

determinadas en el Anexo de Obras de Modernizacidn y Expansion del Contrata de Concesidn.

ee) Participar en los procedimientos de solucidn de conflictos, en los términos establecidos

en el Cantrato de Concesién.

ff) Vigilar el cumplimiento de los plazos de las diferentes actividades a cargo del Concesionario,

asi como la vigencia y el valor de las garantias otorgadas por éste, ¢con el fin de que se sujeten

a lo pactado en el Contrato de Concesidn,

gg) Verificar si han ocurrido hechos constitutivos de incumplimiento de conformidad con lo

establecido en el Contrato de Concesion, solicitar a [a Agencia el inicio del procedimiento de

Imposicion de multa y adelantar las actuaciones que se requiera en desarrollo de la actuacidn

administrativa sancionatoria, En general, supervisar y vigilar la gestién del Concesionario y de

los Concedentes hasta la culminacidn del Contrato de Concesién y participaren la liquidacidn

del mismo.

hh} Colaborar con el Concesionario en la busqueda de medios que permitan la abtencién del

resultado previsto en el Contrato de Concesion dentro del menor plaze posible, entendiendo

que la responsabilidad por la obtencién de los resultados previstos en el Contrato de
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Concesicn, es de! Concesionario y la adopcidn o rechazo de las sugerencias del tnterventor
serdn de su entera responsabilidad.

i) Impedir que los accionistas del Concesionario que hayan aportado su capacidad financiera
para acreditar el cumplimiento de los requisitos financieros de la Licitacidn para [a seleccién
del Concesionaric o hayan aportado su experiencia para acreditar el cumplimiento de los
requisitos técnicos y de experiencia, cedan de cualguier forma su participacién en el
Concesionario salvo que medie autarizacidn previa y expresa de la ANI.

i} Verificar que el Concesionario proporcione el personal calificado para la ejecucidn de la
Concesion garantizando que: (i) El personal asignado cuenta con la experiencia y los
conocimientos técnicos que se requieran para la adecuada ejecucion de la Concesién, (i} E)
personal asignado es suficiente en términos de idoneidad para la ejecucién de la Concesién y
(i) Garantizar que la presencia del personal asignado es suficiente en términos de cantidad y
compromise en tiempo, teniendo en cuenta la estimacién que ha hecha el Concesionario para
ejecutar la Concesién considerando las condiciones de los Aeropuertos y las obligaciones
derivadas del Contrato de Concesién,

k) Vigilar que el Concesionario mantenga vigentes las Garantias que son exigidas en el
Contrato de Concesidn, en los términos y condiciones previstos en el mismo.

[} Recopilar la informacidon contable de litigios, inventarios, inversiones, contratos de
arrendamiento, entre otros, a través de un sistema de gestion y seguimiento del Contrato de
manera electronica.

mm) Entregar informe actualizado del inventario de bienes, memaorias técnicas e inventario de
contratos, relacion de los ingresos regulados y no regulados, contratos cedidos de los
Aeropuertos Camilo Daza de Cilcuta, Palonegro de Bucaramanga, Yariguies de
Barrancabermeja, Alfonso Ldpez de Valledupar, Simdn Bolivar de Santa Marta y Almirante
Padilla de Richacha, a |a terminacion del Contrato de Interventoria.

nn} Seran por cuenta exclusiva del Interventor todos los costos directos e indirectos que
demande la ejecucion del presente contrato, tales como los gastos de administracidn, sueldos,
haras extras, jornales, honorarios y prestaciones sociales del personal que emplee, costos
asociados al programa de seguridad industrial v al control de calidad interno de la
Interventoria, transportes, equipos, costos de laboratorios, investigaciones técnicas, estudios
y disefios, asesarias, asi come todos los gastos y los impuestos, tasas y contribuciones, directos
o indirectos; que se causen en virtud de la ejecucion del objeto contratado. En virtud de lo
anterior, el Interventor estd obligade a adjuntar al informe mensual que presenta a la ANI una
certificacion de cumplimiento de obligaciones laborales correspondientes al mes
inmediatamente anterior al del informe,

00) El Interventor en desarrollo de los trabajos, suministrard a su costa el personal, jos equipos
y los materiales y efectuara las pruebas de Jaboratorio, pruebas selectivas y control a través de
muestreos cuando sea necesario v conveniente, para garantizar y verificar que jos trabajos
cuyo control constituye objeto de la Interventoria, sean realizados en perfectas condiciones y
sean entregados a la AN|, debidamente ejecutados y dentro de plazos adecuados.

pp) El Interventor deberd suministrar a la ANl un informe mensual por escrito dentro de los
primeros diez (10} Dias Calendario s de cada mes de ejecucidn del presente Contrato de
Interventorfa, el cual deberd contener una relacidn detallada y discriminada de las obligaciones
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a su cargo y competencia contenidas en este contrato, ademas de la evaluacién del estado de
avance del Contrato de Concesion.

qq) Las demds que se establezcan en el contrato de Cancesion y que sean responsabilidad  a
la Interventoria.

Con respecto al contrato de interventoria vigente para el proyecto, los aspectos relevantes
contractuales que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se detallan
claramente en el contrato 101 de 2014, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su Capitulo
I, seccidén 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberd efectuar una vigiloncia general,
integral y permanente del cumplimiento de todas y cada una de los obligaciones o
cargo del Concesionario derivadas del Contrato de Concesidn y las que se encuentren
estipuladas en el Anexc de Requerimientos Técnicos Contrato de Interventoria; el
seguimiento y control deberd garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y
previsiones contenidos en el presente contrato, sus anexas, especialmente las Anexo
10 que hacen parte integral del mismo y en el mencionadoe Anexo de Requerimientos
Técnicos, el Pliego de Condiciones y su Propuestg”.

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad el Contrato de Interventorfa 101 de 2014
en la seccién 9.07 cita [o siguiente:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, y del Articulo 82 de la Ley
1474 de 2011, ademads de las sanciones penales a que hubiere lugar, el interventor serd
responsable frente a la AGENCIA civil, penal, disciplinaria y fiscalmente de los perjuicios
originados por el deficiente desempefio de las actividades y obligaciones previstas en
este Controto de Interventoria, sin que ello exima ol Concesionario de la
responsabilidad que por el mismo concepto pueda corresponderie ol ejecutar el
Contrato de Concesidn, En desarroflo de sus actividades, el Interventor responderd
hasta por culpa leve, Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 55
de lo Ley 734 de 2002, el Interventor serd sujeto disciplinable y responderd por las faltas
gravisimas allf descritas.”

3 METODOLOGIA.

3.1 Metodologia empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es [a usualmente implementada para
la elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. Para el efecto se hizo necesario planear y ejecutar rigurosamente actividades
acordes con el propdsito de generar un documento de auditoria valioso para la Entidad y para el
Estado, ademas de obtener un esquema de vigilancia y control sobre e! desempeiio de la
interventaria y la supervision, que es uno de los objetivos estratégicos de nuestra dependencia.
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Se resalta en éste punto la informacion allegada y que fue eje fundamental para llevar a cabo la
auditorfa; que permite una visidn integral del estado de la concesién y del seguimiento que se
realiza tanto por la firma interventora como por la supervision asignada. El presente informe es
producto de un procedimiento de auditoria celebrado bajo parametros inexorables de verificacién
donde intervienen cada uno de los profesionales a cargo de las labores de seguimiento. Se
consideraron los siguientes criterios:

Revisién documental: Se verifico el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, Coordinacién G.I.T Gerencia de Proyectos Aeroportuarios aportada mediante

correos electrénicos internos. La informacion relacionada v revisada es:

R N N NN

Contrato de Concesidn.

Contrato de Interventoria.

Otrosies 1, 2 y 3 del contrato de Concesidn,
Otrosi 1 del contrato de Interventoria.
Informe de (2 Fiduciaria Dic 2014.

Informe Supervision de Dic 16 de 2014.
Informe de interventoria # de dic 2014.

Diligenciamiento de papeles de trahajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un

seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chegueo, entre otros).

Entrevistas: Se inicio con reuniones en las instalaciones de la firma interventora cen participacion
del personal a cargo del proyecto, informando la planeacidn de la auditoria PGA vy verificando su
idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacion documental: Se procedio validar la informacién suministrada con anterioridad, vy
relacionada en el inventario documental verificando la calidad de la informacién y el cumplimiento
en normas de auditoria para su recoleccidn.

Visitas de campo: No se efectuaron inspecciones en sitio como consecuencia de la escasa asignacion
de recursos en materia de comisiones y gastos de viaje, a raiz de la politica del gobierno nacional
asociada a la austeridad en el gasto plblico,

Analisis y conclusiones: Como resultade de los anteriores puntos se generan conclusiones vy

recomendaciones, que se ampliardn en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

4 MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden

legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:
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profesiones afinas},

\

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.%
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 1y 2.
Ley 842 de 2003 (por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la ingenieria y de sus

Worldwide Slot Guidelines Effective August 2013

5 VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consultd, con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o reclamos de la
comunidad y 'a existencia de actuaciones por parte de los Grganos de control interno y externo.

Tabla 7- Antecedentes informes Contraloria General de la Repuiblica

No. RELACION DE AVANCE FISICO
FUENTE HALLAZGOS HALLAZGOS REPORTADO C! DATOS DEL INFORME
PLANDE : et -
MEIORAMIENTO 30" Plan :jes-tnliif;g'emo NA CGR
" INSTITUCIONAL rstie

* se relacionan en eI anexo ¥ 1 PLAN DE MEJDRAMIENTO ¥ son de responsab:hdad de la Aerocivil.

Tabla 8 - Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
" FISCALIA GENERALDELA | Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por '
NACION parte de este 6rgano de. control : No aplica
CONTROL INTERNO No aplica
DISCIPLINARIO No aplica.
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Otfeo no aparece registrado reporte por No apl'ic_a
DE LANACION parte de este drgano de control. o
OFICINA DE CONTRCL Revisado Otfeo no aparece registrado reporte por
INTERNO parte de este érgano de control No aplica

6 DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de |a auditoria

Se establecid el 2 de febrero de 2015, una programacién detallada en orden cronoldgico enmarcado
al periodo de la visita, la cual fue divulgada mediante correo electrénico al supervisor del proyecto
con anterioridad a la misma, para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada componente
y el suministro del insumo documental que soportara el cumplimiento de las funciones del

4 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale 1a ley.
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interventor. Concretamente, se relaciona a continuacion el cronograma inicial para la auditoria del
proyecto;

Tabla 8 = Programa de auditoria febrero 2015

Preo,vamin g i Audugna

el I
presentacion resumen de la interventoria 13/02/2015 08:30 a.m.
MED gestidn administrativa 13/02/2015 09:00 a.m.
MED gestian juridica 13/02/2015 10:00a.m.
MED gestidn Técnico operativo 13/02/2015 11:00 a.m.
MED gestion Ambiental 13/02/2015 2:00 p.m.
MED gestion Social 13/02/2015 4:00 p.m.
Reunion de cierre 13/02/2015 5:00 p.m.

Durante el transcurso de la mafana del dia 13 de febrero, se desarrolléd en la oficina de la
interventoria la auditoria establecida iniciando con la reunién de apertura, la presentacién de! plan
de mejoramiento por procesos y la explicacion de la matriz de evaluacién de desempefio a utilizar.
Asistieron a esta reunion de apertura:

Cesar Alonzo Coordinador de obras  interventoria
Diego Herrera Ceoordinador consorcio  Interventeria
Ginés Garcia Director de Operaciones interventoria
Alvaro Sandoval Asesor Técnico Oficina de Control Interno ANI
lvan Mauricio Mejia Asesor Técnico Oficina de Control Interng ANI

Una vez adelantada la reunidn de apertura se dic inicio al 1a evaluacién del desempefio de cada uno
de los componentes de la misma segtin el programa establecido y aprobado terminando con la
reunion de cierre a las 5 pm.

Se presentan a regldn seguido, los resultados generales obtenidos por CONSCQRCIO UNIDO INXI
durante la ejecucién de la auditoria realizada. Se relacionan los porcentajes obtenidos porcada una
de las dreas (administrativa, técnica, juridica, control estadistico, ambiental y social) y por cada uno
de los componentes {items de evaluacion) valorados por el auditor de la OCl, segiin el andlisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la Interventorifa. Para ello se evalud el desempefio del trabajo
de cada area, asi como la verificacidon documental asoctada.
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- Interventoria; CONSORCIO UNIDO INXI

1
M Gestion Admiinistrativa ~ Gestion Tecnica ~ Gestion Financiera
= Gestion Juridica  Gestion de Aforo ¥ Recaudo m Gestion Ambiental

9 Gestion,Social

llustracién 1. Gréfico de evaluacion Febrero de 2015
NOTA: no se adelanto evaluacion del componente financiero

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

Objeto:

Administracidn, operacion, explotacidn comercial, mantenimiento y modernizacian del area
concesicnada de los Aeropuertos Camilo Daza de Cicuta, Palonegro de Bucaramanga, Yariguies de
Barrancabermeija, Alfonso Lopez de Valledupar, Simdn Bolivar de Santa Marta y Almirante Padilla
de Richacha.

Contrato: 10000078 - OK

Concesionario: Sociedad Aeropuertos de Oriente S.A.S

Fecha suscripcidn del contrato: 6 de agosto de 2010

Fecha inicio de Proyecto: 15/10/2010

Plazo 411 meses maximo.

Alcance de obras:
Obras de Modernizacion terminales aeroportuarias de NORCRIENTE -aeropuertos CAMILO DAZA de

CUCUTA, PALONEGRO de BUCARAMANGA, YARIGUIES de BARRANCABERMEJA, ALFONSC LOPEZ de
VALLEDUPAR, SIMONBOLIVAR de SANTA MARTA v el ALMIRANTEPADILLA de RIOHACHA. {Terminal,

Plataforma, parqueaderas).
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Hiustracidn 2. Mapa General del Proyecto
L —

NI SR —

Barrancabermeja

Bucsramanga
{Clcuta:
Richacha

 Santa Merta
-~ Valledupar

. T

ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL PERIODO del 16 de diciembre de 2014 af 15 de enero de 2015

o Se encuentra en desarrollo la revisidn y estructuracién de la construccidn de las obras de
climatizacién y asociadas para los Aeropuertos de Riohacha y Barrancabermeja.

e Seviene tramitando el otrosi gue tiene por objeto 1a inclusidn de dreas de forma definitiva
y tempaoral para el desarrollo del nuevo proyecto del Aeropuerto de Simdn Bolivar de Santa
iMarta.

e La interventoria presentd presupuesto para la tramitar adicion al contrato 101 de 2014,
para garantizar [a interventoria a !as obras de climatizacion de Valledupar y Clcuta. Obras
que a la fecha de elaboracién de este informe ya fueron incorporadas mediante otrosi.
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Otrosi No. 2. Fecha 8 de septiembre de 2014

Desarrollar los Estudios y Disefios de Ingenieria de detalle y presupuesto para las Nuevas Obras de
la Terminal de pasajeros del Aeropuerto Simén Bolivar de Santa Marta, climatizacién y obras
asociadas al confort para los pasajeros que hacen uso de las terminales de los Aeropuertos Camiio
Daza de Ciicuta y Alfonso Lopez Pumarejo de Valledupar.

Proyecto: Palonegro (Bucaromanga)

Principales Caracteristicas de las obras por ejecutar:
s Conformacidn, adecuacion y ampliacién de la plataforma de giro cabecera 35
« Traslado de aviacién general en donde se prevé construir plataforma.
» Ampliacidn de la piataforma comercial.
» Traslado zona de combustibles.
» Construccion del edificio para el ais-com-met.
« Traslado del cuartei de bomberos.
= Modernizacién de la torre de Control.
= Construccidn de zona prueba de motores y calibracién de brijulas.
+ Construccion muro de contencién para la conformacion de zona

Gestion

* En estructuracién proceso licitatorio para desarrollar obras por $120.000 millones - AEROCIVIL
= £n ejecucién obras lado Aire por $22.000 millones

» Obras en etapa de recibo y verificacion

Proyecto: Alfonso Lépez de Valledupar

-Climatizacidn Areas Comunes

-Ampliacidn de:

a) Salas de embarque en {pasa de 317 m2 a 545 m2)
b) Salas de retiro equipajes (pasa de 232 m2 a 517 m2)
c) Cuartos Técnicos en {5.4 m2)

d} Oficinas gubernamentales (88 m2)

Gestion
s Obras de modernizacion - etapa de recibo y verificacion
s Fecha de inicio: 2 de marzo de 2015

Proyecto: Simén Bolivar de Santa Marto

* Fecha de Inicio: 2 de Febrero de 2015
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ALCANCE GENERAL NUEVO PROYECTO

Aeropuerto Actual Alcance Basico Nuevo Provecto

.4 ,,.__,__w. .

« Terminal: 6.271 b2 ‘ Termma‘?ﬁ% M A Terminal: 15,226 112

+ Parqueadero: 2070 K12 « Parqueadsro: 4.923 4 Parqueadero; 574242

+ Area de Plateforma: 19.385 142 » Ared de pataforma 19.836 12 A Area de plataforma: 28.621 112

« 2posiciones de contaci * 3 posiciones de contacto con 2 4 5 posiciones de cantacto con (5
puentes ptievos y 1 repolenciado) puentes nuevos)
* 1 posicidn eviacién privada L
* 1 posicién aviacion privada A 3 posiciones aviasisn privada
v 3 bandas de equipaie
* 3 bandos de equipaje nuevas 4 5 bandas da equipaie nuevas
+ Climatizacidn en sala de ebordaje
+ Clmalizacion enlos satas de A Climatizacidn total da ta terminal

Pagada, sata de ehordajs v ofivinas

AEROPUERTO SIMON BOLIVAR DE SANTA MARTA

Proyecto: Camilo Doza de Cucuta

Gestién
o (bras de modernizacidn - etapa de recibo y verificacién
» Fecha de [nicio : 2 de marzo de 2015
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Proyecto: Almirante Padilla — Riohacha

» Obras en etapa de recibo y verificacion
e Estructuracion de la Climatizacion

Proyecto: Yoriguies —~ Barrancabermejo
= Acta de verificacion de las obras realizada por la AEROCIVIL (21 de julic de 2014). Terminal en
operacion

» Estructuracion de la Climatizacién

FECHAS IMPORTANTES DEL CONTRATO DE CONCESION

EVENTO Observacidn

Subrogacion 26 de diciembre de 2013
Fecha de Entrega programada - Hito 1 {Cucuta, Barranca,

Bucaramanga) 26 de diciembre de 2013
Fecha de Entrega programada - Hito 2 (Santa Marta, Riohacha,

Valfedupar) 26 de junio de 2014

Fecha de suspension Obras Modernizacion de Santa Marta 03 de septiembre de 2013
Otrosi No. 2 08 de septiembre de 2014
Viabilidad técnica al Nuevo proyecto de modernizacidn del

Aeropuerto de SKSM 02 de octubre de 2014
Viabilidad técnica al Nuevo proyecto de modernizacion del

Aeropuerto de SKSM — Torre de Control 11 de noviembre de 2014
Permiso de Canstruccicon — Nuevas Obras 05 de noviembre de 2014
ASPECTOS TECNICOS

» La Construccién de las obras nuevas, obras de climatizacién y asociadas para los
Aeropuertos de Simén Bolivar de Santa Marta, Alfonse Lépez de Valledupar y Camilo Daza
de Clcuta, se encuentra en preconstruccion. Fechas estimadas de Inicio son:

s Santa Marta : 2 de febrero de 2015

¢ Valledupar y Clicuta: 2 de marzo de 2015

e La Operacidn de los Aeropuertos no ha presentado situaciones complejas.

» Lainterventoria viene revisando la documentacion requerida y realizando visitas técnicas
para Ja verificaciones de los obras de modernizacidn correspondientes al Hito 1 e Hito 2
del contrato de concesién.

ASPECTOS AMBIENTALES

Durante el 16 de diciembre de 2014 y el 15 de enero de 2015 se generaron dos oficios a la
interventoria, producto de las visitas realizadas a los Aeropuertos de Valledupar y Riohacha en
diciembre de 2014. El primero corresponde al radicado No 20146030251571 de diciembre 23 de
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2014 mediante el cual se hacen requerimientos a Ja interventoria, producto de la visita de
supervision y observaciones de Contraloria en la Actuacion especial No 2€14090488452-E. al
Aeropuerto Alfonso Lopez Pumarejo de Valledupar y el segunde radicado No 20156030005491 de
enero 1 de 2015, mediante el cual se hacen requerimientos a la interventoria, producto de la visita
de supervisién y observaciones de Contraloria en la Actuacidon especial No 2C14090488452-E. al
Aeropuertc Almirante Padilla de Riohacha.

PROCESOS SANCIONATORIOS.

PRESUNTO INCUMPUMIENTO CRONOGRAMAS HITO 1
Mediante memorande con radicado No 2014704003642-3 del 6 de mayo de 2014 y
20147040077553 del 28 de agosto de 2014, la Gerencia de Gestidn Contractual 2 radico a la
Gerencia de Defensa Judicial de la Agencia, el proceso sancionatorio relacionado con el proceso de
imposicion de multas en contra de la Sociedad de Aeropuertos de Oriente S.A.S por el presunto
incumplimiento de los croncgramas de entrega de obras de los Aeropuertos Camilo Daza de la
Ciudad de Cdcuta y Palonegro que presta sus servicios a la ciudad de Bucaramanga, con el fin de que
la citada Gerencia adelante el proceso sancionatorio de conformidad con lo contemplado en el
Articulo 86 del Decreto 1474 de 2011.

De igua! manera, mediante oficio con radicado No, 2014-704-021496-1 del 5 de noviembre de 2014
la Agencia remitid al Concesionaric Sociedad Aeropuertos de Qriente S.A.S copia del proceso
sancionatorio con el fin de que se pronuncie al respecto en un término de cinco (5} dias.

Mediante oficio con radicado No.2014-409-056162-2 del 13 de noviembre de 2014 el concesionario
Aeropuertos de Oriente solicité una praorroga de diez (10} dias al término otorgado por la Agencia;
solicitud que fue aceptada por la Agencia mediante Oficio con radicado No. 2014-704-022291-1 del

14 de noviembre de 2014,

Mediante oficio con nimero de radicado 2014-409-059839-2 del 2 de diciembre de 2014 el
Concesionario Aeropuertos de Oriente S.A.5. presentd los respectivos descargos al informe remitide

por la Agencia.

Los citados descargos fueron remitidos a la Interventoria, con el fin de gque sean analizados y se

profiera el respective concepto técnico juridico por parte de la misma,

Mediante oficio con ndmero de radicado 2014-309-064232-2 del 23 de diciembre de 2014
correspondiente al Aeropuerto Camilo Daza de Clcuta y oficios con radicados 2014-409-063390-2
y 2014-409-063613-2 dell9 de diciembre de 2014 correspondientes al Aeropuerto Palonegro, la
Interventoria Consorcio Unido INXI presentd un informe preliminar relationado con los descargos
radicados por el Concesionario.

Se establecio llevar a cabo una visita conjunta entre la Interventoria vy la Agencia con el fin de
verificar el estado de las obras y |a informacion suministrada por el Concesionario respecto de las
mismas, sobre la cual se deherd ejercer seguimiento por parte de la supervision.
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Trascurridas las etapas antes descritas y con un informe general del estado de las obras, la Gerencia
de Defensa Judicial convocard a una reunién a la cual asistird el Gerente de Gestidn Contractual, el
Vicepresidente de Gestién Contractual como supervisor del Contrato de Concesién y la Interventoria,
con el fin de determinar la viabilidad de iniciar el respectivo proceso sancionatorio de conformidad
con el Articulo 86 del Decreto 1474,

PRESUNTO INCUMPLIMIENTC CRONOGRAMAS HITO 2

A la fecha el Concesionaric no ha cumplido con esta obligacién, por lo que mediante memorando
con radicado No 2014704008539 del 22 de septiembre de 2014 la Gerencia de Gestién Contractual
2 radicd a la Gerencia de Defensa Judicial de la Agencia, el proceso sancionatario relacionado con el
proceso de imposicidn de multas en contra de la Sociedad de Aeropuertos de Oriente 5.A.S por el
presunto incumplimiento de los cronogramas de entrega obras de modernizacion de los
Aeropuertos Alfonso Lopez de Valledupar y Almirante Padilla de Richacha.

De igual manera mediante oficio con radicado No. 2014-309-021756-1 del 10 de noviembre de 2014
la Agencia remitié al Concesionario Sociedad Aeropuertos de Oriente 5.A.S copia de los pliegos de
cargos con el fin de que se pronuncie al respecto en un término de cinco (5) dias

Mediante oficio con radicado No.2014-409-056162-2 del 13 de noviembre de 2014 el concesionario
Aeropuertos de Oriente solicité una prdrroga de diez {10} dias al término otorgado por la Agencia;
solicitud que fue aceptada por la Agencia mediante Oficio con radicado No. 2014-704-022291-1 del
14 de noviembre de 2014,

Mediante oficio con ndmero de radicado 2014-408-061917-2 del 12 de diciembre de 2014 el
Concesionario Aeropuertos de GOriente S.A.S. presentd los respectivos descargos al informe remitido
por la Agencia.Los citados descargos fueron remitidos a la Interventoria, con el fin de que sean
analizados y se profiera el respectivo concepto técnico juridico por parte de la misma.

Se establecio llevar a cabo una visita conjunta entre [a Interventoria y la Agencia con el fin de
verificar el estado de las obras y la informacion suministrada por el Concesionario respecto de las
mismas, sobre |z cual se deberd ejercer seguimiento por parte de la supervisién

Trascurridas las etapas antes descritas y con un informe general del estado de las obras, [a Gerencia
de Defensa Judicial convocard a una reunion a la cual asistira el Gerente de Gestion Contractual, el
Vicepresidente de Gestion Contractual como supervisor del Contrato de Concesidn y la Interventoria,
con el fin de determinar la viabilidad de iniciar el respectivo proceso sancionatorio de conformidad
con el Articulo 86 del Decreto 1474,

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES DE OPERACION SEDE,
Mediante memorando con radicado No 2014704007774-3 del 29 de agosto de 2014, la Gerencia de

Gestion Contractual 2 radicd a la Gerencia de Defensa Judicial de la Agencia, el Pliego de cargos
relacionado con el proceso de imposicion de multas en contra de la Sociedad de Aeropuertos de
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Criente S.A.S par el presunto incumplimiento de las Especificaciones Técnicas de Operacién,
relacionado con la sede de operaciones del Concesionario.

De igual manera, mediante oficio con radicado No. 2014-704-021508-1 del 6 de noviembre de 2014
la Agencia remitio al Concesicnario Sociedad Aeropuertos de Oriente 5.A.S copia de los pliegos de
cargos can el fin de que se pronuncie al respecto en un término de cince (5] dias

Mediante oficio con radicado No.2014-409-056162-2 del 13 de noviembre de 2014 el concesionario
Aeropuertos de Oriente solicitd una prorroga de diez (10) dias al término otorgado por la Agencia;
solicitud que fue aceptada por la Agencia mediante Oficio con radicado No. 2014-704-022291-1 del
14 de noviembre de 2014

Mediante oficio con ndmero de radicado 2014-409-056823-2 del 2 de diciembre de 2014 el
Concesionario Aeropuerios de Oriente S.A.S. presentd los respectivos descargos al informe remitido
por la Agencia

Los citados descargos fueron remitidos a la Interventoria, con el fin de que sean analizados y se
profiera el respectivo concepto téenico juridico por parte de la misma.

Mediante oficio con ntimero de radicade 2014-409-064680-2 del 26 de diciembre de 2014, la
Interventoria Consorcio Unido INXI presentd un informe preliminar relacionade con los descargos
radicados por el Concesionario.

Después de revisado y analizade el respectivo informe, la Gerencia de Defensa fudicial convocard a
una reunion a la cual asistird el Gerente de Gestidn Contractual, el Vicepresidente de Gestion
Contractual como supervisor del Contrato de Concesidn y la Interventoria, con el fin de determinar
la viabilidad de iniciar el respectivo proceso sancionatorio de conformidad con el Articulo 86 del
Decreto 1474.

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR LA NO IMPLEMENTACION DE SISTEMAS

De acuerdo al informe radicadao por la Gerencia de Proyectos Aeroportuarios con memorando Na.,
2014- 309-008680-3 del 24 de septiembre de 2014, donde se hace referencia a las visitas realizadas
a los aeropuertos Palonegro que presta sus servicios a la ciudad de Bucaramanga, Camilo Daza de la
ciudad de San José de Cucuta y Yariguies de la ciudad de Barrancabermeja para verificar el
cumplimiento de la Implementacion de Sistemas eléctricos, mecdnicos, electrénicos,
electromecanicos o informaticos, se puede concluir que el pasado 26 de diciembre de 2013 EL
Concesionario tenia la obligacion de implementar SESENTA Y CUATRO (64) Sistemas y Equipos,
situacidn gue no se puede evidenciar ya que a la fecha de radicacion del informe el Concesionario
sofo ha implementade CUARENTA Y OCHO (48} Sistemas y Eguipos, quedando pendientes por
implementar DIECISEIS (16) Sistemas y equipos eléctricos, mecénicos, electromecanicos,
electrénicos e informdticos previstes en las Especificaciones Técnicas de Modernizacion del
Contrato de Concesion.
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Por lo anterior la Agencia proyectd el Pliego de Cargos correspondientes y consecucion de Ja
informacién que sirve de soporte para iniciar el proceso administrativo sancionatorio en contra de
la Sociedad de Aeropuertos de Oriente S.A.S., la citada informacién fue remitida el 24 de noviembre
de 2014 a la Interventorfa para su revision y analisis.

Mediante oficic con ndmero de radicado 2014-409-065066-2 del 30 de diciembre de 2014, la
Interventorfa Consorcio Unido INXI prasentd un informe de verificacion preliminar relacionado con
los descargos radicados por el Concesionario.

Se establecid [levar a cabo una visita conjunta entre la Interventoria y la Agencia con el fin de
verificar el estado de Jas obras y |a informacién suministrada por el Concesionario respecto de las

mismas, sobre la cual se debera ejercer seguimiento por parte de la supervision

Trascurridas las etapas antes descritas y con un informe general del estado de las obras, la Gerencia
de Defensa Judicial convocara a una reunion a la cual asistira el Gerente de Gestidn Contractual, el
Vicepresidente de Gestidn Contractual como supervisor del Contrato de Concesidny la Interventoria,
con el fin de determinar la viabilidad de iniciar ] respectivo proceso sancionaterio de conformidad
con el Articulo 86 del Decreto 1474,

6.3 Revision del plan de mejoramiento por procesos

Toda vez que el presente informe corresponde a la primera auditorfa realizada 2 esta concesion por
parte de la OC|, no existen avances producto de la aplicacion al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-
004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,

6.4 Actuaciones por parte de los drganos de control disciplinaria y penal {Control

Interno Disciplinario, Procuraduria, Fiscalia)

Revisada {a relacién de procesos disciplinarios con corte a 10 de diciembre de 2014, no se evidencid
que la Oficina de Control Interno remitiera hallazgos a la Oficina de Control Interno Disciplinario que
indicaran baja o ninguna ejecucion con respecto a alguna obligacidn hacia esta dependencfa durante

la vigencia 2014.

6.5 Verificacién del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor

No se realizé por parte del auditor de la OCl un andlisis estadistico pormenorizado de las
calificaciones cbtenidas por el Cansorcio, comparando las resultados de las evaluaciones realizadas
a la misma interventoria, en los periodos anteriores de diciembre de 2014 por ser esta la primera

auditoria que se realiza.

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los resultados
de cada uno de los componentes de buenas practicas y contractuales con su respectiva calificacidn,
con el fin de que se constituya en una herramienta Gtil para la organizacién de la Interventoria y de
asta manera complementar y robustecer las estrategias de desempefio de sus funciones.
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En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria tuvo una calificacién
global de 67.32 sobre 100, resultado de la evaluacidn integral de los siete (7) componentes que se
evaluaron en la presente auditoria.

i

’ ] nterventoria AEROPORT!
Componente .. Maybajo Baj : Alta

' 01 Gastién Administrativa - . e 62.89 S
;02 GestionTgenica . I R - X - E
103 .Gestion Financiera . .oNA N NA NA __ _  NA
04 _Gestién Juridica _ Y {1 A
: Gestion de controles

5_05 estadisticos e 63.68 e
E_O_[_S Gestidn Ambiental o _ o 68.23 o
:.07 Gestion Sccial - e fos0
08 .Gestidninmuebles . _ - 66.33 —_

Promedio General 67 32

Tabla 10. Resultados de calificacion MED de Interventoria diciembre de 2014

Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberdn ser analizados por
la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan a una mejora
sustancial en su calificacién y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de Interventoria.

El responsable de procesc debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el EVCI-
F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para
el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO en cumplimiento de su rol de asesorifa y acompafiamiento
puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Se recuerda que para la
presentacién de dicha matriz se cuenta con 5 dias habiles, y debe ser remitida al correo electrénico
asandoval@ani.gov.co, para revisidn y aprobacion.

7 VERIFICACION EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA INTERVENTORIA

La visita se realizo ef dia 13 de febrero de 2015 durante la cual el equipo de la Interventoria dio a
conocer el proyecto que se encuentra en etapa de operacidn, y expuso |a totalidad de los controles
aplicados por parte de la firma para garantizar a la Agencia que se lleva una adecuada fiscalizacion
a las obligaciones a cargo del concesionarie.
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Dentro de la auditoria que se realizé a Ja firma interventora, se efectué seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimientoa
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacién y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En |a revisidn de este componente se evalla
la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales dentro de los
términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacion que permita !a toma de
decisiones acertadas por parie de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién y verificacién de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccion, construccion, operacion y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesidn, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesién.

Jurldico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico que consiste en la realizacién de procesos
y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi como
apoyar a la AN| en todos los aspectos juridicos que se susciten en desarrollo del contrato.
Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacion
usuaric — concesidn —interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestidn Social Basico
y cada uno de los programas que o conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en
materia de atencién al usuario, verificacidn del trdmite que da el concesionario a PQR’s de
las comunidades.

Controles estadisticos: En este componente |a interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con |a revisidn y control de estadisticas asi como la auditoria del
contrato de concesion.

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controfar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y ocbtencidn de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn,
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7.1 Desempeiio del componente administrativo.

Hustracion 3. Analisis de componente administrativo

68T

M mop mm A om * = n ey

50.0 0.0 YO0 800 900 1000

¥ Promedio, alificacion. Blienas Practicas {BF)

Calificacion obtenida: 62.99

La auditoria permiti6 concluir que la interventoria no cuenta con un sistema de gestion de calidad
con procedimientos e instructivos particuiares aplicables a cada uno de los componentes que
intervienen dentro del contrato de interventoria, como si lo tiene uno de los consorciados; pero
han adoptado un plan de calidad. En busqueda del mejoramiento continuo, la interventoria ha
establecido sus indicadores a los que se les hace seguimiento y se reportan en los informes de
indicadores; seria interesante que la ANI pueda hacer seguimiento a los mismos.

Toda vez que la interventorfa solo estd ejerciendo su labor desde septiembre del afio 2014 come
interventoria integral y que el contrato de concesidn es del afio 2010 y adem3s se venia ejecutando
con interventorfas ad-hoc existen inconvenientes surgides en su mayar(a con antelacidon a la fecha
de inicio de la actual interventoria relacionados con entregas de los hitos 1y 2.

Con el Acta de suspension parcial No. 2 suscrita el 3 de septiembre de 2013, se acordd suspender el
plazo de ejecucion de las obras de modernizacion del Aeropuerto Simén Bolivar v algunas obras
basicas del Aeropuerto de Bucaramanga; suspensiones condicionadas hasta la suscripcion de
Otrosies donde se formalicen los alcances y financiacion de las obras complermentarias y de alcance
progresivo respectivamente.

Revisado el dltimo infarme de interventoria de fecha 19 de enero de 2015 se observan deficiencias
en su presentacién y relacionadas con sus contenidos minimos y la pertinencia de la informacién
suministrada, tal y como lo exige la cldusula 4,2 — informes del contrato de interventoria. Al respecto
existe comunicacion de la supervision del contrato de fecha febrero 3 de 2015 que se deberd tener
en cuenta.

Respecto del puntaje de 59 puntos obtenidos en la calificacién de buenas practicas, que la localiza
en la parte alta del rango MEDIO de la MED, esta tiene que ver can la no certificacién de la
interventoria en 1SO 14000 y 18000, condicidon que se puede deber a la no obligatoriedad
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contractual, al poco tiempo de inicio de actividades de la misma y al corto plazo del contrato de
interventoria.

El puntaje de 68,7 obtenido en la calificacién de actividades contractuales localiza a la interventoria
en el rango de ALTO quedandole pendiente la inclusion del indicador respecto del archivo
organizado dei concesionario en el informe mensual.

Como parte de [as labores programadas para la gestidén administrativa, se realizd en la oficina de la
interventoria la revision por parte del auditor, del personal que tiene la Interventoria dentro del
desarrollo de su contrate en el proyecto. Para ello, se tuvieron en cuenta los requisitos
contractuales iniciales que se tienen definidos para los diferentes profesionales y personal técnico
gue debe como minimo tener ef consorcio y al respecto se menciona el hecho de [a existencia de
cargos adicionales para poder dar un mejor cumplimiento a las responsabilidades contractuales.

En el CONTRATO DE INTERVENTORIA 101 de 2014 -CAPITULO II- Obligaciones del Interventor- literal
B- DIAGNOSTICO ESTRATEGICO, se menciona que dentro de los tres meses del inicic del contrato,
el interventor presentara a la ANI mediante informe escrito, un diagnéstico integral y estratégico
de la concesién. Toda vez que este periodo de tres meses vencid el 19 de diciembre y no se encontrd
evidencia de la entrega de este, deberd la supervisién evaluar este posible incumplimiento.

La interventoria cuenta con FTP como herramienta de Comunicacidn en linea Interventoria-ANI,

Respecto de los inventarios, la interventoria encontré inconsistencias por lo que fueron devueltos
y se esta en proceso de subsanacion al que se le debera hacer seguimiento por parte del supervisor.

7.2 Desempefic del componente técnico

llustracion 4, Andlisis de componente técnico

F

100 200 300 400 500 600 70.0 800 500 100.0
& Proinedio Calificacion Total ! T Promedio Calificacion. Buenas Practicas' (BP)

] Promedlo Calific; cacmn Contractuales'( C)-

sn\';—-— LI -

Calificacion obtenida: 69,03
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Dentro de este componente se revisé el seguimiento de la firma interventora a las actividades de
disefio para poder dar inicio a las obras correspondientes y se hace seguimiento.

La calificacion de 69,03 localiza a lz interventoria en el range medio de ALTO. Estando con
calificacién regular el control periddico y registrado en formatos, del estado general del terminal
de pasajeros (Aire Acondicionado, extinguideres, alarmas, salidas emergencia, cielo raso, muraos,
pisos etc.) toda vez que no hay fermata,

En este componente vale [a pena mencionar el no recibo de las obras realizadas toda vez que las
especificaciones fueron cambiadas, no mediante otrosies, sino con autorizaciones consignadas en
comités de obra conocidas por la Aerocivil en su momento lo que ha generado controversias que
estdn por resolverse,

El adelanto de obras anterior al ingreso de la actual interventoria, la ne ejecucion de obras en la
actualidad, surgidas de la suspension parcial No. 2 suscrita el 3 de septiembre de 2013, que acordd
suspender el plazo de ejecucion de las obras de modernizacién del Aeropuerto Simén Bolivar y
algunas obras basicas del Aeropuerto de Bucaramanga y que 'a Construccién de las Obras nuevas,
Obras de climatizacidn y asociadas para los Aeropuertos Simén Bolivar de Sanla Marta, Alfonso Lépez de
Valledupar y Camilo Daza de Cicuta, se encuentran en preconstruccion hace gue los puntos a calificar
relacionadas con obras no apliguen en el modelo pero no exonera a la interventorfa a pronunciarse al
respecto.

7.3 Desampefic del componente juridico

lfustracidn 5. Anédlisis de componente juridico

Analisis Componente Juridico

APy — vy -y

- - - = - - L]

300 400 500 600 700 806 900
o'Promedio CalificacionTotal * Promed!o Calificacion Bien:
Promedib Calificdcion Contractuales { G

Calificacion obtenida: 70.50

La calificacion obtenida de 70,5 ubica este componente en la parte alta del rango ALTO. Ademads
tiene un equipo juridica de especialistas importante.
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Como punto fundamental de la visita se analiz6 el seguimiento que la interventoria realiza a las
pblizas constituidas por el concesionario. Dentro del informe mensual, la Interventoria realiza
seguimiento de las revisiones de las vigencias de las pdlizas con que cuenta o debe contar el
concesionario encontrandose vigentes.

Tabla 11 - Pdlizas de la interventoria

Intewventorla Consorda Unldo INXI~ Contrsto No,101 do 10 de Septlembré do 2014
Vigentla

Fahalniclo | FechaFlnal
SECUROS DELESTADO SA. | sduzsoscunrumaziro |11-44-101059200) 10/08/2014 | 10/02/2019 APROBADA

Observadones

Aseguradora Tinode Pllza Nimero

POUZADE RES ORIBIL0D

SECUROS DELESIADO S .
CIVIL EXTRACONTRACTUAL

14101014390 | 10/09/2014 | 10/08/2016 APROBADA

Tabla 12 - Polizas del Concesionario
‘abla de felacién da pdlizas contrato'de CoiicesiSnAeropiiertos deOriente,

" Concesionario Aeropuerto de Oriente - Contrato No. 1000078-0K-2010
Vigencia
Asepuradora Tipo de poliza Numero 5 Ohservaciones
Fechalnicio | FechaFinal
COMPARNIA MUNDIALDE ARIEL, cobertura cbligatorlaala
SEGURDS S.A Responsabilidad Civil P-100000591 01/10/2014 30/08/2015 APRDBADA
o Aerandutica de los vehicules
y/0 equipos
COMPARIA MUNDIALDE RESPONSABILIDAD CIVIL
00003433 | 07/0 4 7 201 BAD
SEGUROS S.A. EXTRACONTRACTUAL NB- /09/201 07/08/2015 APROBADA
COMPAN[A MUNDIALDE SEGURD DE CUMPLIMIENTO A
FAVOR DE ENTIDADES MNB-100014997 16/12/2011 20/06/2017 APROBADA
SEGUROS 5.A. ESTATALES

Respecto de los procesos sancionatorios vigentes asi:

Presunto incumplimiento cronograma HITO 1
Presunto incumplimiento cronograma HITO 2
Presunto incumplimiento especificaciones de operacidn Sede.

el .

Presunto incumplimiento no implementacion de sistemas.

La interventoria mediante oficios radicados presents a la ANI en el mes de diciembre de 2015 un
informe preliminar relacionade con los descargos radicados por el Concesionario y seria
responsabilidad del supervisor el seguimiento de estos temas
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7.4 Desempeiio del componente de control estadistico

llustracion 6., Andlisis de componente Control estadistico

Analisis Componente Control Estadistico

10.0 20.0 30.0 40,0 50,0 60:0 700 80.0 90.0  100.0
o Promedio Califlcaclon Total ™ Promedio Calificacion Buenas Peacticas (BP)

@ Propedio Calificacion Contractiales { C)

Calificacion obtenida: 63.68
La calificacién obtenida de 63.68 localiza este componente en el rango MED como ALTO

Como cenclusiones generales del presente ejercicio se puede destacar tres puntos que aparecen en
la MED como requisitos:

1. Lalinterventoria presenta, pero sin indicar la frecuencia, las actividades relacionadas con la
supervision y controles estadisticos hacia el concesionario.

2. la Interventoria estd en mora de sclicitar al concesionario los diferentes pardmetros de
servicio que tiene por obligacidn, con interpretacion y manejo de gréficas y tablas que
permitan mostrar trazabilidad en las cifras recopiladas periddicamente para realizar el
seguimiento correspondiente
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7.5 Desempeiio del componente ambiental

llustracién 7. Andlisis de componente ambiental

Analisis Componente Ambiental

Calificacion [~

1 = oyl ooty iy e

= - -

- 100 200 300 4000 500 600 700 800 900 1000
M Promedio Calification Total

#'Promedio Calificacion Contractuales (C)

Calificacion obtenida: 68,23
La calificacién obtenida de 68,23 localiza este componente en el rango MED como ALTO

El componente ambiental consiste en realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el
cumplimiento de las medidas de mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn
de licencias o permisos por parte del concesionario sobre las ocbras objeto del contrato de concesidn.

Dentro del informe mensual de Interventoria, se presentan [as acciones de manejo ambiental
adelantadas por el concesionario y la interventoria

Como conclusiones generales del presente ejercicio se puede destacar:

1. Mo se realizan aun charlas de seguridad industrial al interior del grupo de Interventoria. Se
estarfan iniciando en el mes de marzo de 2015.
2. Se deberfa contar con toda la informacién de soporte mensual en magnético para tener

soporte mes a mes de la gestidn que se le realiza a los programas de Seguridad y Salud en
el trabajo, los soportes de cumplimiento de los programas y actividades ambientales y
sociales que se ejecuten para dar cumplimiento de los PMA.

3. Se esta haciendo seguimiento a las respuestas de renovacién de los permisos de agua

B/manga.

Se hacer seguimiento a |a suspension de actualizacion del PMA B/manga.

vk

Se debe hacer seguimiento a los soportes de monitoreo de aire v ruido ya que en la
informacion entregada a la interventoria no se evidencian los mismos.
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6. Monitoreos de calidad de aire, agua y ruido. Se debe requerir dicha documentacién para

verificacién de los resultados, ya que la informacidn radicada es del 2006. 2008 y 2009, Y
fueron realizados por la compafiia Daphnia Ltda. la cual no se le evidencia los permisos v
certificados de calibracidn de los equipaocs para realizacién de los mismos.

7. Se requiere revisar el plan de emergencia para este afio aplicable al primer trimestre afio
2015 ya que el gque se evidencia en la informacién entregada a [a interventoria es del afio
2013.

8. La interventoria requiere hacer seguimiento al estado del permiso de concesidn de aguas

toda vez que. el dia 07 de Enero de 2015 se radico ante la Corporacién Auténoma Regional
de Santander {CAS) oficio mediante Derecho de Peticién, que solicita un pronunciamiento
formal vy la expedicion del acto adminisirativo para el otorgamiento de Cesién del Permiso
de Concesidn de Aguas Subterraneas y la Renovacion del Permiso de Concesion de aguas
Subterraneas al Aeropuerto Yariguies de la Ciudad de Barrancabermeja.

7.6 Desempeiio del componente social

llustracién 8. Andlisis de componente social

— - il ey M g D e REom e b A

Analisis Componente Social

oy T;_h,,. .

1

mppn Uy ey o

L T

300 400 500 600

icacion Total ) WPromedit'Calificacion Bugnas Practicas (BF)

& Promédio Calificacion Eontractiiales c}

S [ -

Calificacion obtenida: 70.50

El componente social se refiere a |a verificacion del cumplimiento de leyes en materia de atencion
al usuario, seguimiento del tramite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades con
respecto al manejo social de la concesién, consultas previas, entre otras.

La calificacién de 70,05 coloca a este componente en la parte alta del rango alto con calificaciones
por item de 70, 50 tanto en los contractuales como en los relacionados con buenas practicas.
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Se evidencio el seguimiento a las peticiones, quejas y reclamos presentados por los usuarios de les
diferentes terminales aéreos, as{ como el tiempo de respuesta de las mismas teniende en cuenta
lo establecido por la Ley.

Se verificd la aplicacion de las encuestas de satisfaccidn de usuarios y planes de accion anuales del
afio inmediatamente anterior. Pero no se evidencid la entrega de la informacidn del ano 2014,

Si bien la exigencia de disponibilidad del responsable de esta gestion por parte de la interventoria
as del 20% esta se adelantara cen disponibilidad permanente, circunstancia que se evidencio
mediante comunicacidn en ese sentido.

En relacion con el cumplimiento del Apéndice H, Plan de Manejo Ambiental y fa Resolucién No. 191
de 2013 y sus modificatorios y teniendo en cuenta el documento de hallazgos presentade por la
Contraloria General de la Republica, es necesaria la gestidn de la interventoria v la supervision al
respecto

7.7 Desempeiio del componente predial

ltustracidn 9. Analisis de componente bienes inmuebles

Analisis Componente bienes inmuebles

I

4 ¥

|
1
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Galificacion [~ I

- 100 200 3090 700 800 900 100.0
miPromeédio Calfficacion Total

mepromedio Caiificacion Conitractuales:('c)

Calificacién obtenida: 66.33
Este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas en el control y
vigilancia téenica, juridica y social de la gestidén que adelanta el concesicnario para la adquisicién

de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de concesion,

La calificacion de 66,33 coloca a este componente en el rango ALTO,

Infarme Auditorfa Oficina de Control Interno
Vigencia 2015
Pdgina 36




Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE AUDITORIA

N i
rF 1 I
Agencin Nacianal de
Infraestructura

- TODOS PORUN

g NUEVO PAIS

Faz EQUItPRD EDUCACION

]

Se lleva un registro de control, y con organizacién demostrable, de las revisiones de los documentos
propios de la adquisicidn (certificados de catastro, folio de matricula inmobiliaria, titulos entre
otros) pere no incluye indicadores.

Se constatd que los comodatos en cabeza del Concesionario, se encuentran tramitados de acuerdo
a lo allegado por la Interventoria segun la respuesta dada por el concesionario.

La interventoria realizé un anilisis detallado de cada una de las zonas concesionadas en los
aeropuertos que hacen parte del presente contrato y la informacidn estd contenida en el tltimo
informe mensual, Se esta revisando la titularidad de los predios de Santa Marta y se solicité a la
Aerocivil la documentacion.

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta como
elemento a partir del cual se generen tareas y estrategias, en beneficio del proyecto y de las fines
gue espera la Agencia Nacicnal de Infraestructura con el mismo.

Es necesario recordar que las recomendaciones efectuadas por esta dependencia, fortalecen el
seguimiento que realiza la firma interventora, garantizando que los datos suministrados a la
Agencia Nacional de Infraestructura sean confiables.

3.1 Para la Interventoria

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como:

1. Se evidencia que la interventoria lleva el cuadro de riesgos del contrato de la
Interventoria y del concesianario, para efectos de gue sea una herramienta preventiva
al interior de la AN! para toma de decisiones y hace seguimiento a temas que pueden
incidir negativamente en el desarrollo de los contratos.

2. Elrefuerzo del informe mensual de interventoria, implica la generacidn de informacion
gerencial mediante cuadros, graficas y diagramas que permitan a la Entidad contar con
el estado actuval del proyecto y las actividades a realizar. el uso de indices e indicadores
deberd implementarse con rigor, para efectos de general facilidad en la lectura, andlisis
y seguimiento de los mencionados informes asi como en la determinacién de la gestidn
de la interventoria

3. Sedebe realizar, documentar y anexar el seguimiento que se lleva al equipo de control
de calidad interno del Concesionario, el cual verifica funcienes de control de las
actividades de los subcontratistas
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4.

10.

11,

Es preciso tener en cuenta las recomendaciones planteadas en este documento con
respecto a los temas: administrativos, técnicos, juridicos, de comodatos suscritos
sociales y del componente de control operativo.

Se debera hacer seguimiento a los hallazgos encontrados por a CGR de acuerdo al plan

de mejoramiento anexo.

Subsanar las no conformidades encontradas respecto de temas contractuales que se
mencionan en el presente informe.

Reiterar al Concesionario la entrega de la informacidn referente a la medicidon de los
indicadores definidos en el contrato de concesion y sus apéndices, toda vez que a la
fecha no se tiene una respuesta al respecto,

La interventoria presenta, pero sin indicar la frecuencia, |as actividades relacionadas con la

r

supervision y controles estadisticos hacia el concesionario.

la Interventoria estd en mora de solicitar al concesionario los diferentes parédmetros de
servicio que tiene por obligacion, con interpretacion y manejo de graficas y tablas que
permitan mostrar trazabilidad en las cifras recopiladas periddicamente para realizar el
seguimiento correspondiente

Se deberia contar con teda fa informacién de soporte mensual, en medio magnético, para
tener soporte mes a mes de la gestidén que se le realiza a los programas de Seguridad y
Salud en el trabajo, los soportes de cumplimiento de los programas y actividades
ambientales y saciales que se ejecuten para dar cumplimiento de los PMA,

Se debe hacer seguimiento a los soportes de monitoreo de aire y ruido ya que en la
informacidn entregada a la interventoria no se evidencian los mismos

8.2 Para el supervisor

Se presentan observaciones a la gestién realizada por parte del supervisor tales como:

En el CONTRATO DE INTERVENTORIA 101 de 2014 -CAPITULO II- Obligaciones del
Interventor- literal B- DIAGNQSTICO ESTRATEGICO, se menciona que dentro de los tres
meses del inicio del contrato, el interventor presentara ala ANI mediante infarme escrito,
un diagnostico integral y estratégico de la concesion. Toda vez que este periodo de tres
meses vencid el 19 de diciembre y no se encontré evidencia de la entrega de este, deberd
la supervision evaluar este posible incumplimiento

Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarroilada actualmente por {a Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de
las labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio
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para el mes de diciembre de 2014 de 67.32 valor que se encuentra dentro def rango
definido como alto (puntajes entre 61 y 80).

3. Lainterventoria mediante oficios radicados presentd a [a ANl en el mes de diciembre de
2015 un informe preliminar relacionado con los descargos radicados por ef Concesionario
y seria responsabilidad del supervisor el seguimiento de estos temas

4, Respecto de los inventarios, la interventoria encontré inconsistencias por lo gue fueron
devueltos y se estd en proceso de subsanacién al que se le deberd hacer seguimiento

por parte del supervisor.

DAEGO ORLANDOQ BUSTOS FORERO
Jete Oficina de Control Interno

Proycto. Alvaro Sandoval Reyes. Auditor de Control Interno
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Anexo plan de mejoramiento

Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras)

Accién de
mejoramiento

Fecha
terminacidn
Metas

Rasponsable

En visita practicada por la CGR, al Aeropuerto de Alfonso Lopez de
Valledupar, se observaron y percibieron algunas, deficiencias e
inconsistencias en el desarrollo de las obras de modernizacién que
conflevan a presuntos incumplimientos en términos de oportunidad,
cantidad y calidad en cuanlo g las especificaciones técnicas de disefio,
de modemizacién, de mantenimiente y de operacion pactadas, Cabe
sefialar ademés, que las condiciones actuales arquitectdnicas (espacios
y areas de servicic publico) y de eguipamiente de las mismas del terminal
aéreo, no satisfacen adecuadamente la prestacidn de los servicios
aeroporiuarios y son instficientes para atender el trafico actual de
pasaieros, el cual desbordd las proyeccianes y previsionas establecidas
para la adjudicacicn y desarrollo del proyecto, INCONSISTENCIAS:
Vialidad Accesos vilrbanismes Adyacente, Fachada Exterior e Interior,
Area Hall General v Fila Counters v Check In, Area de Abordaje, Bafios
Salas de Abordaje, Areas de Retiro de Equipaje,. Bafios de la sala de
refito de equipaje v llegada pasajeros, Area de Espera de
Acompafiantes, Area de Clasificacién de Equipaje, Area de Locales
Comerciales, Oficinas Administrativas de la AEROCIVIL, Dependencia
Centro de Emergencia - COE, Centro de Contral eperacional, Areas
Gubemamentales v de Inteiventoria, Oficinas v Alojamientos de fa
Policia, Area de Sanidad, Area de Carga:, Centro de Acopic de Residuos
Solidos, Seguridad Perimetral, Via Perimetral, Plataforma de
Estacionamiento de Aviones, Subestacién Eléctrica v Plantas de
Emergencia, Y SITUACICNES ADICIONALES

1. Reiterar por
oficie Ja solicitud a
la AEROCIVIL la
entrega de la
fnformacion

pendiente del acta
de  subrogacion.

2. Realizar visita de
revision en
compafila de la
Interventoria en el
primer iimestre de
2015.

3. En el caso que
existan ajustes
generar un plan de
contigencia  sin
perjuicio de iniciar
el precedimiento
contemplado en el
Articulo 85 de la
Ley 1474 de 2011.

2015103130

GIT
AEROPUERTOS:

Edgardo
Garciaherreros
Barrera

Oscar Nieto
Alvarado
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aspectos relacionados con ¢l cumplimiento de! Apéndice H, Plan de
Manejo Ambiental y la Resolucién No. 191 de 2013 y sus modificatorios:.
+ No se han nivelado las superficies del parqueadero, como tampoco los
canales de drenaje del &rea aferente, en el exterior del terminal aéreo,
Lo cual debid haberse realizado a mas tardar ¢! 30 de junio de 2014 de
acuerdo a la Resolucion No. 1267 de! 15/08/13. Lo gue ocasiona
inundaciones y encharcamienfos y genera incomodidades a los
usuarios.

» Se observo que varios de los canales de aguas lluvias, presentan
acumulacion de vegetacidn y sedimentos. Lo que denota falfa de
mantenimiento periddico incumpliende los numerales 12 y 20 de
Resolucién 1M de 2013,
« Inspeccionado el sector se pudo evidenciar que la laguna de
recoleccion de aguas lluvias y sus alrededores® se encuentra
enmontada,; con basuras y escombros y materiales de desecho de
construccion tantc en la zona inundable como én sus alrededores, Lo
que denota falta de mantenimiento periddico incumpliendo el numeral 8
de la Resolucion 191 de 2013.
« No se ha iniciado las labores de clausura de los pozos sépticos
existentes y las actividades canexas a la instalacion de las, redes de
aguas residuales de la estacién de Bomberos, Aviocesar, Antinarcéticos
y ESMAD, a las redes del alcantarillado del municipic de Valledupar,
pese a que la resclucion ;1267 de 15/08/13 de Corpocesar, sefiala que
deben inictar las labores' en el primer afio después de ejecutoriada dicha
resofucion.

1. Realizar visita de
revisién en
compafiia de la
Interventoria en el
primer trimestre de
2015.

2. En el caso que
existan ajustes ,
generar un plan de
contigencia sin
perjuicio de iniciar
el  procedimiento
contemplado en &l
Articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011,

2015/03/30

GIT
AERCPUERTOS:

Edgardo
Garciaherreros
Barrera

Oscar Nieto
Alvarado

GIT AMBIENTAL:

Norma Liliana
Gutierrez

al Aeropuerto de Almirante Padllia de Richacha, entre el 7 y el 10 de
oclubre de la actual vigencia, aeropuerto que hace parte del Hito 2 de!
contrato de Concesién Aeroportuaria Nororiente, se observaron y
percibieron algunas deficiencias e inconsistencias en el desarrollo de las
obras de modernizacidn que conllevan a presunios incumplimientos:
Fachada Exterior e Interior, Area Hall General v Fila Counters v Check
In, Sala de Abordaje Internacional, Sala de Abordaje Nacional, Pasillo
Techado a Posiciones Rematas, Area de Retiro de Equipaje, Area
Locales Comerciales, Area de Circulacion General, Sistema de
Deteccion de Hume & Incendios, Planta de Tratamiento de Agua Potable
- PTAP, Area de Estacionamiento, Terminal de Carga, Oficinas
Administrativas de la AERCCIVIL, Centro de Operacion de Emergencia
(COE), Oficina Centro de Confrol Qperacional -CCO, Ofras
Dependencias del Concesionario:, sanidad, Area Interventeria Aerocivil.
Aduana. DAS. PIAN, ICA, Bafos Segundo Nivel, Zona Administrativa
(Oficinas) v Alojamientos de la Policia, Plataforma de Estacionamiento
de Aviones, Garita de control de acceso persenas a lado aire,
Subestacion Eléctrica v Plantas de Emergencia.

1. Reiterar por
oficio la solicitud a
la AERQCIVIL la
enfrega de I3
informacion

pendiente del acta
de  subrogacion,

2. Realizar visita de
revisicn en
compaiiia de la
Interventoria en el
primer trimestre de
2015,

3. En el casc que
existan ajustes ,
generar un plan de
conligencia sin
perjuicio de iniciar
gl procedimiento
contemptado en el
Articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011.

2015/03/30

GIT
AEROPUERTOS:

Edgardo
Garciaherreros
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Alvarado
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En los Aeropuertos de Valledupar y Riohacha, no se evidencio tfa 1 . Solicitud a la
construccion de! Area de Desmantelamiento de Explosivos, conforme Jo mterventorﬁa para
estipula el numeral 10 y lo especifica el adjunto L del Apéndice C conl;:[e ptqq izar - la <l .
Especificaciones Técnicas de Seguridad Aeroportuaria; como tampoco pra ematlcg y AEROPUERTOS:
en su reemplazo, el suministro de los contenedores portatiles de rr?comendacmnes
artefactos explosivos y NBQR como lo expresa la Direccidn de a respecto 9 Edga;do
Seguridad y Supervision Aeroportuaria de la Aerocivil, Asi mismo y de 9 Estudiar v defini 016/03/30 garmaherreros
acuerdo con los informes de interventorla, supervision y del| . siciar y gefinir arnera
concesionario, no se evidencia que se hayan construido los cubiculos o juncli)lican'[e‘nte la .
suministrados los contenedores portatiles antes mencionados, para g,r? ﬁm;tm dy g!scargheto
desmantelamiento de explesivos en cada unc de los aeropuertos edlta © varado
concesionados. ejecutar esta
actividad
1. Realizar visita de
De acuerdo a lo evidenciado en el aeropuerto de Riohacha, ! Circuito rev[5|f)rli g Pin
Cerrado de Television - CCTV - se encanlréd operando solo con fas i:otmpanta Ge al
camaras anfiguas entregadas por ia Aerccvil, no estaban instaladas yfo nlerver:riorla ten de GIT
en operacion la cantidad de camaras estipuladas en el apéndice C v las 26"1"59 riimeslre de AEROPUERTOS:
nuevas instaladas no se enconiraban inlegradas al sistema; como por )
ejemplo, las camaras de las &reas de inspeccion de pasajeros (control 2 En el caso Edgardo
AVSEC) y las salas de embarque; de igual forma, no se evidencié la| ", aS0 QU8 | 2015103130 | Garcizherreros
implementacion del sistema de seguridad (sensores, alarmas, exstan  gjustes Barrera
integracién con el CCTV, sistema de empuje antipanico, software etc.) generar un plan dle
en puertas y acceso a zona restringida hacia plataforma, como lo con'nge:nc? . Sm Dscar Nieto
establece el numeral 4.4 del apéndice C Seguridad Aeroportuaria y €! Ele rjmc:%cegir:]?éc:l?; Alvarado
adjuqto G del mismo apéndice. Esta (ltima siiuacion se evidencio contefnplado en &l
también en ¢l aeropuerto de Valledupar. Adiculo 86 de Ia
Ley 1474 de 2011.
1. Realizar visita de
revision en
compafiia de la
Interventoria en el o
En el Aeropuerto Almirante Padilla de la Ciudad de Richacha, se | primer trimestre de AEROPUERTOS:
evidencid que no existen las facilidades de accesc a lds dreas ubicadas | 2015, '
en el segundo nivel (AERQCIVIL, Concesionario, Dian, Migracion, I1CA, Edaardo
Policta Nacional, entre otras) para las personas con movilidad reducida. | 2. En el caso que 2015/03/30 Ga?ciaherreros
Lo anterior, conlleva al incumplimiento del numeral 3.1.7.1 de! Apéndice | existan ajustes Barera
F "Cumplir con la normatividad colombiana vigente sobre el fibre acceso | generar un plan de
y movilidad de persanas con minusvalia fisica en los ferminales de [ contigencia ~ sin Oscar Nieto
pasajeros y carga y a todos los senficios que en ellos se presten.” perjuicio de iniciar Alvarado
el procedimiento
contemplado en el
Arliculo 86 de fa
Ley 1474 de 2011,
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1. Realizar visita de

revision en

compafiia de la

Interventoria en el GIT

primer fimestre de .
En los aeropuertes de Valledupar y Riohacha, no se evidencio la | 2015. AEROPUERTOS:
existencla de prestacién de servicios de telecomunicaciones, come Edaardo
telefonos plblices, internet, fax, entre ofros, para los usuarios de las | 2. En el caso que 2015/03/30 Ga?ciaherreros
ferminales aéreas, lo que genera incumplimientoe de las obligaciones de! [ existan  ajustes Barrera
concesionario frente a lo dispuesto en el numeral 3.2.6.2 del apéndice F | generar un plan de
Especificaciones técnicas de Operacion®. con.t_[ge_nma _sin Oscar Nisto

perjuicio de iniciar Alvarado

el procedimiento

contemplado en el

Articulo 86 de la

Ley 1474 de 2011,

1. Reilerar por
La actualizacion de la iluminacidn para las plataformas de los Eﬁggéﬁgéﬁl}fﬂmié GIT
aeropuertos Concesionados, no se ha efecluado, debido a que la ue  defina P ta AEROPUERTOS:
Aerocivil no ha definido las especificaciones técnicas en cuanto a la gs ecificaciones
altura y ubicacidn de las torres, a pesar de que esta actividad debid i éj nicas en cuanto Edgardo
haberse culminade como parte del Hito 1 para el 26 de diciembre de 4 la atira 2015/03/27 | Garciaherreros
2013. La anterior situacidn evidencia e incumplimiento de las ubicacién de | a! Barrera
obligaciones del Concesionaric y genera riesgos en las operaciones orces
aéreas nocturnas en plataforma y por ende una deficlente prestacién de S QOscar Nieto
los servicios aeraportuarios Competencia de 1a Alvarado

' autoridad de

Aviacién Civil

1. Realizar visita de

revision en

compafiia de [a

Interventoria en el
En ¢! Aeropuerto Almirante Padilla, pese a encontrase construido el | primer timestre de
espacio para prestar servicios de Informacion a! pablico - SAU-, el mismo | 2015. GIT
no se encontraba prestando la finalidad establecida en el numeral 3.1.5.3 AERQPUERTOS:
del Apéndice F Especificaciones Técnicas de Operacidn; por cuanto ahi | 2. En el caso que
se enconftraba prestando servicios una empresa de taxis. [existan ajustes |, Edgardo
Asi mismo, es pertinente indicar que el SAU asignado a la Aerocivil no | generar un plan de Garciaherreros
ha sido entregado, por cuanto no se han terminado de adecuar; | contigencia sin Barrera
igualmente, el SAU de la Aerocivil en el Aeropuerto Alfonso Lopez de | perjuicio de iniciar | 2015/03/30
Valledupar a pesar de haber sido entregado por parte del concesionario, | el procedimiento Oscar Nieto
la Aerocivil no ha dispuesto persenal para desarrollar la labor en dicho | conternplado en el Alvarado
lugar. Articulo 86 de la
La antericr situacién evidencia el incumplimiento de las obligaciones [Ley 1474  de GIT SOCIAL:
contractuales establecidas en el Apéndice F numeral 3.1.5.3, generando | 2011.E10B10D10:
deficiencias en {a prestacion de jos servicios aeroportuarios establecidos | K10B10D10:K10D Stella Aldana
en e contrato y las demas normas que reglamentan la aviacién civil. | 10:G10D10:110B10

D10;K10D10:K10D

10:L10B10D10:K1

0D10:N10D10:M10

D10:L10D10:K10
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De acuerdo con las visitas efectuadas por la CGR a los aeropuertos
Almirante Padilla de Richacha y Alfonso Lopez de Valledupar, y del
analisis y estudio de los informes de interventorta y supervisién *emitidos
tante por la Aeronautica Civil como por la Agencia Nacional de
Infraestructura, se establece que el Concesionario no cumplié con el
cronograma de obra establecido en € Anexo del Apéndice E del
contrato, por cuanto el 26 de diciembre de 2013 no termind las obras de
modermizacion de los aeropuertos que componen el Hito 1 y el 26 de
junio de 2014 no termind las obras de modemizacion de los aeropuertos
que componen ef Hito 2. Las fechas antes mencionadas son los plazes
en que deblercn haberse ejecutado la totalidad de obras de
modemizacion por cada hito.La anteriar situacion, evidencia un presunto
incumplimiento de las obligacicnes contractuales de! Concesionario y
conlleva a demoras en [a terminacion de la etapa de modernizacion del
contrato, afectando de manera negativa el desarrollo del mismo y
generando incomodidades a los usuarios de las terminales aéreas
concesionadas, por las deficlencias en la calidad de los senvicies
aeroportuarios prestadoes, lo que va en contravia de las los apéndices
del conirato; relacionados con las obras de  modernizacion,
seguridad aeroportuaria; operacién, mantenimients, aspectos
ambientales ente otros y de las normas que reglamentan diches
SErvicios.

1. Realizar visita de
revisién en
compafiia de Ila
Interventoriz en el
primer trimestre de
2015.2, En el caso
gue existan gjustes
, generar un pfan
de contigencia sin
perjuicio de infeiar
el procedimiento
contemplado en el
Artictlo 86 de la
Ley 1474 de 2011.

2015/03/30

GIT
AERQPUERTOS:
Edgardo
Garciaherreros
BarreraOscar
Nieto Alvarado

De acuerdo a la visita realizada de! 7 al 10 de octubre de 2014 al
Aeropuerto Almirante Padilla de la ciudad de Richacha, se revisaron
diversos aspectos relacicnados con el cumplimiente de! Apéndice H,
Plan de Manejo Ambiental y fa Resclucion No. 834 de 2001 y sus
modificatorios.

En dicha visifa se encontraron tas siguientes deficiencias: No se ha
efectuado reforestacion de &rea concesionada indicada en el numeral
6.6.5 del apendice E, se nos informéd por parte del concesionario que
estan adelantando con un Colegio tramites para realizar |a reforestacion
en terrenos de dicho establecimiento, sin embargo, no se ha ejecutade
esta aclividad. s Se cbservd acumulacion y depdsito de materiales de
construccion, de escombros v elementos desmontados, en diferentes
areas exteriores del terminal aérec, incluso en el terreno de la antigua
subestacion eléctrica, obstaculizando y generando desorden y mal
aspecto, en contravia del plan de manejo ambiental establecide.
Existen dos contenedores de propiedad y uso de la aerclinea Avianca y
la empresa de helicopteros HELISTAR, ubicados en ia zona verde entre
la garita de enfrada a! area de movilizacién lade aire y la plataforma, lo
cual afecta la estélica y paisgjisme del terminal aéreo.
s Canales de aguas lluvias ubicados en la zona oriental del terminal
aéreo, enire las instalaciones del IDEAM y Ta casefa de bombeo del
sistema confraincendio, se observan completamente colmatados y
llenos de aguas en descomposicicn, por cuanto su nivel es més bajo que
los canales de desagles del resto de la terminal, generando focos de
contaminacidn.

1. Realizar visita de
revision en
compaiiia de Ila
Intervenioria en el
primer trimestre de
20185,

2. En ¢l caso que
existan ajustes
generar un plan de
configencia  sin
perjuicio de iniciar
el  procedimienic
contempiada en el
Ariculo 86 de la
Ley 1474 de 2011.

2018/03/30

GIT
AEROPUERTQS;

Edgardo
Garcisherreros
Barrera

Oscar Nieto
Alvarado
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Revisada la informacién suministrada por al AEROQGCIVIL en cuanto a las
pblizas de seguro de cumplimiento para el contrate 10000078 OK-2010,
se observd que la péliza NB-100003314 Anexo 1 ampara el
cumplimiento, del contrato desde la vigencia 8/09/2010 al 6/09/2011 y la
pbliza NB-100014997 Anexo 0 expedida el 16/12/2011 ampara el
cumplimientc  desde el  20/1127201% al 20122014,
De acuerde a fo anterior, se dejo el contrato de concesién sin cobertura
de cumplimiento desde el 6 de septiembre de 2011 al 19 de diciembre
de dicho afio. Por ofra parte, a pesar de haberse solicitado los
documentos de aprobacién de las medificaciones a las pélizas estas no
fueron suministradas.
Asi mismo, es” pertinente indicar que el amparo de cumplimiento para
la etapa de madernizacidn; se establecio en 30 meses y & meses mas,
no obstante el plazo de la etapa de modernizacion se vencio el 26 de
junio de 2014 sin que efectivamente se culminara, no se observa que se
hayan realizado los ajustes de las polizas sobre la fecha de coberiura.
Por otra parte, &l 28 de diciembre de 2013 se realizo la subrogacion del
contrato por parte de la AEROCIVIL a la Agencia Nacional de
2 { Infraestructura, pero en la informacién suministrada por estas Entidades,
no se observan Mas pélizas ajustadas en este sentido, solo se obtuvo
una: modificacion del 13 de marzo de 2014, de. la cual tampoco fue
suministrada la respectiva acta de aprobacion. Es decir que solo 3 meses
después de realizada fa subrogacién se incluye a la Agencia como
Beneficlario.

En la informacién suministrada por la AEROCIVIL y la Agencia Nacional
de Infraestructura, nc se cbservan las aprobaciones que debieron
realizar las Entidades de acuerdo a las diversas modificaciones que ha
sufrido esta en desarrollo de! contrato. De acuerdo al informe de la-
interventoria No. 2 de junio de 2014 la péliza ARIEL se encontraba sin
probacién,

En cuanto a la péliza de cumplimientc entre particulares, de acuerdo a
la informacion suministrada por la AERQCIVIL y la Agencia Nacional de
Infraestructura, no se evidencia que la poliza se haya ajustado después
de realizada la subrogacion por parte de la Aerocivil a la Agencia. Asl
mismo la pofiza No, 8002034685 modificacién 3 tenla vigencia hasta el
15 dz marzo de 2014, desconociéndose si fue aclualizada,

—

1. Solicitar a 1a
AEROCIVIL copia
de las polizas
aprobadas en el
desarrallo del
contrato.

2. Compliacidn
Informacitn
garantias y
aprebaciones  por
parte de la AN

2014/01/30

GERENCIA OE
GESTION
CONTRACTUAL
2

Jaime Mendoza

El Decreto Ley 4164 de 2011, ordend la subrogacion de todos los
contratos de Concesién Aeroportuarios que se enceniraban en cabeza
de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -AEROCIVIL-,
en favor de la Agencia Nacional de infraestructura, estableciendo que a
mas tardar el 31 de diciembre de 2013 se debia subrogar todos los
confratos de  concesion  asociados a los  aerddromos.
1 |El 9 de julio de 2013 la AEROCIVIL y la Agencia suscribieron un
3 [ Convenio Interadministrafivo de Cooperacion para la ejecucion de la
reasignacion parcial de funcicnes contenidas en los Decrefos 4164 y
4165 de 2011, que el proceso de subrogacidn del contrato 10000078 -
QOK-2010 se inicié mediante (a Resolucion No. 05801 del 23 de octubre
de 2013 y culminé el 26 de diciembre de 2013 con 1a firma dei Acta de
enftrega y recibo del confrato, no obstante en esta acta quedd
Informacién pendiente de enirega por parte de la AEROCIVIL.

1. Reiterar por
oficio Ia solicitud a
la AEROCIVIL Ia
entrega
documentos
pendiente en
acla
subrogacién

el
de

2015/03/30

GIT
AEROPUERTOS:

Edgardo
Garciaherreros
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En la informacion suministrada, se observé e oficio 2014-309-016545-1
del 2 de septiembre de 2014 suscrito por la Gerente de proyectos
Aeropertuarios de [ Agencia, evidenciandose que a dicha fecha todavia
existla informacion confractual pendiente de ser entregada por la
AERCCWIL.

-—

Revisada la Informacion suministrada por Ja Entidad no se observa la
matricula inmobiliaria relacionada de la compra realizada con la Escritura
795 del 14 de mayo de 1569, predios del aeropuerto de Bucaramanga.
En cuanto Aeropuerto de Clcuta, la Entidad nos remilio el cerfificado
de libertad y lradicion No.260-5881 con fecha de expedicion del 24 de
febrero de 2006, en ¢l cual se observan diversas anctaciones sobre
hipotecas y demanda civil sobre cuerpo cierlo; considerando Iz fecha de
expedicion del certificado existe Incertidumbre sobre las anotaciones
realizadas.

Scbre tas anotaciones de Hipoteca y ampliacion, la Entidad en su
respuesta sefiala que ha operado la figura de la prescripcitn, no obstante
no se observa que haya realizado las respeclivas gestiones que
demuestren dicha situacion y no ha solicitado 1a cancelacion de las
anctaciones ante {a oficina de registro de instrumentos publicos, para
dejar saneada dicha propiedad.
Por ofra parte, se observd que a fravés del Decreto 042 de 1982
expedido por el . Alcalde de Richacha adjudicd los terrenos del
Aeropuerto al Fondo Aeronaufico Nacional, np siendo profocalizada en
la respectiva escritura piblica y no se encuentra regisfrada en la Oficina
de Instrumentos Plblicos, de acuerdo a lo expuesto eh el oficio
1070.092.8.2014043938: de la Aerocivil de fecha 12 * septiembre de
2014.

Si bien |a Entidad en su respuestal6 sefiala que Inicio e} tramite ante fa
Alcaldia desde el 2004, concluye isefialando "... se puede ahservar que
nos encentramos agotando los. tramites administrativos que sean
perfinentes para obtener el titulo de propiedad del terreno dal
aeropuerto.”

Respecto a lo anterior, es perinente sefalar que en nuestro
ordenamiento juridico18 el Registro de la propiedad inmueble fiene como
objetivos a) Servir de medio de tradicién del dominio de los biengs raices
y de los otros derechos reales constituidos en ellos de conformidad con
el articulo 756 del Codigo Civil, b} Dar publicidad a los instrumentos
publicos que trasladen, fransmitan, muden, graven, limiten, declaren,
afecten, modifiquen o exiingan derechos reales sobre los bienes raices,
y ¢) Revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos plblicos
sujetos a inscripcion.

1. Solicitar a la

AEROCIVIL -
Suministrar la
matricula

inmobiliaria de
Predios de

Bucaramanga vy
Clcuta

2. Informar z la

AERCCIVL la
descripeion del
hallazgo

contemplada per la
Conlraloria, para

que en su calidad
de propietarios del
inmueble
implemente
acciones
pertinentes.

las

2016/01/30

GIT PREDIAL

German
Behorguez

Maria Lorena
Arenas

Informe Auditoria Oficina de Control interno
Vigencia 2015
Pigina 46




|

[
A NI Agencia Nacional de Infraestructura : TODOS PORUN
it INFORME DE AUDITORIA % NUEVO PAIS
Infragstructua PAY EQUIDAD EDUCACHON
En los informes da interventoria y supervisidn, no hay evidencia de
verificacién y analisis de los resultados de las encuestas de niveles de
satisfaccin a los usuarios , realizados en cada uno de los agropuertos
concesionados durante el desarrallo de! contrato de concesion, lo que
demuestra que no se esté utilizando dicho mecanismo de verificacion del GIT
cumplimiento de las obligaciones minimas de gestion y desempefio en 1. Analisis de los AERCPUERTOS:
la prestacion de los servicies por parte: del Concesionario y por ende no résuita dos de las
4 |58 elaboren los planes de accion de mejora, en caso de posibles encuestas de Edgardo
5 incumplimientos de los niveles minimos exigidos yfo indicadores de riveles de 2015/02/28 | Garciaherreros
calidad  del  servicio  establecidos  confractual — mente. safisfaccion 2 los Barrera
Cabe sefialar que la entrega en abril de 2014, por parte del usuarios Oscar Nieto
Concesionario a la ANI, de las encuestas de satisfaccion al usuario y sus Alvarado
resultados efectuadas en el 2013, evidencia falta de oportunidad, de
acuerdo con los plazos establecidos en el numeral 5.3 de! apéndice F
"Especificaciones Técnicas de Operacion® y no permite efectuar
acciones de mejora oportuna.
En &l contrato de Concesion No.. 10000078 OK de 2010, la Aerocivil | 1. Realizar mesas
pacto en la clausula 108 la figura de Panel de Experto quien puede dar (de {rabajo para
recomendaciones respecto de la procedencia de las muitas, asi mismo | anafizar €l tema
sefiala que en el evento de que una de las partes manifieste su | realcioando el
desacuerdo frente & la recomendacidn efectuada por el Panel de | glcance para GERENCIA DE
1 expertos, podra semeter la controversia ante el Tribunal de Arbitramento. | procesos GESTION
6 De acuerdo a lo anterior, esta clausula puede subordinar la facultad de | sancionatorios Ley | 2015/04/30 CONTRACTUAL
imposicion de multas que tiene el Estado a una aceptacién por parte del | 1474 de 2011, Y de 2 1aime Mendoza
contratista y entregando en un tercero {Tribunal de Arbitramento) 'a | los mecanismos de
efectividad de las sancion de apremio. Contrariando lo establecido en el | solucion de
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. Ante la discusidn juridica sabre la | conirovercias
facultad de imposicion de muitas en los contratos estatales el articulo 17 | contractualmente
de la ley 1150 de 2007 pactados.
De acuerdo con la informacién recibida por parte de la Aerocivil y de 12
Agencia Nacional de Infraestructura, no se han tramitado ni ejecutado
obras voluntarias en ninguno de los aeropuerios concesionados, en
desarrolic de la clausula 29 del contrato; no cbstante, y de acuerdo con 1 Solicitud a la GIT
lo informado por el Concesicnario, se han ejecutado cbras voluntarias A'EROCIVIL las AEROPUERTOS:
en el aeropuerto Camilo Daza de Cucuta {bodegas para mantenimiento obras  voluntarias
1 de aeronaves) las cuales fueron autorizadas y aprobadas por la realizadas en el Edgardo
7 Aerocivil, y se tiene actvalmente en framite para aprobacion por parte de marco del contrato 2015/33/15 | Garciaherreros
la Agencia Nacional de Infraestructura, la ampliacion de fa zona de de  COncesion Barrera
parqueadero det aeropuerto Palonegro de Bucaramanga. Lo anterior, iade | i 6y
evidencia desconocimiento y desorganizacion por parte de la Aeroclvil copia de 1a gestion Oscar Nieto
en cuanto a la informacién det contrato y falta de comunicacion de la para sl aprobacion Alvarado
dicha informacion ata AN, lo cual puede generar demoras en &l proceso
de verificacion de las obras de modernizacion y traumatismos e
inconvenientes en la entrega y recibo de las mismas.
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Revisados los documentos aportados por la Aercndutica Civil y la
Agencia Nacional de Infraestructura, se evidencia que el concesionario
no ha cumplido de manera adecuada y oportuna conforme fo estipufael | 1. Informe a la
conlrato , con el procedimiento estzblecido para la entrega, verificacion | interventoria sobre
y recibo de las obras de modernizacion de los respeclivos aeropuertos, |l estado  de
por parte de la ANI, por lo que en la actuzlidad, el proceso de verificacion | avance en el recibo
y recibe de las obras no se ha empezado a ejecutar, exceplo por las |[de las obras y GIT
obras del aeropuerte Yarigliies de Barrancabermeja, que ya fueron |revision de la AERCPUERTOS;
verificadas y recibidas por la Aergcivil mediante la suscripcion del acta | memoria  técnica
’ correspondiente el dia 21 de julio de 2014, es decir, casi siete meses Edgardo
8 después de haberse terminado el plazo de culminacién de las obras de [ 2. En el caso que | 2014/03/30 | Garciaherreros
acuerdo el confrato. | existan ajustes Barrera
Lo anterior, genera dilaciones en el proceso de recibo a satisfaccion de | generar un plan de
las obras y de! cumplimiento de las formalidades del contrato para dar | contigencia  sin Oscar Nieto
por finalizada la etapa de modernizacion y dar inicic a la etapa final def | perjuicio de iniclar Alvarado
contrato, como es Ia suscripcion del acta de cumplimiento de hito, lo[el procedimiento
cual afecta el desarrollo del contrale e impacta de manera negativa la | contemplado en el
calidad del servicio aeroportuario, dado que los indicadores exigidos en | Articulo 86 de la
el contrato  de los estandares de calidad del servicio difleren | Ley 1474 de 2011.
significativamente, antes y durante la etapa de medemizacion y posterior
a dicha etapa.
GIT
En el Acta de suspensidn parcial No. 2 suscrita el 3 de septiembre de AEROPUERTOS:
2013 , se acordd suspender el plazo de ejecucion de las obras de
modemizacion del Aeropuerto Simon Bolivar y algunas obras basicas Edgardo
del Aeropuerto de Bucaramanga; suspensiones condicionadas hasta la Garciaherreros
suscripcion de Oftrosies donde se formalicen fos alcances v financiacion ;1. Levantamiento Barrera
de fas obras complementarias y de alcance progresivo respectivamente, [de la suspension
1 | No cbstante a octubre 4 de 2014, se ohserva que esta suspension [que consta en el 2014/06/30 Oscar Niete
9 | se encuentran activas pese a haber transcurride més de un afio de | “"Acta de Alvarade
la misma. Lo que genera incertidurnbre sobre el cumplimiento en (a | Suspensién Parcial
ejecucion de las obras basicas pactadas y puede generar un impacto | No, 2° GERENCIA
financiero en el contrate, ya que los ingresos son recibidos por el GESTION
concesionario, pero las obras no se gjeculan hasta tanto no se definan GONTRACTUAL
las mismas. Asi mismo, se afecta fa calidad y prestacion de los servicios 2
aeroporiuarios en dichos Aeropuerios
Jaime Mendoza
En la respuestal13 suministrada por fa AN! relacicnada con la solicitud
de los contratos de interventoria realizades desde la subrogacién, no se
suministré la totalidad de la informacion requerida, no se aportaron los oI
contra_tos y algunos documentos enviados no corresponden a lo AEROPUERTOS:
anunciado. 1. Inclusién de
Asi mismo, se evidencio que no suministraren la {olalidad de los informes | . .
2 | de 1as interventorlas contratadas desde la subrogacién del confrato de mba;}r 'z de c:: 2015/02/28 gdgz{rdt?
0 | concesion No. 10000078 OK-2010, aunado @ lo anterior los informes | 2 955018> 02 a2 CHTeres
suministrados del Consorcio Alta del mes de junio, y def Consorcio nerventona frente arera
. o " a lo ejecutado
Prosoluciones No, 2 del mes de junio, a la fecha 3 de septiembre 3 de 0 .
. . scar Nieto
2014 no cuentan con  aprobacion de la  Agencia. Alvarado
Por cira parte, el contato establece como forma de pago, la
presentacion de los informes, revision por parte del supervisor y
aprobacion del ordenador del gasto, causando inceridumbre sobre el

Informe Auditoria Oficina de Control Interno

Vigencia 2015
Pagina 48




o a8
A NI Agencia Nacional de Infraestructura F TODOS PORUN
AL INFORME DE AUDITORIA é, NUEVO PAIS
Infraestructura FAZ EQUIDAD EDUCACION

cumplimiento total de los requisitos para los pagos a las firmas
contratistas
En &! clausulado del contrato de concesion No. 10000078-0K-2010 se
evidencid una contradiccion referente a 1a terminacion del conlrato, que
genera incertidumbre y un riesgo para Ja Entidad Estatal. De acuerdo a
lo senalado en la clausula 4 Plazo del Contrato: sefiala que iniciara a
partir de la suscripcidn del Acta de inicic de Ejecucion y terminara el dia
en que ocurra Ja Fecha Efecliva de Terminacidn. En todo caso, el plazo
total del conirato no excedera los trescientos (300) meses contados a
partir del Acta de Inicio de Ejecucitn..
No obstante, revisada la clausula 84 Ingreso Esperado nurneral 64.5 No msdéagéemo di%;og GERENCIA BE
Obtencién del Ingresc Esperado se estipula que. "En el evento que al Clé usula E4.5 del GESTION
2 | vencimiento del mes trescientos {300) contado desde la suscripcion del Contrato ’ de | 2015102108 CONTRACTUAL
1 | acta de inicic de ejecucion, el concesionario no hubiera obtenido el Concesion 2
ingreso esperado ! contrato terminara sin que haya lugar a pago algunc No.10000078-0K-
a favor del concesicnario por parte de AEROCIVIL En tal caso, las 20%0 Jaime Mendoza
actividades senaladas en !a clausula 118]]] de! contrato de concesidn se
iniciaran al vencimiento del mes trescientcs cincuenta y siete {357)
contado desde fa suscripcion del acta de inicio de ejecucion.
Como corolario, se evidencia una incongruencia entre la fecha de
terminacion del contrato v el inicio de 1a reversién, que de acuerdo & la
clausula 64.5 serfa de aproximadamente cinco (5) afios después de
terminado ef plazo total del contrato (300 meses), lo que pueds generar
eventuales reclamaciones y riesgos contracluales.
1. Solicitud 2 Ia
El Concesicnario construyd cuatro bodegas para ei manejo de carga y ?Erigmgclall-untar::z
mantenimiento de aeronaves AEROPUERTO CAMILO DAZA DE realizadas en el
CUCUTA? cbras sobre las que no se tiene claridad en cuanto &l origen marco del contrato
de su desarrollo, por cuanto al momento de fa visita de la CGR, el de  concesion
Concesionario informod que eran voluntarias, sin embargo de ser asf, no . n
se surtid el procedimiente establecido en la cléusula 28 del contrato para copia de la gestion EIIE]I;OPUERTOS'
su tramite, aprobacién y ejecucién. Mediante respuesta la Aerocivil gagb ion Y Sul S
menifiesta que no son obras voluntarias sino que son obras Et agion. © Edaard
2 | contempladas de acuerde al numeral §.2.1 "Edificacion” del apéndice E. cnri?‘?‘r para 2015/03/30 |G gar h°
2 | Caso contrario en el agropuerlo de Richacha solo se dispuso de areas Egnsf:nljcciones B::r(;:?a ereras
sin construecién alguna, para el tratamiento de carga en desamolio del como bodeqas
numera! 6.2.1 *Edificacion” del apéndice E, argumentando que como no ! d g" Oscar Niet
hay terminal de carga no existe la obligacién de la construccion de | P © desarclo scar Nielo
bodegas. dle carga  en Alvarado
Asi las cosas, se evidencia que no existe un criterio éinico per parte de zgunos "
la Aerocivil para permifir construcciones como bodegas para el cggizﬁmoasdos /o
desarrollo de carga en algunos aeropuertos concesionados y/o exigir [a exialr Y[
construccién de las mismas en otros g . a
construccion de las
mismas en ofros
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Tento en el Aeropuerto de Valledupar como en el agropuerio de
Richacha, existen elementos que han sido reintegrades por la Concesién
y recibidos por la Aerondutica, en las vigencias de 2011 y 2013, algunos
a la intemperie, cuya devolucion no se encuenlra registrada
tontablemente por la Regional, por no efeciuarse este tramile,
permitiendo que se presenten cifras no reales en los inventarios.
Lo planteado en la presente observacion se genera por las deficiencias
en los mecanismes de control interno y supervisién implementados por
la Aerocivil respecto a los activos que son entregados a 2 Concesion y
devueltos por 'a misma. Lo que potencializa posible pérdida de bienes y
elementos a no existir un oporfuno registro de los bienes entregados por
la Congesién

1. Informar a la
AEROCIVL la
descripcion  del
hallazgo
contemplado por la
Contralaria.

2015{03/30

GERENCIA DE
GESTION
CONTRACTUAL
2

Jaime Mendoza

fa b

Realizada la verificacion de Bienes existentes en la Subestacion
Electrica y Fiantas de Emergencia del Aeropuerto de Valledupar, se
observd que el concesionario instald unas plantas nuevas y retiro las
plantas existentes, No obstante no efectud e! reintegro a la Aerocivil sino
que fueron trasladadas al Aeropuerto de Riohacha, sin embargo, en la
informacién  suministrada por la Entidad no se evidencid |a
documentacién que soporte el retiro del aeropuerto de Valledupar y su
reutlizacidn por el Concesionario para 'a modemizacion de la
subestacién eléchrica en el Aeropuerlo de Richachala situacitn
evidenciada pone de manifiesto |a reutilizacién de equipes por parte del
concesionario, sin la debida autorizacidn y conocimiento directo de
quienes por parte de la Aerondutica Civil, desempefan y tienen la
funcidn de administrar los Aeropuertos. Per otra parte,, no se cbservé la
existencia de un procedimiento reglado para la devolucidn de1 los
elementos retirados de los Aeropuertos por el concesionario y que deben
ser reintegrados a la Aerocivil, sin embargo se suscriben actas de
relntegro de bienes cada vez que el Concesionario lo considere.

1. Informar a Ia
AEROCIVL la
descripcion  del
hallazgo
contemplado por la
Contraloria,

2015/03/30

GERENCIA DE
GESTION
CONTRACTUAL
2Jaime Mendoza

Efectuada la revision de los ingresos regulados en los Aercpuertos
Alfonso Lopez de Valledupar y Almirante Padila de Richacha, se
observd que se presentan diferencias entre el nimero de pasajeros
reportados por la aerolinea en su listade de checkin contra el cuadro
resumen enviade por la misma, principaimente en la cantidad de
infantes.

El concesionario no proporciona en su documentacion entregada a la
Aerocivil, ningtn soporte que permita verificar la existencia de pasajeros
exentos del cobro de fa fasa aeraportuaria.

El concesionario no efectla revisién directa y diaria sobre los ingresos
regulados con |a participacitn de la Aerocivil, sino que se limita a enviar
la documentacién que presenta la aerclinea con el resumen diario
efectuado por el concesionario, corriéndose el riesgo de presentacidn de
diferencias en los valores reportados que no se detecten y que haga que
los ingresos no sean los reales.! Las anteriores falencias en los Ingresos,
ocuridas por faita dejvigilancia, control y seguimiento por parte de la
Aerocivil y 1a ANI, constituyen riesge de la ocurrencia de cualquier hecho
que afecte la calidad, oportunidad y realidad de las cifras reportadas que
son la base de los ingresos.

Verificar con el
Concesionario,
Aerocivil e
Interventorla, les
procedimientos de
seguimiento a los
Ingresos
Regulados
realizando las
mejoras a que haya
lugar.

20151 2/30

GIT FINANCIERA

Luis Antonio
Becerra
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No se efectiia control ni supervisitn directa en los Aeropuertos sobre los
ingresos no Regulados por parte de ia Aerocivil ni la AN, de los

cuyo movimiento de legalizaciones y recaudos supera los 8 y 12 meses

1. Informar a la

diferentes conceptos que constifuyen estos Ingresos, confrontados con gﬁﬁ?:giiron :r?g el
sus contratos, que aunque estos no constifuyen base para el calculo del Acrocivil ' e
ingreso esperado, si se deben depositar en la cuenta del fideicomiso, Interventoria.  las
incurapliendo o establecido en la clausula 90.2 del contrato de foce dfmienfo s de GIT FINANCIERA
concesion, respeclo a 1a revision de los ingresos donde manifiesta que Ee uimiento 2 los | 201512130
mensualmente el Conceslonario, el Interventor, Aerocivil y la Fiduciaria In gresos Luis Antonio
revisaran el valor;de los Ingresos Brutos, Ingresos Regulados, Ingresos Rg dlados Becerra
ho Regulados, dejando constancia en acta firmada, por lo cual estos rea!IJizan do las
Ultimos también deben ser controlados, presentandose el riesgo de meioras a que hava
que la Aerocivil ho conozca con exaclifud desde of origen de la Iy Ja - g ¥
informacidn, el flujo de efectivo que le llega al concesionario y su gar.
oportuno depdsito

GERENCIA DE
En los Estados Financieros de la Fiducia para el 2013, se presentan GESTION
mensualmente, cifras en Cartera que superan los 19.000 millones, por CONTRACTUAL
conceplos de ingresos ne regulados, anticipos y diversos {Aerolineas), 2

valor, lo que afecta la claridad y exaclitud de las cifras mostradas en los
saldos de la Cartera y en los Estados Financieros en la cuenta 716
Cuentas por Cobrar y la cuenta 741 Ingresos Operacionales.

Legalfzacidn e
identificacion de los
Ingresos

en algunos casos, evidenciande falla de oportunidad en su cobro; QESES%EE dg Jaime Mendoza

Situacién que se presenta por falta de Vigitancia, Control, Seguimiento y hallazpo 2015/03/30

no aplicacién de las sanciones contractuales, lo que constifuye riesgo i S@ 1ado 0o Ia

ante !a ocurrencia de hechos como mora en el cobro o incobrabilidad E:?ar:ltera]gr’ P

que puedan afectar la calidad, oportunidad y realidad de las cifras 2. GIT FINANCIERA

reportadas en las cuentas por cobrar y en sus correlativas como

construcciones en curso Luis Antonio
Becerra

En la Subcuenta Principal del Fideicomiso, se presentan ingresos |1, Soficitud a Ia

pendientes de legalizacion e identificacién af final de cada uno de los | Fiduciaria  y al

meses, que asi sean a riesgo del Concesionario, evidencian falia de | Concesionaric para GIT FINANCIERA

control y seguimiento por parte de la Aerocivil y la AN), y de establecer | que  implemente

un procedimiento adecuade que permita conccer con certeza al|una mejora en los | 2015/02/27 L uis Anfoni

momento de efectuar Ja consignacién el nombre de quien la efectia y su | procedimientos de Becerraomo
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Se realizd modificacion al contrato de concesion, mediante QOtrosi 2 a
Contrato de Concesion 10000780K-2010 def 18 de septiembre de 2014,
suscritos enfre la ANI y la Sociedad Aeropuerios del Oriente SAS
(Concesionario de los Aeropuertos del Oriente), en donde noes clarala
responsabifidad adicional a las ya establecidas en el contrato en
comento, por obras coma la climatizacién de las &reas comunes de los
aeropuertos Camilo Daza de Clcuta y Alfonso Lopez de Valledupar,
cuando éstas podrian estar nmersas en las obligaciones contractuales
del concesionario, contenidas en ef numeral 3.1.1 vy 5.1.1, fachada
exterior e interior de los Aeropuerto Camilo Baza de Clcuta y Alfonso
Lopez de Valledupar, del Apéndice E "Especificaciones Técnicas de
Modernizacion y el numeral 3.33 del Apéndice D "Especificaciones
Técnicas de Disefio".
Si bien el numeral 3.1.27 y 5.1.20 del apéndice E "Especificaciones
técnicas de modernizacion”, en lo que respectas los aeropuertos Camilo
Daza de Cucuta y Alfonso Lopez de Valledupar, respectivamente, hace
referencias puntual que los sistemas de climatizacion, defeccidn de
humo e incendio deben cubrir y proteger todas las Salas de
Espera/fEmbarque y de Llegada, Control AVSEC, Servicio de Sanidad,
Centro de Gestion Operacional/CCTV del terminal; de igual manera hace
referencia puntual y taxativa scbre las &reas de Aerocivil y del
Concesionario, para que implementen sus propios sistemas segin sus
necesidades institucionales, en dichas &reas; en este contexto incluyen
las areas comunes de pasajeros de los asropuertos en comento, por
consiguientes se encuentran inmersas dentro cbras de modermizacion
establecidas en el contrato de concesién en lo atinente a los sistemas de
climatizacion, deteccion de hume e incendio.
En el Numeral 1.3.55 del plizgo de condiciones definitivas de ia licitacion
plblica 1000000-OL-2010, que da origen al confrato de concesion, se
define que es una terminal de pasajeros en el contexio del presente
contrato, Los numerales 3.33 del apéndice D "Especificaciones técnicas
de Diseiio” eslablece e! alance y requerimientes minimos en la
implementacion del sistema de climalizacién de los aeropuertos objeto
de concesion. Y en particutar los numerales 3.1. y 5.1. establecen las
obras de modernizacion a ser gjecutadas en los terminales de los
Aeropuertos Camile Daza de Cidcuta y Alfonso Ldpez Pumarejo de
Valledupar, respectivamente

1.  Solicitar de
Concepte técnico a
la Aerocivil

2. Solicitar de
Concepto técnico a
la  [nterventoria

3.Generar
concepto por parte
de la ANI

4, Compliacidn
conceptos

2015/02/28

GIT
AEROPUERTOS:

Edgardo
Garciaherreros
Barrera

Oscar Nieto
Alvarado

L.a concesion aeropuertos del oriente ha hecho devolucién a la Aerocivl,
mediante actas de entrega de restitucidn de bienes, de conformidad con
la clausula 14.3 del contrato de concesién 10000078-OK-2010, denfro
de Ios cuales se puede observar el retorno de elementos sin placa de
inventario de la Entidad, lo que hace dificll identificar plenamente los
aclivos devueltos, asi como fos entregados por la Aeroclvil a la
concesion; situacion que se presentd desde el momento del acta de
entrega de bienes inicial por parte de la Aerocivil a la Concesidn; asi
mismo, se evidencia la devolucion de bienes con deudas a cargo, como
la ambulancia FORD-150 con matricula: OJG-457, observandose Ia falta
del paz y salvo por impuestos de rodamignto de este vehiculo.

1. Informar 2 la
AERCCIVL la
descripcion  del
hallazgo
contemplado por fa
Conlraloria,

2015/03/30

GERENCIA DE
GESTION
CONTRACTUAL
2

Jaime Mendoza
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