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Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente aprobado por el Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Interno de [a Agencia Nacional de Infraestructura, para
la vigencia 2018, la Oficina de Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de
supervision y de interventorfa asociadas a la concesién del proyecto aeroportuario,
Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén (PEI 105).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto,
asi como las no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervision,
con el fin de coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al
logro de los objetivos que la ANI espera obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 42, los literales h, j y k del articulo 12 y el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias
involucradas, con el fin de que se formule el plan de mejoramiento correspondiente a las
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no conformidades contenidas en el documento adjunto, en consideracidn a la necesaria

documentacion de respuesta a través de la adopcidn de medidas preventivas o correctivas
procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias contados a partir
de la radicacién.

Cordial saludo,

SR

GLORIA MARGO BRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno .
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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno (OCI) se constituye en une de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El contro! interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los 6rganos del
Estado, se orienten hacia |a realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién piblica.

Ahora bien, en desarrollo del ¢citade mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la oficina de contro! interno, para todas las entidades y organismas de las
ramas del poder ptiblico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“..) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacio y economia de los demds
controles y de asesorar o la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
revaluacidn de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)".

Asf las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a [a Oficina
de Control Interno, dada fa importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del lefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Repiblica con el fin de viabilizar autonomfa e independencia en la valoracion del control, asf como
el Decreto 648 de 2017 que modificd e} Decreto 1083 de 2015, reglamentando parcialmente la
aludida Ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempefiar las oficinas de
control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencién, evaluacidn de la gestién del riesgo, evaluacién y
seguimiento y relacién con entes externos.

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizd una auditorfa a las interventorias
Consorcio Intercol SP {firma asesora operativa), Estructuras en Finanzas S.AS. {firma auditora
financiera) y a la supervisién del proyecto de APP aeroportuario denominado Aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragdn, en ejecucion por parte del concesionario AEROCALL.
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2, OBIETIVOS

2.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn puablica de la interventoria y de la supervisidn
asociadas al proyecto de concesion aeroportuaria: Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén, a la luz del
cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y de su aporte con valor agregado,
registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional v de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito del proyecto.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y de la supervisidn, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto; analizando el comportamiento que tiene la concesién en la etapa de
construccion del proyecto.

2.2.2. Evaluar el desempefio de la interventoria, a través de la aplicacidn y anlisis de la
Matriz de Evaluacién de Desempefio ~ MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por las
interventorias, Consorcio Intercol SP y Estructuras en Finanzas S.A.S., en el proyecto de
concesién de modo aeroportuario, Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adefantadas por Ia
Contraloria General de la Republica y por la Oficina de Control Interno, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes entes de
control del Estado.

3. ALCANCE

El alcance de esta auditoria enmarca las actuaciones de la supervision e interventoria sobre la
operacion de las obras entregadas, en atencidn a la entrega de las obras del otrosi 1 de diciembre
de 2013 (modernizacidn del Aeropuerto, obras de certificacién, construccién de nueva terminal
fnternacional, entre otros) y el otrosi No. S de julio de 2017 (adecuacidén de los espacios de las
autoridades en el edificio de terminal internacional). Esta revisidn y verificacion tiene corte a abril
de 2018.

En este sentido, se analizan los diferentes temas relacionados con la entrega de estas obras y su
entrada en operacién desde noviembre de 2017.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrallo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Informe Auditoria PEl 105 Oficina Control Interno Mayo 2018 =
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Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
Ley 80 de 1933, articulo 32, numérales 2 y 4.
Decreto 1510 de 2013.
Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508

o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la [ey 1508 y corrige el Decreto 1467.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.
Resolucion No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna vy
céddigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.
Contrato de la concesién gue se va a auditar (Contrato No. 058-CON-2000 de la Aeronautica
Civil).
Contratos de las interventorias que se van a auditar {Carta de aceptacién de oferta No. VGC-
257 del 9 de agosto de 2016, contrato No. 801 de 2015, y derds documentos contractuales).
Actas de Inicio de los contratos interventoria actuales.
Informes mensuales de los meses de marzo y abril de la supervision del proyecto,
Informes bimestrales de los meses de marzo y abril de las interventorias del proyecto.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informacién de Contratos

A continuacion, se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesién,
interventorfa y supervisién, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales.

_Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

—_— - ——

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

CLASE DETALLE DEL CONTRATO

Concesidn Grupo Aeroportuario del Caribe S.A.S

Objeto: El objeto del contrato es establecer los términos vy
condiciones bajo las cuales la UAEAC, por una parte se obliga a
otorgar, a titulo de concesidn, la administracion, operacién y
explotacion del drea concesionada del Aeropuerto al
Concesionario por el términc que se establece més adelante y
se obliga a ceder al Concesionario los ingresos regulados y los
ingresos no regulados, segin se definen en el presente
contrato y el Concesionario, por la otra parte, se obliga a llevar
a cabo la administracidn, operacidn, explotacién y ampliacién
del drea concesionada de! Aeropuerto y el recaudo de los
ingresos regulados y no regulados, de acuerdo con los
términos y condiciones previstos en el presente Contrato, v a
pagar a la UAEAC una contraprestacion en los plazos v
cantidades que més adelante se determinan.?

Contrato: 058-CON-2000 de la Aerondutica Civil

Inversidn: 185,800 millones de pesos.

Afio de terminacién del contrato: 2020

5 otrosfes

Concestonario

2 Tomado del Contrato de concesién No. 058-CON-2000 de I3 Aerondutica Civil.
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MODIFICACIONES |

CONTRACTUALES |

CLASE DETALLE DEL CONTRATO
Consorcio Intercol SP ) T I T
Objeto: Ejecutar la Interventoria operativa, que incluye pero no
se limita a la Interventoria técnica y operativa del contrato de
concesion No. 058-CON-2000 y sus meodificatorios, cuyo
objetivo es la administracidn, operacién y explotacion
econdmica del drea concesionada del Aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragdn de la ciudad de Palmira que sirve a la ciudad de
Cali.

Contrato: 801 de 2015

Acta de inicio: 18 de febrero de 2016

Afio de terminacién: 2020 (ligado a la terminacion del contrato
de Concesién) N N

Estructuras en Finanzas, Esfinanzas S.A. .

Objeto: Contratar la Firma Auditora para ejercer las funciones
de auditorfa financiera al contrato de concesién No. 058-CON-
2000 y sus otrosies, cuyo objeto es “la administracion,
operacién y explotacion econdmica del drea concesienada del
aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn de la ciudad de Palmira que
sirve a |a ciudad de Cali, Colombia”.

Contrato: proceso de minima cuantia No. VI-VGC-MC-023-
2017

Acta de inicio: 15 de enero de 2018

Plazo: 12 meses
Fuente: Contratos de concesion, de interventaria y resolucidn supervisidn del contrato.

1 otrosi

Interventorfa operativa

No se tienen
madificaciones
contractuales a la
fecha

interventorfa Financiera

En cuanto al contrato de concesién, este ha tenido cinco modificaciones hechas por medio de
otrosies. La primera fue firmada en diciembre de 2013 entre la Aerocivil y el Concesionario con el
propdsito de incluir recursos de la Nacién para contratar las obras de modernizacién y ampliacidn
del aeropuerto. La segunda se firmé en octubre de 2014 entre [a ANl y el Concesionario, con el
propésito de ajustar el cronograma de pagos del proyecto y aclarar los valores adeudados al
Concesionario por la operacién de los filtros de seguridad, entre otros.

La tercera, se firma en junio de 2015 para modificar la forma de contratacién de las firmas que
gjercen la interventoria del proyecto. La cuarta, se firma en diciembre de 2017 con el fin de vincular
el nuevo cuartel de bomberos dentro de los bienes de la concesién, se medifica el procedimiento
de imposicién de multas al Concesionario y se medifican los hitos de pago de obras adicionales de
acuerdo con el cronograma de ejecucion. La quinta, se suscribe en julio de 2017 y tiene como
propésito sustituir parcialmente la obligacion del Concesionario de operar los filtros de seguridad
por la adecuacién de los espacios de las autoridades en el nuevo edificio de la terminal

internacional.

De otra parte, el contrato de interventoria operativa ha tenido un otrosi que se suscribic en marzo
de 2017 con el fin de modificar el alcance y las obligaciones del interventor para excluir las
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funciones financieras y contables, que son de responsabilidad de la firma auditora (interventoria
financiera).

Finalmente, es importante tener en cuenta que el contrato inciuye también la presencia de una
firma de mercadeo, contratada bajo responsabilidad del Concesionario para que haga un
diagnéstico anual de las percepciones de los usuarios del aeropuerto sobre el servicio prestado, y
adicionalmente incluye la presencia de una firma interventora de obras, la cual se encargo de la
inspeccién y vigilancia de las obras del otrosi No. 1, que concluyeron (junto con las actividades de
esta Interventoria) en noviembre de 2017.

5.2 Equipo de supervision

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestidén y seguimiento del contrato, el cual
est4 conformado por los siguientes profesionales:

Tobla 2. Equipo de supervisidn del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Jose Leonidas Narvdez Morales | Vicepresidente
- - ; A ;
Maria Eugenia Arcila Zuluaga E-il'(e:zireinted eerc;pc:)rt;an;)e Vicepresidencia de Gestion
Carlos Alberto Carrasco . poyo Contractual
equipo de supervisidn
Ginna Carolina Calvo Apoyo a |a supervision
L Vicepresidencia de Gestidn
Clemente Alberto Echeverry Apovyo juridico Contractual
Nohora Milena Garzén Apoyo financiero Vicepresidencia de Gestion
Contractual
Lina Leidy Leal Apoyo de riesgos Vicepresidencia de planeacion riesgos
y entorno
Adriana Judith Mayorga Apoyo de contabilidad Vlcepr.e5|denC|a administrativa vy
financiera
Carmen Silva Pinzdn Apoyo social Vicepresidencia de planeacién riesgos
y entorno
Juan Fernando Millin Apoyo ambiental Vicepresidencia de planeacién riesgos
y entorno

Fuente; Orfeo — Sistema de Gestidn Documental AN!

5.3 Descripcidn del proyecto auditado

El aeropuerto internacional Alfonso Bonilla Aragén se encuentra localizado en el municipio de
Palmira, Valle del Cauca, a 20 km de la ciudad de Cali. El Aeropuerto tiene una pista con superficie
en pavimento flexible de 3000 metros de longitud y 45 metros de ancho. Sus aeropuertos
nacionales alternos son El Dorado (Bogotad), Jose Maria Cérdoba (Rionegro} y Matecaria (Pereira).

El propdsito fundamental del proyecto de APP es la entrega en concesidn del aeropuerto que
presta servicio a la ciudad de Cali, con el fin de garantizar el desarrollo y crecimiento sostenible del
mismo por parte del nuevo concesionario, que invierta en el mantenimiento y expansidn de este a
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la vez que gestione, potencie su operacién y mejore el nivel de servicic ofrecido a los usuarios. En
este sentido, las actuaciones mis recientes contemplan la modernizacién de la terminal nacional, la
construccion de fa terminal internacional y obras de adecuacion en plataformas y en la pista. Estas
obras se dieron por terminadas en su totalidad a finales de 2017, permitiendo que el Alfonso Bonilla
Aragdn se convirtiera en el primer aeropuerto certificado con normas internacionales de seguridad
adrea por parte de la Aerondutica Civil.

Hustracidn 1. Aspecto octual del aeropuerto, luego de las obras de modernizacion y certificacign,

El proyecto, con una inversidn de $189.800 millones de pesos, corresponde a un contrato de
concesion estructurado, adjudicado y administrado por la Aerondutica Civil hasta el 31 de diciembre
de 2013, cuando finalizd el proceso de subrogacion a la Agencia Nacional de Infraestructura, actual
encargada de la administracién del contrato.

En particular, las actividades que hacen parte de las dltimas actuaciocnes {(enmarcadas en los
otrosies 1 y 5) comprenden la modernizacién del terminal nacional, la ampliacién del terminal
internacional, urbanizacidn y accesos del aeropuerto, adecuaciones en plataformas, obras de
certificacidon y adecuacion de los espacios de las autoridades en [a nueva terminal internacional.
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Actualmente, el proyecto se encuentra en la etapa de operacién y mantenimiento, con todas las
obras contractuales terminadas, entregadas a satisfaccién y operando. En general, luego de las
obras el Aeropuerto presenta niveles altos de satisfaccion por parte de los usuarios, de acuerdo con
los estudios de mercadeo del presente afio.

Dado que restan 2 afios para la finalizacién del proyecto, la Vicepresidencia de Estructuracidn estd
atendiendo la presentacién de una iniciativa privada originada por los actuales socios de la
concesion Aerocali, para Ja entrega en concesién de los “Aercpuertos del Suroccidente
Colombiano”, que incluye a los aeropuertos que sirven a las ciudades de Cali, Armenia, Neiva,
Ibagué y Buenaventura. Este proceso se encuentra en la etapa de factibilidad y la fecha esperada
para [a apertura de un posible proceso licitatorio es el 28 de febrero de 2019,

6. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPEC[FICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.

6.1 Dificultades asociadas al alcance y la estructuracién de la interventorfa del proyecto

El contrato de Concesién del aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén contempla desde su
estructuracion una inspeccion y vigilancia ejercida a partir de cuatro firmas independientes: la firma
asesora (interventorfa técnica y operativa), encargada de vigilar los temas operativos del
Aeropuerto; la firma auditora (interventoria financiera), encargada de vigilar los aspectos
financieros del Contrato de concesitn; la firma interventora de obras, encargada de vigilar las obras
que se deben desarrollar y la firma de mercadeo, encargada de medir la percepcién de los usuarios
en torno al servicio que presta el Aeropuerto.

Por otra parte, el contrato de concesidn fue estructurado por la Aerondutica Civil y se celebrd entre
esta Entidad y el Concesionario AEROCALI S.A. en julio del afio 2000, y posteriormente, se subrogd a
la ANI ¢l 31 de diciembre de 2013. Desde entonces, las condiciones de interventoria estipuladas en
ese contrato se han modificado en tres ocasiones: mediante el otrosi No. 1, donde se prevé Ia
contratacién de una interventoria para la ejecucidn de obras de modernizacién y expansion y de las
obras de certificacion, mediante el otrosi No. 3, donde se modifican y se amplfan las funciones de
las firmas auditora y asesora, se modifican las formas de pago a estas firmas y se elimina el listado
taxativo para contratar las firmas auditora, asesora y de mercadeo, dejando este proceso de
seleccion en cabeza de la ANI, entre otras cosas, y mediante el otrosi No. 4, donde se modifican
nuevamente las condiciones de contratacién, las funciones y los montos de los honorarios de la
firma de mercadeo.

Actualmente ya se han entregado a satisfaccidn las obras previstas en el otrosi No. 1, por lo que ya
no se cuenta con interventoria de obras, pero si con las otras tres firmas que ejercen la
interventoria técnica, operativa, financiera y estudios de mercadeo. Las condiciones contractuales
de la firma asesora {interventorfa técnica y operativa) se han modificado una vez mediante un
otrosi al contrato de interventoria, con el fin de acotar sus funciones, aclarando que el alcance no
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correspondia a la vigilancia de temas contables y financieros ni a la vigilancia de obras diferentes a
las de rehabilitacion,

En cuanto a la forma de pago de las firmas interventoras vigentes (auditora financiera, asesora y de
mercadeo), en la Tabla 3 se presentan las condiciones que quedaron establecidas para su
contratacién en los otrosies No. 3 y 4 del contrato de concesidn.

Tabla 3. Condiciones de los desembolsos def concesionario pare el encarge fidutiorio destinado

parg administrar los pogos de las firmas asesora, ouditera financiera y de mercodeo
finterventorios) de acuerdo con los otrosfes No. 3 v 4 del controto de Concesidn.

DEPOSITO ANUAL EN EL ENCARGO | PLAZO PARA QUE EL CONCESIONARIO

FIRMA

FIDUCAIARIO [OTROS{ NO. 3) REALICE EL DESEMBOLSO
Auditora USD $20.000 15 dfas hfbiles anteriores al vencimiento
financlera de cada afio
Asesora USD $40.000 -Los primeros 15 dfas calendario del mes

de diciembre de cada afio

Los honorarios pactados en los
De mercadeo | términos de la  contratacién
adelantada

Dentro de los siguientes 45 dias siguientes
a la suscripcidn del respectivo contrato

Fuente: Gtrosles No. 3 y 4 del contrato de concesldn.

Teniendo en cuenta estas restricciones, la ANI ha optado por contratar a las interventorias
actualmente vigentes de s siguiente forma:

- A la firma auditora financiera por medio de procesos de minima cuantia con plazos de un
afio y pagos bimestrales contra la aprobacién de los informes bimestrales por parte de la
supervisién de la ANI. Al respecto, se evidencié que en un periodo comprendido entre la
finalizacién del contrato anterior (03 de septiembre de 2017) y el inicio del presente (19 de
enero de 2018), el proyecto no contd con una firma auditora contratada.

- A la firma asesora por medio de concurso de méritos abierto con un plazo de
aproximadamente 5 afios y 5 meses (dependiendo de la liquidacién del contrato de
concesién) y pagos bimestrales ligados a Ia aprobacidn de los preductos de la Interventoria
por parte de la supervisién de [a ANJ,

- A la firma de mercadeo por medio del Concesionario, quien se encargard de que la
contratacidn de esta firma garantice el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
otrosi No. 4 del contrato de concesidn,

Como consecuencia de la estructura de contratacién descrita, se han evidenciado aspectos del
proyecto que carecen de controles, lo cual puede deberse a dos causas principales: a que el alcance
de las firmas que ejercen las controles es limitado y a que no se tiene una interventoria integral,
sino una serie de funciones repartidas entre las firmas especializadas. A continuacidn, se analizan
estos aspectos a la luz de los dos controles actualmente activos en el proyecto, a cargo de la firma
auditora y de fa firma asesora.
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6.1.1 Dificultades asociadas al alcance de la firma asesara {Interventor(a técnica y operativa)

El contrate de la firma asesora, que ejerce labores de interventoria técnica y operativa, esta sujeto
a ciertas restricciones, dentro de las cuales se destacan un personal minimo exigido con bajas
dedicaciones (i.e. 75% para el director de interventorfa, 50% para los profesionales en ingenieria,
para inventarios y auxiliar de ingenieria y entre 20% y 25% para cada uno de los demads integrantes
del equipo minimo) v la alta exigencta para los perfiles de los especialistas, lo que implica un alto
porcentaje del presupuesto. Adicionalmente, el contrato prevé que los empleados de la
Interventoria deben residir en el pais pero no estan obligados a permanecer en el aeropuerto,
aunque deben hacer como minimo dos visitas al afic mas las que consideren necesarias para dar
cumplimiento a su contrato.

En este sentido, la metodologia que ha disefiado esta interventoria para cumplir con sus
obligaciones, inciuye el estudio de la informacidn que entrega el Concesionario y también un
muestreo aleatorio desarrollado en cada visita al proyecte; sin embargo, [a Interventoria reconoce
gue con base en este método pueden existir no conformidades y observaciones no detectadas por

el equipo de INTERCOL SP, durante las visitas efectuadas>.

Lo antericr, ha implicado que se dejen de ejercer varios controles sobre el proyecto segln se
evidencid en la presente auditoria. A continuacién se enuncian algunos de los controles més
relevantes que se estan viendo afectados:

- Identificacién de dafios y novedades y monitoreo de la prestacion del servicio de forma
ininterrumpida. La falta de permanencia de [a Interventoria en el aeropuerto ha generado
que quienes alerten en primera instancia sobre las situaciones del proyecto que requieren
atencion inmediata sean otros actores como la Aerondutica Civil o los mismos operadores?.

- Revision exhaustive de las actividades de mantenimiento, generando que la revisidn
presencial sea aleatoria y priorizada hacia los sistemas que se consideran esenciales para la
operacion del aeropuerto, dejando algunos sisternas sin revisar.

- Revision de la torna de informacién realizada por el Concesionario y validacién de datos
mediante toma de informacion independiente por parte de [a Interventoria, velando por el
control v vigilancia de los datos reportados por el Concesionario, especialmente los que
impactan en el desarrollo financiero del contrato de Concesidn.

Lo anterior, teniendo en cuenta que actualmente, la Interventoria se limita a verificar la
programacion de actividades y a estudiar la informacién que le entrega el Concesionario,
pero seria ideal que ademds de estudiarla la pudiera verificar y conceptuar al respecto,
detectando posibles inconsistencias.

3 Informe No. 13 de la Interventaria técnica ¥ operativa, INTERCOL SP,

4 Informe de la Aerondutica Civil sobre el ingresc de semovientes al campo de vuelo, Radicado ANI No,
20174080645922.
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- Realizacion de comités técnicos integrales con el Concesionario para evaluar dificultades y
solucién de aspectos que asi lo requieran dentro del proyecto. En general la falta de
interlocucién constante con el Concesionario genera que el flujo de informacién y la rapidez
de las correcciones se vean afectados.

Frente a esto, la supervision de la ANI ha optado por modificar y ampliar las funciones de la firma
antes del proceso de seleccion de la actual firma asesora, y por estudiar la posibilidad de modificar
el nivel de los perfiles de los especialistas para incrementar la dedicacién de perfiles mas bajos con
el fin de incrementar la presencia de la interventoria en el proyecto en favor de la inspeccidn y
vigilancia que se espera.

6.1.2 Dificultades asociadas al alcance de la Interventoria financiera

El contrato de la firma auditora, que ejerce labores de interventorfa financiera, también esté sujeto
a ciertas restricciocnes, dentro de las cuales se destaca la falta de interaccién con las demds dreas de
interventoria, por hacer parte de contratos diferentes.

En el marco de esta auditorfa, se evidencié que algunos de los controles se han visto afectados por
no estar dentro del alcance del contrato de interventoria financiera. Algunos de los mas relevantes
se citan a continuacian:

- Revisidn de movimientos y estados financieros del encarge fiduciario donde se administran
los pagos a las firmas que ejercen la interventoria del proyecto. Este control en particular
no se ha ejercido de forma directa y continua por parte de la firma auditora, pues ha sido la
ANI quien ha solicitado los informes a la fiduciaria y los ha remitido a la firma auditora
solicitdndoles su revisidn.

- Seguimiento a acciones preventivas para evitar que cualquier persona natural o juridica
utilice a las entidades publicas o privadas que participen dentro del proyecto, como
instrumento para el lavado de activos y/o canalizacién de recursos hacia la financiacién del
terrorismo y/o actos de corrupcidn, en cumplimiento de la Ley aplicable.

- Participacidn y analisis en comités fiduciarios.

Por otra parte, el hecho de contar con una interventoria intergral que vigile el ejercicio integral del
Concesionario, ofrece ventajas que se estdn dejando de aprovechar, asociadas con la sinergia y
cooperacion entre las diferentes reas. Esto ha generado que se vean afectados otros controles en
los que es fundamental el papel de la interventoria financiera, comoe por ejemplo:

- Evaluar y cuantificar los riesgos del proyecto que puedan provenir de areas diferentes pero
que tengan implicaciones financieras.

- Evaluar y cuantificar los impactos financieros asoctados a los presuntos incumplimientos del
Concesionario identificados por las diferentes dreas de la Interventaria.

- Complementar desde el punto de vista financiero el ejercicio de verificacién de la
conciliacién de ingresos regulados y no regulados reportados por el Concesionario, el cual
actualmente lleva a cabo el drea operativa de la Interventorfa.
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6.1.3 Conclusiones sohre las dificultades asociadas con el alcance de la interventoria del
proyecto

Respecto a los controles que se esperan por parte de la Interventoria, es importante mencionar que
hay varias restricciones implicitas en el contrato de concesién, el cual fue estructurado por parte de
la Aerondutica Civil en el afio 2000. Asi mismo, también es importante anotar que la inspeccion y
vigilancia de este contrato ha sido ampliamente modificada en mds de una ocasion (otrosfes 1, 3 y
4) por parte de la ANl y que los contratos vigentes de interventoria han sido estructurados,
adjudicados y administrados también por parte de |a Entidad.

En este sentido, teniendo en cuenta la cantidad de modificaciones que se han tenido en el alcance y
funciones del ejercicio de inspeccidn y vigilancia del proyecto, hubiera sido conveniente que dentro
de dichas madificaciones se tomaran medidas como la contratacion de una interventoria integral
para el proyecte o la contratacién de la firma auditora durante el pericdo que le resta al contrato
de concesidn, al igual que con la firma asesora.

No obstante, teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en su etapa final, quedando 2 afios
para-su finalizacidn, y que desde |a subrogacién del contrato se ha venido surtiendo un proceso de
evolucién de los procesos de supervisién e interventoria, resultando en los controles actuales, se
recomienda a la supervisién:

1. Considerar los controles afectados sefialados en esta auditorfa y continuar identificando si
hay otros controles que se estan dejando de ejercer.,

2. Evaluar si estos controles son convenientes, si ameritan ser implementados para el plazo
que le resta al contrato de concesidn y qué se requeriria para implementarlos.

3. Implementar, mejorar o complementar los controles que fueron seleccionados como
convenientes, incluyendo los identificados a partir de la presente auditoria y [os que sean
identificados por |la supervision.

6.2 Retrasos en la terminacién de las obras de |os otrosies No. 1y 5

El otrosi No. 1 se suscribid el 30 de diciembre de 2013 entre la Aerondutica Civil y el Concesionario,
un dia antes de que culminara el proceso de subrogacién del proyecto por parte de la Aerondutica
Civil en favor de la ANI. Al respecto, la Procuraduria General de la Nacién (PGN) ha dispuesto la
apertura de investigacion disciplinaria por presuntas irregularidades en desarrollo del Contrato de
Concesidn, relacionadas con la suscripcidn del mencionado otrosi.

> Radicado ANI No. 20164091214732 sobre inicio de indagacién preliminar de la PGN y comunicacidn del 25
de septiemnbre de 2017 respondiendo solicitud de informacién y apertura de investigacién disciplinaria de la
PGN del 1 de septiembre de 2017, radicado Aerocivil 2017072610.
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Tabla 4. Fechos de inicio v finafizacidn de obras de los otrosfes No. 1y 5, de acuerdo con el plan de
obras.

ACTIVIDAD INICIO FIN

24/11/2014 | 25/11/2017 |
01/06/2015 | 08/03/2017

|A._Modernizacién del terminal nacional _
B. Ampliacién del terminal internacional )17 |

C. Urbanizacidn y accesos _____ 03/07/2015 | 08/03/2017 |
D. Plataforma 01/06/2015 | 08/03/2017
E. Obras de certificacién 11/04/2016 | 04/07/2017

F. Adecuacién de espacios de las autoridades® | 05/09/2015 | 19/11/2017
*L os obras de edecuoacidn de espacios de las autoridades hacen parte del otrosi No. 5, a diferencia
de los obras A a la E, fas cuales hoeen parte del otrosf No. 1
Fuente: Ficha técnica def proyecto actualizads o mayo de 2018, proporclonada por lo supervisidn

del proyecto para la presente auditoria,

En la Tabla 4 se muestran las fechas de inicio y finalizacion de las obras pactadas en los otrosies No.
1y 5. Frente a estas fechas, es importante anotar que obedecen al cumplimiento del plan de obras
presentado por el Concesionario y aprobado por la ANI, luego de algunas prérrogas asociadas con
un parc camionero nacional y el inicio de un proceso sancionatorio en el cual el Concesionario
cumplié con las entregas pendientes antes de la imposicidn de multas.

Ademds, en |a Tabla 4 es posible notar que las actividades B a la D se entregan al mismo tiempo,
mientras que la actividad E se entrega cerca de 4 meses después (por depender de la actividad A} y
las actividades F y A se entregan cerca de 8 meses después, Jo cual se debe a un retraso en el
traslado de las instalaciones fisicas de la Direccidn de Impuestos Y Aduanas Nacionales — DIAN, ia
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia - UAEMC, el Instituto Agropecuario — ICA, la
Policia Aeroportuaria y la Policfa Antinarcéticos (las autoridades) de las antiguas instalaciones en el
terminal nacional a las nuevas instalaciones en el terminal nacional.

Esto a su vez, se debid a que en el otrosi 1 quedo establecido que la obligacion del Concesionario
con respecto a los espacios de las autoridades consistia en la entrega de dichos espacios mas no en
su adecuacidn, de manera que quedaran listos para el uso de las autoridades. En consecuencia,
algunas de las autoridades manifestaron que no contaban con los recursos necesarios para adecuar
SUS nuevos espacios y por consiguiente no se podian trasladar a estos y desalojar la antigua
terminal.

Posteriormente, a raiz de que habfan pasado cerca de tres meses sin que se pusiera en marcha la
terminal internacional, después de que el Gobierno Nacional, la ANI, AEROCALI, el Departamento
del Valle del Cauca y las Autridades Municipales de la ciudad de Cali y Palmira (entre otros) la
inauguraran, por instruccién del Gebierno Nacional, se celebré una mesa de trabajo con las
autoridades, la AN, la Aerondutica Civil, la Interventorfa, las Aerolineas y el Concesionario, en la
cual se iniclaron acuerdos para resolver el traslado de las autoridades a la nueva terminal, proceso
que terminarfa con la suscripcién del otrosi No. 5 en julio de 2017, en el cual el concesionario se
obliga a realizar las intervenciones o adecuaciones en las dreas dispuestas para las autoridades,
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gracias a la destinacion para este propdsito de recursos inicialmente previstos para la operacién de
filtros de seguridad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito de [a entrega de las tltimas obras del contrato, la
Oficina de Control Interno concluye que es importante tomar acciones para actuar con mayor
celeridad frente a las alertas del proyecto, pues en este caso se evidencid que el Concesionario
alertd con anticipacién que no era su obligacién adecuar en la nueva terminal los espacios que
corcespondian a las autoridades, sin embargo, no fue posible atender este problema de forma
oportuna, ocasionando retrasos en el desarrollo esperado del proyecto.

6.3 Operacién actual del aeropuerto y registro de Ja visita de auditorfa

Como parte de la presente auditor(a, se llevd a cabo un recorrido al proyecto el jueves 17 de mayo
de 2018, con el fin de verificar la operacidn del aeropuerto y el estado de las obras entregadas en el
marco de los otrosies No. 1 y 5. En este sentido, a continuacidén se presenta una seleccién del
registro fotografico levantado en el recorrido.

6.3.1 Obras de modernizacién del terminal nacional

En el terminal nacicnal se realizé la visita siguiendo el recorrido habitual de un pasajero que va a
abordar un vuelo y luego siguiendo el recorrldo de un pasajero que desciende de uno.

Foto 1. Instolaciones de muelle “Foto 2. Pasiflo de salidas i
nacionol. | nacionales.

—-—_—_'
re—

- 11

Se evidencid fa adecuacién de espac:os en el muelle | Se observé la separacidn de ﬂujos de salidas y i
nacional, asi como la instalacidn de sefialética en el llegadas nacionales.
| corredor de acceso. !

4 - - - —————_—— . — - —

De esta manera, se ingresé por los filtros de seguridad de vuelos nacionales, se ingresé al muelle
regional y al muelle nacional, se descendid a la pasarela de salidas nacionales hasta la sala de recibo
de equipajes de vuelos nacionales, inspeccionando la operacidn tanto de la antigua sala adecuada,
como de la nueva sala que se cedié de la antigua zona de recibo de vuelos internacionales.

Informe Auditoria PEI 105 Oficina Control Interno Mayo 2018
Pégina 17




1 n
ﬁ N n Agencia Nacional de Infraestructura
e ' INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO

I Aeropuerto Internacional Alfonse Bonilla Aragén

Foto 3. Solo de reclamo de
equipajes, amplfacidn.

Bandas de recibo de equipajes de vuelos nacionales,
ubicada en Ja terminal nacional. Se observd Ia
ampliacidn de la sala.

(C" TODOSPORUN
& Nusiopals

Foto 4. Bandos de recibo de
equipajes, cambio de uso.

Bandas de recibo de equipajes de vuelos nacionales,
ubicada en la antigua terminal internacional. Se
evidencio el camblo de uso.

Se visitaron también las nuevas instalaciones de sanidad aeroportuaria, ubicadas cerca de las

terminales nacional e internacional.

Foto 5. Nuevas instalociones de
sanidad oceroportuaria.

- am g
B
)
1 B
1 ¥R

Foto 6. Infroestructuro de sanidad
aeroportuario en sus nuevas
instalaciones.

Se evidenciaron las nuevas instalaciones donde se

| prestan los servicios de sanidad aeroportuaria.

También se evidencid la disposicién de equipos de
sanidad aeroportuaria en las nuevas instalaciones.

6.3.2 Ampliacién del terminal internacional

Luego de salir de [a terminal antigua, rumbo hacia
de empalme entre los dos edificios, la cual todavia
primera planta.

la nueva terminal, se verific el estado de [a zona
tiene obras sin terminar (no contractuales) en la
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, Foto 7. Zona de empoalme de los . Foto 8. Fachada de lo nueva
dos edificios. terminal internacional. !
) - T T

i o

=

: ol g
. . | A {4 L. L ﬁgl
Se evidencid presencia de trabajadores ejerciendo | Se evidencid la construccion y operacién de la nueva
labores de construccién en una zona adyacente a los | terminal internacional, incluyendo su cubierta
edificios de las dos terminales del aeropuerto. fachadas.

Después, se procedio a acceder desde la entrada principal a la nueva terminal, que atiende los
vuelos internacionales. En este sentido, la primera inspeccién del edificio fue sobre Ia fachada, y [a
segunda de la zona de counters de registro, al interior de! edificio. Alli, se visitaron varias de las
instalaciones de la terminal internacional, como por ejemplo las salas de espera para pasajeros,
observando la presencia de locales comerciales y duty free y la instalacién de sefialética, entre
otros.

Foto S, Zona de counters de la Foto 10. Salos de espe.:a de vuelos
nueva terminal internacional Internacionales.
- - e T ;-a--—uw!—-——'—-‘r

Se observan componentes de la arquitectura interior | Se  evidencid el buen estado de la nueva
de la nueva terminal internacional, asl como la | infraestructura, més no su operacion debido a que

sefalética en la zona de counters. en el horario del recorrido no se tenian programados
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6.3.3 Urbanizacidn y accesos

Antes de entrar en la terminal internacional, se verificd el funcionamiento de los accesos del
aeropuerto en sus dos plantas, asl como algunas obras de urbanismo.

Foto 11. Accesos de primera Foto 12.Viaducto de acceso a lo
plonta y obras de urbanismo segundo planta del terminal
internacional

Se evidencia la operacién del acceso al aeropuerto | Se observa la operacnﬁn y buen estado del waducto
en la planta baja, asf como obras de urbanismo como | de acceso a las salidas internacionales en la segunda
la pasarela peatonal con proteccion de rayos de sol y | planta en el nuevo terminal.

el alumbrado exterior.

6.3.4 Plataforma

En la parte final del recorrido, se procedid a inspeccionar las plataformas nacionales e
internacionales; sin embargo, ya que el recorrido se hizo en el dia, no fue posible corroborar la
iluminacion de la plataforma, a pesar de que se evidencié la presencia de dispositivos de
iluminacion y ayudas visuales.

Foto 13. Plotaformas nacionales. Foto 14. Piataformaos
internacionoles.

Se observa la operacion de una de las plataformas | Captura de [a seccidn sureriental de las plataformas

MinTransporte
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nacionales, donde se siguen protocolos de seguridad  internacionales, donde se observa la capacidad para
cantra incendios y el procedimiento de extraccién de 5 posiciones de abordaje.
equipaje.

6.3.5 Obras de certificacién

Las obras de certificacion se recorrieron desde el lado aire, en el cual se pudo observar la via y el
vallado perimetral del aeropuerto, el nuevo cuartel de bomberos, |as calles de rodaje, las mérgenes
y franjas de la pista, los hangares, los sistemas de iluminacién de aterrizaje (Hflumination landing
system) y las luces de la pista, entre otros.

Foto 15.Vio perimetral Foto 16. Vias de acceso de

Por medio de la visita a la via perimetral del | Se observé la presencia de iluminacidn y sefalizacion
aeropuerto, se evidencid la construccidn de las  horizontal y vertical en las inmediaciones del nuevo
franjas y mérgenes de fa pista, _ | cuartel de bomberos.

6.3.6 Adecuacldn de espacios de las autoridades

Durante la inspeccién del lado tierra, se pudo verificar la localizacidn de las nuevas oficinas de las
autoridades en el nuevo edificio de la terminal internacional.
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! Foto 17. Oficinas de Migracidn
Colombia. _

Se evidencid la presencia de la oficina, Durante la
inspeccidn uno de los empleados se quejé de los
acabados de la puerta de acceso, situacién que fue
|_registrada por el Concesionario para su atencién. __ |

Foto 18. Interior de los oficinas de lo
Politia Aeroportuaria.

Se recorrié el interior de las oficinas, verificando la
adecuacién de los espacios, y la prestacion del
servicio. En la fotograffa se observa una sala de
| descaso del personal. _

En este sentido, se visitaron las oficinas de la DIAN, de la Policla Antinarcdticos, de Migracion

Colombia.

Foto 19, O;"Ec.l‘nas de la DIAN.

| encontraba cerrada.

Foto 50._O}fc:'nas de la DIAN, zong
de inspr.‘ddn de equipgje.

| Desde la zona de inspeccidn de equipaje, se
evidencid el acceso a las oficinas de la DIAN.

En particular, de las oficinas de la DIAN se pudieron inspeccionar dos accesos, uno desde el interfor
del terminal y otro desde la zona de inspeccidn de equipaje.
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t Foto 21. Salas de espero y zong de Foto 22. Zona de escaneo {Body
i revision de equipaje, oficinas de lo Scanner), oficina de fa Policia
Antinarcdticos.

Policie Antinarcdticos.
T

I — N e Tt - - = . - i
Se verificaron los tres espacios de inspeccion de la - En particular, se evidencid la operacion de la zona de
| oficina de la Policfa Antinarcéticos. ' escaneo corporal (Body Scanner). .

6.3.7 Otros aspectos evidenciados en el recorrido

En la inspeccidn que se hizo a [a nueva infraestructura, se evidenciaron situaciones particulares,
ajenas a la operacidn del aeropuerto, y que no estan estrictamente enmarcadas en el cumplimiento
del contrato de Concesidn. Algunas de estas constituyen obras voluntarias realizadas por el
Concesionario.

Foto 23. 1'5emoﬁcidn deislas de o T - F.oa'.t 24. Obras en curso.
locales comerciales.

' e [

En el edificio de la terminal nacional, se evidenciaron | En la terminal nacignal, se observd la presencia de
cierres de espacio en un pasillo debido a la | personal de mantenimiento del Concesionario
demoalicién de locales comerciales reubicados en | realizando reparaciones en el clelo raso de una sala
|_espacios nuevos. | deespera. o
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Una de las situaciones evidenciadas, fue la presencia de hangares abandonados, que fuercn
privados y luego fueron requeridos como propiedad del Estado pero a la fecha no se han iniciado
intervenciones para aprovecharlos.

Foto 26. Han_gams abandonados.

Foto 25. Locales comercioles sin
ocupar.

Se observé un cierre con polisombra de espacios | Durante el recorrido al lado aire, fue posible
para la ubicacién de nuevos locales comerciales, en | evidenciar la presencia de hangares abandonados en
antiguas ubicaciones de autoridades aeroportuarias. | el drea concesionada.

6.3.8 Observaciones generales sobre el recorrido

En general, con respecto a lo observado en el recorrido al proyecto, se evidencia completitud en la
entrega de las obras de los otrosies 1y 5, asi como una operacién adecuada de las mismas.

Adicionalmente, se observa que hay obras en curso que no son contractuales, como por ejemplo la
adecuacion de la primera planta del espacio de conexién entre los dos edificios o la demolicién de
las islas de locales comerciales. Al respecto, se recomienda a la supervisién de la AN establecer un
control en torno a estas obras que permita evaluar la prestacidén del servicio de forma
ininterrumpida, que se garantice la operacidn en todo momento y también el bienestar de los
usuarios.

6.4 Prospectiva del Aeropuerto: proceso de estructuracién de una nueva conceslén

Teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra en su fase final, a cerca de dos afios de la
terminacion prevista del contrato de Concesidn, se ha consultado el avance de la estructuracion de
un nuevo contrato de Concesidn. En este sentido, se conocidé que actualmente se tiene una
iniciativa privada llamada Aeropuertos del Suroccidente Colombiano, cuyo originador estd
conformado por las firmas Aena y Corficolombiana y que se encuentra en Ja fase de factibilidad,
cuyo producto esté previsto para ser entregado a finales de junio de 2018. En cuanto a la apertura
de un posible proceso licitatorio, se tendria prevista para el 28 de febrero de 2019.

El alcance de la iniciativa privada incluye la adecuacién, modernizacidn, expansion, operacion,
explotacién, mantenimiento y reversidn de cinco aeropuertos: Alfonso Bonilla Aragon, que sirve a la
ciudad de Cali; El Edén, que sirve a la ciudad de Armenis; Benito Salas, que sirve a la ciudad de
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Neiva; Perales, que sirve a la ciudad de [bagué; y Gerardo Tobar, que sirve a la ciudad de
Buenaventura,

Hustrocidn 2. Porcentaje de Inversiones de capitol y operaciones discriminadas por aeropuertos de
lo infcigtiva privada "Aeropuertos del Suroccidente Colombiano®.

OPEX

CAPEX

WCALl MmB/VENTURA MNARMENIA “JNEIVA MIBAGUE

Fuente: Presentacidn de avonce de la iniciativa privada "Aeropuertos del Suroccidente
Colombianc®, suministrada por la vicepresidencio de estructuracién.

Como se puede cbservar en la llustracidn 2, la mayor inversidn del proyecto la lideraria el
aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn, con cerca del 70% de los costos operativos y de inversion de
capital. Con respecto al destino de estas inversiones, se esta planteando una nueva terminal
nacional, una nueva terminal para atender aerolineas de bajo costo, una nueva tarre de control, la
ampliacion de las plataformas y calles de rodaje, la adquisicién de predios para la construccion de
una segunda pista y areas de desarrollo para atencidn de aviacion corporativa.

Frente a esta estructuracion, se recomienda implementar las lecciones aprendidas de este proyecto
en materia de contratacidn de interventorias y de otros proyectos, especialmente del proyecto
Aeroportuario Ernesto Cortissoz, que atiende a la ciudad de Barranquilla, siendo este de la dltima
generacion de contratos aeroportuarios de concesidn y siendo el primero estructurado por ia ANI.

Para esto, se recomienda llevar a cabo mesas de trabajo con les estructuradores de este proyecto y
con los lideres de la gestién contractual del mismo, con el fin de identificar oportunidades de
mejora, buenas précticas y lecciones aprendidas para incorporar en la estructuracion del proyecto
de Aeropuertos del Suroccidente Colombiano.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrolio del objetivo especifico del numeral 2.2.2,, referente a la evaluacion del
desempefio de la interventoria, a continuacidn se presenta el analisis de los resultados encontrados
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a partir de la aplicacidén de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a las interventorias del
proyecto, Consarcio Intercol SP y Estructuras en Finanzas S.A.S.

Siendo esta la segunda ocasidn en la que se aplica la MED a [a interventoria de este proyecto, a
continuacion se presenta el resultado de la evaluacidn hecha en esta auditoria, asi como los
resultados de dicha evaluacién obtenidos en el 2016. Posteriormente, se presentard un analisis
pormencrizade de cada uno de los componentes, resaltando los aspectos positivos y las
oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que desarrolla la Interventoria.
Para profundizar la explicacidn de los componentes evaluados y la metodologia de calificacién de la
MED, consultar los anexas 4 y 5.

Tabla 5. Resultados de calificacidn MED de mayo de 2018,

E Nembre proyecto conceslén Agropuerto Alfonso Bonllia Aragén
n Nombre Interventoria proyecto Consorcio INTERCOL SP
NI No. contrato Interventorfa 801 de 2015
%‘.ﬁT Fecha de evaluaclén 17/06/2018
Infraostructura
069 7085 ] 90100
= 4 0 [jese Neno ae g L pria AEROPUR 4l
Cumplimiento
d ompo Bajo “ _contractual
01 |Gestién Administrativa - 75,8 - B/7 (86%)
02 |Gestion Técnica - © 750 - 8/8 (100%)
03 {Gestin Financiera - 773 - 11711 (100%)
{04 {Gestion Juridica - 75,8 X . 10/10 (100%)
b5 |Gestién de Operativa - 75,0 - 777 (100%)
06 |Geslién Ambiental ) B - | 75,0 i - 10111 (91%)
07 |Gesti6n Social - 750 | - 617 (86%)
08 |Gestion Predial L. - - _NA
Calificacién ponderada: 76/100 Cumplimiento contractual:  58/61 (95%)

Fuente: elaboracidn propia.

A nivel general, se observd una interventoria con un cumplimiento contractual medio {100 de 103,
ver columna 6 de la Tabla 5) y que aporta un cierto valor agregado a su quehacer; no obstante, se
evidencié que los controles de interventoria estdn un poco limitados por su contrato, asi como
algunos aspectos por mejorar (ver capitulo 9.1).

Respecto a los resultados presentados en la Tabla 6, es importante anotar que dadas las
actualizaciones y mejoras que se le hacen anualmente a la MED por parte de la Oficina de Centrol
Interno, las calificaciones obtenidas en afios diferentes no son comparables directamente, ya que
obedecen a escalas diferentes. Es asf como, en las dos primeras calificaciones el cumplimiento
contractual se calificaba con un puntaje de 70,5/100 vy en la calificacion del presente afio, este
cumplimiento se califica con un puntaje de 75/100. Asl mismo, es importante tener en cuenta que
las calificaciones de las dos fechas, corresponden a interventorias diferentes.
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Tablo 6. Comparacién histdrico de colificaciones de la MED a la interventoria del proyecto.

“Comparacion histérica de
calificaciones

1 Componente [ mey18 _ [ _ago-16 __J
01 |Gestitn Administrativa ; 68.6 69.9
02 Gestion Técnica ; ?5.0| 76.5,
'03 iGestion Financiera : 77.5, 755
04  Gestibn Juridica , 758 67.2)
05 iGestién Operativa 75.0. NA
05 Gestion Ambiental ' 775 75.3!
07 {Gestién Socal ! 75.0' 785
08 Gestion Predial i NA! NAl

Fuente: elaboracidn proplo.

En las visitas de auditoria realizadas los dfas 15, 17 y 18 de mayo de 2018 a la interventoria
financiera, al proyecto y a la interventoria operativa respectivamente, cada equipo de interventoria
dio a conocer la situacién actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada
uno de los componentes referidos al contrato. A continuacidn, se analiza en detalle cada
componente evaluado para la auditoria realizada:

Tobla 7. Colificaciones obtenidas en lo MED, aspectos positivos y oportunidades de mejoro
discriminados por componente.

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
AGREGADO RECOMENDACIONES

COMPONENTE

Se cuenta con un control estricto
sobre la correspondencia, | Establecer indicadores y llevar la
monitoreando  los  plazos vy | trazabilidad de su evolucion en el
Administrativo | responsables de gestionar [a | sisterna de gestidn de calidad de la
75.8/100 informacidn y como consecuencia, | Interventoria, con el fin de medir la
se avisa a la ANI sobre los | eficiencia de sulabor.

pendientes que son prioritarios y
los que estdn proximos a vencer.

Realizar comités integrales con el
El personal de Interventoria cuenta | Concesionario para tratar las

Técnico con gran conocimiento  del | dificultades evidenciadas y proponer
75.0/100 proyecto y amplia experiencia para | soluciones con el fin de agilizar la
ejercer sus funciones. atencion de observaciones que hoy

en dia se comunican por escrito.

La Interventoria revisa situaciones
que estdn por fuera del alcance de
su contrato con el fin de garantizar
la continuidad de la revisién de la
informacion financiera del

Establecer controles que permitan
garantizar la entrega y completitud
de todos los productos previstas en
l]as obligaciones de |a Interventoria.

Financlero
77.3/100
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEIORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES
—_— e 1 - - _ 4 _— e . ——— —
r | proyecto.

Registrar en los informes bimestrales
el seguimiento que se lleva a las
polizas y segurcs del proyecto para
efectos de trazabilidad €
informacidn de la ANI, aun cuando
en el bimestre no se hayan
presentado cambios al respecto.

La Interventorfa cuenta con una
Jurfdico matriz de riesgos que le permite
75.8/100 llevar un control sobre las
obligaciones de su contrato.

La Interventoria realiza un andlisis
de las fuentes de informacién que
utiliza para hacer sus validaciones,
y lo presenta a la ANl para
soportar sus informes bimestrales.

Impartir sugerencias al
Concesionario para la correccidn de
dificultades evidenciadas por el drea
operativa,

Operativo
75/100

Llevar un control riguroso del
cumplimiento de los indicadores
ambientales previstos en el PMA y
del reporte de cumplimiento por
parte del Concesicnario y en caso de
evidenciar incumplimientos en este
sentido, activar los mecanismos
conminatorios que preve el contrato
de concesion.

Llevar un control riguroso del
cumplimiento de los indicadores
sociales previstos en el PMA y del
reporte de cumplimiento por parte
del Concesicnario y en caso de
evidenciar incumplimientos en este
sentido, activar los mecanismos
conminatorios que prevé el contrato
de concesion.

Se lleva un seguimiento a las
actividades de cumplimento del
Ambiental programa de seguridad vy salud en
75/100 el trabajo, aunque esto no estd
contemplado dentro del alcance
de su contrato.

Se observa un seguimiento a la
pagina web de la concesidn y de
Social otros canales de divulgacién, a
75/100 pesar de que esto no es una
obligacion  explicita de la
Interventoria.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacién de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacion se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir
de los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismas de control del estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades de la Oficina de Control Interne levantadas en auditorias
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pasadas sobre este proyecto. Para consultar en detalle el estado y el asunto de Yas comunicaciones
allegadas por los entes de control en el Ultime afio.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramlento Institucional {hallazgos de la Contralorla General de la
Republica)

Hasta el momento el proyecto auditado no tiene abiertos hallazgos de la Contralorfa General de |a
Republica (CGR), por lo tanto no cuenta con un Plan de Mejoramiento Institucional.

B.2 Verificacidn del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas por lo tanto no hay plan de mejoramiento
para este proyecto.

8.3 Verificacidn atencidn a organismos de control del Estado

Se consulté ORFEOQ, Pagina Web ~ planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditorfa.

Se evidencia que a partir de enero del afio 2017 vy lo corrido de 2018 por parte de los entes de
control se recibieron 4 comunicaciones con solicitudes de informacion acerca del proyecto del
Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn Cali; de lo cual se puede destacar lo siguiente:

- Todos los oficios fueron atendidos a tiempo e informados segun su requerimiento.

- La totalidad de los requerimientos los realiza la Contraloria General de la Republica — CGR —
en los cuales solicita informacidn referente al proyecto del Aeropuerto Alfonso Bonilla
Aragon Cali, con ocasion de un andlisis de las concesicnes en Colombia que viene
ejecutando la direccién de Estudios Sectoriales de |la Contraloria y para el desarrollo de las
Auditoria Financiera, la cual se inicid en febrero del 2018.

- La Superintendencia de Puertos y Transporte en virtud de sus competencias como ente
externo, tiene la potestad de ejercer una vigilancia y control adicional. Si bien no administra
los proyectos a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI -, tiene la facultad de
emitir recomendaciones, observaciones de mejoramiento y solicitar que se acojan
mejoramientos de politicas.

Por lo anterior y a partir de enero de 2017 hasta la fecha de la ejecucion de la presente auditoria en
el 2018 se evidencian 2 comunicaciones provenientes de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, donde se resaita lo siguiente:

- Solicita informacidn referente al estado de las obras y sus prorrogas de los contratos de
concesion aeroportuaria, carretera y férrea.

En referencia de las comunicaciones recibidas por los diferentes entes de control, éstas han sido
respondidas oportunamente, allegando la informacién requerida respecto al proyecto de
concesion. {Anexo - Verificacién de antecedentes: solicitudes por parte de organismos de control).
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9. CIERRE DE LA AUDITOR/A, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se llevo a cabo la reunién
de cierre de la auditoria los dias 15 y 18 de mayo de 2018 con las interventorias financiera y
operativa respectivamente, transmitiéndose las conclusiones a las Interventorias y & la Supervisién,
mediante correos electrénicos de fecha 23 de mayo de 2018. Estas conclusiones fueron revisadas y
comentadas por la interventoria financiera mediante correo electrénico de! 23 de mayo de 2018 y
por parte de la supervision mediante correo electrdnico del 25 de mayo de 2018,

Posteriormente, los comentarios de supervisién e interventoria fueron tenidos en cuenta por el
equipo de auditorfa para la redaccién del presente informe.

A continuacién, se presentan las siguientes recomendaciones y no conformidades para tener en
cuenta a manera de retroalimentacién, tanto para la interventoria como para la supervision, todas
estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que espera obtener la
ANI.

9,1 No Conformidades

En esta seccidén se presentan las no conformidades generadas en esta auditoria, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacidn al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacidn de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30
dfas calendario posteriores a la radicacidn del informe para que el supervisor y [a interventoria
formulen las acciones de mejoramiento respectivas a las no conformidades sefialadas; estos deben
ser remitidos al correo electrénico csanchez@ani.gov.co, para su revision y formalizacién. A
continuacion se presentan las no conformidades de acuerdo al responsable de cada proceso.

9.1.1 Para laInterventorfa operativa:

1. No se evidencié que Ya Interventorfa soporte la disponibilidad minima de recursos fisicos, lo
cual es una obligacién contractual consignada en el literal b de la seccidn S del Anexo 4 del
Contrato de interventoria, el cual se cita a continuacién:

“El Interventor deberd proveer los recursos fisicos necesarios pora desarroilor sus
obligaciones contractuales. Estos recursos deben contemplar como minimo los
siguientes aspectos:

{a) Oficinas e Instalaciones: Serd obligacidn del interventor, por cuenta propia y/o
alquiler, conseguir y mantener en operacidn las oficinas e instolaciones que se
requieran pora tal fin en buenas condiciones.
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(b) Equipos de computo: El interventor debe contar con los equipos de computo de
uftima generacidn necesarios para la dotacidén de los oficinas instaladas. Incluyendo
computadores de escritorio (que cumplan con los requisitos de software y hardware
necesarios para el desarrollo de la interventoria), computodores portdtiles,
servidores, escdneres, fotocopiadoras, impresoras, etc. Los equipos de computacion
deberén poseer tecnologia de comunicacién en linea con las demds oficinas y con la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

{c) Equipos de comunicaciones: El interventor deberd proveer los equipos de
comunicaciones necesarios para lo tronsmisién de voz y dotos en tiempo real de los
profesionales integrantes del equipo de trabojo que lo requieran, para comunicarse
con las demds oficinas, con lo AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y el
Concesionario, consistentes en: equipos de telefonia celufar nuevos con plan de voz
ilimitodos, internet mdvil de alta velocidad, transmision de datos y mensajeria
instantdnea, emisoros de radio, de los cuales uno de ellos serd asignado al
supervisor designado por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y el otro al
Director de la Interventoria.

Se deberd garantizar tedo el tiempo la comunicacion mdvil con el supervisor del
proyecto en la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

(d} Se deben suministrar todos los elementos necesarios para las visitas de campo
como son: Botas, chaleco efectivo, capa impermeable y en general equipo de
seguridad industrial para la supervisidn de la concesion.

Los costos de los recursos fisicos y humanos anteriormente sefialados, se incluyen
unica y exclusivamente para efectos de la determinacién del presupuesto del
contrato por parte de lo Agencia Nacional de infraestructurg, sin embargo el
interventor seleccionado se compromete a ejecutar integralmente todas los
actividades objeto del contrato y éste se pagard a precio global fijo el que incluye el
valor del IVA.”

2. Teniendo en cuenta que la interventoria manifiesta en sus informes mensuales que 3 la

fecha no ha obtenido evidencia documental de los indicadores que el Concesionario debe
presentar como parte del Plan de Manejo Ambiental, no se evidencia que se hayan activado
los mecanismos conminatorios que prevé el contrato, con el fin de exigir informacion al
Concesionario y vigilar el cumplimiento de sus cbligaciones ambientales. Lo anterior, es una
obligacién contractual consignada en el Anexo 10 del contrato de interventaria, seccion E.
Funciones de Gestion Ambiental y Social, numerales 8, 10, 12 y 18, los cuales se citan a
continuacion:

8. Verificar el esquema operativo a trovés del cuel el concesionario implementard
sus obligaciones ombientoles, y efectuar el seqguimiento permanente pora verificar
{o aplicacion de las técnicos, procedimientos, medidas propuestas en el Plan de
Manejo Ambiental y demds actividades requeridas en los permisos para el uso y
gprovechomiento de los recursos naturales necesorios para la operacion del
proyecto de concesidn.
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10. Realizar los requerimientos y conminaciones al Concesionario oportunamente
cuando este incumpla sus obligaciones en materia ambiental e informar de manera
inmediata a la Gerencia Socioc Ambiental. En caso de incumplimiento a los Planes de
Manejo Ambiental, permisos Ambientales y Concesiones, el interventor deberd
iniciar los procesos sancionatarios correspondientes al Contrato de Concesion en lo
relacionado al tema ambiental.

12. Realizar sequimiento a todus las octividodes sociales establecidas en el contrato
y Plan de Manejo Ambiental — PMA, establecidas por la Autoridad Ambiental.

18. Exigir y verificar el cumplimiento por parte del concesionario, de las normas
ambientales, condicionantes, disefios, jactividades y procesos establecidos en el
Plan de Manejo Ambiental; asf como la verificacion de la obtencidn y vigencia de los
respectivos permisocs para uso y eprovechamiento de recursos naturales que sean
necesarios para las actividades de operacion, y en general revisar y hacer cumplir la
reglamentacién ombiental vigente.”

9.1.2 Paralasupervision

1. No se evidencid que la supervisién compartiera oportunamente los informes de fiducia con
la interventoria financiera, lo cual afectd el cumplimiento de una obligacién contractual de
esta Interventoria, consignada en el numeral 15 de [a seccidn 2.3 de la Invitacion Pdblica
asociade al Procese de Minima Cuantia No. VI-VGC-MC-023-2017, que se cita a
continuacién:

“Presentar a la AGENCIA informe bimestral segtin corresponda (Dentro de los 15
dfas primeros dias calendgrios siguientes a cada corte), sobre lo gestion de la Firma
Auditora y del Concesionario y que debe contener el andlisis de los datos del
proyecto, resumen de los ingresos de lo Concesion en el periodo, resumen
consolidado de los ingresos de fa Concesidn, estado de las cuentas y los estados
financieros del Concesionario y del Fideicomiso y de cada uno de las subcuentas gue
lo_integran, conclusiones y recomendaciones; entre otros temas” {subrayodo fuera
del texto).

En este sentido, Ja supervision no cumplié con su responsabilidad de velar por que el
contrato de Interventoria se desarrolle de acuerdo con lo establecido.

2. Se evidencié que el proyecto permanecid sin interventoria financiera entre el 03 de
septiembre de 2017 y el 19 de enero de 2018, por lo que la Supervisién no cumplié a
cabalidad con su responsabilidad de velar por que el proyecto cuente con un control
especializado en materia financiera, ejercido por una Interventoria.

9,2 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestién realizada tanto por parte de la
interventoria como por parte de la supervision y de la estructuracién del proyecto.
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9,21 ParalaInterventorla financiera

1. Llevar un control periddico de sus obligaciocnes contractuales con el fin de detectar de
forma temprana los riesgos de incumplimiento de dichas obligaciones, permitiéndose
tomar acciones correctivas o de mitigacidn. Esto pues en la auditorfa se evidenciaron
dificultades para cumplir con la entrega en tiempo del primer informe bimestral y con la
entrega del contenido asociado a la revision de informes de fiducia del patrimanio
auténomo del Cancesionario.

2. Alertar a la ANI con anticipacién cuando se prevea que no se va a dar cumplimiento en
tiempo o en completitud a una de sus obligaciones contractuales por causas ajenas a la
interventoria financiera.

3. Consolidar las conclusiones y recomendaciones en una nueva seccidn, en el marco del
cumplimiento de la obligacidén del numeral 15 de la seccidn 2.3 de !a invitacidn publica del
procesc de seleccidn de su contrato, la cual se cita a continuacién:

“Presentar a la AGENCIA informe bimestral segdn corresponda (Dentro de los 15
dfas primeros dias calendarios siguientes a cada corte), sobre lo gestidn de la Firma
Auditora y del Concesionario y que debe contener el andlisis de los datos del
proyecto, resumen de los ingresos de la Concesion en el periodo, resumen
consolidodo de los ingresos de la Concesion, estado de las cuentas y los estados
financieros del Concesionario y del Fideicomiso y de cada una de las subcuentas que
lo integran, conclusiones y recomendaciones; entre otros temas” (subrayado fuera
del texto).

9.2.2 Para la Interventoria operativa

1. Aprovechando la alta exigencia en los perfiles que actualmente conforman el equipo de la
Interventoria operativa, se recomienda emitir periddicamente recomendaciones al
Concesionario {que podradn ser acatadas o no) sobre las dificultades evidenciadas en el
ejercicio de interventoria. Lo anterior aplica especialmente para dreas técnicas como
mantenimiento, operaciones y seguridad.

2. Preparar con anterioridad y utilizar listas de chequeo para los recorridos de verificacién del
mantenimiento del aeropuerto, de tal manera que se sistematice este control y se lleve
registro de los items revisados en cada visita, permitiendo llevar una trazabilidad.

3. Ademds de llevar seguimiento de las obligaciones contractuales de la Interventoria, se
recomienda implementar una matriz de obligaciones contractuales del concesionario,
actualizable mensualmente por cada una de las dreas que conforman la Interventorfa. Una
opcion es hacerlo priorizando las obligaciones seglin el riesgo o grado de incumplimiento,
con el fin de llevar un control mads sistematico.

4, Incluir dentro de los informes mensuales un reporte y seguimiento de las modificaciones
contractuales de los contratos de concesidn y de interventorfa, y en los casos en que no se
hayan realizado durante ese periodo, realizar la precisién para efectos de trazabilidad.
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Teniendo en cuenta que esta Interventoria actualmente realiza validaciones y anélisis de la
operacion del aeropuerto a partir de las cifras y reportes que entrega el Concesionario, se
recomienda establecer una metodologia que permita validar periddicamente los resultados
repertados por el Concesionario en materia de operaciones. Una opcidn es a partir de
medicicnes aleatorias hechas en campo.

Ademas de hacer seguimiento y reportar la entrega en tiempo, se recomienda conceptuar
sobre la pertinencia del contenido del Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) que
presenta el Concesionario.

9.2.3 Para la Supervision y equipo de apoyo

1.

En

Se recomienda continuar con las evaluaciones asociadas con la modificacidn del contrato de
Interventoria, con el fin de mejorar la forma en la que se ejerce dicho control,
incrementando la permanencia de este equipo en las instalaciones de aeropuerto con el fin
de llevar un control més continuo sobre el cumplimiento de las obligaciones del
Concesicnario y generar mas rapidez en el fluje de informacién y en la incorporacién de
mejoras para el proyecto.

Promover una interlocucion efectiva entre la firma auditora y los actores de los que
depende el suministro de informacién para el cumplimiento de su contrato (i.e. el
Concesionario, Jos bancos que prestan servicios fiduciarios al proyecto). En el caso en el que
la ANI deba ser intermediaria de |a informacion, establecer controles para garantizar que
esta sea obtenida y transmitida a tiempo.

Para la estructuracion del siguiente contrate de la firma auditora, incluir dentro de las
funciones la revision de los estados financieros del encargo fiduciaric que administra las
cuentas de las interventorias, de manera que esta funcidén no quede en cabeza de la ANI,
sino de la firma especializada que se esta contratando.

Promover la interaccidn entre las firmas auditora {interventoria financiera) y asesora
(interventoria operativa), con el fin de que complementen sus funciones de asesoria a la
ANl y de inspeccion y vigilancia al Concesicnario. Una opcidn es mediante la formalizacion
de comités integrales de seguimiento que se realicen de forma periddica.

Iniciar acercamientos hacia el proceso de estructuracién de la iniciativa privada
Aeropuertos del Surcccidente Colombiano, con el fin de aportar recomendaciones basadas
en su experiencia supervisando la concesion del aercpuerto Alfonso Bonilla Aragén. Esto
con el fin de fortalecer el proceso de estructuracion e incorporar la mayor cantidad de
buenas practicas y lecciones aprendidas a partir del presente contrato en faver de los
intereses del Estado.

particular, al final del andlisis de cada uno de los temas especificos del capitulo 6 se

presentan recomendaciones para la supervision.
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9.2.4 Parala Vicepresidencia de Gestién Contractual

1. En caso de establecerse |a necesidad de contratar interventorias separadas para un mismo
proyecto, evitar que se estructuren varios contratos de Interventoria con funciones

traslapadas.
Elabord: Reviso:
£ \esgh
- -
\ o . .
Ing. Carlos Felipe Sdnchez Pinzén Ing. lvdn Mauricio Mejla Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno
Aprobd:

\_:FTTS'QE\:U\\.—Q’

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno

Informe Auditoria PEI 105 Oficina Contrel Interno Mayo 2018 ST
P&gina 35 @
R

Ab



ﬂ‘ _F' Agencia Nacional de Infraestructura
= \JE : . . aay TODOSPORUN
et e INFORIIE AUDITORIA - PROYECTO AERCPORTUARIO ' NUEVO PalS

Infroestructura PAZ EQUIDAD ERLCACIAM
Aercpuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén

ANEXOS
A continuacidn se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

- Anexoc 1: Componentes analizados

- Anexo 2: Verificacidn de antecedentes

- Anexo 3: Metodologia de la auditoria

- Anexo 4: Metodologfa de calificacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
- Anexo 5: Hoja de calificaciones de la MED
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Anexo 1: Componentes anzlizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesién, se analiza |a etapa
de operacidn y mantenimiento. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en
un proyecto de concesién vial: administrativo, técnico, juridico, financiero, operativo, ambiental y social.

Se monitorean los diferentes riesgos que enfrenta el proyecto para la administracién de las interventorias,
la operacién del proyecto y la estructuracién de una posible nueva concesién del Aeropuerto. Es asf como
se verifica |a labor de vigilancia y control ejercida por la interventoria Intercel SP y Esfinanzas S.A., en
virtud del contrato 801 de 2016 y el proceso de minima cuantia No. VI-VGC-MC-023-2017 y las decisiones
adoptadas por la supervisidn del proyecto como orientador del contrato, fungiendo como directriz de la
ANI.

Se realiza la aplicacidn de la matriz de evaluacién de desempefio MED por primera ocasién en este
proyecto a las interventorfas Intercol SP y Esfinanzas S.A., lo cual permite ver el comportamiento de la
interventorfa en un ejercicio de verificacidn de los diferentes componentes que tiene la MED para esta
etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los documentos de
trabajo elaborados por la Oficina de Control interno de la ANl y obedecen a pardmetros alli descritos, por
lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacidn de la metodologla sefialada en los
documentos:

e Manual de Evaluacién del Desempeiio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 3; afio 2018,

o Manual de buenas précticas de interventorfas EVCI-M-002, versién 3; afio 2018.

e Criterics de la matriz de evaluacidn de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férrea EVCI-M-003, versién 4 afio 2018.

s (Guia para la construccion de informes de interventorias EVCI-1-001, versidn 1; afio 2015.

¢ Manual de Interventoria y Supervisidn GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

e Gufa para Elaboracidn de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versidn 1; afio 2016.
e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-POQ3, versidn 5. ANI, 2016,
e Decreto 648 de 2017

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos”.
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes

! NUEVO PAIS

FA2 FQUIDAD EDUCACIOM

INSTANCIA

DETALLE DE LA COMUNICACION

SOLICITUD

RESPUESTA

ESTADO

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

Mediante radicado  ANI
20174050111692 del
02/02/2017 se solicita el
diligenciamiento del formato
de Excel adjunto al oficio con
el fin de ejecutar un andlisis de
las concesiones en Colombia
que viene ejecutando la
Direccién de Estudios
Sectoriales de la Contraloria.

La ANI solicita prorroga de
10 dias mediante cficio
ANI 20171000033421 del
07/02/2017 para atender
la sclicitud y finalmente
remite los  formatos
diligenciados  mediante
radicado AN
20171000053021 del
29/02/2017

Atendida
en
Tiempo

Se solicita informacion
(ntmero de radicado ANI
20174090821672 del
03/08/2017) referente a los
activadores de inversién de los

aeropuertos.

La ANI remite informacidn
referente a las proyeccidn
a los activadores de
inversién de los
aeropuertos mediante
oficio con ntimero de
radicado ANI
20171020259731 del
14/08/2017.

Atendida
en
Tiempo

Mediante radicado  ANI
20184050075672 del
25/01/2018 se solicita el
dillgenciamiento del formato
de analisis de las concesiones
en Colombia que viene
ejecutando la Direccién de
Estudios Sectoriales de la

Contraloria.

La AN allega los formatos
diligenciados  mediante
radicado ANI
20183000029531 del
01/02/2018.

Atendida
en
Tiempo
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INFORME AUDITQRIA - PROYECTO AEROPORTUARIO (e

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
SOUCITUD RESPUESTA ESTADO
En oficic con ndmero de | La ANI allega informacién | Atendida
radicado ANl | referente al proyecto | en
201840390179432 del | aeroportuario para la | Tiempo
21/02/2018 se solicita | ejecucién de la auditoria
informacion de la concesién | financiera de la
aeroportuaria para la | Contraloria por medio de
efjecucidn de wuna auditoria | los oficios
financiera. 20185000062611 del
28/02/2018 ¥
20183100062401 del
28/02/2018.
DEFENSORIA DEL No se evidenciaron salicitudes | No aplica. No
PUEBLO por parte del Ente de Control. aplica,
POCURADURIA No se evidenciaron solicitudes | No aplica. No
GENERAL DE LA por parte del Ente de Control. aplica.
NACION
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Anexo 3: Metodologia de la auditorfa

Como parte del programa de Evaluacidn y Control Institucional, contenido en el sistema integrado de
gestién, la ANl cuenta con el procedimiento de auditoria técnica (Procedimiento EVCI-P—003). Su
implementacidn, por parte del auditor designado por la oficina de control interno, para el proyecto
denominado Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de Informacidn: El 30 de abril de 2018, por medio de correo electrénico, se solicitd informacién
referente al contrato de concesién y contrato de interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta,
se procedid a requerir evidencias documentales durante la reunidn de auditoria con la supervision a
medida que se abordaba cada tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por el lider del equipo de apoyo a
la supervisidn, aportada por correo electrénico el 2 de mayo de 2018. En reunidn de comité de
seguimiento del 8 de mayo de 2018 fueron transmitidos los propdsitos de la auditoria al equipo de
supervisién del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Se diligencid el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Entrevistas: Se asistié a comité de seguimiento del proyecto el dia 8 de mayo de 2018, en el cual se
trataron diferentes temas relevantes para el proyecto, se conté con la asistencia del lider de apoyo a la
supervision junto con el equipo de apoyo interdisciplinario. Posteriormente, se llevé a cabo entrevista con
el lider de apoyo a la supervisidn del proyecto, el dia 11 de mayo de 2018, referida a temas especificos de
profundizacién para la auditorfa.

Validacién documental: Se procedid a validar la informacién suministrada, y relacicnada en el inventario
documental los dias 15y 18 de mayo de 2018.

Visitas de campo: Se llevéd a cabo visita al corredor vial, el dia 17 de mayo de 2018, verificando el estado de
la infraestructura del proyecto. Se verificé el estado general del tramo de la via, ademds de las labores de
mantenimiento rutinario que se vienen realizando a lo largo del corredor.

Andlisis y concluslones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se amplian en el capitulo 9 del presente informe.

A continuacion, se presenta la programacion definitiva para la auditoria a la interventoria del proyecto:

Programa de la Auditoria Dia Hora Ubicacidn

Revision documental (aplicacién de MED) con la Interventoria

financiera 15/05/2018 |3:00p.m. |Bogotd

Presentacién interventoria acerca del avance actual del proyecto | 17/05/2018 |8:00 a.m.

Recorrido al proyecto 17/05/2018 |8:20a.m.

Clerre de auditoria de recorrido 17/05/2018 |12:30 p.m.
Reunién de apertura documental 17/05/2018 |1:30 p.m. Cali
Aplicacidn de la MED: gestién técnlca, ambiental y social 17/05/2018 | 1:50 p.m.

Informe Auditoria PEl 105 Oficina Caontrol Interno Mayo 2018
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Aeropuerte Internacional Alfonse Bonilla Aragon
Programa de la Auditorfa Dia Hora Ubicacién
Aphc.acion de la MED: gestién administrativa, operativa, juridica y 18/05/2018 | 8:00 a.m.
predial
Bogota

Reunidn y conclusiones de cierre parte documental 18/05/2018 |3:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacién de Desempeiio

La revisidn documental de la auditoria tuvo lugar en las oficinas de las interventorias, Intercol SP y
Esfinanzas S.A., en Bogotd D.C. Tal como fue programada [a jornada, se abardaron la totalidad de [as
actividades que ejerce la interventorfa dentro del contrato suscrito con la ANI y la informacidn analizada
es concerniente al periodo de tiempo referido en el alcance de esta auditorfa técnica.

De esta manera, se requirié al personal dispanible de la interventoria, la informacidn del seguimiento a
cada rea (l.e. administrativa, técnica, financiera, juridica, operativa, ambiental, y social), junto con la
documentacidn necesaria para soportar el cumplimiento de varios de los criterios de la MED,
seleccionados a criterio del auditor técnico y para confirmar las actuaciones de la interventoria en los
temas de mavyor analisis.

Los temas de mayor andlisis que se buscaba precisar fueron los siguientes:

- Administracion de la interventoria del proyecto.
- Entrega de obras contractuales.
- Operacion actual del Aeropuerto.

A lo largo de la reunién desarrollada en las oficinas del interventor, se pudo corroborar la informacidn
suministrada con documentos de sopoarte e inspeccidn visual del auditor en campo, quedando pendientes
algunos soportes, allegados posteriormente por correo electrénico.
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Anexo 4; Metodologla de calificacién de 1a Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de |a auditoria técnica, se aplicé la matriz de evaluacién de desempefio (MED)
a la gestidn de (a interventoria. A continuacidn, se presenta el anslisis de la calificacién obtenida por la
interventoria en los aspectos que evalda la MED (i.e. administrativo, técnico, financiero, juridico,
operativo, ambiental y social).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacidn de Desempeiio— MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventorfa, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesidn por
parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafiar y prevenir
al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el gjercicio de sus funciones. Los formatos
sefialados son parte de 1a matriz de evaluacion de desempefio, elaborados por la Oficina de Control

Interno. 8

Resultados de la medicién con la MED

La calificacién global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones individuales de
cada uno de los ccho componentes; mientras tanto, la calificacidn de cada componente se calcula como
el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del componente. La calificacion de cada
criterio, se hace con base en la tabla de calificacién de la MED.

Toblu de calificociones de la MED.,
. - .

Asignacion l Explicacion parala asignacion de calificacién

H audor verifica documental ¥ operativampnts que o Interventor tene ITplementado glaty mas
tnovadosos, clarca ¥ gerancizies con alcances muy suparioras o condiclones contractuales o de

100 BP previstas para o crbero evaliado,

B auditor verifica documental y oparativaments qus & interventor pla con los al ha s o Loy
75 condiciones contractrales o do BP previstas parg o oriscd evalacdo,

H suditor verfica documentad y operativaments que of Idorventor ple parcle te oo 03 Bk
50 totales da s [ o de BP provisias pars & critsro evaluado.

8 auditor verfica documental y operativaments que e nterventor reafza deTome incom pletay poco
orpanizeda, I3 sicances toteles da las condiclones contractusles o da BP previstas para of crterio
25 evaluado.

Bintsrventor no tlene ningdn trabalo y resullad el en b Autitiria, del criterio evaluade.

Dentro de esta evaluacidn se tuviercn en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que
Ja Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de [a MED de Interventorias lo largo de sus
afios de gestion,

6 Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacidn de Desempefio aplicada el 17 y 18 de octubre de 2017.
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Acropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén

Evaluacion del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de |la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacidn de un sistemna de
gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la adopcién de unas
buenas précticas de informacién y comunicacion con !a Agencia Nacional de Infraestructura y con
la firma concesionaria. En la revision de este componente se evalla la presentacién de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega
de cada hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacion que
permita |a toma de decisiones acertadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacién
usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacidn del Plan de Gestidn Social Basico y de
cada uno de los programas que !o conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
atenciodn al usvario, verificacidn del trédmite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesidn, el estado de consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacidn y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
concesionario en el area técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-construccién,
construccién, operacion y mantenimiento, segtin aplique a cada contrato de concesidn, asi como
la terminacidn del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato de concesion.

Financlero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control financiero del contrato de concesidn, incluyendo
el seguimientc al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el respectivo contrato.
Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con los ingresos generados por
recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn, arrojando un balance en términos de
ingreso, a lo largo del periodo concesionado.

Jurfdico: Es uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y control
del contrato de concesidn. Este consiste en la realizacidn de procesos y actividades enfocadas en
verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados
con el respectivoe contrato de concesidn, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos
juridicos que se susciten en el desarrollo del cantrato.

Operacidn y estad(sticas: En este componente la interventoria debera realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo, operacicnes y mediciones de trafico
aéreo influyente en el proyecte, incluyendo entre otros, la revisién de informes y cifras
reportadas por el concesionario, verificacién de datos aportados sobre la operacidon aérea y el
control de pasajeros movilizados..

Ambiental; El actuar de la interventorfa dentro del componente ambiental consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacion de
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Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Arpgdn

impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencion —por parte del
concesionario— de licencias o permisos sobre las obras incluidas en el contrato de concesién.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el
control vy vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el concesicnario para la
adquisicion de las dreas requeridas para [a ejecucion del contrato de concesidn.
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Anexo 5: Hoja de calificaciones de [a MED
01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id | item | calificacton | ¢ rep | 1d | item | Catificactén | c /8P
- . Verificacién de estudios y disefios
1 | Organizacién de [a interventoria B c |1 definltivos NA C
Disponitilldad minima de recursos Verificacion de inventario y plan de
2 flsicos R c 2 manejo de redes NA C
. . . Revisidn y observaciones al plan
3 Sistema ﬁgﬁﬁ?gﬂiﬁ celidad B C 3 maestro aeropertuario y planes NA C
parciales
| ifh .
4 | Manua dir?tjggg:gsﬂaespeu cas B BP | 4 Seguimlento a cronograma NA C
Control de obra mediante
- . seguimlento téenico de la
5 Capag:i?\g}g?;];po de NA C |s interventorfa a la calidad de los NA C
trabajos construciivos y de
mantenimlento de la concesion
Revislén de sefalizacién de obra en
Etapa de Construccién, operaciény
g | Gestion documental y archivo de E C | 6 | mantenimiento, o en intervenciones NA C

la interventoria
gue supongan nuevos elementos

extraordinarios en atgin sector

. Realizacidén de ensayos de
7 | Plan de calidad del concesionaric NA Cc |7 aboratorio NA C

Valor de constniccidn, operacidn y

8 Responder a las solicitudes que B C 8 mantenimiento de obras adicionales NA C
realice la ANI o el concesionario yfo complementarias identificadas

en el contrato de Concesidn

Identificaclén de dafios ¥ novedades

B | Exigir informacién al conceslonario B C 8 | en sectores del proyecto por parte B C
de la interventorla
10 Actualizaclén de herramienta NA C 10 Verificacién del plan de B C

project online mantenimlento aeroportuario

Seguimiento al mantenimiento de

Aplicaciones online de .
11 sequimlento a proyectos NA BP [11] las d|ferentesljcr’ia;;nnceslunadas B C

Seguimiento al mantenimiento de

12 Entrega de informes de B C | 12] las diferentes dreas conceslonadas B c
interventoria .
lado tierra
Seguimiento al mantenimiento de
13 Camblo de Interventoria NA, C |13 equipos electronicos B C
Promover y hacer seguimiento a los
14 P’°°"5°r‘éﬁ é’r';gﬁad“"“ en NA BP 14|  simulacros para el control de NA BP
emergencias
. ! . Exlglr Ja entrega de la memoria
15 | Conformacidn equiges de trabajo NA BP |15 técnica de las obras NA C
comespondientes
Formatos exigldos para la Seguimiento a [a certificacidn del
16 raversion por el SGC NA C 16 aeropuerto NA C
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id Item Calificaciéon |c/BP|Id item Calificaclén [C/BP
. Llevar a cabo comités lécnicos
17 Entrega de documentacién NA cC |17 integrales NA C
Verificar periodicamente la
. \ actualizacién del inventario de
18 Copias de seguridad NA BP |18 infraestructura y equipos entregados B C
al concesionario
19 Bases d]?-.f?; ar:::zﬂyégssoﬂware NA C |19] Instalacidn de vallas informativas NA C
Alertas de la interventorla
20 Proceso de liquidacidn NA C |20 acompafadas de conceptos y B 04
analisis de cardcter preventivo

Pianteamlento de solucicnes al

21 concesionaric a probleméticas NA C
detectadas
Contenido Téenico en el informe
22 mensual de interventoria B C
23 Recorrido de [a interventoria NA C
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id | ftem | calificacisn | ¢ 159 [ 1d ] item | calificacion [ c 18P
1 Vigilar e} cumplimiento del B c 1 Estado de cumplimiento del B C
prograrna financiero conceslonario
Diagnostico estratéglico financlero Cumplimiento de las peliticas
2 del concesionario NA C 2 establecidas por la AN} B C
Apoyo juridico a la ANI en relacién
3 Verificacién clermre financiero NA C 3 con modificaciones y/o B C
controversias
Verificacion de ingresos y egresos Verificadon en cambios de 1a
4 de Ja concesién B C 4 compesicidn acclonaria NA BP
Estados financieros auditados del Gestidn ante presuntos
5 concesionario B C 5 incumplimientos B C
) Trémites de procesos juldiciales o
g | Estados g‘;zﬁ]ggi;ﬁ:gos det NA C (8 mecanismos da solucién de NA, C
pa conflictos
. . Reclamaciones presentadas por el
7 | Seguimiento a ingresos regulados B Cc |7 concesionario B C
Sequlmiento a Ingresos no Planteamiento de solugiones al
8 g reauta dogs B C |8 concesionario a probleméticas B C
g detectadas
g Seguimiento a la retribucién del B C 9 Seguimiento a la cobertura de B C
Conceslonario garantias y seguros
s Seguimiento y analisis del contrato
Validacion del reporte de
10 : NA C | 10| de conceslén (matriz de desgos del B c
inversiones del conceslonario proyecto)
Revisién de fondeo de [as .
11 subcuentas de las cuentas E c (11 Matriz de riesgos interventoria B BP

Informe Auditoria PEI 105 Oficina Control Interno Mayo 2018




1 n
r Agencia Nacional de Infraestructura

:[i. [\\J[ 9 _ \ g TODOSPORUN

ao-.:u.;...u. INFORIME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO ! NUEVO PAIS

tnfraestructura Al EQUIDAT EQUTACIOM
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id item Calificacién | c/eP | Id item Calificaclén | ¢ /BP
proyecto y ANL
Verificar [a condicidn de fuerza
- . mayor y eventos eximentes de

12 Segmmne;tt:)maagl;lslgaciunes NA C [12]| responsabilidad en el contrato en NA C

todos los componentes (técnico,
social, ambiental, predial etc)
13 Modelaclones financieras por NA gp |13 | Atenclon a entidades de control def NA c

camblos en el alcance del proyecto Estado

Alertas de [a interventoria

14 Reallzaéoiﬁtsgn;:gt: delas NA C |14| acompafiadas de conceptos y B C
andlisis de caracter preventivo
Se examina que no hay violacién a .
15 LAJFT (Lavado de Activos y NA c |15 Contenido quéldl'oo en eltinfonne B C
Financiacién de Terrordsmo) mensual da interventoria
Estado de actuaciones judiciales y
16 Informes del fideicomiso NA C |16 administrativas NA C
17 Paniclpauér%gu?:::;s en comités NA C |17| Estado de Multas y sanciones NA C

Alertas de la interventarla
18| acompafadas de conceplos y B C
anallsis de cardcter preventivo

Planteamiento de soluclones al

19| concesionario a problematicas B C
detectadas
20 Informes de fermatos financieres B C
ANI
21 Contenido flnanciero en el informe B c
mensual de interventorla
Actualizacidn de inventario de

22 actives NA C

23 Entrega de activos NA C

24 Entrega de avalilos NA [

25| Contratos de ammiendo y leasing NA C

26| Conciliacién de formatos reversion NA C

05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
id | ftem | calificacton] c r8p | 1d] item | calificacion | ¢ 18P
Cronograma de actividades Seguimiento a los tramites de
licenciamlento y permisos
1 op emﬂ\;ﬁfe:::f;?;es dela NA BP |1 amblentales que requiera e NA c
proyecto
. Control de obligaciones
2 Venﬂc.adoépr:a:!aeéﬂanual de B C 2 | ambientales que se deriven de las B C
licencias ylo permisos
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05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id Item Calificaclén | ¢t BP [ Id item Calificacién | C/BP
3 Moniloreo a la prestacion del NA 3 Verificacitn de cumplimiento de NA C
servicio de forma inintemumpida compensaciones amblentales
Revision del informe de
4 Control a indicadores de uso NA 4 cumplimienta ambiental ICA B
L . Seguimiento ¥ revision del
5 Control v :.anallsm de indicadores de B C 5 cronograma ambiental del NA BP
niveles de serviclo "
concesionario
Interpretacitn y representacién de Seguimiento a indicadores
€ indicadores de niveles de servicio NA BP |8 ambientales del concesionario R C
Verificacion de prestacién gratuita Verificacidn de monitoreo de agua
7 de servicio de intemet NA c 7 potable B c
Verificacion de 1a implantacién de .
8 un Sistema de Gestidn de la B C |8 Verificacin ?:Jgﬂg]]?;eo do aguas B C
Seguridad Operaciona! (SMS)
9 Verificacién del cumplimiento de! B c 9 Verificacién a) control de erosién y NA C
Plan de Sequridad del Aeropuerto manejo paiss|istico
Informes de cumplimlento de .
10 indicadores porparte da la NA C |10 Verificacién al oglprg'ol de calidad de B C
Interventoria
Contenldo Operativo en el informe .
" mensuzl de interventorla B C |11 Verficaclén a! control de ruido B C
Alertas de la interventoria Verificacion del sistema de
12 acompainadas de conceptos ¥ B C 12| prevenclén de peligro aviario y de B C
andlisls de caracter preventivo fauna
Planteamfento de scluciones al I
13| conceslonario a problemdticas B C |13 Venﬁcaclééle?: ::;m:gt? vectores NA BP
detsctadas P
Seguimiento al programa de
14 higiene, seguridad industria! y salud E C
ocupacional elaborado por €]
concesionario
Plan de Responsabilidad Ambiental
15| y Social - Plan de Contingendia y NA BP
Emergencia
Acclones de responsabilidad social
empresarial a favor del adecuado
16 aprovechamiento ds los recursos NA BP
naturales y el medio ambienta
17 Contenido Ambiental en el informe B C
mensua! de interventoria
Alertas de la interventorla
18 acompanadas de conceptos y B C
andlisis da cardcter preventivo
Planteamient; de soluciones al
18 concesionario a problematicas NA c
detectadas
Validacidn de les formatos
20 amblentales de la etapa de NA C

reversion
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' ‘-F' Agencia Nacional de Infraestructura
A E\lﬂ g _ . .y TODOSPORUN
e INFORIAE AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO ! NUEUOPA]S
Infroeatructura FAT [QUIBAD EDUCACION
Aeropuerto Internacional Alfonso Baonilla Aragén
07 Componente Social
Id | item Ealiﬂcaclén l C/BP
1 Verificacién de afectacion econdmica y social NA C
Verificacién del cumplimiento del plan de
2 compensaciones NA C
Inventario de infraestructura social afectada per el
3 proyecto NA C
4 Contro! del plan de gestidn social del concesionario B C
5 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el B c
concesionario
6 Anglisis de indicadores sociales de la concesién R C
7 Acciones de control ante efectos sociales negativos B C
8 Seguimienlo y asistencia a las reunlones de informacion NA C
y formadién que debe desarollar el concesicnario
9 Alertas da la interventoria acompaniadas de conceptos y B C
analisis de cardcter preventivo
Planteamiento de soluciones al concesicnatio a
10 probleméticas detectadas NA C
11 Propuestas al concesionario sobre las recomendaciones NA c
de ]a comunidad
12 Contenido Social en el informe mensua! de interventoria B C
Accliones de responsabllidad social empresarial a faver
13 del bienestar social de las comunidades aledafias al NA BP
proyecio
Péglna WEB de la interventoria y otros caneles da
4 comunicacién NA C
15 Pagina WEB de la concesion y otros caneles de E C
comunicacién
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