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Apreciado doctor Figueredo:

Comedidamente me per}nito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a las
funciones publicas de supervisién y de interventoria de obras asociadas al proyecto
Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de Palmira que sirve a la ciudad de Cali: obras de
certificacion, modernizacién y expansién (PEI 105) realizada los dias 18, 19 y 23 de agosto
de 2016, dando cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando
la Oficina de Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacidn realizada:

superwsron e mterventona

| asociadas al proyecto -
“Aeroplerto de Cali (PE! 105) R o ; : _
*Estas no conformidades, recomendac:onesyobservaaones se denotan en eI capltulo 8 del mforme
que se anexa a la presente comunicacion.
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcidén de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

Jefe Yficina de Control Interno

C.C.: Maria Eugenia Arcila Zuluaga - Gerente Aeroportuaria
Juan Pablo Sanchez Gonzalez - Lider equipo apoyo a supervisién

Anexo: Informe 18 Folios
Proyecté: Victor Alfonso Trespalacios Polo - Contratista Oficina de Contraol Interno. ¢
Revisd: Ivan Mauricio Mejia Alarcén - Contratista Oficina de Control Interno, &

Nro Borrador: 720464020024 2.5
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesidén Aeropuerto Alfonsc Bonilla Aragdn de la ciudad de Palmira que
sirve a la ciudad de Cali - obras de modernizacién, expansién y certificacién, a la luz del
cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas,
de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito de la APP.

1.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando las funciones de la
interventoria y la supervision a través de las cuales se vislumbra el horizonte del misma,
mediante la revision del avance de |as obras de modernizacién, expansion y certificacion del
aeropuerto, asf como de los controles asociados al cumplimiento de los alcances para esta
etapa.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventorfa técnica del proyecto Aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragdn — obras de modernizacion, expansién y certificacidn, que permite evaluar las
actuaciones de vigilancia y control de la interventoria técnica, Consorcio Interventorfa
Aeropuerto Palmira 2014.

- Realizar una verificacion del avance del Plan de Mejoramiento Institucional — PMI.

2. ALCANCE

El presente informe abarca el periodo transcurrido entre enero y agosto de 2016, y comprende la
verificacidn de la labor de seguimiento, vigilancia y control ejercida por la interventoria de obras en
virtud del contrato de interventorfa N° 098 de 2014, a las actividades de modernizacidn, expansion
y certificacion previstas en |os otrosies 1y 2 al contrato de concesién N® 058-CON-2000.

2.1, Componentes Analizados

Dada la magnitud y complejidad del proyecto de concesion para la “administracién, operacion y
explotacion econdmica del drea concesionada del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de la ciudad
de Palmira que sirve a la ciudad de Cali”, el cual es un aeropuerto internacional concesionado hace
16 afios a la empresa AEROCALI S.A., y también; el tercer aeropuerto del pais con més de 5 millones
de pasajeros movilizados anualmente y con mas de 60 mil operaciones al afio?, con capacidad para
operar 24 horas; y que para su andlisis, desarrollo y operacién del lado aéreo y lado tierra deben
atenderse las circulares y los procedimientos establecidos por los organismos reguladores en razén

1 Extraido del informe bimestral N° 02 de la interventoria operativa (Consorcio INTERCOL SP).

MinTransporte
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a sus caracteristicas técnicas®. Lo anterior conlleva a que la inspaccidn y vigilancia de la ejecucion
del contratc requiera una experiencia y conocimiento especializado, situacién que deriva
finalmente en un apoyo a la labor de supervisién de la entidad, que se ve complementado con la
participacién de una interventoria de obras, mas una firma auditora, una asesora y otra de
mercadeo.

Inicialmente, el contrato de concesidn prevefa la contratacién de las firmas auditora, asesora y de
mercadeo por intermedio de la fiduciaria. Dado que la inspeccidn y vigilancia de la ejecucién del
contrato de concesidn la ejerce la ANF directamente o a través de las firmas asesora y auditora®, las
partes acordaron la suscripcion del otrosi 3 al contrato de concesién en donde la agencia se
encargaria, a partir de este punto, de adelantar el proceso de seleccidn para contratarlas (ver nota
5 tabla 1).

Se cuenta ademads con una interventorfa de obras, a |a-cual le compete la inspeccién y vigilancia de
las actividades que se desprenden de los otrosies 1 y 2 del contrato de concesicn, y se refiere a las
inversiones obligatorias, voluntarias, adicionales y de certificacidén asociadas a la etapa de
modernizacién y expansion del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn.

Tabla 1 - Tipos de entidades que efectiian la inspeccidn y vigilancia af contrato de concesion 058-CON-2000.

TIPO PLAZO ACTIVIDADES PRINCIPALES GENERALIDAD

- Certificar avance de ejecucion obra conforme a los
hitos para pago y al cronograma de obra.

. - Advertir atrasos de las obras de inversiones
obligatorias, voluntarias, adicionales y de

certificacién.
- Verificar correspondencia con estudios y disefios - Contrato N°
Suscripcién: fase lll. 098 de 2014 con
03/09/2014 - Registro de los recursos que ingresen al patrimonio | la AN
OBRAS - Inicio: auténomo y de los recursos pagados al concesionario | - COP 6,541.6
25/09/2014 por concepto de vigencias futuras. millones (2014)
Consorcio - Fin: - Seguimiento a flujos de pago y célculo de montos a | recursos de la
Palmirg 2014 | 25/05/2017 pagar. nacion,
- Gestidn social, ambiental y de salud ocupacicnal ~Otrosi 1 del
Plazo 32 meses | relativa a las obras, conforme al PMA. 01/08/2016

- Informe de inspeccién final de obra para recepcién | frota 1).
conforme a los soportes de los certificados de avance
de hitos.

- Andlisis de precios para nuevas actividades no
contempladas en los otrosies 1y 2 al contrato de
concesion, conceptuando el del concesionario.

2 Condiciones establecidas por la FAA {Federal Aviation Administration) e IATA {International Air Transport Association).

3 praceso de subragacidn de la AEROCIVIL a la AN el 31/12/2013, fecha en la cual se suscribio el acta de entrega y recibo.
4 Por lo estipulado en |a clusula 16.1 del contrato de concesién 058-CON-2000 con AEROCALL. Asi mismo, las funciones y
demas aspectos de la firma auditora, asesora y de mercadeo se encuentran consignados en las cldusulas 16.3, 16.4 y 16.5,
respectivamente, los cuales se han visto ajustados en diferentes modificatorios, en especial con el ctrosi 3 al contrato de
concesion.
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TIPO PLAZO ACTIVIDADES PRINCIPALES GENERALIDAD
- Asegurar niveles de calidad y servicio.
- Verificar cumplimiento vy actualizacion de los planes
de operaciones, seguridad, contingencia, - Contrato N°
Suscripcion: emergencia, mantenimiento y mejoras, y el plan de 801 de 2015 con
ASESORA/ 30/12/2015 accion de la encuesta anual de satisfaccion. la ANL,
QOPERATIVA | - Inicio: - Revisar y conceptuar el Plan Maestro. -COP 3,419.8
(nota 2) 18/02/2016 - Certificar retrasos de inversiones obligatorias. millones (2015):
- Fin: - Verificar obligaciones socizles y ambientales del recursos del
Consorcio 17/07/2021 PMA respecto de temas operativos. concesionario.
intercol SP - Revisar y aprobar los programas de inversién y los -Otrosilen
Plazo 65 meses informes técnicos y operativos del concesionario. proceso (nota
- Inspeccion y vigilancia de aspectos operativos y de 3).
mantenimiento.
- Inventario del érea conceslonada.
- Ejercer las funciones de interventoria financiera.
Suscripcion - Certificar ingreso bruto semestralmente. o
. e e - Contrato N
{nota 4) - Certificar el pago de contraprestacién fija bimestral
) 257 de 2016 con
09/08/2016 y variable semestral.
AUDITORA - . . la ANL.
= | - Inicio: - Certificar el pago de la proporcién que le L COP43.8
09/08/2016 corresponde a la ANI {10.56% de los Ingresos No - ’ :
Estructuras en . millenes (20 mil
Finanzas SA. | Fin: Regulados de AERQCALI). délares):
ot 17/07/2021 - Verificaranualmente el cumplimiento de )
- . . . recursos de!
indicadores segun estados financieros auditados. . .
L . concesionario.
Plazo 12 meses | - Solicitar informe mensual sobre ingresos brutos.
- Evaluar informes financieros del concesionario.
- Adelantar los estudios para evaluar la percepcion
que tienen los usuarios acerca de la calidad de los
Pendiente de servicios ofrecidos en el aeropuerto, consistente en - 30 mil ddlares:
contratacién. la elaboracion de una encuesta anual sobre una recursos del
MERCADEO . N . .
D encuesta representativa, analizar los resultados y concesionario
Plazo 12 meses | formular recomendaciones sobre tales resultados y fnota 5).
evaluar el mecanismo de recepcién de quejas
previsto en el contrato.

Fuente: elabaracidn propia can base a lo consignado en el contrato de concesién y sus otros{es, asf como en lo estipulado
en los contratos de interventoria.

Nota 1: inicialmente, el contrato de interventoria de obras exigia funciones que no eran propias a la esencia de los
proyectos de concesion; tales como; verificacion de cantidades de obra, seguimiento a los equipos del contratista,
verificacién de la idoneidad del personal de la concesion, entre otras., De alll surgid la necesidad de ajustar los
requerimientos técnicos {anexo 10) del contrato de interventoria de obras para que las funciones se adecuen a las
exigencias y caracteristicas previstas por |as partes en los otrosies 1y 2 del contrato de concesidn.

Nota 2: en el afio 2000 la fiduciaria selecciond a la firma asesora Louis Berger International Inc., contrato gue estuvo
vigente hasta enero de 2006. El proceso de seleccidn adelantado posteriormente se declard desierto y el proyecto no
conté con firma asesora hasta la incorporacidn de Intercol SP el 30/12/2015. A pesar de esto, AEROCALI continué
realizando oportunamente los desembolsos acordados los cuales son los destinados para acometer el reciente contrato
con Intercol,

Nota 3: [a ANI envid a la interventorla operativa (firma asesora) un borrador del otrost 1 y se estd a |a espera de su revision
para proceder con la aprobacién. Ya estin los estudios de conveniencia. Se vienen adelantando mesas de trabajo entre los
interesados para acordar varios temas; tales como, requisitos de personal, cantidad de informes a entregar e informacién
consignada en los mismas, entre otros.
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Nota 4: la firma auditora anterior era PwC, cuyo contrato suscrito con Fiducomercio S.A. el 11/06/2001, termind el pasado
11/06/2016.

Nota 5: la firma de mercadeo anterior era el Centro Nacional de Consultoria LTDA.,, cuye contrato suscrito con
Fiducomercio S.A, el 07/06/2001 termind el pasado 07/06/2016. El mencionado otros! 3 al contrato de coricesion otorgd a
la ANI el deber de contratar una nueva; no obstante, esta decisién se piensa reversar mediante otrosi 4, en donde, entre
otras cosas, |a contratacidn de la firma de mercadeo quedard nuevamente en manos de AEROCALI.

Durante la auditoria se evidencidé que, transcurridos & meses desde el inicio del contrato con la
interventoria operativa (firma asesora), y aprobados 2 informes de interventoria por parte de la
AN, aln no se les genera el pago que les atafie, situacion que representa complicaciones evidentes
para el Consorcio Intercol SP. Los motivos que generaron este escenario fueron basicamente dos:
errores en la emisién de las facturas, e impedimentos de la fiduciaria para direccionar los pagos
hasta que primero no se acordase el ajuste pertinente en el contrato interno® entre la fiductaria y el
concesionario.

En definitiva, se realizé la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio - MED por primera
ocasidn a esta interventoria técnica los dias 18, 19 y 23 de agosto de 2016, lo cual permite obtener
una primera medicién de desempefio. El resultado y andlisis se presentan en los numerales 7 y 8 del
presente informe. Durante la auditoria se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se
encuentran en un proyecto de concesidn aeroportuario para los componentes administrativo,
técnico, juridico, ambiental y social en lo relativo a los disefios y la construccién de las obras de
Modernizacién, Expansién y Certificacidn del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidon se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl y obedecen a
pardmetros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas se sujetan a la
aplicacion de la metodologia sefialada en estos manuales y gufas:

- Manual de evaluacion del desempeiio de interventorias, codigo EVCI-M-001, v001, ANI,
2015.

- Manual de buenas précticas para interventorfas, cédigo EVCI-M-002, v001, ANI, 2015.

- Criterios de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cédigo EVCI-M-003, v002, ANI, 2015.

- Manual interventoria y supervision, cadigo GCSP-M-002, v001, ANI, 2015.

- Procedimiento Auditorias Técnicas del Sistema Integrado de Gestidn, cddigo EVCI-P-003,
v004, ANI, 2015.

- Guia de buenas prdcticas para interventorias, v1.4, Oficina de Control Interno --ANI, 2013,

- Guia para la elaboracién de informes de auditoria técnica, v001, Oficina de Control Interno -

Y ANI, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en la
pestafia “Sobre la AN/ - Sistema integrado de Gestion - Manuales”.

5 El otrosi 3 al contrato de concesidn expresa que la fiduciaria debera llevar a cabo el pago de los honorarios de la firma
asesora, auditora y de mercadeo. Lo anterior, previa autorizacién por parte de la AN Ya se suscribid el otrosi 6 al
Contrato de Encargo Fiduciario, e 16/08/2016, entre AEROCALI $.A. y la Fiduciarta Bogota.
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2.2.Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesién, asi como la informacion relevante del concesionario
vy la firma interventora se registran en las siguientes tablas:

Tabla 2 - Datos del concesionario y de los contratistas evoluados.

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista

Concesionario Administracién, operacion y explotacion No. 058- AEROCALI 5.A.
econdmica del drea concesionada del aercpuerto | CON-2000
Alfonso Benilla Aragdn de la ciudad de Palmira de 2000
que sirve a la ciudad de Cali.

Interventor Interventorfa de obra, que incluye pero no se No. 098 de Consorcio
limita a la interventoria técnica, social, ambiental, | 2014 Interventoria Palmira
predial, financiera, legal y administrativa de las 2014

obras derivadas del Otrosi No. 1,
correspondientes a |a ejecucién de las inversiones | Proceso:

obligatorias, inversiones voluntarias, cbras VI-VGC-CM-

adicionales y obras de certificacién asociadas al 004-2014

Contrato de Concesidén No. 058-CON-2000.
Lider del equipo | Profesional por prestacion de servicios. No. VGC 654 | Juan Pablo Sanchez
deapoyoala de 2015 Gonzalez

supervisidn

Fuente: consulta en SECOP | y ORFEQ.

A la fecha de realizacidn de la presente auditoria han transcurrido més de 32 meses desde [a fecha
de subrogacion a la ANI, v se estd por alcanzar los 16 afios de ejecucién del contrato de concesidn
suscrito inicialmente con la Aerocivil, conforme se reporta mds adelante en la tabla 3.

En un principio, las inversiones del concesionario estaban destinadas al disefio y ejecucion de obras
de rehabilitacién que apuntaban a alcanzar y mantener los niveles de calidad y servicio establecidos
en el contrato de concesidn, ademds de las inversiones de mantenimiento ordinario del area
concesionada. En adicién a esto, el contrato exigia al concesionario adelantar inversiones
denominadas obligatorias orientadas a cubrir el incremento y las necesidades de demanda del
aeropuerto, y ademds al cumplimiento de los estdndares minimos y especificaciones
internacionales. El contrato de concesidn ademds prevé la opcién para que el concesionario
desarrolle obras voluntarias que resulten convenientes para la administracién y explotacién del
area concesionada. Por Ultimo, el capitulo 25 del contrato de concesion contempla los
procedimientos para adelantar obras adicionales® las cuales podrén ocasionarse ya sea por solicitud
de la Aerocivil, por modificaciones sustanciales de los manuales OACI?, FAA o IATA, o que resulten
de un evento de fuerza mayor o caso fortuito.

& Son aguellas no previstas en las inversiones obligatorias del contrato y que, por tanto, exceden |as obligaciones del
concesionario, por lo que su valor se determinaria de acuerdo con una oferta del mismo concesianaric que contemple su
ejecucién. En tal sentido, la entidad concedente realizaria los pagos de acuerdo con un calendario anualizado con
importes y fechas de aportacidn de los recursos.

7 Organizacidn de Aviacién Civil Internacional.
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El concesionario entregd un Plan Maestro Aeroportuario (PMA) el 22/08/2011 v la Aerocivil emitio
observaciones definitivas el 26/04/2012. Posteriormente, las partes suscribieran un Memorando de
Entendimiento en donde acordaron los alcances, cronograma de ejecucion y el valor de las obras
del mismo. En resumen, en este memorando del 17/12/2012 quedd plasmada la necesidad de
realizar ciertas obras adicionales como resultado de unas modificaciones a los manuales CACI, FAA,
e IATA, vy en general se acordaron los procedimientos para la aprobacién de las obras cbligatorias y
voluntarias, asi como aquellas adicionales de modernizacién, expansidn y certificacién, entre otros
gastos. Como consecuencia de lo anterior, el PMA-2012 fue entregade por AEROCALI el 01/02/2013
y aprobado por la Aerocivil el 25/02/2013; de alli surgieron diversas modificaciones al memorando
de entendimiento que finalmente quedaron convenidas en el acta de acuerdo del 28/10/2013 cuya
implementacion contractual se surtié mediante el otrosi 1 al contrato de concesién, este Ultimo
suscrito el 30/12/2013.

Tabla 3 - informacidn general del contrato de concesidn.

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO PLAZO en
meses
Suscripcién de contrato de concesién con Aerocivil 01 de junio de 2000 240
. Fecha de terminacién | 01 de septiembre de 2020 | (20 afios)
Acta de inicio obras de Modernizacién y Expansidn 24 de noviembre de 2014 22
Fecha de terminacidn 15 de agosto de 2016 (1.83 afios)
Acta de inicio obras de Certificacion 11 de abril de 2016 18
Fecha de terminacidn 15 de octubre de 2017 {1.5 affos)
Subrogacion a la ANI* 31 de diciembre de 2013 -
Cuantia indeterminada
Valor inicial segin capitulo 11 -3.1. del -
contrato de concesidn

Fuente: informacidn del contrato de concesidn,

Nota: el contrato no ha tenido prorrogas. Se han suscrito 3 otrosies a la fecha y hay un cuarto en proceso de elaboracién.
Mediante laudo arbitral del 19/03/2010 proferido por un tribunal de arbitramento, se conmind a la Aerocivil a
reconocerfe a Aerocali la operacidn de los filtras de seguridad que adelanté este Gltimo, por cuanto no es responsabilidad
del concesionario esta labor.

*El Decreto Ley 4164 de 2011 ordend la subrogacidn de los contratos de concesidn aeroportuarios que se encontraban en
cabeza de la Aerocivil en favor de la ANI, proceso que inicié con la resolucién 7072 de 2013. Como mecanismes para
garantizar el cumplimiento del decreto menciaonado, la Aerocivil y la ANI suscribieron el Convenio Interadministrative 05
de 2013, La fecha de 1a tabla 2 hace referencia al Acta de Entrega y Recibido.

El resumen de los otrosfes suscritos a la fecha se relaciona en la sigulente tabla:

Tabla 4 — Otrosfes af contrate de concesidn.

Las partes acordaron la realizacién de las obras adicionales de

modernizacidn, ampliacién y certificacién, ademés del pago de los

gastos para la operacién de los fiitros de seguridad y como tal para la

Otrosies operacidn, mantenimiento y explotacién de estas obras adicionales.

5 | AN 28/10/2014 ModificacifSn cfel cronogran:na decbrasy actualizaciérl de flujos para
pagos segun ajuste en los hitos de obra y gastos adicionales.

3 [ ANI 05/06/2015 | Condiciones para contratar a firmas Asesora, Mercadeo y Auditoria.

1 | Areocivil | 30/12/2013

Fuente: elaboracion propia con base a los otrosies del contrato de concesidn.
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En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacion de los accionistas del
concesionario AERQOCALIS.A.:

Tabla 5 - Dotos aseciados a la composicion accionaria def consorcio AEROCALI S.A.

% DE
Composlcién ACCIONISTAS PARTICIPACION
acclonarla AENA DESARROLLO INTERNACIONAL S.A. 51.00%
CORPORACION FINANCIERA COLOMBIA S.A. 49.999211%
AEROCALI S.A. Otros menores al 1% 0.000789%
TOTAL 100%

Fuente: informacién del contrato de concesidn consignada en el informe de supervisién correspondiente al mes
de julio de 2016.

Por su parte, el Consorcio Intérventoria Aeropuerto Palmira 2014 estd integrado por las empresas
EPYPSA COLOMBIA (51%), CB INGENIEROS S.A. (25%) y HACE INGENIEROS S.A.S. (24%):

Tabla 6 - Datos asociados a la firma de interventorfa de obras.

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre de la organizacién Consorcio Interventoria Aeropuerto Palmira 2014
Representante legal Nelson Evelio Lopez Gil
Valor béslco del contrato $ 6,541,583,360 (a noviembre de 2005)
Plazo iniclal 32 meses
Fecha de suscripcidn 03/09/2014

Fuente: informacién del contrato de interventoria consignada en el informe de supervisidn correspondiente al
mes de julic de 2016.

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologfa Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno corresponde a las actividades que debe
cumplir el auditor designado en su ejercicio de evaluacién integral a la interventorfa y supervision
del proyecto en cuestidn, y se ajusta a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal
fin. En este sentido, la ANI cuenta dentro del Sistema Integrado de Gestidn con el procedimiento
de Auditoria Técnica (EVCI-P—003) del programa de Evaluacién y Control Institucional. El
procedimiento referido anteriormente contempla las siguientes actividades o tareas:

Solicitud de informacidn: se dio a conocer la auditoria mediante correo electrénico enviado el dia
02/08/2016, dirigido al gerente y al lider del equipo de apoyo a la supervisidn, en donde se solicité
la informacidn referente a'los contratos de concesion y de interventoria, entre otros documentos
relevantes de! proyecto. Adicional a esto, se requirieron evidencias documentales durante la
reunién de auditorfa con la interventoria a medida que se abordaba cada criterio establecido en la
MED.

Informe Auditoria PEI 105 Oficina Control Intemno Agosto 2016
Pagina 10




Ferceisomats Certificacion, Modernizacidn y Expansion Aeropuerto Cali " EI{EEP,EQE,

A -1 Agencia Nacional de Infraestructura
= I INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO €= TODOSPORUN

Revisién documental: se verifico el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento sefialado
anteriormente, previa consulta documental en las herramientas pertinentes del Sistema de
Infarmacidn Institucional. Asi mismo, el estudio y andlisis de antecedentes incluyd, entre otros
insumos, los hallazgos vigentes de crganismos de control externos consignados en el PMI y las
conclusiones de auditorias previas sefialadas en el PMP, para efectos de verificar su avance.

Entrevistas: se llevd a cabo una reunién en las instalaciones de la firma interventora en la ciudad de
Palmira y Bogotd los dias 18, 19 v 23 de agosto de 2016 con participacion del director de
interventoria y de quienes dominan cada componente evaluado; se expuso el objeto y cronograma
de la auditoria y se explicd su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control de la
entidad. Previo a esto, se asistid al Comité de Regularizacion el dia 09/08/2016, ademads se llevd a
cabo la entrevista el dia 12/08/2016 con representantes del equipo de la supervisidn.

Visitas de campo: se llevd a cabo la visita a la mayorfa del drea concesionada del aeropuerto,
especfficamente a las obras finalizadas y a las que estan en ejecucidn por parte del concesionario,
verificando estado y avance. Se dio apoye con material ilustrativo aportado por la interventoria y se
capturd material fotografico y filmico durante el recorrido.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: mediante documentos adecuados como actas y listas de
chequeo se realizé el debido seguimiento acorde con los procedimientos propios de una auditoria
técnica. Como soporte de este informe se poseen ademds: apuntes en comité de regularizacion,
notas de la reunidn con supervision, acta de apertura de la auditorfa y MED diligenciada.

Validacidn de evidenclas: se procedid a validar la informacidn suministrada durante [a visita técnica
y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observaciones, que se ampliaran en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes dispasiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

- Constitucién Politica de Colombia, articulo 2108,

- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

- Ley 80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

- Contrato de concesién del proyecto en cuestion {No. 058-CON-2000 de 2000) apéndices,
otrosfes y demas documentos pertinentes.

- Contrato de la interventoria técnica a auditar {No. 098 de 2014), anexos y demas
documentos pertinentes.

- Actas de inicio de los contratos de concesion e interventoria.

8 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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- Ultimos dos informes mensuales de la interventorfa y supervisian del proyecto, entre otros

documentos de seguimiento.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Dentro del periodo que envuelve el presente informe, el proyecto no presenta antecedentes de
hallazgos sefialados por la Contralorfa General de la Republica; por tal motivo, los aspectos

referidos a este tema no comprenden su profundizacidn.

Se consulté ORFEQ®, con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, guejas o
reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los drganos de control

interno y externo.

Tabia 7 - Antecedentes de actuaciones iniciadas por otras entidades de control,

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERALDELA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
NACION respuesta a solicitudes
CONTRALORIA GENERAL | Revisado Orfeo NO. se tiene pendiente dar No aplica
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes.
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfec NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA NACION respuesta a solicitudes )
SUPERINTENDENCIA DE Revisado, Orfec NC se tiene pendiente dar No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE | respuesta a solicitudes
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DISCIPLINARIO respuesta a solicitudes.
OFICINA DE CONTROL Revisado. Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
INTERNO - respuesta a solicitudes.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa

Previo a la realizacidn de la auditorfa técnica, se generd y divulgd al interventor la planeacién
detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control Interno de
la ANI, mediante correo electrénico del 05/08/2016 y carta con radicado 20161020240661 del

10/08/2016. Se relaciona a continuacion el cronograma desarrollado durante la auditoria:

Tabla 8 - Programa de la auditoria técnica

Programa de [a Auditorfa: Dfa Hora
Charla “Incorporacién de las interventorias a los fines esenciales del estado” | 18/08/2016 | 10:00 a.m.
por el Jefe de a Oficina de Control Interno, Dr. Diego Bustos.

9 Sistema de gestion documental interno — ANI.
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Reunidn de apertura 18/08/2016 | 2:00 p.m.
Recorrido por el proyetto {certificacién pista, nuevo edificio internacional). 19/08/2016 | 9:00 a.m.
Aplicacién de [a MED; gestidn técnica, ambiental y social. 19/08/2016 | 2:30 p.m.
Aplicacién de la MED; gestidn administrativa, financiera y juridica. 23/08/2016 | 10:30a.m.
Reunidn y conclusiones de cierre (general) 23/08/2016 | 12:00 p.m.

La auditoria tuvo lugar en las oficinas del Consorcio Interventoria Aeropuerto Palmira 2614 en la
ciudad de Palmira y Bogota. En concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la
totalidad de las actividades que ejerce la interventoria de cbras dentro del contrato suscrito con la
ANI a la luz de los criterios establecidos en la MED. La informacion analizada es concerniente al
periodo de tiempo transcurrido entre enero de 2016 a agosto de 2016.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Verificacion del estado de las obras pendientes por entregar de las inversiones de
Modernizacion, Expansidn y Certificacién del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn.

- Diferenciacién y evaluacidn de los componentes que atafien netamente a la interventoria
de obras en el cumplimento de su labor de vigilancia y control de los disefios y obras a
ejecutar por parte de AEROCALI.

De esta manera, se requirid al personal de la interventoria responsable de realizar seguimiento a
cada componente (administrative, técnico, ambiental, etc.) a fin de validar la documentacién
soportada por cada uno de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora,

A lo largo de la reunién ejercida en las oficinas de la interventorfa se pudo corroborar la
informacién suministrada con documentos de soporte generados en oficina. Adicional, el auditor
solicitd registros fotograficos o fllmicos que denotasen las actividades adelantadas en el
aeropuerto, al mismo tiempo que recopild este tipo de evidencias durante el recorrido de campo.
Por Ultimo, el interventor conselidd todos los soportes en carpeta digital enviada al auditor.

6.2 Descripcidn del proyecto de concesidn
Obras adicionales de modernizacién y expansién

Las actividades incluidas en estas inversiones corresponden a la remodelacién del terminal
existente, la construccion de la nueva terminal internacional, urbanismo, accesos y drea de
plataforma. Su ejecucion quedd prevista contractualmente para desarrollarse en 7 hitos, de
acuerdo al plan de pagos, de los cuales se han ejecutado en su totalidad las obras pertenecientes al
hito 1, y con las siguientes actividades atn pendientes:
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Tabla 5~ Actividades pendientes de las obras de modernizacidn y expansidn, segun hitos para pago.

HITO ACTIVIDADES PENDIENTES POR TERMINAR DEL HITO % AVANCE % ESPERADO
2 Demolicion del parqueadero taxistas y retiro de sus edificaciones. 60% 100%
3 Terminacidn conformacién de sub'-base zona de estacionamiento 98% 100%

de aeronaves plataforma internacional.

Terminacion montaje subestacidn eléctrica exterior. 5% 100%
Term‘lnauén montaje estructura cubierta principal [nueva 47% 100%
terminal).

4 Terminacién mamposteria interior segundo piso {nueva terminal). 9% 100%
Terminacién tendido tuberia y cableado para balizamiento nueva 55% 100%
plataforma.

Cimentacidn y montaje de mdstiles para alumbrado de plataforma. 41% 100%
Terminacion pintura sefializacion horizontal plataforma primera 559 100%
mano.

5 Terminacidn Instalacion cielos segundo piso {nueva terminal). 2% 100%
Terminacidn instalacidn tuberfa red de incendios {nueva terminal). 0% 100%
Montaje e instalacidn de 2 puentes de abordaje {nueva terminal). 0% 100%
Terminacidn Instalacidn de pisos segundo piso (nueva terminal). 0% 100%
Terfnlnacién de ench.'.apes bafios publicos 2do piso costado 0% 100%
nacional (nueva terminal).

Terminacién montaje vglntanena fachada ladoaire y 8% 100%
Cortasoles {nueva terminal).

6 Mon‘Faje e instalacién bandas de reclamos de equipales (nueva 0% 100%
terminal).

Montaje e instalacion escaleras eléctricas (nueva terminal). 0% 100%
Instalacidn counters de facturacién (nueva terminal). 0% 100%
Terminacion del montaje de la red de distribucién y rejillas del

. . L . 25% 100%
sistema de aire acondicionado (nueva terminal).
Montaje e instalacion bandas equipaje facturado {nueva terminal). 0% 100%
Termlpaclén deroliciones para separacidn de flujos internacional 0% 100%
{terminal actual).
'_I'ermlna_cldn camblg pisos actual pasillo 2do piso y satélite 6% 69%

- internacional (terminal actual).

Terminacidn ampliacién losa 2do piso para separacién de flujos 0% 100%
actual satélite internacional {terminal actual). ’ ’
Montaje tandems sala de embarque {nueva terminal). 0% 0%

Montaje e instalacién de 4 puentes de abordaje {terminal actual). 0% 100%

Fuente: elaboracion propia con base a informacién consignada en el informe de interventoria N° 22 con corte a julic 24 de

2016.

El hito 1 estaba proyectado para ejecutarse del mes 1 al 4, el hito 2 del mes 5 al 7, el hito 3 del mes
8 al 10, el hito 4 del mes 11 al 13, el hito 5 del mes 14 al mes 16, el hito 6 del mes 17 almes 19y el
hito 7 del mes 20 al mes 22. El avance global de hitos de obra para pago es de un 50% respecto de
un 99% esperado (ver ilustracidn 1 para conocer el avance por hito).
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Hustracion 1 - Avance fisico segtin hitos de pago.
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Fuente: elaboracién propia con base al reporte de interventoria corte a julio 24 de 2016.

Desde otra visidn, y de acuerdo con la duracién de las tareas que forman parte del plan de cargas, la
gjecucion fisica a la fecha corresponde al 61% contra un esperado del 96%, y se puede discriminar
en los siguientes entregables:

Tabia 10 — Ejecucion fisica segtinplan de cargas.

TAREAS % ESPERADO | % EJECUTADO
Remaodelacidn de terminal actual 92% 81%
Construccion nueva termina] internacional 95% 57%
Urbanismos y accesos 97% 54%
Plataforma 100% 52%
Global ' 96% 61%

Fuente: reporte de interventoria corte 22/07/2016 en su informe N° 22,

Las obras de modernizacién y expansién debieron concluir a mitad de agosto de 2016; sin embargo,
la ANI en conjunto con la interventoria, estudian la solicitud de prérroga que envid el concesionario
y en paralelo la oportunidad de instaurar un proceso de imposicion de multa. El concesionario
cuenta con 30 dias para subsanar los atrasos presentados a partir de la fecha limite para fa entrega
de estas obras, es decir tiene hasta el préximo 15/09/2016. Superada dicha fecha se podra iniciar
un proceso de imposicién de multa por incumplimiento en la entrega de las obras; escenario de
mayor probabilidad de ocurrencia ya que, conforme reporta la interventeria, la fecha estimada de
finalizacién de las actividades faltantes segin los retrasos quedaria para el 01/03/2017 y los
soportes de la solicitud de prorroga que envid el concesionario no serian contundentes.

Las siguientes fotografias sirven para entender de forma mds clara la distribucién del aeropuerto,
mientras que en el modelo digital se aprecia espacialmente las obras adicionales de modernizacion
¥ expansion que se derivaron del otrosf 1y 2 al contrato de concesion.
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Foto 1 — Panordmica antiqua del aeropuerto Foto 2 — Terminal aérea sin intervenciones

Arriba de la foto se observan las calles de rodajeyla | Se aprecna aI costado |qu|erdo del edificio central de
pista del aeropuerto, y en el centro se denota el la terminal antigua, el satélite internacional; y ala
edificio central de la terminal antigua, en donde se derecha, el satélite nacional, El satélite internacional
ubica la sala general, oficinas y counters, vy del cual se | pasara a servir el trafico nacional, con una posicidn
desprenden los brazos satélites (internacional y modular que puede ser usada tanto para vuelos

nacional). nacionales, como internacicnales.

Fuente: www.aerocali.com.cofobras-y-proyectos/

Foto 4 — Modelo digital de la terminof aérea con
intervenciones

Foto 3 — Panordmica digital del aeropuerto

El edn‘" icio central del terminal actual serd Al costado izquierdo del edificio de la terminal
remodelado. antigua se ubicara el nuevo edifico internacional.

Fuente: www.aerocali.com.cofobras-y-proyectos/

Seglin reporta la interventoria de obras en la ficha técnica que elabora dentro de su informe N° 22
del mes de julio de 2016, |as caracteristicas fisicas de la terminal actual son las siguientes:

- Areaterminal de pasajeros (lado tierra): 38,454 m?
- Area plataforma de aeronaves {lado aire): 115,610 m?
- Posiciones de contacto: 12

Conforme lo reportado por Aerocali®®, el edificio actual recibird nuevas mejoras en dreas de filtros
de control, drea de mostradores, salas de espera, bandas de equipaje y actualizacién de espacios.

10 http:/fwww.aerocali.com.cofel-futuro-del-aeropuerto-alfonso-benilla-aragon/
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Ademds, la nueva terminal internacional tendrd 19,600 m? en dos pisos, 36 mostradores y contara
con cuatro puentes de abordaje para aviones categoria D y dos puentes para aviones categorfa E.
Finalmente, la nueva plataforma en esta zona tendrd un drea de 54,800 m?% 44,800 para servir al
satélite internacional y 10,000 para ia aviacién regional.

Ya se construyd y reubicd el cuartel de bomberos, aln se estd en el proceso de elaboracién del
otros/ 4 al contrato de concesidn para, entre otros aspectos, modificar las coordenadas y poder

integrarlo al area no concesionada.

Obras adicionales de certificacién
Las obras de certificacién internacional bajo normativa de la OACI incluirdn la adecuacién de los
madrgenes de pista, adecuacion de las franjas laterales y de extremo de pista, construccidn de fas
RESAs (dreas de seguridad de extremo de pista) en ambos extremos de pista, construccion de
sistermas de drenaje laterales de la pista, adecuacién de los margenes, sefializacién horizontal y
drenaje de las calles de rodaje, nueva sefializacién vertical de todo el campo de vuelos, adecuacién
del balizamiento del campo de vuelos (luces de borde y eje de pista, luces de borde de pista, etc.), y
suministro e instalacién de nuevos conos de viento.

6.3 Temas abordados de manera especifica

6.3.1 Aspectos financieros controlados por la interventorfa de obras

La siguiente tabla muestra la destinacién de los recursos segin los diferentes actores y

compromisos de las partes.
Tabia 11 — Resumen de las inversiones.
Inversién estimada
229.36
Recursos Aerocivil Recursos otros
189.31
40.05 Recugo;cl;dgacldn Recursos Conceslonario®
3.61 116.00 61.22
CAPEX TIERRA CAPEX AIRE Interventorfa Voluntarias Obligatorias
Operacién | OPEX** Modemlzaclén Certificacién de obras ®
Filtros de
Seguridad Expansion
70.24 51.31
68.63 43.28
1731 2274 Total obras adlcionales (CAPEX)
3.45 0.16 121.55
111.51
Subtotal Plan de Aportes Estatales
161.60 6.54
115.52 4.09
Total obras y operacl6n otros/ 2¢**
168.14
119.61 10.95 50.27
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Fuente: elaboracion propia con base al informe de supervision de julio de 2016, y otrosies 1y 2 al contrato de concesién.
Nota: cifras en COP miles de millones de 2013. En rojo valores pagados al concesionarto. El costo destinado solo a obra
fisica a cargo de la nacidn y del concesionario alcanza los COP 182.77 mil millones (sin inciuir el costo de la interventoria
de obras).

*No se incluye el valor correspondiente al pago de la firma asesora, auditora y de mercadeo, costos que son competencia
del concesionario.

**Se refiere a la operacidn, mantenimiento y explotacidn de las obras adicionales.

***Vigencias futuras, Perfil de aportes CONPES 3796 ajustado en ctrosi 2 al contrato de concesidn.

Segin el otrosi 2 al contrato de concesién, el procedimiento para el reconocimiento al
concesionario del valor de las obras de modernizacidn y expansion se efectlia medlante la
suscripcién de actas parciales de recibo de las obras en donde se deja constancia de las actividades
gue van siendo recibidas a satisfaccién por parte de la interventoria y la ANIL. Posterior a esto, se
emite un certificado de hitos para pago y se procede asi con la cancelacién de los valores
correspondientes.

En su informe mensual N° 22, la interventoria de obras reporta los fondeos pertenecientes al Plan
de Aportes Estatales, cuya fuente de pago son las vigencias futuras y sus montos y fechas quedaron
definidos en los otrosies 1 y 2 al contrato de concesién, aprobados por el Consejo Superior de
Politica Fiscal — CONFIS el 26/12/2013. A la fecha, de los COPS 168.14 miles de millones
comprometidos, se han pagado un total de COPS 119.61 miles de millones por concepto de las
obras ejecutadas.

Del informe fiduciario del Patrimonio Auténomo Aerocali S.A., la interventoria extrae que los
recursos disponibles para pago de las obras ascienden a la suma de COPS 62.74 miles de millones
{saldo a 30/06/2016), teniendo en cuenta ademas que el saldo final de los recursos del fideicomiso
es de COPS 84.38 miles de millones, se concluye que no se prevé falta de liquidez para cumplir con
las obligaciones.

6.3.2 Estado de las obras principales
Obras de Modernizacién y Expansién
Junto con las fotos tomadas en campo v el material aportado por la interventoria, se anotan a
renglon seguido los porcentajes de avance de obra correspondientes a las diferentes actividades
que se adelantan en los principales frentes, siguiendo lo reportado por la interventoria de cbras en

su informe mensual N°® 22, con corte a 24/07/2016.

La ilustracién 2 permite visualizar la localizacién en planta de las intervenciones principales
descritas en la tabla 10 del presente informe.
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llustracion 2 — Vista general del aeropuerto y dreas intervenidas.

Fuente: www.aerocali.com.co/obras-y-proyectos/

Urbanismo y accesos: 58% viaducto para acceso al nuevo terminal internacional, 67% movimiento
de tierras y nivelacién, 50% alumbrado exterior y 5% subestacién eléctrica exterior.

Foto 5 — Urbanismo y accesos. Foto 6— Vista del edificio antiguoe y del nuevo, desde
zona de parqueadero.

- B

Foto propia Foto r'ntervntor!a

Colocacidn de loseta prefabricada en concretoy g : L
- . . Sefializacidn vertical en vias de servicio y
montaje de estructura metalica para marquesina
. . parqueaderos.
en terminal nacional.

Remodelacién del Terminal Actual: 100% separacion de flujos de salidas y llegadas nacionales, 100%
ampliacién de la sala de reclamo de equipajes nacional y regional, 7% tratamiento de pasajeros
nacionales en el actual dique internacional, 0% cambio de uso de la sala de reclamo de equipajes

internacional a nacional, 100% ampliacion de dique nacional, 15% cambio de uso del hall de
llegadas internacional a nacional y 89% traslado de sanidad.
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Construccion Nueva Terminal _Internacional: 90% cimentaciones, 74% estructuras, 28%
componentes de la arquitectura interior, 46% cubierta y 15% fachadas.

Foto 7 — Vista externa del nuevo edificic internacional
desde planta buja

Foto 8 — Nivel 2 del nuevo edificio internacional.

Foto propia Foto propia
El edificio terminal internacional consta de 2
plantas (baja o nivel 1y primera a nivel 2). La
planta del edificio es aproximadamente de
192x46m (cerca de 8,832 m2). Se observa,
adyacente al edificio, el viaducto construido en el
lado tierra.

El nivel 3 es una cubierta de cierre de los espacios
del edificio y el nivel 4 es una cubierta ajardinada
sobre las pasarelas del lado aire. El nuevo edificio
conecta con el nuevo viaducto para el acceso
directo de pasajeros desde el lado tierra.

Foto 9 — Vista de lo cubierta metdlica del nuevo edificio | Foto 10— Nuevo viaducto en losa aligerada de concreto
postensado.

r=

~F

Foto interventorla Foto propia
Localizacidn e instalacion de sardinel prefabricado
en vias de servicio debajo del viaducto, el cual va
hasta la conexion con el viaducto del edificio
existente. Longitud 164 m (seccién recta de 144 m
¥ una curva de 20 m).

Se construyd un viaducto de tres carriles en el lado
tierra para dar acceso a vehiculos al nivel dos,
tanto para el nuevo edificio internacional como
para el edificio existente.
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Foto 11 - Montaje de pre-pasarelas en estructura
metdlica.

Foto 12 — Construccidn de cimentacién de pre-pasarelas

Foto propia

Lado aire de la nueva terminal. Futura salida de Fundicién dados y vigas de cimentacion de las pre-

X - ) pasarelas. Se observa la estructura del nuevo
pasajeros hacia las aeronaves mediante pasarelas e o -
edificio internacional en placas y columnas de
CON rampas.

seccidn circular en concreto reforzado.

Foto 13— Edificio de Conexidn entre Terminales. Foto 14 — Nuevo terminol internacional primer piso.

- w\ — 1 S oo /[
* _{E ) r ' 4
& g‘-} 'f r

Foto propia Foto propia
Estructura que conecta los edificios de la terminal
existente y la nueva terminal internacional en
construccion.

Tratamiento superficial de pisos y colocacién de
paneles en superboard.

Plataforma: 68% estructura, 27% ayudas visuales y 54% iluminacion de plataforma.

De acuerdo a lo reportado permanentemente por la interventoria, el avance de los hitos de
modernizacion y ampliacidon no cumple con el cronograma de obra estipulado en otrosi 2 al
contrato de concesidn, en tal sentido se encuentra que el concesionario no termind las obras en el
tiempo contractual, es decir el 15/08/2016.
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Fote 15 —Vista de la plataforma desde terminal Foto 16 - Conformacidn y compactacion de material
internacional. para mejoramiento de la subrosante.

Folo propia Foto intervenioria
La estructura de pavimento rfgido {24,958 m?} en la zona de circulacion de aeronaves estd compuesta
por una capa-de 0.40m de espesor de material para mejoramiento de la sub-rasante, una capa de 0.30m
de espesor de sub-base granular, una capa de 0.10m de espesor de mezcla densa en caliente tipo MDC-
19 y una losa de 0.37 m de espesor de concreto hidraulico MR-50. Mientras que la estructura de
pavimento flexible (25, 217 m?) para circulacién de aeronaves tiene 1.0 m de espescer de base granular
BG-38-NT3, una capa de 0.25 m de espesor de mezcla gruesa en caliente tipo MGC-25, una capa de 0.08
m de espesor de mezcla densa en caliente tipo MDC-25 y una capa de 0.05m de espesor de mezcla
asfaltica tipo P-401.

Obras de certificacién

La interventorfa notifica en el anexo de Project de su informe mensual N° 22 un avance del 26%
respecto del 28% programado para el global de las obras de certificacién con corte al 24/07/2016.
También notifican los avances derivados de la propuesta de ingenieria de valor presentada por el
conceslonario respecto de los diseflos optimizados de la estructura de pavimentos a fin de
sustituirla en los margenes de la pista y en los mdrgenes de las calles de rodaje; disefios que se
encuentran en revision y validacion por la interventorfa, junto con los ajustes a los disefios
eléctricos, de sefializacion y topograffa que atin debe entregar el concesionario.

La interventoria remitid a la AN! y al concesionario el certificado de hitos para pago
correspondiente a las actividades'! del Hito 1 de las obras adicionales de certificacién, sefialando
que algunas de las actividades no habian sido ejecutadas en su totalidad.

Seglin reporta la interventoria, los trabajos a ejecutar en la pista se estdn llevando a cabo en horario
nocturno, cuando la pista se encuentra inoperativa. Por otro lado, las labores a ejecutar en
cercanfas de calle de rodaje, a menos de 47.5m de distancia del eje, se estan llevando a cabo entre
operaciones, o con cierre secuencial de los tramos de calles de rodaje afectados.

11 Concernientes con la entrega de ingenierfa de detalle, especificaciones técnicas y detalles constructivos.
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Foto 17— Margen de pista.

simétricamente hasta alcanzar un ancho total
(pista mds méargenes) de 60 m.

(pista mas mérgenes) de 44 m.

Foto 18 — Margen de calle de rodaje delta.

simétricamente hasta alcanzar una ancho total

6.4 Preparaclén de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenclamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventorfa técnica y de la supervisién, se realizé una lista de chequeo de los compromisos
minimos exigibles a la concesién por parte de la ANl Esta lista de chequeo, presenta algunas
observaciones con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor técnico sobre
posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de
evaluacién de desempeiio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la primera vez que se evalda la interventoria de obras y la supervision de! proyecto
Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén, se genera la primera calificacidn por parte de la auditoria, con
los criterios vigentes contenidos en la actual matriz MED. Vale la pena resaltar que la confluencia
de diversas interventorfas en este proyecto, cuyos alcances y actividades difieren entre si, no
permitié evaluar la totalidad de los criterios; sin embargo, esto no es impedimento para que se
genere una calificacion de los componentes evaluados.

Los resultados de esta calificacidn, revelan el desempefio que viene teniendo la interventoria de
obras y la supervisidn con corte a agosto de 2016; lo cual se consigna en las conclusiones que da el
auditor referidas a cada uno de los componentes de la evaluacidn realizada. Se aplicaron los
lineamientos y metodologias del proyecto de “incorporacion de las Interventorias a los fines
esenciales del Estado” a las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras
dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones, permitiendo medir de cierta manera la
forma como se viene realizando la vigilancia y control de estos contratos.
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A continuacién se presenta el resultado obtenido por el Consorcio Interventoria Aeropuerto
Palmira 2014 para la actual auditoria, la cual evalué seis (6] componentes y determind una
calificacién de 73.81 sobre 100, resultado global, realizada el mes de agosto de 2016, Como ya se
menciond, no se evalud el componente de gestién de aforos y estadistica, debido a que es de
competencia de la interventorfa operativa; tampoco el drea predial por cuanto los criterios de la
MED para este componente no comprenden las obligaciones de la interventoria de obras en esta
materia; sin embargo, se realizan algunos comentarios al respecto pero sin calificacién.

Tabla 12 - Resultados de colificacion MED de agosto de 2016

Aeropuerto da Call »

2014

] Nombre Proyecto Conceslén
A NI Nom bre Interventaorfa dal proyecto

No. Contrato Interventoria

038 de 2014

Fecha de Evaluaclén

viernas, 19 de agosio de 2016

’01 Gestion Administrativa §9.94 .
1’02_ Gestién Tecnica 76.50 -
5’01 Gestidn Financiera 7550

§'04 Gastion Jurdica 8717

5'0_5“ Gestion de Aforo y Recaudo NA NA NA NA NA

{06 iGestion Amblantal L 7525

07_|Gestion Social 78.50 .
08 :Gestion Pradlal NA NA NA NA NA

Promedio General = 73_81

Este es el resultado de un ejercicio que evalda no solo el componente contractual sino también de
buenas précticas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorias a realizar y la calificacidn que se obtenga.

Dentro de ésta evaluacidn se tuvieron en cuenta los criterios contractuales {C) y de buenas
précticas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentre de la Matriz de

Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

Es necesario precisar que para la presentacién del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario
posteriores a la radicacién del informe, periodo en el cual la supervisién formulard los
mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo
electrénico vtrespalacios@ani.gov.co para su revisidn y aprobacidn. La Oficina de Control Interno,
en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo
para el apoyo respectivo. Lo anterior en respuesta al procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004:
“PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVAY)”.
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7.1 Evaluacién del desempefio de la interventorfa

En la auditoria realizada los dias 18, 19 y 23 de agosto de 2016, el equipo de interventoria dio a
conocer la situacién actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato de interventoria, suscrito con la entidad para la vigilancia
del contrato de concesién 058-CON-2000 de 2000.

Dentro de la auditoria que se realizo a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacién:

1

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el concesionario; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacién y comunicacion con la ANly con la firma
cancesionaria. En la revision de este componente se evalla la presentacidn de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacién
que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

Soclal: este componente implica el seguimiento a los compromisos adquiridos por el
concesionario que son de cardcter social, y que estin consignados en el Plan de Manejo
Ambiental, en lo concerniente a los programas para los medios abidtico, bibtico y
socioeconomico.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacicnadas con la
medicion, pruebas, evaluacidon y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
gonstruccion, construccién, operacién y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesion, asf como la terminacidn del contrato de interventorfa y/o reversién del contrato
de concesion.

Financiero: dentro de las obligaciones de la interventorfa de obras para este componente se
encuentran: verificacién del plan de pagos respecto de la ejecucion de la obra, emisién del
certificado de avance de ejecucidn de las obras conforme a los hitos para pago,
actualizacion de los recursos de acuerdo con la fecha de pago ({indexacion), control del
perfil de aportes de vigencias futuras, revision del informe de fiducia, porcentajes de
participacion fisica y de pago segin hitos de obra.

Jurfdico: consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la
aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el
respectivo contrato de concesién, asi como apoyar a la ANl en todos los aspectos juridicos
que se susciten en el desarrollo del contrato, especificamente en lo relativo a labores de
disefio y obra.
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6. Estadlsticas y reporte operacional: este componente estd a cargo enteramente de la
interventoria operativa.

7. Amblental: el actuar de la interventoria de obras dentro del componente ambiental
consiste en realizar los procesos y actividades enfacadas a controlar el cumplimiento de las
medidas de mitigacion de impactos y planes de manejo ambiental por parte del
concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

8. Predial: conforme a lo estipulado en el contrato de interventoria de obras.

La verificacion de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios {items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCl esta en funcién del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi
como la verificacion documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacion, se analiza cada companente evaluado para la auditoria realizada en el mes de
agosto de 2016. Es importante anotar que se abarcaron 6 componentes de la MED en vista de que
el alcance de esta interventoria se restringe a labores de vigilancia y control de los disefios y la
construccién de las obras de certificacién, modernizacién y expansion del aeropuerte:

7.1.1 Desempefio del componente administrativo
Calificacidn Obtenida: 69.94

A continuacidn se resaltan los criterios del componente administrativo que dan valor a la gestién de
la interventoria:

- La interventorfa cuenta con un cuadro para el seguimiento y control del estado de
aprobacion de planos y emite observaciones cuando es pertinente.

- lainterventorfa utiliza el laboratorio acreditado para el control de la calidad en las areas de
suelos, pavimentos y concretos.

- Se lleva un cuadro semanal para el control de avance de hitos de obra mediante la
herramienta Project lo que permite conocer los porcentajes de avance de cada frente y
actividad.

- Lainterventoria es rigurosa en advertir, exigir y emitir conceptos técnicos al concesionario
respecta de los disefios y temas constructivos. De igual manera es proactivo en acompafar
y emitir tanto a la ANI como al concesionario sugerencias y andlisis para el cabal
cumplimiento de las especificaciones técnicas y obligaciones contractuales.

Algunas de las sugerencias del componente administrativo a mejorar son las siguientes:
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7.1.2

Documentar y llevar la trazabilidad de la participacion de los especialistas de la
interventorfa en las visitas de campo.

Ademas de contar con el plan de emergencias del concesionario, se sugiere llevar una ficha
que permita, entre otros aspectos, registrar y soportar la conformacién de las brigadas de
emergencia y evidencie los insumos pertinentes en las oficinas y campamentos del
concesionario (camillas, extintores, etc).

Verificar la asistencia de la interventoria a las reuniones que el concesionario haga respecto
de procedimientos, inducciones y simulacros de emergencia.

Llevar la trazabilidad de los soportes de los conceptos técnicos, recomendaciones y apoyo
que se hayan emitido al concesionario tratando temas del resorte de los especialistas
aeroportuarios de la interventorfa (contrato de asistencia técnica).

Desempefio del componente técnlco

Calificacién obtenida: 76.50

A continuacidn se resaltan los criterios del componente técnico que dan valor a la gestidn de [a
interventoria:

La interventoria reporta en su informe mensual un consolidado de inconvenientes
encontrados en el desarrollo de obra, incluyen una solucién planteada y el estado actual de
la situacién.

Reportan semanalmente el control y avance de obra mediante la implementacion de la
herramienta Project v en el informe mensual relacionan la descripcion de las actuaciones
por frente de obra. En el marco del Comité de Seguimiento para para hacer seguimiento a
las obras v a su correspondiente avance, se reporta de forma quincenal el estado de la obra
ejecutada.

Se realizan recorridos semanales en coordinacién con el concesionario para verificar el
avance y calidad de las obras. Ademas se efectdan reuniones internas del equipo de trabajo
de [a interventoria que sirven para preparar los comités de seguimiento quincenal con las
partes.

En las actas de recibo se verifica la correspondencia con los disefios definitivos y la
interventoria emite observaciones a los planos. Ademads, en los comités técnicos semanales
se revisan y observan ajustes a los disefios,

La interventoria cuenta con laboratorio certificado para hacer mediciones y ensayos,
ademas analiza sus resultados en contraste con aquello gue el concesionario reporta. Esta
verificacion permite reflejar en los comunicados que la interventorfa emite al
concesionario, el cumplimiento estricto de especificaciones técnicas.
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La interventoria certifica las actas parciales de recibo de las obras en donde se deja
constancia de las actividades que van siendo recibidas a satisfaccién, previa emisién de los
certificados de hitos para pago.

Algunas de las sugerencias del componente técnico a mejorar son las siguientes:

713

Se recomendar la adopcién de manuales de inspeccién para los residentes de interventor(a
e inspectores.

Los comités de regularizacidén son un mecanismo que busca facilitar la coordinacién con el
equipo a cargo del proyecto, ademds de revisar y evacuar temas pendientes y cuellos de
botella, por lo cual la asistencia del equipo de interventoria se considera de vital
importancia.

Se sugiere implementar un cuadro consolidado que permita informar e instruir de manera
estandarizada, a inspectores y residentes, la forma de verificar la idoneidad de materiales,
actividades, procedimientos, equipos, pruebas y ensayos, en correspondencia con las
especificaciones técnicas que se deben cumplir. De esta manera, el responsable de la
verificacidén entiende cudndo, con qué criterio y periodicidad, y cémo debe registrar [a
aceptacion de algun parametro dado, en lo concerniente a las obras.

Se recomienda incluir o relacionar con fotos y fecha de deteccién, en el cuadro consolidado
de inconvenientes encontrados en el desarrollo de obra que la interventoria reporta en sus

informes mensuales.

Desempefio del componente jurfdico

Calificacién obtenida: 67.17

La interventorfa en conjunto con la ANI elaboraron el documente que permitid precisar las
funciones a cargo de la interventoria de obras, en donde también se aclararon los mecanismos de
control y seguimiento de las obligaciones del concesionario, lo cual ha dado lugar a proponer una
modificacion del anexo 10 del contrato de interventoria.

Las partes acordaron la incorporacion de las mesas de trabajc para avanzar con la entrega de
las obras, el anélisis de |a solicitud de prorroga por parte del concesionario, y la viabilidad de la
imposicién de multa por incumplimiento en la entrega de Ias obras.

La interventorfa reporta un seguimiento al avance de obra de forma semanal, aplicando el

software de administracidén de proyectos Microsoft Project. En el anexo 12 del informe de
interventoria se reporta la ficha técnica del proyecto, el avance del plan de cargas, la relacion
de hitos y un registre fotografico, y complementan el control mediante comité de seguimiento
quincenal,
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- El informe de interventorfa cuenta con un resumen de los aspectos criticos del proyecto y
proponen solucion a los mismos, efectdan el andlisis del impacto de la matriz de riesgos en lo
concerniente a los temas juridicos, financieros, ambiental, social y de obras.

- la interventoria participa en la elaboracién del otrosi 4 al contrato de concesidn, en donde
deberia quedar consignada, entre otros aspectos, [a forma para establecer el porcentaje
ejecutado en cantidades de cbra asociadas a las actividades de los hites para pago que estan
pendientes de ejecucion.

Algunas de las sugerencias del componente juridico a mejorar son las siguientes:

- Ademds de la verificacidn inicial que la interventoria efectué a las pélizas del contrato de
concesidn se sugiere reportar en sus informes el seguimiente de estas garantfas (cobertura y
vigencia) con base a la informacién que se le podria solicitar a la firma auditora.

- Se podria complementar el capitulo juridico del informe mensual con aspectos de trazabilidad
y resefia de las situaciones mdés significativas del proyecto, que apoyen al lector en la
comprensién y entendimiento de un panorama global y general del contrato de concesion, y
de sus factores histéricos mas relevantes asi como aquellos puntos venideros mds criticos de
vital atencién para la Entidad.

7.14 Desempefio del componente amblental
Calificacién obtenida: 75.25

Bajo la resolucién 1102 del 24 de septiembre de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, aprobd el plan de manejo ambiental presentado por Aerocali S.A. La interventoria
efectda su labor de seguimiento al PMA mediante recorridos a zonas de intervencion y a sitios
potencialmente viables de generacidn de impactos que puedan afectar el entorno y el medio
ambiente; tales como, drea de remodelacién, sector de la planta de tratamiento de agua potable,
escombreras, canteras, sitios de disposicién de desechos, localizacion de campamentos, etc.

- Sereporta en el informe mensual de interventoria la entrega del documento social-ambiental
del concesionario y la participacién en los comités carrespondientes.

- La interventorfa lleva formulacién del cuadro de fichas PMA para el control ambiental y un
cronograma de Interventoria de seguimiento de las actividades de fase de construccién.

- la interventoria lleva un cuadro de seguimiento del Auto 0026 emitido por la Autoridad
Ambiental, en donde consigna verificaciones como: entrega de los informes de caracterizacién
de aguas de canal abierto y de vertimientos liquidos, fichas y sopartes de los escombros
generados por el desmantelamiento de la infraestructura a la etapa constructiva, documento
de generacidn de residuos o desechos peligrosos, certificado de disposicién final de lodos
dispuestos, la entrega del informe de ruido ambiental, entre otros.
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Llevan un cuadro y gréfica con el seguimiento al inventario de residuos liquidos generados por
mes.

Elaboran un cuadro y gréfica con el seguimiento a transporte, cantidad y disposicion de
escambros, y un consolidado del movimiento interno de tierra por mes, Ademas relacionan en
qué actividades son utilizados los materiales de excavacién que se extraer especificamente
producto de las obras de certificacion y remodelacion.

Hacen el seguimiento y verificacién a las actividades de implementacién del plan de
compensacion forestal autorizado por la C.V.C,, en conjunto con el componente social de la
interventoria.

La interventoria realiza un seguimiento a los costos de gestién ambiental causados por el
concesionario durante el periodo de evaluacién.

La interventoria reporto la trazabilidad de actuaciones que ha efectuado el concesionario con la
autoridad ambiental CVC para la consecucién del permise de vertimientos, en respuesta a la
solicitud de la AN| sobre el concepto de la interventoria ante un posible incumplimiento
contractual por la no obtencién del permiso. Algunas de las sugerencias del componente ambiental
a mejorar son las siguientes:

En el informe de interventorfa solamente se listan la descripcion de los indicadores de
emisiones y ruido, se sugiere evidenciar el reporte de la medicién de los mismos.

La ficha de manejo de fauna del concesionario tiene como objetivo establecer las medidas de
manejo ambiental para minimizar los impactos ambientales que se puedan generar a la fauna
asociada a la erradicacién de arboles, arbustos vy palmas que se deban remover de las dreas
que seran construidas. Sin embargo, en el informe de interventorfa solo se hace referencia el
funcionamiento de los equipos sonoros vy visuales utilizados para ahuyentar las aves y de esta
manera minimizar los accidentes que se puedan presentar. En linea con lo anterior, se
recomienda evidenciar el seguimiento de los impactes a la fauna producto del
aprovechamiento forestal.

Se recomienda realizar de forma sistemdtica y periddica, registrando los resultados del
seguimiento, el control de vectores en zonas de obra del aercpuerte, con recomendaciones y
solicitudes que se deriven de lo alli detectado, mas alld de recogpilar el informe respectivo que
emite el concesieonario.

7.1.5 Desempefio del componente social

Calificacién obtenida: 78.50

En el componente soclal la interventoria hace seguimiento a las fichas de los programas del PMA
para la fase constructiva, en donde se establecen las condiciones y directrices para el seguimiento y
avance de obra asfl como la verificacion de cumplimiento de los indicadores propuestos. A
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continuacién se resaltan los criterios ‘del componente social que dan valor a la gestién de la
interventoria:

- lainterventoria cuenta con un programa de actividades propio que se basa en los proyectos
establecidos en el PMA. Este cronograma estd distribuido por actividades semanales y permite
apuntar las tareas que debe ejecutar [a interventoria para el seguimiento de los compromisos
del concesionario; por ejemplo, seguimiento a PQRs, al programa de capacitaciones, a las
actividades de socializacién y comunicacién, a la contratacién de personal y generacion de
empleo, asistencia a comités sernanales, entre otros aspectos.

- La interventoria hace revisién y reporta de manera organizada en su informe mensua! el
seguimiento a los talleres de induccidn y capacitacién que ofrece el concesionario, el usc de
EPPs, la socializacién a la comunidad de los avances de obra, los compromisos de los grupos de
interés como la Asociacidn de Taxistas del Aeropuerto en el buen manejo de las nuevas
instalaciones, verificacién de la oficina de atencién y buzén de sugerencias, puesta en servicio
de bafios, acciones de divulgacion, informacion y comunicacién, atencién a la comunidad,
contratacién de mano de obra local, jornadas de vacunacion y pruebas de alcoholemia,
contrato de bienes y servicios [ocales a la zona del proyecto (bafio, cemento, acero, etc.),
programa de arqueologia preventiva y plan de manejo de trafico.

- La interventoria reporta en su informe mensual el cumplimiento de los indicadores de cada
proyecto del PMA mediante la verificacién de las fichas utilizadas por el concesionario para
registrar esta gestién.

- La interventoria verifica la gestién que hace el concesionario quien se comprometid con la

- realizacion del proyecto de acueducto en el corregimiento de La Herradura, en respuesta al

cumplimiento del indicador de al menos un proyecto de apoyo interinstitucional. El proyecto
contara con el apoyo técnico y econdmico del concesionario previo a su ejecucion.

- Elinforme de interventaria del componente social permite entender y diferenciar con claridad
la gestién propia de la interventoria respecto de los compromisos y obligaciones del
concesionario.

- La interventoria realiza un seguimiento a los costos de gestién social causados por el
concesionario durante el periodo de evaluacidn.

Algunas de las sugerencias del componente social a mejorar son las siguientes:

- Se recomienda que en el acta de comité socic ambiental o en el informe mensual de
interventoria quede escrita la idoneidad de las instalaciones de la oficina de atencidn del
concesionario y que se especifiquen los horarios de atencidn.

7.16 Desempefio del componente financiero

Calificactén obtenida: 75.50
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De este componente es importante sefialar que la interventoria de obras no realiza el seguimiento
a los ingresos, pagos a firmas externas y financiacién inicial de las obras del aeropuerto.

- La interventoria efectia un analisis mensual sobre la materializacién de los riesgos de los
aspectos financieros que puedan llegar a afectar a la entidad por eventual incumplimiento al
Plan de Aportes Estatales.

- Se realiza un seguimiento detallado a la ejecucién presupuestal de las obras y al tramite del
pago de las vigencias futuras.

- Serevisa la actualizacidn de los recursos de acuerdo con la fecha de pago (indexacidn).

- Seimplementa una proyeccion de pagos cada mes y para los préximos tres meses y se reporta
en el informe mensual el estado de liquidez para cumplir con las obligaciones.

- Se revisan los informes fiduciarios mensuales, se efectlia el seguimiento a los ingresos y
egresos del fideicomiso y se generan los andlisis y diagndsticos pertinentes.

7.1.7 Desempefio del componente predial

Segun las cldusulas 23, 24 y 25 del otrosi 1 al contrato de interventoria de obras, ésta debe apoyar
la gestion predial que deba adelantarse con las autoridades nacionales, departamentales y
municipales y demas entidades y organizaciones relacionadas con la concesién. Ademas, asistir a las
reunicnes y comités prediales programados por fa agencia y revisar que el concesionario tenga en
cuenta los formatos establecidos por la agencia para el control predial.

La interventoria reporta que, a la fecha, las partes no han requerido adelantar este tipo de
gestiones por o que la interventoria no se ha visto en la necesidad de efectuar alguna labor en lo
que respecta al tema predial. No obstante, en el otrosi 4 al contrato de concesidn que las partes
estan elaborando, se requerird emprender las actividades necesarias para que se integre el cuartel
de bomberos al drea no concesionada, cuya obra de demolicidn y reubicacién estd ya finalizada.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las coficinas de interventoria, se presentan las siguientes anotaciones a tener en
cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la supervision,
en beneficio del proyecto v de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el
mismo.

8.1 No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para prevenir posibles acontecimientos de incumplimiento
. contractual.
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811 Parala Supervision:
Las anotaciones a la gestién realizada por parte de la supervisién se presentan a continuacion:

1. No es del todo clara la frontera de funciones, alcances y obligaciones que se desprenden de
los contratos suscritos con la interventoria de obras, la firma asesora y |a firma auditora en
el ejercicio de vigilancia y control al contrate de concesién. Puntualmente, se evidencian
aspectos de la gestion ambiental y social, y también tareas de cardcter financiero que
podrian suponer una concurrencia funcional entre las partes mencionadas. Asl mismo, se
denota falta de precisién en la elaboracién de los contratos de la interventoria de obras vy la
firma asesora, lo que ha derivado en la suscripcién de otrosfes aclaratorios de alcances.

8.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervision, tales como:

8.2.1 Parala Interventorfa:

1. Continuar con el apoyo y conceptuacion oportuna a la ANI para que se soporte de manera
contundente los aspectos técnicos y la trazabilidad de acontecimientos que llevarian al
inicio de un procedimiento sancionatorio en contra del concesionario por un eventual
incumplimiento en la entrega de las obras. Asi mismo, participar y contribuir de forma
proactiva en la realizacidn e implementacién del plan de accién que el concesionario
implemente con el objetivo de acortar los tiempos de desfase de [as obras con respecto a lo
programado.

2. Modernizar el sistema de gestion documental mediante una herramienta informatica que
facilite el rastreo de la documentacion, soportes y comunicaciones, y que perfeccione la
interaccidn de manera virtual entre las oficinas para que el manejo de la informacién se
efectde con mayor celeridad.

3. Consolidar los soportes que permitan demostrar la gestion que se llegase a adelantar por
parte de la interventorfa a nivel predial, conforme lo estipulado en las cldusulas 23, 24 y 25
del otrosi 1 al contrato de interventoria de obras, cuando las circunstancias asi lo requieran.

4, Se recomienda implementar la matriz 0 metodologia de Identificacién de riesgos propios
del desarrollo del contrato de interventor(a y efectuar el respectivo seguimiento.

5. Se sugiere programar una auditoria interna a la interventoria con el objetivo de identificar
puntos de perfeccionamiento de su plan de gestién, en aras a buscar siempre un
mejoramiento respecto del propic desempefio, y para ampliar el rango de indicadores de
gestion, administrativos y como tal del devenir del proyecto a la luz de las obligaciones de la
interventoria.
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6. Aunque la interventoria desarrolla sus trabajos de seguimiento del avance del proyecto de
concesién can base en los criterios de la norma de calidad ISO 9001, se recomienda renovar
dicha certificacién con el fin de asegurar un seguimiento y verificacion sistemdtica de la
gestion del concesionario y de la calidad de las intervenciones.

7. Es importante robustecer el plan de capacitacion a sus empleados con charlas, talleres o
exposiciones enfocadas a fortalecer los conocimientos més relevantes de los proyectos de
concesién, de tal forma que se garantice un entendimiento global de los integrantes del
grupo de trabajo en temas como el juridico, financiero, actualizacidn de normativas, la
gestion de riesgos, entre otros.

8. Incluir en la ficha técnica y en el cuerpo del informe mensual el avance, la descripcion de las
actividades y el estado de las obras adicionales de certificacion de la pista conforme a los
hitos consignados en el anexo 2 del otrasi n°2 al contrato de concesion, asi como el estado
del cronograma de pagos en lo relativo a las obras del lado aire.

9. Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el Etem 7 (Verificacién del
Cumplimiento de QObligaciones de la Interventoria) de este documento, en donde se
analizan los resultados de la MED por componente.

8.2.2 Para la Supervisién:

1. Junto con la interventorfa, validar y colaborar en el disefio e implementacién del plan de
accion a cargo del concesionario, que les permita incrementar la productividad en las obras
de modernizacién y expansién con el objetivo de acortar los tiempos de desfase con
respecto a lo programado.

2. Llainterventorfa reporta como pendiente la modificacion a través de un otrosi del flujo para
pagos de las obras adicionales de certificacidn, con el fin de aclarar las fechas reales de los
pagos segln cronograma y metodologia constructiva.

3. Se espera que la ANI ejecute las acciones necesarias para garantizar que las obras
proyectadas de certificacién se entreguen conforme lo previsto. Un desplazamiento del
cronograma de obras afectaria los niveles de servicio esperados del transporte aéreo al no
contar con la totalidad de la infraestructura para su prestacién oportuna, afectando no solo
a los usuarios tanto del lado aire como del lado tierra, sino también los ingresos del
proyecto por infraestructura no disponible. Incluso, se generarian mayocres costos por
adiciones al contrato de interventoria de obras.

4. Esclarecer con las partes el procedimiento de pago respecto de los hitos correspondientes a
las actividades que aln estdn pendientes por entregar de las obras de modernizacion y
expansian, en vista de que no se encuentra lo suficientemente regulada la forma con la cual
serdn revisadas y autorizadas para pago las actividades con fecha posterior al plazo final del
cronograma del otrosi 2 al contrato de concesion, segun reporta la interventoria de obras.
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Se espera que la ANI atienda la recomendacién de la interventoria de obras, en cuanto al
aspecto critico que destacan en sus informes de interventorfa, ante la ausencia de
instrumentos juridicos para la implementacién de una herramienta de seguimiento a los
hitos para pago, como mecanismo técnico de control en el avance de ejecucidn de las obras
de [os otrosies 1y 2 al contrato de concesidn.

Se sugiere encontrar los mecanismos para verificar y efectuar el seguimiento al Sistema de
Gestion de Calidad del concesionario.

(ncluir en el informe mensual de supervisién un resumen o sintesis de montos y efecucidn
presupuestal, manejo de recursos y control de las fuentes de pago de las obras de
modernizacidn, expansidn y certificacién.

Incluir en el informe mensual, junto con el porcentaje de avance de la obra por frente
(remodelacién, nuevo edificio, plataforma, certificacidn, etc), el porcentaje esperado o
programado global y por frente, precisar la fecha de corte del reporte de avance y mostrar
el progreso de las actividades mas relevantes de cada frente.

En el presente informe se describié la problemdtica que reportd la firma asesora durante la
auditoria, en lo referente con el pago de sus honorarios. Es clara la urgencia de resclver
este asunto por parte de la ANI, y que al mismo tiempo la supervisién pueda destacar y
difundir este caso a los lideres del proceso, de tal manera que surjan acciones de mejora
internas y se prevengan situaciones de este tipo.

8.3 Buenas Précticas y Observaciones:

La interventoria reporta en su informe mensual un consolidado de inconvenientes
encontrados en el desarrollo de obra, incluyen una solucién planteada y el estado actual de
la situacion.

Reportan semanalmente el control y avance de obra mediante la implementacién de la
herramienta Project, y en el informe mensual relacionan la descripcion de las actuaciones
por frente de obra.

La interventoria cuenta con un laboratorio certificado para hacer mediciones y ensayos,
ademds analiza sus resultados en contraste con aquello que el concesionario reporta. Esta
verificacién permite reflejar en los comunicados que la interventorfa ejerce un seguimiento
estricto de especificaciones técnicas

El informe de interventorfa cuenta con un resumen de los aspectos criticos del proyecto y
elaboran propuestas de solucidn a los mismos, efectlian el analisis del impacto de la matriz
de riesgos en lo concerniente a los temas juridicos, financieros, ambiental, social y de
obras.
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10.

La interventorfa lleva formulacién del cuadro de fichas PMA para el control ambiental y un
cronograma del propio de seguimiento a las actividades ambientales propias de la obra.

La interventoria realiza un seguimiento a los costos de gestion ambiental y también social,
causados por el concesionario por periodo.

La interventorfa cuenta con un programa de actividades propio que se basa en los
proyectos establecidos en el PMA, Este cronograma esta distribuido por actividades
seranales y permite apuntar las tareas que debe ejecutar la interventoria para el
seguimiento de los compromisos del concestonario.

La interventorfa efectda un andlisis mensual sobre la materializacion de los riesgos de los
aspectos financieros que puedan llegar a afectar a la entidad por eventual incumplimiento
al Plan de Aportes Estatales.

Se envid una comunicacion al gerente de AEROCALI bajo radicado 20161020280131, con el
objetivo de registrar el compromiso que manifestd el concesionario durante la charla
ofrecida por el jefe de la OCI el dia 18/08/2016, referido a la disposicidn de revelar la
informacidn Gtil en provecho del éxito del proyecto y posibilitar las labores de seguimiento
de las interventorfas. Lo anterior ante varias necesidades manifestadas; por ejemplo, de la
firma asesora, al no poder contar con los insumos necesarios para realizar el inventario
detallado de bienes muebles e inmuebles de la concesién.

Se llevd a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de [as labores
propias de la interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempeno para el mes
de agosto de 2016 de 73.81 valor que se encuentra dentro del rango definide como alto
(puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

DFEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
lefk de Oficina de Control Interno

Proyec
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