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Apreciado doctor Figueredo: . .

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién efectuada a_las
funciones publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto aeroportuario,
Aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla (PEl 106) realizada los dias 20 y 21.de abril. de
2016, dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la
Oficina de Control interno. '

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

*Estas no conform|dades recomendauones ¥ observacmnes se denotan en el capltulo 8 del mforme
que se anexa a [a presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos dél literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11y 1745/11, solic_itando atentamente se sirva enviar el plan de mejora

Avenida Calle 26 'Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 53-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151— www. am gov.co, Nit. 830125996-9. Cddlgo Postal ANI- 110221 }
. ' E . -t

Péglna lde2



r TODOSPORUN

sms, b VA NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD “EDUCACION
Agencia Nacional de
Infraestructura Para contestar cite:
; Radicado ANI No.: *RAD_S*
»RAD S

Fecha: *F_RAD_S*
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

hi
En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisidn de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

EGO ORLANDO BUSTOS FORER
Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Maria Eugenia Arcila — Gerente Aeroportuario VGC
Jose Ariel Mufioz Vargas — Lider de Supervisién del Proyecto

Anexo: Informe 18 Folios
Proyectd: lvan Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Control Interno \%«,

Nro Borrador: 2.0 \G \o 20 9@ 0|
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1. OBIETIVOS
1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el comportamiento de la interventoria y de la supervisién asociadas al proyecto
APP de Iniciativa Ptblica del mode aeroportuario, Aeropuerto de Barranquilla “Ernesto Cortissoz”, a
la luz del cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas
pricticas, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito de la
APP.

1.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimientoc general al proyecto evidenciando la funcidén de la
interventoria y la supervision a través del cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el avance en la etapa planeativa del proyecto, evidenciando los controles asociados
al cumplimiento de los alcances para la etapa de pre construccion que atraviesa.

- Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempeiio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto APP de Iniciativa Pdblica,
Aeropuerto “Ernesto Cortissoz” de Barranquilla y las actuaciones de vigilancia y control de
la interventoria, Consorcio Interaeropuerto.

2. ALCANCE
E} alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:
2.1.Componentes Analizados

Como quiera que este es el primer contrato de concesién estructurado y adjudicado directamente
por la ANI, se ha vislumbrado |a necesidad de acometer un seguimiento especial, dada la reciente
fecha de iniciacién y la etapa de pre construccidn que atraviesa este proyecto de iniciativa pablica.

Para el presente proyecto, en el marco de la etapa de pre construccidn en la cual se encuentra y
que viene adelantando la ANI derivado de la adjudicacién de proyectos APP de iniciativa publica y
privada, se viene gestionando un seguimiento especial dadas las marcadas diferencias con los que
habia celebrado la Aerocivil en las concesiones que anteceden en el pals, mejorando diferentes
items y asignando de manera especifica los riesgos, tanto para el concesionario, como para la
entidad.

Se resalta entonces, el andlisis a la etapa de pre construccidon y operacion actual, ya que este
proyecto en particular obedece a la modernizacién y ampliacién del lado tierra y lado aire del
aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla, el cual se encontraba a cargo de la Aerondutica Civil

1 MinTransporte
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hasta el mes de mayo de 2015 cumpliendo labores encaminadas a la operacién de la terminal
aérea.

Es asf como se verificard la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria en virtud del
contrato 196 de 2015; igualmente se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se
encuentran en un proyecto de concesién aeroportuario, componente administrativo, juridico,
técnico, ambiental, predial, operacion y estadisticas, social y financiero.

Se realiza la aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio - MED por primera ocasion a esta
interventoria, lo cual permite ver una primera medicién del desempefio. El resultado y andlisis se
presentara en los items 7 y 8, que se relacionan en este informe.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas se sujetan a la
aplicacion de la metodologia descrita en los siguientes manuales y guias sefialada en los
documentos:

- Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED - para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003

- Guia para la construccién de informes de interventorias EVCI-I-001

- Manual de Interventoria y Supervisién GCSP-M-002

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI - Sistema Integrodo de Gestion - Manuales”.

2.2.Informacién de Contratos

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista
Concesionario | Administracion, operacion, mantenimiento, | No. 003 | Estructura plural
explotacion comercial, adecuacion, | de 2015 concesionaria
modernizacién y reversién tanto del Lado Aeropuertos
Aire como del Lado Tierra del Aeropuerto Colombia SPV -
Ernesto Cortissoz que sirve a la ciudad de Grupo
Barranquilla. Aeroportuario  del
Caribe S.AS.
[nterventor Interventoria integral del contrato de | No. 196 | Consorcio
concesidn que incluye pero no se limita a la | de 2015 Interaeropuertos
interventoria técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica, administrativa, operativa,
ambiental, social y predial del contrato de
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concesion bajo un esquema de asociacidn
publico privada correspondiente a la
concesion del Aeropuerto Ernesto Cortissoz,
cuyo objeto es |la administracién, operacién,
mantenimiento,  explotacién  comercial,
adecuacidn, modernizacion y reversion tanto

La composicion de la concesion carretera, para el proyecto Aeropuerto Ernesto Cortissoz de

*Fecha estimada, a la espera de cumplir entregables para inicio.
Nota: El inicio de |a etapa de construccién para cada Plan de Intervencién esta
atado a unos requerimientos previos citados en Jos anexos técnicos del
contrato,

Barranquilla se presenta a continuacién:

Tobla 3 - Datos asociados a fo conformacicn del Grupo Aeroportuario del Caribe SAS

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
COMPOSICION | Valorcon S.A. 41,50%
ACCIONARIA Equipo Universal S.A. 41,50%
Inversiones Milenium Azcipo S.A.S. 17,00%
TOTAL 100%

Fuente: Presentacion ficha técnica marzo 2016, informacién allegada por la supervision.
Tobla 4— Datos asociados a lo Firma Interventora

del lado aire como del lado tierra del
aeropuerto. -
Supervisor Profesional por prestacion de servicios. No. VGC|Ing. lJose  Ariel
658 de | Mufioz Vargas
2015
Tabla 2 — Plazos estimados
ETAPAS CONTRATO INICIAL PLAZO {meses)
Acta de Inicio 15 de mayo de 2015
Iniciacidn etapa de pre construccion 19 de Junio de 2015 12
Iniciacién étapa construccion Mayo de 2016*
Fase 1 - Plan de Intervencidn 1 2015-2017 36
- Plan de Intervencion 2 2018-2019 24
- Plan de Intervencion 3 2020-2022 24
Fase 2 - Plan de Intervencion 4 2023-2024 24
- Plan de Intervencion 5 2025-2027 36
- Plan de [ntervencion 6 2028-2029 24
Fase 3 - Plan de Intervencion 7 2030-2032 36
- Plan de Intervencion 8 2033-2034 24
Iniciacién etapa operacion Mayo de 2015 240 meses
Fecha de reversién 20 anosa ;?a.rt ' r del 240 meses
acta de inicio.
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DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre del Consorcio Consorcio Interaeropuertos
Representante Legal Alberto Gomez Kasperson
Valor inicial del Contrato $19.171.665.576
Tiempo 56 meses
Fecha de Inicio del Contrato 15-05-2015

Fuente: Informacidn del contrato de Interventoria y acta de inicio allegado por la supervision.

Tabla 5- Datos asociados a fa conformacion de la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
INZETT SAS 51,00%
GNG INGENIERIA SAS 25,00%
J. FELIPE ARDILA V & CIA SAS 24,00%
TOTAL 100,00%

Fuente: Informacién del contrato de Interventoria y acta de inicio allegado por |a supervision
3. METODOLOGIA
3.1 Metodologla Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacion y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicité informacion referente al contrato de concesidn y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto, adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditorfa con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema.

Revision documental: Se verifico el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via memorando
20161020040603 del 29 de marzo de 2016 y allegado mediante memorando 20163050044933 del
8 de abril de 2016.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian

principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistid a comité de regularizacidn del proyecto en las instalaciones de la ANI el dia 13
de abril de 2016, en el cual se trataron diferentes tematicas que acontecen con el proyecto;
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también se contd con la asistencia del lider de supervision, junto con el equipo de apoyo para el
proyecto; posteriormente se requirié reunion con el supervisor y los ingenieros de apoyo para
validar algunas particularidades de la informacién aportada, la cual se llevd a cabo en la oficina de
control interno de la ANI el 15 de abril, del afio en curso.

Se llevé a cabo reunidn en las instalaciones de la firma interventora los dias 20 y 21 de abril de 2016
con participacion del personal a cargo del proyecto definido para cada 4rea, informando la
planeacion de |a auditoria y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacidn documental: Se procedid a validar la informacién suministrada con anterioridad, v
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevé a cabo visita al proyecto en el municipio de Soledad, Atldntico, haciendo
un recorrido general por todo el aeropuerto el dia 21 de abril de 2016.

Anélisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliardn en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

v Constitucién Polftica de Colombia Articulo 210.
v Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
v' Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
v Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta [a ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
Contrato de concesién a auditar. (Contrato 003 de 2015, otro si y otros documentos
contractuales)
Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 196 de 2015)
Acta de Inicio contrato Interventoria actual.
Apéndices del contrato de Interventoria.
Ultimos dos informes mensuales de la Supervisidn del proyecto.

«

AN NN

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto no tiene antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General de la
Republica, dado el inicio reciente del mismo; por tal motivo, los antecedentes referidos a este tema
no comprenden su profundizacion.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Se consultd ORFEQ? con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o
reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los érganos de control
internc y externo.

Tabla 6- Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO

FISCALIA GENERALDE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
NACION respuesta a solicitudes

CONTRALORIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes

PROCURADUR(A GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA NACION respuesta a solicitudes

SUPERINTENDENCIADE | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE | respuesta a solicitudes

CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DISCIPLINARIO respuesta a solicitudes.

OFICINA DE CONTROL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
INTERNO respuesta a solicitudes.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de fa Auditoria
Previo a la realizacion de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de

Control Interno de la ANI.

Se relaciona a continuacién el cronograma para la auditoria del proyecto:

Tabla 7. Temas programados de auditoria

Programa de la Auditorfa: Dfa Hora

Reunion de apertura 20/04/2016 8:00 a. m.
Presentacion resumen del prayecto por parte de la interventoria 20/04/2016 8:30 a.m.
Aplicacion de la MED; Gestidn administrativa, técnica y financiera. 20/04/2016 5:00 a.m.
Aplicacion de la MED; juridica, predial, aforo y recaudo, ambiental y social. 20/04/2016 2:00 p.m.
Recorrido por el proyecto (puntos especificos) 21/04/2016 8:00 a.m.
Reunién y conclusiones de clerre (general) 21/04/2016 4:00 p.m.

2 Sistemna de gestion documental Interno - ANI
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La auditoria tuvo lugar en las oficinas del Consorcio Interaeropuertos en el municipio de Soledad,
Atlantico; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las actividades que
ejerce la interventorfa dentro del contrato suscrito con la ANl y la informacién analizada es
concerniente al periodo de tiempo referido de Mayo de 2015 a Marzo de 2016.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar son los siguientes:

- Evaluar la etapa de preconstruccién la cual atraviesa el proyecto, sabiendo que se
encuentra en el mes once {11}, y a sabiendas que esta etapa tiene un plazo total de doce
{12) meses.

- Verificar la entrega de los productos asociados a los tiempos establecidos en el contrato de
concesion definidos en |a etapa pre constructiva.

- Balance de eventuales incumplimientos del concesionario en el transcurso del contrato con
miras al estado actual que vive el proyecto.

- Dificultades en la obtencién del PMA actualizado para el inicio de trabajos del plan de
intervencion 1, lado aire y lado tierra.

- Andlisis de indicadores de niveles de servicio previstos en el contrato y verificados por la
interventoria.

De esta manera, se requirio al personal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada area (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacion soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcidn interventora.

A lo largo de la reunién ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacién
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcién del proyecto a auditar

El aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz se encuentra localizado en el municipio de Soledad,
Atlantico, a 12 Km de la ciudad de Barranquilla. El Aeropuerto tiene una pista con superficie en
concreto rigido de 3.000 metros de longitud y 45 metros de ancho.

El propdsito fundamental del proyecto de APP es la entrega en concesion del aeropuerto que
presta servicio a la ciudad de Barranquilla, a fin de garantizar el desarrollo y crecimiento sostenible
del mismo por parte del nuevo concesionario, que invierta en el mantenimiento y expansién del
mismo a la vez que gestione, potencie su operacién y mejore el nivel de servicio ofrecido a los
usuarios.

El concesionario debera ejecutar los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental,
predial y social, adecuacién, modernizacidn, necesarias para obtener y mantener el aeropuerto

Minfransporte
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durante todo el periodo de concesién con los niveles de servicio y estandares de calidad a lo largo
del proyecto de concesidén, asi como la administracion, operacién, explotacidn comercial y el
mantenimiento de la totalidad del proyecto desde el acta de entrega de la infraestructura por parte

de ANI?

llustracién 1. Plano del Aeropuerto Ernesto Cortissoz — Areas a intervenir

, Conjunto ce ntervenclonas 3 (2018-2021);
1.- Renovacidn de sefiallzreldny cortele(a,

2-C 150 y sdecuacién Zona do do
combu(te, Incluldo vialea de accwmn Rauticecién do Ycard.
3.~ Ampllazlda Edificio Terminal, Nivel Soldx, repelddénds
mmtradares y shaterm CLPSS-CUSS

4,- Reemplazo g slgtems da [lsmedd rickd en edidode
sofvamenio e Instalaclén d= depdalicd2vadndrayn

5,= Adgquisicidn do comos da Inspeccidn en mmpm, kegurddsd
aeroportuana y contrd dafara,

B.- Mantenimlanio vig! de secosoy vid tod (nchgye

repar do y tn hodzontd y vertcal)

7.= Ampllacitn Pintaforma de Caga

£.- Renavacién 4a Sefnjkadién deplsta,

@.= Renavacdn do eeflallzaciin de callss da mdas,
10.~ Actuaizacidn cortderln,

18.- Urbanizec) ény ocomos MRO,
1P.- Nuevo ediflcla Avinzldn General (NG) y Caparativa (FBO}y
demolicidn do edilcwsh "

20.=Urbaniznclén y pocesc Zons betdacknes (FTAR y

L

11,» Ampilecién de pletoforma comerdid, inoulda
horizenial yvertcal.

12.- Resonstruccldn platafomma comarclsl b, adeouda sla
nutva pmpliacidy

13- A ldny [lecidn da plalak
neflallzacidn horlzonial y vertizal,

14,. Construscldn de plotaforma de Aviaclin General y
Corporntiva, inclulds sefallzec]dn hoizontal y verical

15, Repavi de vias por

16.- Ampilacién Termiaal do Carpa,

17.- Constrzzzién nusvie Hengar VRO y demaliiin adficacknes
ofeciode,

/RO, rchida

21, Saminlstro de eqdpamiento (
ambulanda),

22,- Nueva pereels 4 u3ng do Hendling, bwkdda Estadinda
Combuyatibie pam vealculon do Lado Are

23.= Ampllaclén copacidad PTAR y substciin bombes ostadén
princlpal

24.- Aaquisicién Iarrancs senesmiscts Calls 30,

25.- Adqdislclén aenas emplacidn RESAS.

26.~ Adguigiclén ferrencs rona da eserva,

fores ds sanidad,

Fuente: Consorcio Interaeropuertos, Interventoria al proyecto de concesion. Documentacién para Auditoria,

abril 2016.

El contrato de concesidén comprende varias etapas para su modernizacion y adecuacion, dentro de
ellas se resaltan tres fases previstas para los 20 afios de la concesidn; |la primera fase concentrada
en la intervencion prioritaria para mejorar operacion y ampliacién; la segunda fase, ya con el
aeropuerto modernizado, y una tercera fase con un mantenimiento general al nuevo aeropuerto
garantizando las condiciones de operacién logradas con las intervenciones adelantadas,

Anexo 10 — hoja de datos interventoria concesion aeropuerto Ernesto Cortissoz, www.contratos.gov.co
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De la misma manera, se prevén 8 planes de intervencion los cuales comprenden periodos entre 2'y
3 afios en los cuales se precisan las acciones a realizar en virtud del plan maestro adoptado y de las
bases de disefio aprobadas para la modernizacion del aeropuerto.

Es importante aclarar que las intervenciones son unas en lado aire (pista, calles de rodaje,
plataformas, entre otras} y otras en el lado tierra (terminal de pasajeros, equipajes, dreas
comerciales, carga, entre otros). Las intervenciones inmediatas para este proyecto son en lado aire,
ya que el estado actual del terminal aéreo posee diferentes tipos de falencias estructurales que
requieren de acciones a realizar en el corto tiempo.

Dentro del alcance general del proyecto comprende.

Tabla 8. Alcance general del proyecto
Alcance del Proyecto Imagen de presentacion esquematica
1. Repavimentacién total de pista y calles de
redaje en asfalto (135.000 m2) vy
renovacion de sistemas de iluminacion

2. Construccidn via perimetral, cerramiento,
alumbrado vy sistemas de deteccién
perimetral.

M2 DE NUEVAS VIAS PERIMETRALES, _cill

3. Remodelacidén del terminal de pasajeros
(17.780 m2) y ampliacidn de la terminal
en {5.425m2).

\
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4. Construccion zona de abastecimiento
combustible (5.000 m2)

5. Renovacién de los equipos y aire
acondicionado del terminal de pasajeros.

6. 9 puentes de abordaje

7. Nuevo Terminal de Carga (6.200 m2)

8. Nuevo Terminal de Aviacion Corporativa
(600 m2)
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9. Edificio Mantenimiento de Aeronaves
(5.625 m2).

10. Reposicién de maguinas y vehiculos del
Servicio de Extincidon de Incendios (SEl) (3
Vehiculos Especiales;.

EQUIPO DE BOMBEROS

Fuente: imagenes tomadas del video esquematico del concesionario, Grupo Aeropuertos del Caribe SAS.
http://www.aeropuertobag.com/

Este proyecto enmarca el primer contrato de concesién aeroportuaria generado por la AN, debido
a que las concesiones aeroportuarias previamente se generaban desde la Aerocivil, reto que asumié
la ANI desde €l afio 2014 cuando se trasladd la gestion y administracidn de los contratos de
concesién aeroportuaria a la Agencia. Este reto impone que los aeropuertos que salgan a concesion
sean estructurados por la ANI, involucran un modelo contractual similar a los contratos 4G
carreteros en virtud de entregables, siendo los mas representativos en este caso el Plan Maestro, la
actualizacidon del PMA, la definicién de base de disefio de la ampliacién, los planes de intervencion,
entre otros.

La concesién del aeropuerto Ernesto Cortissoz comprende intervenciones en lado aire y lado tierra,
lo cual hace que sea una administracion integral del terminal aéreo, de esta manera el contrato
involucra una etapa inicial de operacién y mantenimiento, dadas las condiciones actuales del
aeropuerto en el primer afio de contrato se define el plan maestro en conjunto con |la Aeronautica,
se consolidan los disefios definitivos y se inicia la intervencion prioritaria de primera instancia con
miras a lograr la certificacién en diciembre de 2016 y posteriormente lograr la ampliacién del
terminal como parte de la proyeccion que se evidencia en el aeropuerto.

6.3 Temas abordados de manera especifica:

6.3.1 FEtapa de preconstruccién la cual atraviesa el proyecto

El proyecto atraviesa actualmente el mes 11, en el cual se ha evidenciado claramente diferentes
tipos de novedades para su mejoramiento; si bien la entrada en operacién desde el acta de inicio
firmada en mayo vy la apropiacién de la infraestructura en junio permitieron intervenir temas
\\prioritarios del aeropuerto, casos especificos como la PTAR, mejoramiento de servicios como wi-fi,

MinTransporte
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bafios, dreas comerciales, intervenciones menores en pista para sellado de fisuras, entre otras
actividades detectadas una vez entro en administracion el aeropuerto por parte del concesiconario;
sin embargo, las actividades de fondo en la etapa de pre construccion recaen muchos
inconvenientes por cuenta del no cumplimiento de las mismas o por su mala concepcién y
reiteradas devoluciones para correccién o mejoras por parte del concesionario.

Foto 1. Calle de rodaje Aeropuerto Ernesto | Foto 2. Fachada interna

Cortissoz

Fisuras intervenidas en calles de rodaje Intervenciones preventivas por calda de
mamposteria de fachada interna.

La intervencion aeroportuaria enmarca una sincronizacion [ogistica determinante para que no haya
interrupcién de las operaciones aeronduticas de un terminal aéreo tan importante como lo es el
Ernesto Cortissoz, por este motivo iniciar adecuaciones, obras y cerramientos de determinadas
areas en paralelo con el funcionamiento del aeroportuario demanda una tarea definitiva por parte
del concesionario y que debe ser avalado por la interventoria, con esta premisa los compromisos
adquiridos contractualmente previo al inicio de cualquier actividad demanda aprobaciones de
planes, manuales, informes y demés documentos planeativos que den la certeza de que una vez
inicien las obras se tengan salvaguardados los diferentes riesgos de operacion a los cuales van
ligados.

Lastimosamente se evidencia el no cumplimiento de entregables fundamentales para el inicio de
actividades mayores, y esto ha llevado a detener en cierta manera el avance planeativo que se
esperaba por cuenta de la no presentacién de productos acordes a lo esperado, es asi como por
cuenta de estas demoras e incumplimientos el proceso de aprobacién de entregables no ha surtido
la dindmica esperada, ademas de los reprocesos a los cuales se ha dado a lugar aducen que hoy en
dia no se tenga precision en la fecha de inicio de la ejecucidn constructiva del aeropuerto.

Para resaltar algunos de los entregables que mayor dificultad han presentado, se puede evidenciar
\ los siguientes:

Informe Auditoria PEl 106 Oficina Control Interno Abril 2016 .
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1. Plan Maestro, tuvo gue elaborarse dos veces debido a que la primera entrega fue muy
precaria, actualmente se encuentra en revisién de la interventoria.

2. Manual de aerddromo, no se ha aprobado por interventoria y se iniciard proceso de
incumplimiento.

3. Informe Base de Disefio, no se ha aprobado por interventoria, se iniciard proceso de

incumplimiento.

Plan Operativo, no se ha aprobado por interventoria, se iniciara proceso de incumplimiento.

Plan de adquisicién predial,

PMA Actualizado, en revision de interventoria, entregado a destiempo.

Plan de Emergencia, no aprobado por interventoria, se iniciard proceso de incumplimiento.

Plan de Gestidn Social, no aprobado por interventoria, se iniciard proceso de incumplimiento.

Plan de Responsabilidad Ambiental y Social.

e

Estos son apenas algunos de los entregables que actualmente no han sido aprobados y que
evidencian un retraso considerado para el inicio de obra en el aeropuerto, siendo estos los
requisitos minimos para iniciar. Causa preocupacion varios de estos aspectos ya que son la base
para la adecuada intervencién que surtird esta mega obra.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta los tiempos que se habian estimado inicialmente para
el proyecto, no se vislumbra un horizonte claro de inicio de obras y causan mayor preocupacién los
tiempos definidos para poder certificar el aeropuerto con las normas y recomendaciones de la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional - OACI los cuales se definieron para el mes de
diciembre de 2016, mes en el cual deben atenderse varias obras que atin no han comenzado su
ejecucion y que requieren mas de 6 meses para ser llevadas a cabo, adicicnalmente los NOTAM
(Notice To Airmen) que permiten llevar a cabo obras en el lado aire y que se generan para estas
intervenciones (pistas cerradas, presencia temporal de obstaculos cerca de los aeropuertos, entre
otras) no han sido suscritos por el concesionario y el actual se vence la primera semana de mayo,
por lo cual solicitar un nueve NOTAM segln lo constatado por interventoria solo lo darian en el mes
de junio ya que se requiere la verificacion de la Aerocivil para tener una contingencia de
aeropuertos aledafios como Cartagena o Santa Marta.

Es importante anotar el trabajo que viene realizando la interventoria ante tantos productos no
satisfactorios a fin de aprobarlos para dar inicios a los trabajos constructivos, puesto que si la
planeacion que adelanta el concesionario es deficiente evidenciard esto mismo una vez inicien los
trabajos y terminen siendo los usuarios los directamente afectados, por el mismo motivo se viene
empleando una matriz de obligaciones contractuales de diferentes tematicas como el modo
comparativo de lo que se ha realizado, esto permite establecer la ruta critica que se adelanta para
que las obras puedan dar inicio.

6.3.2 Verificar la entrega de los productos asociados a los tiempos establecidos en el
contrato de concesién definidos en la etapa pre constructiva.

Los productos que se deben entregar previo al inicio de ejecucidn son muy planeativos, manuales,
planes o informes que requieren aprobacion previa para garantizar el adecuado inicio.
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De los 26 entregables para el inicio de la etapa de construccidn, apenas hay 2 aprobados por las
partes (Aerocivil, ANI, Interventoria), 14 a la espera de concepto de la ANI, 1 en revision de
interventoria, 5 para inicio de proceso de incumplimiento y 4 sin definicion actualmente.

Es claro que hasta el momento no se cumplen las condiciones minimas necesarias para poder iniciar
ejecucion de obra, hasta tanto no se puedan aprobar estos entregables previos para el inicio.

Foto 3. Vista interior, calle de rodaje y terminal | Foto 4. Vista interior, calle de rodaje y terminal

21/04/2016 ot ‘\"’:'4,_@12&’6‘
PaLaDd; |

- e

Vista general de intervenciones a realizar en lado aire y lado tierra

En este aparte si bien hay productos que no se han entregado o estan en proceso de correccion
luego de las observaciones de la interventoria, algunos son determinantes para la magnitud del
proyecto, en este caso se hard referencia a 3 en particular, el plan maestro, las bases de disefio y el
PMA actualizado.

6.3.2.1 El plan maestro

Debia definirse por parte del concesionario y era una de las actividades principales al inicio del
contrato de concesidn, puesto que este serd el lineamiento de la proyeccion del mismo y de la
definicién de intervenciones a realizar en el corto, medianc y largo plazo; sin embargo, la
entrega de éste en el mes de septiembre de 2015 por parte del concesionario no cumplid las
expectativas por parte de la Aerocivil, ANI e Interventoria, lo cual requirié llevar a cabo un plan
totalmente nuevo que acogiera los capitulos y contenido suficiente que se requiere por parte
de Aerocivil y ANI para poder ser aprobado, para este fin se conformaron mesas de trabajo para
dar los lineamientos que se requerian tener en dicho plan y poder retroalimentar con cada una
de las partes una vez se fuera avanzando en la elaboracién del mismo, actualmente se
encuentra en revisiéon por parte de la Aerocivil para poder ser aprobado siendo que se radico la
primera semana de abril de 2016.

Los 10 capitulos que contiene el plan maestro abarcan temdticas determinantes para la
ejecucion a realizar tales como diagndstico e inventario de infraestructura, estadisticas y
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0s socioeconomicos, prondsticos de trafico, andlisis de capacidad de demanda en lado
lado tierra, evaluacién socio-ambiental estratégica, presupuesto, planos esquematicos,
otros. Permitiendo cumplir con los estdndares de la Organizacidn de Aviacidn Civil
acional — OACI y de la International Air Transport Association — JATA a los cuales se debe

adherir el aeropuerto con miras a la certificacién prevista para finales de 2016.

Hustracion 2. Socializacidn Plan Maestro
—_—— HUSITaC i1 IdeEs

INVITACION
ELGRIpo Acroportuarie del Carfoe ticne el gusto de invitdrie 3 ta

| _Socializacién del Plan Maestro
Acropucrto Intermacional Emesto Cortissoz,

FECHA: Mitrcoles 4 do mayo de 2016
HORA: 9.00 am & 11:00 am
‘LUGAR: {ntendencia Flutdal, Carrera 46 via 40
Baranguilla, Atlantico,

CONTAMOS CON SU ASISTENCIA

— e e A

Fuente: Pagina Web Grupo Aeroportuario del Caribe, www.aeropuertobag.com

6.3.2.2 las bases de disefio

Son los estudios a realizar por parte del concesionario como parte de! disefio definitivo
que debe plantear tanto para lado aire como para lado tierra, estos disefios en gran
parte estaban sujetos a una coordinacién con el plan maestro planteado, por lo cual al
retrasarse la entrega del plan maestro, los disefios también sufren una entrega tardia
que evidencia una demora adicional en su revisidn y posterior inicio de ejecucién.

Al no cumplir con los requisitos minimos la interventorfa alertd adecuadamente
mediante las recomendaciones y observaciones encontradas en cada capitulo para su
ajuste, sin embargo aln no se tienen las bases de disefio definitivas y se empezaran a
dar reuniones para mostrar avances tanto de lado aire como de lado tierra, siendo esta
ultima la mas compleja por ser la ampliacién del terminal y el reforzamiento estructural
que requiere la-actual construccion.

6.3.2.3 £l Plan de Manejo Ambiental actualizado

™~

Requeria inicialmente una cesién del plan que traia la aerondutica civil para que el
concesionario lo pudiera adoptar, pero adicional a esto requeria actualizarlo por las
obras a realizar, los permisos ambientales requeridos son producto de las
intervenciones mayores a realizar que la ANLA permitié manejar dentro de [a misma
licencia y no generar un nuevo licenciamiento que demandaria tiempos adicionales.
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6.3.3

En virtud de la cesién del PMA generado en octubre de 2015, la concesion también
deberia llevar a cabo las actividades alli consignadas para lo cual la interventoria ha
evidenciado incumplimientos en acciones que alli se prevén y son rutinarias con
frecuencias establecidas, esto perjudica de manera importante la administracién del
aeropuerto debido a que son actividades necesarias para el buen estado del
aeropuerto y su drea de influencia.

Balance de incumplimientos del concesionario en el transcurso del contrato con miras al
estado actual que vive el proyecto.

Los incumplimientos a los cuales ha hecho referencia la interventoria a lo largo del
contrato son de gran relevancia y denota una recurrente conducta del concesionario
que se ha evidenciado mes a mes en los reportes realizados y que en los diferentes
casos solo se actia ante el inicio de proceso de incumplimiento con miras a multa,
mediante el periodo de cura han podido conminar la imposicién, resultando subsanado
el incumplimiento. De igual manera han surgido en diferentes ocasiones entrega de
productos que no satisfacen lo requerido, recurriendo a diferentes tipos de revisiones y
varias versiones de un mismo entregable.

A continuacién se muestra un cuadro consolidado de procesos de incumplimiento que
ha tenido el contrato de concesion:

Tabla 9. Estodo de procesas de incumplimiento

Estado de los procesos Cantidad
Posibles incumplimientos 9
En elaboracién
En aprobacidn plazo de cura
En periodo de cura
Citacion a Audiencia
Cumplidos dentro del periodo
cumplidos antes de notificar a la ANI
Cumplidos Audiencia Afectado
Total procesos 25
Fuente: Informe de interventoria, seguimiento del contrato marzo 2016.

RPlwlwlw|lwlo|w

Los anteriores procesos estan referidos a incumplimientos en los siguientes temas:

- Ambiental, Realizar seguimiento y control a la ejecucién del Plan de Manejo Ambiental en
todos sus procesos.

- Técnico y mantenimiento Realizar los procesos y actividades para la gestion técnica y
verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del Concesionaric.

- Seguridad, Control y Supervisién de las actividades que debe realizar el Concesionario para
Garantizar la Seguridad de las Personas, de la Infraestructura y de las Operaciones Aéreas.

Pégina 19
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- Operativo, hacer seguimiento al estado y funcionamiento de la infraestructura disponible,
los servicios Aeroportuarios y de las operaciones que se prestan en el Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz.

- Predial, Control y vigilancia a la gestién que adelanta el Concesionario para la adquisicién de
las areas requeridas para la ejecucion del proyecto

- Social Supervisar y controlar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el
cumplimiento de las obligaciones sociales contenidas en el Contrato de Concesién,
establecidas en el Apéndice 6: Gestidn Social

- Financiero, Realizar las labores de control, vigilancia y seguimiento a los recursos
economicos con el fin de verificar su correcta destinacién y uso, el cumplimiento de las
normas presupuestales, contables y de contratacion en la ejecucién de los mismos.

Adicional a esto se evidencia dentro de los informes mensuales de interventoria una matriz
por componentes que dencta las obligaciones totales previstas en el contrato de concesidn
donde se ilustran totalizadas las obligaciones cumplidas y no cumplidas mes a mes. Para el
Gltimo informe de interventoria verificado por esta auditorfa el cuadro de control mostraba
en su consolidado los siguientes datos:

Tabla 10. Cumplimiento de obligaciones del concesionario

Cumplimiento de obligaciones contractuales | Informe 9 {febrero)
Cumplidas 151

No cumplidas Amarillas {(con medidas 28
tomadas entre las partes)

No cumplidas Rojas 23

Total Obligaciones 202

Fuente: Informe de interventoria, Consorcio Interaeropuertos, Marzo 2016.

Esta compilacion mostrada en la tabla anterior se refiere a obligaciones que estan previstas
en el contrato y apéndices del contrato de concesion, a medida que avanza la etapa del
proyecto pueden ir aumentando en virtud de que se tienen que ir desarrollando actividades
nuevas por el avance del proyecto mismo. En este cuadro también se encuentran de
diferentes indoles ambientales, de calidad, de operacién, financieras, prediales, de
seguridad, sociales, técnicas y de mantenimiento.

Es evidente el incumplimiento del concesionario en diferentes aspectos lo cual incide en la
adecuada operacion y administracién del contrato, ademas del retraso que se empieza a
ver en diferentes actividades.

Siendo apenas |a etapa previa donde no se ha iniciado obra como tal, el panorama futuro se
avizora con posibles incumplimientos en la ejecucién lo que denotaria falencias mayores
que inclusive puedan afectar |a operacion del aeropuerto.
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E! no cumplimiento de estas obligaciones afectan diferentes aspectos, pero quizas los mas
relevantes son el inicio de obras y la certificacion del aeropuerto

6.3.4 Andlisis de indicadores de la infraestructura aeroportuaria previstos en el contrato de
concesion y verificacidn por la interventoria.

Una de las obligaciones mas importantes de la interventoria es la medicidén de indicadores
de la infraestructura aeroportuaria previstas en el contrato de concesidn, esto significa
medir en diferentes aspectos la operacién y administracion del contrato por parte del
concesionario.

Previsto en el apéndice 3 del contrato de concesidn, definidos en 3 partes; indicadores de
uso, indicadores de niveles de servicio e indicadores de estandares de calidad.

Tabla 11. Indicadores de la in fraestructum aeroportuaria disponible

,, sﬁ?ﬁﬁ“ 3 lﬂn AFHD
Ny M S can T, e|geigh ,- ;
:’n';w'm»- ,' SRR o 3
1 Aeropuertu operativo -1 79,53‘ 7_4,‘_22% .
2 |Operaciones oérexs u-2 1,800 1,674
¥ [Tedfico de) stropuert -3 1,00% 167%
R i B M8 DERENIEIO S e s e e L e s R
4 |Encuestas de satisfaccidn del diente NS-1 0,00% 3,015 ° 2,70% . 2,70%
5 |Tiempo &n colas de segurkiad nivel 1 M5-2 0,72% 067 0,60% 0,60%
|6 |Tiempo en colas ds sog nivel 2 I_‘-. 1,08% 1,00% ' 0,90% 0.90%
7 [0p itn de p de abonfaje nivel 1 {NS-4 DI6W 0,33% 0,30% 0,30%
B {Operacidn do puentas de abordale nivel 2 rlE- 0,72% 0,67% 0,60% 0,60%
P |Tiempo entrega PRIMERA ruleta nvel L NS- 0,72% D,_E?‘l 0,60% 0,50%
[10]Tiempa a PRIMERA malata nivel 2 NS~ 1,08% 1,00% 0,90% 0,50% -
11[Tlempo entrega ULTIHA malota nvel 1 N5-8 0,72% 0,67% 0,60% T 0,60%
[12]Tlempo erire s ULTIMA malzta nivel 2 ns-9 1,09% 1,00% 0,50% . 0.90%
J|Serviclo de raspuesta 8 redsmacionos NS-10 0,00% 1,00% 0,50% 0,90%
4 [Oterta comercis! del aropuetto NS-11 9,00% 1,00% 0,905 0,90%
|15 [Mantenimiento comreciive * NS-12 1,44%% 1,34% 1,20% = 1,20%
lo'mmn&mm gonaraf NS-13 L,44% 1, 4% 1,20%: 1,200
17 |Serviio da Umpiezs. Prog NS-14 1,80% 1,67% 1,500 1,50%
[T g:;enl ::, :eMcln IATA en e] EJ¥Kio Tarminat ds{NS-15 0,00% 0,00% 2,70% 2,70%
19 H:]ora de la Capacidad cel Camps de Yuelo NS-16
(Ares de Movimlenio) en operaciones de 0,00% 0,00% 2,70% 2,70%
f QA Vi LN
S e AN DA T B ALION O b e L e e e e s P
20|Polltica de Humamos 16-1 0,72% . 0,67% 0,60% 0.&60%
|:ll |Pa||!icl de Direccidn 1G-2 0,72% 0,67% 0.60% 0,60%:
22{Politica de Caldad 1G-3 1.80% 1,67% 1,508 0,30%
23 Pokitiza do Chiente 1G4 0,72% 0,67% 0,60% 0,60%
IgWe.mdon 1G5 0,739 0,67% 0,60% 0,608
25| Plan Operatho IG-6 on% 0,67% 0,60% 60%
'26 |Eventos de promocidn 1G-7 0,00% 2 0% 1.B00%: 0%
27 |Certiicacién en In normbtive 150 9001 ic-a 0,00% D,00% " 0,00% 0%
28|Cerstificacién en Ia normative 150 14001 G- 0,00% 0,00% 0,00% 0608 | .
19 :nngre:os no (l;egnladﬂ sorke ¢l total de tos [G-10 0,00% 0,00% 1,509 1,50%
Total ) 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Apéndice 3, Contrato de-concesién 003 de 2015.

Este control previsto. para el contrato de concesion aporta de una manera muy significativa el
estado de servicio del aeropuerto a los usuarios en todo el desarrollo del proyecto, como indica la
tabla anterior los indicadores alli previstos contemplan las diferentes etapas que atravesara el
proyecto y su intervencion en los préximaos afios por tal motivo [os indicadores en cierta manera se
vuelven mas flexibles en el tiempo.
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Las mediciones de los indicadores del mes de enero, febrero y marzo; presentan incumplimiento en
varios de los mismos, generando para el mes de enero deducciones del 12,04%, febrero 5.85% y
marzo 1.67%.

Esto si bien indica que el concesionario ha venido mejorando en los Gltimos meses aln se presenta
un incumplimiento en varios de los indicadores que alli se comprenden, sin haber iniciado las obras
en la terminal aeroportuaria ni tampoco en el lado aire; causa preocupacion que por cuenta de las
obras a realizar los indicadores se presten para que el incumplimiento sea mayor. Es importante
sefialar que las encuestas a usuarios definidas en el indicador de nivel de servicio 4, surtird una
aclaracién mediante otro si planteado entre las partes, siendo este uno de los insumos mas
importantes ya que es la percepcion directa del usuario y representantes de las compafiias aéreas
sobre el estado del aeropuerto y su operacién.

6.4 Preparacidn de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propoésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesién por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor vy al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefalados son parte de la matriz de evaluacion de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la primera vez que se evalda la interventoria y la supervisién de! proyecto de Concesidn
Aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla, se genera la primera calificacidn por parte de ia
auditoria, con los criterios vigentes contenidos en la actual matriz MED.

Los resultados que permite tener esta calificacidén, revela el estado que viene tenfendo la
interventoria y la supervisién en los primeros meses del proyecto; lo cual da cuenta del estado
actual y en el cual se presentan las conciusiones que da el auditor referidas a cada uno de los
componentes de la evaluacién realizada. Aplicando los lineamientos y metodologias del proyecto
de “Incorporacidn de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de
vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de
concesiones, permitiendo medir de cierta manera la forma como se viene realizando la vigilancia y
control de estos contratos.

A continuacién se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio Interaeropuertos
para la actual auditoria, la cual evalud ocho (8) componentes y determind una calificacién de 70.43

sobre 100, resultado global, realizada el mes de abril de 2016.

Se presenta la primera evaluacion efectuada en abril de 2016:

MinTcansporte
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Tabla 12.. Resultados de calificacion MED de abril de 2016

B Nombre Proyecto Concosién Barranguilla
A Nombre Interventoria del proyecto |Consorcio inleraeropuertos
NI i No. Contrato Interventoria 186 de 2015
*‘jm?m Focha de Evaluacién 20 y 21 de abril dg 2016
Infragstnoctura

i T 4180 _ ] 180 J|__ 87idp 1
—020 )| 2140 o - 2 =7 N ST
Cidlificacion desempefio de Interventoria CARRETERO '

id Componente |(_W1Y—bai°||_-—'3al°—|lm_—"—“w_ :—H_E‘@A""_J
'01 Gestion Administativa ) 66,95 .

:12 Gestién Tecnica 7240

h.% Gestidn Financlera 71,65

r04 Gestion Juridica 69,59

}05 Gestion de Aforo y Estadistica 67,38

:’.}E_ Gestion Amblental 70,50

'DT Gesfion Social 74,50

08 {Gestion Predial 70,50

Promedio General = 70,43

Este es el resultado de un ejercicio que evalla no solo el componente contractual sino también de
buenas practicas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorias a realizar y la calificacién gue se obtenga.

Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
précticas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias {MED).

E! responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQ {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cual [a OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30 dias
calendario posteriores a la radicacidn del informe para que el supervisor formule los mejoramientos.
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrdnico

immejia@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.
7.1 Evaluacidon del desempeiio de [a Interventoria
En la auditoria realizada el 20 y 21 de abril de 2016, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los

componentes referidos al contrato de interventoria, suscrito con la entidad para el contrato de
concesion 003 de 2015.
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Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de perscnal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de |a
adopcién de unas buenas practicas de informacion y comunicacidn con la ANl y con la firma
concesionaria. En [a revision de este componente se evalla la presentacién de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada producto, manual, plan o informe, dentro de los términos establecidos y bajo criterios
de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por parte de [a ANI.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuario — concesidn — interventoria, mediante la aplicacidn del Plan de Gestion
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencion al usuario, verificacién del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores que apliquen al proyecto.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con [a
medicién, pruebas, evaluacidon vy verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-
construccidn, construccién, operacion y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesion.

4. Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos
y actividades refacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de fecursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por contraprestacién y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

5. Juridico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Aforo y estadisticas: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del aforo, operaciones y mediciones de
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trafico aéreo influyente en el proyecto, incluyendo entre otros, la revisién de informes y
cifras reportadas por el concesionario, verificacion de datos aportados sobre la operacidn
aérea y el control de pasajeros movilizados.

7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestidn que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion.

La verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacion)
valorados por el auditor de [a OCl, segun el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventoria. Para ello se evalud el desempefic del trabajo de cada drea, asi como la verificacion
documental asociada que se realizo en las oficinas de la interventoria.

A continuacidn, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de abril
de 2016, asi:

7.1.1 Desempeiio del componente administrativo.
Calificacién Obtenida: 66,95

Los resultados de la calificacion obtenida como gestidn del compenente administrativo en la
interventorfa, resalta la adecuada estructura organizacional que se tiene, el equipo interdisciplinario
con el cual cuenta permite llevar a cabo las funciones de vigilancia y control.

El acompafiamiento a la realizacidn de conceptos, sugerencias y planteamientos hacia la concesion
y la ANl ha sido permanente aunque no muy efectiva, en vista de esto se han adelantado
importantes oficios por emision de alertas referidas a incumplimientos denotados en diferentes
temas y actividades por parte del concesionario, como por ejemplo, las observaciones reiteradas al
Plan Maestro, la deficiencia en las bases de disefio entregadas, la premura para la actualizacién del
PMA por parte del concesionario para la aprobacion de la ANLA, el estado de incumplimientos de
los indicadores de infraestructura aeroportuaria, entre otros.

Se resalta una matriz propia de la interventorfa denominada Control Cumplimiento Requisitos, en la
cual se presenta la consolidacion de las obligaciones contractuales del contrato en todos los
aspectos lo cual presenta muy visual el estado de cumplimiento o no de cada item, haciendo un
balance general del contrato que ayuda a precisar las falencias detectadas cada mes.
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Foto 6. Oficinas Interventoria

Vehiculo con logos ANI, cumplimiento | Cuadros de control de ejecucidn a planes de
contractual intervencién.

Es claro que la interventoria estda en un proceso de certificacién de calidad lo cual se viene
preparando para dicha auditoria, en virtud de esto se estan apenas implementando muchos temas
como es el caso de las capacitaciones, algunos formatos y procedimientos para llevar a cabo en la
etapa de construccion [o cual es una iniciativa muy importante para que se dé en el momento
respectivo. Esta certificacion sin duda aportara en gran medida al sistema de gestion de calidad del
consorcio.

Foto7. Pagina web de la interventoria Foto 8. Pagina Web de la Concesién

+ 0.0

EL ERNEST.Q: CORTISSOZ
ESTA EN, TRANSFORMACION

4 A4Coutivrat tranyforms

Poca informacion al usuario. Poca informacidn al usuario.

Las paginas web tanto de interventoria como del concesionario carecen de informacion adecuada,
actualizada y oportuna para el conocimiento del publico en general; Unicamente se precisan
algunos documentos del proceso de seleccién pero carecen en gran medida de informacion del
proyecto, tiempos y alcance de las actividades a realizar, fotos o videos referentes al mismo, siendo
este un canal de comunicacidon muy importante hoy en dia, debe mejorarse mucho para los fines
pertinentes los cuales van orientados a informarse sobre el proyecto y la actualidad que vive el
mismo.

Se evidencia una adecuada gestion documental: La trazabilidad de las comunicaciones estdn bien
\Fnerada; ademads de esto, la precisién sobre cada tema y su respectivo conocimiento a las partes
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respectivas denota un buen tratamiento. Se espera bajo este modelo que vienen realizando, sea
plasmado en un plan de comunicacién interna y externa como medida de mejora para la
certificacién que quieren lograr.

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacion obtenida: 72,40

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de pre construccion de la concesidn. Siendo este el primer proyecto de concesion
aeroportuario estructurado por la ANI y que comprende la integralidad del funcionamiento del
aeropuerto (lado aire y lado tierra) se evidencia un adecuado seguimiento a la labor de operacién
inmediata que adelantd la concesidn.

Se evidencia unos controles adecuados de revision de los diferentes productos tales como
manuales, planes e informes. Se evidencia un estricto control a la aprobacion de dichos
entregables, lo cual ha denotado |a restructuracion del plan maestro presentado en septiembre, las
constantes observaciones a las bases de disefio, |as reiteradas revisiones al Plan de Mantenimiento,
entre otras acciones definidas con sumo cuidado por parte de la interventoria para |a aprobacién en
virtud de la magnitud del proyecto y de las intervenciones a realizar en simultaneo con la operacidn
del mismo para garantizar unos niveles minimos de servicio.

Siendo esta una fase de planeativa donde se esta definiendo las intervenciones a realizar en el
aeropuerto a corto, mediano y largo plazo; sin duda ha sido muy buena la exigencia que ha
impuesto |a interventoria para la aprobacion de los diferentes entregables con miras a cumplir
cabalmente las necesidades del proyecto antes de iniciar la obra.

Es necesario definir claramente el inventario de infraestructura recibida luego de las
consideraciones dadas por la concesién al recibo de los diferentes inmuebles y elementos dados
por la Aerocivil; este inventario requiere ser la linea base de activos entregados y en custodia de la
concesidon para mantenerlos por el tiempo previsto de la concesion, mejorarlos y complementarlos,
en ese sentido la actualizacion de inventario debe cumplirse en los términos previstos en el
contrato y controlados por la interventoria con total claridad.

Se evidencia un control adecuado al cerramiento del aeropuerto con acciones inmediatas que han
permitido resguardar la seguridad del area limitrofe sobre todo en los puntos de incidencia social
con los barrios colindantes, es necesario establecer las acciones necesarias para controlar el
socavamiento evidenciado en diferentes areas donde la comunidad vecina al aeropuerto
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Se deben intervenir de forma inmediata estos | Se  evidencia un completo seguimiento al
puntos por posible colapso de la via. cerramiento por el estado inicial deficiente.

Se registra un estado general del aeropuerto adecuado para la operacion actual, pero que requiere
intervenciones puntuales en sitios definidos como las fachadas de los edificios, el estado de la pista
y calles de rodaje con fisuras pronunciadas, grietas y bordes de losas con desgaste pronunciado, los
cuales son de inmediata intervencién y actualmente presentan trabajos menores por parte de la
concesion; sin embargo, requiere definirse de manera urgente [as intervenciones mayores descritas
en los planes de intervencidn del proyecto, siendo el plan de intervencién 1 el mas ambicioso y que
comprende aproximadamente el 70% del proyecto, para lo cual [a interventoria debe estar muy al
tanto de programa de trabajo a realizarse,

Foto 11. Fisuras pavimento rigido de las calles | Foto 12. Estado actual de la pista
de rodaje

Tratamiento de fisuras a lo largo de la pista y | Repavimentacion prevista para la pista.
calles de rodaje, actividades que se vienen
realizando.

Es adecuado el control operativo por parte de la interventoria, el seguimiento a la operacion del
aeropuerto verificando terminal de pasajeros, vias de acceso, areas de entrega de equipaje, carga,
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entre otros, se realiza de manera estricta evidenciando falencias detectadas para su mejoramiento
inmediato en conjunto con el concesionario.

7.1.3 Desempefio del componente Ambiental
Calificacidén obtenida: 70,50

Dentro del componente ambiental es importante sefialar el estricto seguimiento al PMA gue traia
Aerocivil para el aeropuerto y que mediante cesidn en favor del concesionario en septiembre de
2015 se espera ajustar por el mismo; los lineamientos alli plasmados evidencia que la interventoria
ha solicitado periddicamente la actualizacién del PMA y ha impedido reiteradamente el inicio de
obras hasta tanto el concesionario no defina el PMA modificado con los ajustes menores por las
obras a realizar y este sea aprobado por ANLA. Si bien ANLA aprueba el inicio de obras en el lado
aire, precisa adelantar la finalizacién de la modificacién por cambios menores y radicar el PMA
definitivo.

Se evidencia el control a monitoreo de aire, agua y ruido previstos por el concesionario los cuales
vienen cumpliendo satisfactoriamente, es importante tener en cuenta el aprovechamiento forestal
el cual precisa toda el drea aferente al cerramiento y los trabajos que se vienen dando para el inicio
del doble cierre con la via perimetral a construir.

Se encuentra un adecuado sistema de seguridad industrial y salud ocupacional tanto en la
interventoria como el monitoreo hacia los contratistas del concesionario, ya que la vinculacién
viene creciendo de manera gradual pero se espera que una vez inicien los trabajos de pista haya
una gran cantidad de trabajadores de obra.

Foto 13. Basuras en cercania del cierre | Foto 14. Cortey roceria cierre perimetral
perimetral

Areas para control de basuras por vecinos Invasién de arbustos sobre el cierre perimeétral

Informe Auditoria PEl 106 Oficina Control Interno Abril 2016
Pégina 29 (R} | MinTransporte

Maristesia da Toespirie




|
A Agencia Nacional de Infraestructura ﬂ
.—-MNN! INFORME AUDITORIA - PROYECTO AEROPORTUARIO g Lol?ga;‘:rmug
infresuchira Aeropuerto “Ernesto Cortissoz” de Barranquilla =

PAZ EQUIDAD ECUCACION

Se evidencia un seguimiento al control de fauna que siempre ha sido una problemaética en el
aeropuerto de barranquilla, generada principalmente por las basuras de los barrios aledafios al
aeropuerto, inicialmente se tiene el equipo de control aviar el cual actia constantemente con
pirotecnia y otros mecanismos de dispersién de aves, lo cual no ha presentado hasta e] momento
peligros hacia las aeronaves por su adecuado actuar registrado periédicamente por interventoria.

7.14 Desempefio del componente financiero

Calificacién obtenida: 71,65

En la fase de pre construccion es importante y relevante que el concesionario cumpla
financieramente con los aportes referidos a equity, apertura de cuentas, fondeo de subcuentas,
entre otros. La interventoria evidencia que dentro de los tiempos y montos se han cumplido los
giros, es asi como se viene reportando en el informe mensual corroborando los informes de fiducia
y con la asistencia a los comites fiduciarios.

Se debe analizar minuciosamente al contrato de mandato el movimiento mensual gue tiene este
rubro, que a consideracién de esta oficina es bastante alto ($3.000 millones de pesos) el cual
presenta diversos gastos que realiza la concesion y cobra directamente a la fiduciaria; debe ser
muy claro el concepto de gasto y de inversidn asociado a lo que puede reportar la concesién-como
producto de la etapa que actualmente adelanta, siendo que esta representa en mayor medida
administracién del contrato que inversion al proyecto ya gque adn no se adelantan trabajos
importantes que representen inversiones asociadas al terminal aéreo.

Es acertado el control que se viene realizando la interventoria a las cargas tributarias gue el
concesionario no reportd, y generaron multas por concepto de pagos tardios en materia de
impuestos los cuales tienen que ser asumidos por el concesionario sin ser cargados al proyecto,
siendo que esto fue por cuenta de una mala administracion.

Se resalta la colaboracion en la elaboracidn del otro si 1 referido en parte al* calculo de la
retribucién que presentaba inconsistencias para su aplicacion el cual fue corregido
oportunamente.

7.1.5 Desempefio del componente predial

Cualificacion obtenida: 70,50

En relacién al componente predial, es importanté resaltar la tarea que viene generando la
interventoria referida principalmente a los problemas encontrados en los 4 predios que requiere el
proyecto, si bien no son una cantidad importante, poseen cierta problematica que el concesionario

no ha sabido sortear y la cual ha dejado pasar demasiado tiempo para su solucién.

Es necesario establecer de manera previa si la disponibilidad permite adelantar labores de
ejecucion de obra en los predios definidos para el proyecto, buscando manejar en forma paralela el
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trdmite de adquisicién el cual administrativamente es més dispendioso y puede generar una
demora importante por parte del concesionario y no podria arrancar |os trabajos prontamente.

Foto 15. Predios a adauirir zona norte Foto 16, Predios a adquirir zona norte

i1

2170472018
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Adquisicion de mas de 5.000m2 para zona de seguridad y via perimetral a realizar, cabecera norte
de! aeropuerto.

Se evidencia un adecuado manejo del tema por parte del personal de [a interventorfa mas no por
parte de la concesién la cual insta a precipitar posibles demoras en este componente en particular.

Seespera la entrega del plan de adquisicién de predios para poder iniciar la adquisicién prevista en
el contrato en donde se hayan ajustado las metodologias adoptadas por concesionario e
interventoria con miras a la verificacion total de la documentacidon tendiente a la adquisicion
predial a iniciar.

7.1.6 Desempefio del componente social
Calificacion obtenida:. 74,50

Se evidencia un adecuado seguimiento a la gestidn social del concesionario basado principalmente
con la metodologia de la matriz de obligaciones, es importante resaltar ef seguimiento a las PQR
que se han generado ya que el concesicnario inicialmente no las respondia adecuadamente o de
forma muy general, se precisa atencién puntual al usuario ya que ademds este es un pardmetro
que se mide simultaneamente con los indicadores de cumplimiento.

Es necesario adelantar el proceso de incumplimiento por la no entrega del plan de gestidn social,
ya que este. serd |a base para el inicio de gestiones con la comunidad que en gran medida tendré
injerencia en el proyecto, ya que el tratamiento con los barrios aledafios al aeropuerto deben ser
un tema prioritario a atender asi como el tema de basuras en este sector, el trabajo con las
autoridades del municipio de Soledad es definitivo para poder atender estas calamidades sociales
gue no seran ajenas al proyecto.
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Foto 17. Vecinos del aeropuerto, municipio de | Foto 18. Vecinos del aeropuerto, municipio de
Soledad . Soledad

Barrios colindantes con el cerramiento, inseguridad para operacidn y basuras.

La socializacidn de [as intervenciones. a realizar en el cerramiento y via perimetral debe trabajarse
en total integracidn, concesionario, interventoria y comunidad para que esta no sea una afectacion
al inicio de las labores.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se presentan las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la
supervisién, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de
Infraestructura con el mismo.

8.1 No conformidades
Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

8.1.1 Para la Interventorfa

Se presentan observacicnes a la gestion realizada por parte de la Interventorfa como:

1. Se evidencia que la interventoria basa las estadisticas de operacién en la informacién
aportada por la concesién directamente, lo cual no permite cotejar datos sino plasmar los
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reportados por la concesién. Se requiere buscar mecanismos alternativos para cotejar las
cifras dadas por la concesién en virtud de verificar los datos suministrados por ellos en los
controles operacionales que adelanta y certifica la interventoria, tales como pasajeros
movilizados, operaciones realizadas, entre otros. Esto con el fin de que los indicadores de la
infraestructura aeroportuaria disponible sean calculados con informacién corroborada.

Se evidencia un contenido de pagina web deficiente, lo cual requiere de un mejoramiento
completo; esta debe incluir informacion de interés general sobre el proyecto, etapas,
avances, galeria fotografica, logos de la ANI, ultimas noticias del proyecto, entre otro
contenido que pueda ser de utilidad para cualquier interesado en el proyecto. En el mismo
sentido se requiere una revisién de la pagina web del concesionario, que involucre un
contenido mas especifico del proyecto, destacando servicios, noticias, avances, entre otras
particularidades que son de total interés para la zona caribe.

8.1.2 Para la Supervisién

Debido a los reiterados incumplimientos del concesionario, verificados en los informes de
interventoria sustentados especificamente para cada componente y/o actividad no
realizada; se evidencian pocas acciones de fondo sobre el actuar del concesionario, a fin de
cumplir con los plazos estimados del contrato y que siguen generando retrasos tan
considerables como los que ya se han evidenciado.

8.2 Recomendaciones:

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestién realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

1.

2.

8.2.1 Paralainterventoria:

Alertar a la ANI sobre el estado actual del proyecto en virtud de los diferentes
incumplimientos del concesionario con miras al posible inicio de la fase constructiva dado el
proposito de la certificacion del aeropuerto a diciembre de 2016, basado en los tiempos
estimados de intervencion para su certificacién y en los requisitos previos aun no cumplidos
por la concesién que dificultan el inicio de la fase constructiva del mismo.

Se evidencia que el consorcio interaeropuertos iniciara un proceso de certificacién de
calidad, es importante adelantar previamente diferentes actividades que propendan por
dicha obtencién dentro de las cuales esta auditoria resalta el tema de capacitaciones den
diferentes dreas, las cuales si bien se estan programando atin no se han llevado a cabo. El
conocimiento general de las particularidades técnicas, operativas, juridicas y demas
propenderan por un conocimiento especializado de todo el personal de interventorfa.
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3. El sistema de gestion documental, si bien estd consolidado en servidores fisicos, por
seguridad en el almacenamiento y custodia con fuentes alternas, se sugiere implementarlo
a nivel nube por seguridad de la informacién con accesos restringidos en su manipulacién.

4. Se recomienda a la interventoria involucrar un formato de verificacién mensual de la
informacidn que brinda la pagina de internet de la concesién u otra red social con la cual
pretenda dar informacion a la comunidad, debido a que es un canal de informacidn donde
se debe ofrecer la veracidad que acontece en el proyecto.

5. Implementar listas de verificacién y chequeo para la revisién de los disefios a entregar
(bases de disefio) por parte del concesionario; establecer por componentes vy
especialidades.

6. Acompafar de manera activa al concesionario en la revision del documento final de PMA
actualizado para la aprobacién de la autoridad ambiental en el menor tiempo posible,
documento definitivo para el inicio de las intervenciones.

7. Adelantar un seguimiento especial al contrato de mandato suscrito entre la concesién y la
fiduciaria, debido al monto destinado para tal efecto {$3.000 millones de pesos) a juicio de
esta oficina puede ser este un mecanismo en el cual no se vislumbre claramente las
inversiones y los gastes, por lo que se le recomienda a la interventoria llevar a cabo pruebas
acidas para verificar como se estan clasificando los rubros que se presentan en este fondo
rotatorio.

8. Se debe implementar una metodologia de recoleccion de datos sobre la operacién del
aeropuerto ajena a la suministrada por la concesién a fin de validar los datos que ellos
presentan y poder confrontar si pueden haber novedades en la informacién que se viene
presentando en cuanto a movilizacién de pasajeros, de carga, operaciones, entre otros.

9. Solicitar retroalimentacién de las experiencias generadas en proyectos similares llevados a
cabo en el pais, para el manejo simultaneo de operacion y modernizacién del terminal
como fue el caso del Aeropuerto El Dorado, el cual mantuvo un nivel de operacion alto a
pesar de las obras de remodelacién de la terminal y dreas de plataforma; esta
retroalimentacidn puede ser generada tanto por personal de la ANl que tuvieron la
coordinacién de este proyecto o del Concesionario de OPAIN quienes adelantaron las obras
respectivas.

10. Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el item 7 (Verificacion
evaluacién del desempefio de la Interventoria) de este documento con respecto a los
temas: técnicos, administrativos, financieros, predial, social y ambiental.
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8.2.2 Parala Supervision:

Retroalimentar las experiencias adquiridas en el proyecto de concesion aeroportuario,
Aeropuerto Ernesto Cortissoz, por ser el primero en gestionarse por cuenta de la ANy que
adelanta la etapa de pre construccidn, para involucrar en la estructuracion y contratacién
de préximos proyectos aeronduticos tales como el aeropuerto Benito Salas de Neiva y
aeropuerto El Edén de Armenia, procesos que adelantan su contratacion actualmente.

Establecer un cronograma de cumplimiento con el concesionario y la interventoria, con
miras a establecer los tiempos en los cuales se iniciara la ejecucion fisica de la obra, lado
tierra y lado aire basado en los incumplimientos que han derivado en la no certeza que
tiene el proyecto actualmente, debido al no cumplimiento de los documentos previos de
iniciacién. 4

Validar el concepto de disponibilidad predial en lugar de adquisicion predial para el
proyecto, en virtud de poder disponer inicialmente de los precios necesarios para las obras
a ejecutar mientras siguen avanzando los trdmites administrativos, motivo por el cual
agilizara el inicio de trabajos en estas zonas de lado tierra.

8.3 Buenas Précticas y Observaciones:

Se resaltan las herramientas de control adoptadas por la interventorfa como lo son la matriz
de obligaciones del contrato de concesién con las cuales se evidencian a manera de
semaforo los incumplimientos y reiteracién de los mismos mes a mes proporcionando una
informacidn litera! a fin del cumplimiento del contrato de concesidn.

Se evidencia un conocimiento amplio en materia aeroportuaria que ha permitido evidenciar
diferentes falencias por parte del concesionario en las cuales de manera conjunta con la
ANI no se han aprobado planes, manuales e informes que no cumplen con lo requerido en
el contrato de concesidn, casos puntuales como el plan maestro, las bases de disefios, el
plan operativo o el manual de aerédromo, entre otros; previniendo asi una mala efecucién
del contrato desde su parte planeativa y una vez que inicien las obras.

Se resalta el personal adicional que se ha implementado para la revisidn de los productos
especificos, referidos principalmente a las bases de disefio y el plan maestro; los cuales son
documentos de alta especificidad en materia aeroportuaria y requirieron perspectivas de
profesionales diferentes a los dispuestos para el contrato de interventoria.

Se cuenta con un grupo de profesionales altamente calificados por parte de la ANI, los
cuales han podido recopilar diferentes experiencias en este primer modelo de contrato de
concesion generado por 2 ANI para poder replicar en los contratos venidercs como el del
aeropuerto de Neiva y Armenia actualmente en proceso de contratacion, es el caso
especifico del Plan Maestro que se sacé de los entregables v de ahora en adelante lo debe
realizar la Aerocivil por su experticia.
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5. Se llevd a cabo la aplicacién de [a metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefic para el mes

de abril de 2016 de 70.43 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
{puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

EGO ORLANDO BUSTOQS FORERD
JeYe de Oficina de Control Interno

ProyActd: Ing. Ivdn Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Control Interno. \_\},
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