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Apreciado doctor Mefia:
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[N

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones ptblicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero, IP
Chirajara-Fundadores (PEl 107) realizada los dias 17, 18 y 24 de julio de 2017, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de

Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

Evaluaclon efectuada a Ias
funciones puablicas de

" supervision e interventoria
asociadas al proyecto
carretero IP Chirajara-
Fundadores (PEI 107)

3*

25* 7*

*Estas no conformidades, recomendacmnes y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe

que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literaies h, j, y k del articulo 12 y el-articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165 de 2011 y 1745 de 2013, solicitando atentamente se sirva enviar el plan
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de mejora sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto

en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de I adopcion de las

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDOD BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Juan Carlos Rengife Ramirez —Gerente da Proyectos VE
Maria Patricia Vargas Moyano — tidar deapoyoaly supervisidn del Proyecto
Camilo Andrés Jaramillo Berrocal - Vicepresidente de Estructuracién

Anexo: Informe 20 Folips
Proyectd: Ivan Mauricio Mejfa Alareén ~ Contratista Oficina de Control interne \.}\
Nro Borrador: 240 9 0o 0ol @) 44 i
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI} tiene como objeto soctal planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacién publico privada {APP), para el disefio, construccidon mantenimiento, operacidn,
administracién y/o explotacion de la infraestructura pudblica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexas o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publica privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente e! Gobierno Nacional,

La Oficina de Control Interno (OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
gue busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracion exitosa.

El contro! interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo v que esta se realice
con estricta sujecidn a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién pablica.

Ahara bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y arganismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles {art. 59), asi:

“f...} es uno de fos componentes del Sistema de Control interno, de nivel gerencial o directivo,
encargoda de evaluar lo eficiencia, eficacia y economio de los demds contrales y de asesorar a
la direccion en lo continuidod del procese administrativo, la revoluocion de los planes
establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivaos previstos {...}":

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y |a Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes gue en la nueva vision del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacidon de la
administracidn pulblica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un enfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromisa con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus finas y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn ptiblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado desciibe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Contral Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en I3 valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempeiiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimientg, fomento de la cultura de control y relacidn con entes externas.

Informe Auditoria PEL 107 Oficina Control Interne Julio 2017
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En esta oportunidad, la Oficina de Cantrol Interno realizéd una auditoria a la interventoria Consarcio
Metroandina y a la supervision del proyecto carretero IP Chirajara-Fundadcres, en ejecucién por
parte de la Concesionaria Vial Andina SAS.

2. OBIJETIVOS
2.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de 1a funcién publica de la interventoria y de la supervisidn
asociadas al proyecto de concesion carretera: IP Chirajara-Fundadores, a la luz del cumpiimiento
frente a sus principales abligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrando el
avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una
vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito de las APP.

2.2 Objetivos Especificos:

Llevar a czbo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcion de la
interventaria y la supervisidn a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el comportamiento que tiene la Concesfonaria Vial Andina SAS en |z recientemente
tniciada etapa de construccién del proyecto, evidenciando los controles asociados al
cumplimiento de los alcances que precisa esta etapa y el cumplimienta del plan de obras
definido para la ejecucion de las diferentes Unidades Funcionales.

- Aplicar la Matriz de Evaluacidén de Desempeiio — MED, generada por la Oficina de Cantrol
Interno de la ANi respecto a la interventoria del proyecto de concesién modo carretero, 1P
Chirajara - Fundadores y las actuaciones de vigilancia y contral de la interventoria,
Consercio Metroandina,

- Verificar las acciones de mejora tomadas respecio al Plan de Mejoramiento por Procesos
derivado de la auditoria anterior realizada por la Oficina de Contro! Interno de la ANJ en el
afio 2016.

3. ALCANCE

Ef aicance del informe que a continuacion se presenta enmarca las actuaciones de la supervision y
la Interventorfa para el inicio de la etapa de construccién que se viene adelantando desde
septiembre del afio 2016, sdemas de los temas estratégicos definidos en el marco de esta auditoria.

De esta manera, se relaciona lo ccurrido en cuanto al cumplimiento de [as actividades precedentes
y requeridas para dar inicio a la etapa de construccidn en septiembre de 2016; asimismo, se
verificaran las cambios contractuales previstos para la suscripeion de los otro si 2 y 3 del contrato
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de concesian; se evidenciaran las acciones tomadas per parte del concesionario e intervaentoria
para el cumplimiento del plan de obras que tiene e| proyecto y por Uitimo se generaran unas
recomendaciones para la recepcion de las obras e infraestructura completa del proyecto Bogot3-
Villavicencio que est3 préximos a revertir al estado y que debe asumir la |p Chirajara-Fundadores,

3.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta Jos antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesidn carretero, se
resalta la etapa de CONSTRUCCION asociada al objeto del contrato de cencesion que viene
realizando la concesién, Coviandina 5AS; el inicio de las labores constructivas en el cual el proyecto
viene ejecutdndose y se hace un anglisis de las incidencias que tiene el proyecto con otros
adyacentes como lo es Ia Concesién Bogota-Villavicencio (COVIANDES); as asf como se verifica [a
labor de vigilancia y control ejercida por la interventoria Consorcio Metroandina en virtud de!

contrato de interventorfa 365 de 2015,

Se realiza la aplicacion de 1a matriz de evaluacion de desempefic MED por segunda ocasidn siendo
esta una nueva instancia para comparar el proyecto auditado por la OCl en 2016 y 2017, lo cual
permite ver una comparacién de los diferentes companentes que tiene la MED para esta etapa del
proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Contro! Interno de I3 AN} v obedecen a
pardmetros alll descritas, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a (3
aplicacion de la metodologia sefialada en los documentos-

- Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 2: afio 2017,

- Manual de buenas pricticas de Interventorias EVCI-M-002, versién 2; afia 2017,

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretera,
aeroportuario, portuario y férrec EVCI-M-003, versién 3; afio 2017,

- Guia para la construccidn de informes de interventorias EVCI-1-001, versidn 1; afio 2015,

~ Manual de Interventoria Y Supervision GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

- Guia para Elaboracién de Infarmes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afin 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version §. ANI, 2016,

|
Estos documentos pueden ser consultados en la pdgina de internet de la ANI, WWW.ani.gov.co en el
link “Sobre to AN — Sistema integrado de Gestign - Manuales ”,

3.2 Informacidn de Contratos

Tabla 1. Datos de los contratistas evalundos

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista

Concesionario Concesién bajo un esquema de asociacién publico privada | No. 005 Concesionaria Vial

de iniciativa privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, | de 2015 Andina  SAS
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Pagina §

tiene por objeto el otorgamienta de una concesién para que Coviandina $AS '

i
1




é N Agencia Nacional de Infraestructura

in 1"' TODOSPORUN
INFDFI?.ﬁﬁIE AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO NUEVO PAIS
|P Chirajara-Fundadores

FAZ [J'OAD ECLCATION

b..u..-— e

de conformidad previsto en el contrato, el concesionario,
por su cuenta y riesgo lleve a cabe e! proyecto IP Chirajara -
Fundadores; esto incluye la financiacién, construccién del
tercer tercio del corredor Bogotd - Villavicencio asi como la
Qperacion y mantenimiento de |a totalidad del corredor.

Interventaria Realizar la Interventoria integral que incluye pero no se | No 365 | Consorcio
limita a la interventoria técnica, econdmica, financiera, | de 2015 Metroandina
contable, juridica, administrativa, operativa, medio
ambiental y socio-predial del contrato de concesién bajo el
esquema de asociacion publico privada de iniciativa privada
descrito en el contrato No. 005 de 2015 correspondientes a
la Concesién Chirajara — Fundadores, asi como la operacian
del correder Bogota — Villavicencio.

Supervisor Profesional por prestacién de servicios, Contratista. No. 255 | Ing. Maria Patricia
Lider de equipo de apoyo a la supervisidn del proyecto IP | de 2016 | Vargas
Chirajara-Fundadares

Tabla 2 — Plazos estimados para el controto de Concesidn

; ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS

_fechadesuscripcidndelconteato ' 09dejuniode 2015
_Acta de inicio del contrato . v 23 de julio de2 2015 o
| Inicio de etapa la etapa de preconstrucmon o . 23 de_Jullo de 2015
Inicic de eta pa de construccidn 15 de septiembre de 2016
Inicic de etapa de operacién® - L B _junio de 2018

[_Fecha de Terminacion Estimada** - 23 dejulio de 2054

*Fecha de inicio de entrada en operacién de tramos construidos pe por la concesion COVIANDES ¥ de operar todo
el corredor Bogota-Villavicencio,

**Estimaridn de acuerdo al VPIP,

Fuente: Ficha técnica de Supervisién, junio de 2017,

La composicion de la concesion carretera, para el provecto P
Chirajara — Fundadores se presenta a continuacion:

Tabla 3 — Datos asociados a lg conformacion dez la Concesionaria Vial Anding — COVIANDINA SAS

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
cowposcon ot oy o
0,
ACCIONARIA — _ concecol sas 5%
TOTAL 100%

Fuente: Ficha técnica de Supervisicn, junio de 2017.

Tabla 4 — Datos asociados a fa Firma Interventora

f DATOS FIRMA lNTERVENTORA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO _‘
.  Nombre dela Interventorfa L__onsorcno Metroandina '
R_gpre_sen_ta_ng L_e_gal_ o I_____ﬁ_ngar_Alf_r_e@g Montoya Castro =~

Informe Auditoria PEI 107 Oficina Contro! Interno Julio 2017 v ;
Pagina 7 ( ’




. . - - - .. - .
Agencia Nacional de Infraestructura

. i TODOS PORUN
INFOE‘QMIE AUDITCRIA - PROYECTC CARRETERQ fgl NUEVO PAiS
[P Chirajara-Fundadores

TAl EQUIDAD ECLLACION

ValorinicialdelContrato 5 37.209.043.920 f
’_']‘Tén'-lbo ‘ 84 meses |
| Fecha de Inicio del Contrato 16 de julic de 2015
| Fecha de terminacién del Contrato 16 de julio de 2022 !

Fuente: Informacion tomada del Contrato 365 da 2015.

Tabla 5 — Datos asociodos a la conformacion de la Firma interventora

[ DATOS FIRMA INTERVENTORA
INGEANDINA CONSULTORES DE INGENIERIASAS | 51%
" GRUPO METRO COLOMBIA_ B 49% __
TOTAL ] . 100% |

Es importante sefalar que la actual interventoria lleva una efecucidn del 28,57% del tiempo del
contrato y es la segunda vez que se le hace auditoria técnica por parte de la OCI.

4. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Contro! Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracidn de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, fa Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria Técnica [Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacion y Control Institucional.

Para el presente infarme se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacidn; Se solicitd informacion referente al contrato de cancesidn y contrato de
interventorfa al supervisor del proyecto; adicicnal a esta, se procedid a requerir evidencias
documentales durante la reunidn de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema.

Revisidn documental: Se verificd el contenido de la informacion enviada por la Vicepresidencia de
Ejecutiva, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrdnico del 30 de
junio de 2017, allegado mediante correo electronico del 01 de julio de 2017. En reunidn de comité
de seguimiento del 12 de julio del afio en cursc fueron transmitidos los propdsitos de la auditoria al
equipo de supervisidn del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendio realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, formatos, entre otros) estas se
evidencian principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistié a comité de seguimiento del proyecto el dia 12 de julio de 2017, en el cual se
trataron diferentes temdticas que acontecen con el proyecto; se contd con la asistencia de! lider de
apoyo a la supervision junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto, ademds de
personal de la interventorfa, posteriormente se realizd entrevista con el lider de apoyo a la
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supervisian del proyecto el dia 12 de julio referida a la actualidad del proyecto y sus principales
dificuitades.

Se llevd a cabo reunién en las instalaciones de la firma interventora los dias 17 y 18 de julio en la
ciudad de Villavicencio, Meta, con participacién del personal a cargo del proyecto definido para
cada drea, infarmando |z planeacion de |a auditoria y verificando su idoneidad para el ejercicio de
las labores técnicas.

Vale la pena resaltar que el dia 18 de julio vy en marco de-esta auditoria se llevd a cabo una charla
sobre el “Proyecto de incorporacion de interventarfas o los fines esencioles del Estodo” dictada por
el Iefe de la Oficina de Contro! Interno de la entidad y ofrecida al personal de Interventoria, la cual
se constituyd en una capacitacion para la interventoria.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacion suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campa: Se llevé a cabo visita al corredor vial, verificanda las unidades funcionales gue va
tniciaron construccion, ademas se verificaron labores de manejo de tréfico ya que el corredor aun
no tiene operacion de la IP y requiere adecuar sus intervenciones con manejos adecuados para no
causar traumatismos en el corredor vial Bogota-Villavicencio.

Plan de mejoramiento interno: Siendo esta |z segunda auditoria que se realiza al proyecto, se
analizan los alcances que se dieron a las no conformidades sefialadas.

Andlisis y conclusiones; Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en el capitulo 9 del presente infarme.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de crden
legal y reglamentario, adernas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucidn Politica de Colombia Articulo 210.}
¢ Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
s ley 80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
e Decreto 1510 de 2013.
e Ley 1508 de 2012. Régimen luridico de las Asociaciones Pablice Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
» (Contrato de concesidn a auditar. {Contrato 005 de 2015, otrosi y demads documentos
contractuales)

Tlos particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.

Informe Auditoria PE| 107 Oficina Control Intemo Julio 2017
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s Contrato de interventoria a auditar, {Contrato 365 de 2015)
* Acta de Inicio contrato Interventoria actual.

¢ Apéndices del contrato de Interventoria.

» Ultimos informes mensuales de |a Supervision del proyecto.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto no cuenta hasta el memento con hallazgos generados por los entes de control, debide a
que na ha sido visitado por ningtin ente.

Se consultd ORFEQ?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
grgangs de control interno y externo.,

Tabla 6. Antecedentes actuociones de entidades de control

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a I
NACIGN solicitudes. No aplica
CONTRALORI[A GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a i
DELAREPUBLICA | solicitudes. No aplica
PROCURADURIA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a .
GENERAL DE LA NACION | solicitudes. No splica
SUPERINTENDENCIA DE | Revisado Qrfeo NQO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
PUERTQS ¥ TRANSPORTE | solicitudes.
MINISTERIO DE Revisade Orfea NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
TRANSPORTE solicitudes,
CONTROL INTERNO Revisado Orfea NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DISCIPLINARIO solicitudes.
CONGRI:ZSO DE LA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
REPUBLICA solicitudes.

Fuente: ORFEQ - Sistema de gestidn documental de [a ANI.

Se presentan a regldn seguido en la Tabla No.7, los avances presentados producto de la aplicacion
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos vy
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacion realizada en abril de 2016, teniendo en
cuenta para ellg, el desempeiio del trabajo de cada area, asi como la verificacion documental.

2 Sistema de gestién documental Interno - ANI

on ey
Pagina 10 ¥

Informe Auditoria PEI 107 Oficina Control Interno Julio 2017 (
{



ANi

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORIME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

¢ ¢ TODOSPORUN

P - NUEVO PAIS
Intracttruciumn P Chirajara-Fundadores PRz iGLIDAT [SULATION
Tobla 7. Relacion de Observaciones PMP y su avance
Numero No conformidades de Observaciones Avance
auditorias anteriores %
1. Una vez revisado el informe
rnensual -se suglere  a la Mediante correo electrénico del 21/03/2016, se
interventorfa  profundizar  las . .
: - anexa plan de mejaramiento,
conclusiones del informe por cada
3015 una de fas tematicas, E" fin de Mediante correo electrénico del 28/06/2016, se | 100%
establecer las sugerencias para .
cada uno de los componentes, ya anexa |__nf0rme mensual No. 9f en donde se
que se encuentra bastante evidencia que generan conclusiones por cada
. L . componente.
informacién en el informe pero se
concluye de manera muy general.
Mediante correo electronico del 21/03/2016, se
anexa plan de mejoramiento
Mediante memorando No. 20161020029083 del
2. De acverdo a los cambios que | 04/03/2016, se informa las razones por las cuales
se vienen planteando por la ) la VGC no esta de acuerdo con la no conformidad.
concesion referidos a disminucion | Se traslado a VE.
de longitud de los tdneles
respecto a fo previsto inicialmente | Mediante reunidn de mesa de trabajo adelantada
por el concesionario, debe | con la Vicepresidencia de Estructuracién del dia 2
sustentarse  muy  claramente | de septiembre, y con la documentacidn aportada
3016 dichas disminuciones debido al | mediante correo efectrdnico del S de septiembre, | 100%
costa implicito que resalta para | del 14 de septiembre y del 21 de septiembre, se
este tipo de estructuras, esto | esta a la espera de nueva reunidn para verificar
conlfevard a un costo menor de la | temas especificos.
obra a realizar y |a reasignacion de
estos recursos para alguna obra | De acuerdo a lo conversado en la reunidn de
en particular debe aclararse por | mesa de trabajo el 24/10/2016 y documentacién
parte de la interventoria y ANI. enviada el 25/10/2016, se plantea el cierre de la
no conformidad, sugiriendo socializar los cambios
técnicos que presenten en los proyectos una vez
se definan los disefios definitivos de los
proyectos.
3. la interventoria ~ debe | Mediante correo electrdnico del 21/03/20186, se
establecer wna  metodologia | anexa plan de mejoramiento.
conjunta con el concesionario
para la  revision de la | Mediante correo electrénico del 28/06/2016, se
documentacion de las carpetas | adjunta lista de formato GCSP-F-046 "Lista de
3017 prediales y en general 'a gestién | Chequeo Expedientes Prediales" y formato FR- 100%
predial que permitan avanzar con | CMA-004-0 “Controf documentos"-prediales.
la informacién preliminar de
identificacion y levantamiento
gue se adelanta, ya que es claro
que siendo un tema relevante
para el inicio de la etapa de
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construccién esta dabe clarificarse
desde la entrega de las carpetas
prediales con el check list a revisar
completo

3018

Para la Supervisidn:

1. Verificar y justificar la razon por
la cual el concesionario pretende
disminuir Ja longitud de todos los

tuneles, estos cambios son
sustanciales a la  propuesta
inicialmente aprobada por la

entidad y deben denotar un ajuste
dentro del maodelo financiero por
menor cantidad de obra a realizar.
Particularmente e! tinel 3 de la
unidad funcional 2 donde se
plantea una disminucidn en
longitud mayor al 10%, lo cual no
puede permitirse y debe
justificarse o  plantearse la
posibilidad de reinversion de los
recursos derivados del recorte de
la longitud defl tinel.

Mediante correa electrdnico del 21/03/2016, se
anexa plan de mejoramiento.

Mediante correo electrénico del 28/06/2016, se
informa que aun se estd a la espera del otrasi No.
2, de tal manera que se incluya la revision técnica,
ambiental, financiera, social y juridica sobre el
tema.

Mediante memgrando No. 2G17-500-005538-3
del S de abril de 2017 la supervisidn del proyecto
indica que a la fecha no se ha brindado viabilidad
a la propuesta del Concesionario en relacidn can
la reduccidn de la longitud del tinel en una
extensidn mayor a la permitida contractual,
debidc a gque adn se encuentra en evaluacion
tanto de la interventoria como del equipo de
trabajo.

En reunién del 12 de julio de 2017, se comenta la
alternativa planteada por el concesionario en la
cual se pgenerd una propuesta que justifica
técnicamente la ejecucion del tine! y compensa
la reduccion en longitud can obras adicionales
que guedardn planteadas en el otro si No. 2, el
borrador y propuesta del otro si No. 2 serd
sometido a aprobacidn del comité de
contratacion en el mes de julio de 2017; una vez
se suscriba el otro si se dara por cerrada la no
conformidad.

80%

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo a la realizacion de la auditorfa, se generd y divulgd tanto al interventor camo al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a desarraliar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Control Internac de la ANI. '

Se relaciona a continuacion la programacion definitiva para la auditoria de! proyecto:

Informe Auditoria PE| 107
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Tabla 8. Temas progromados para la Auditoria

Programa de la Auditor(a; , Dfa Hora
Reunidn de apertura, Villavicencio 17/07/2017 8:0D0a.m.

Presentacién *Proyecto Incorporacidn de las interventorias a los fines esenciales + 17/07/2017 2:30 a.m.
del Estado” Dr. Diego Orlando Bustos, Jefe Oficina de Control Intermo AN) . !
Preseatatién resumen de la actualidad del proyecto por parte de la 17/07/2017 2:00 p.m.
interventorfa

Aplicacidn de la MED; Gestldn administrativa, técnica, predial. 17/07/2017 2:30 p.m.
Aplicacién de la MED; ambiental, social. ) ) 18/07/2017 7:30am.
Reunidn y conclusiones de cierre parte documental 18/07/2017 + S5:30 a.m.

Recorrido al pn_'oyecto (se definiran los sitios pufltuales 3 visita-r, inicio de efapa 18/07/2017 10:00 a.m.
de construccién) ) i ) )
Cierre de Auditoria 18/07/2017 4:00 p.m.

Aplicacién de la MED jurfdica y financiera. 24{07;’20i7 3:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacion de Desempefio

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria Consarcio Metrgandina en la ciudad de
Villavicencio, Meta; tal como fue programada [a jornada se abordaron la totalidad de las actividades
que ejerce la interventoria dentra del contrato suscrito con la ANI vy la informacion anafizada es
concerniente al periodo de tiempo referido desde el afio 2016 a la fecha.

De esta manera, se requirio al personal de (a interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacion soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcion interventora.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Necesidad de ajustes del contrato mediante documentos contractuales, {Otro si 2 vy otro sl
3 en proyeccidn), memorandos de entendimiento para inicio de la fase de construccién.

- Inicio de la etapa de construccion del proyecto y avance del plan de obras actualmente.

- Dificultades para la entrega del corredor Bogotd-Villavicencio por parte del concesionario
COVIANDES para dar inicio a la etapa de operacidn y mantenimiento por parte de la IP
Chirajara-Fundadcres

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacian
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

Informe Auditoria PEl 107 Oficina Control Interno Julio 2017
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7.2 Descripcién del proyecto a auditar

El proyecto de concesion vial, IP Chirajara-Villavicencio, corresponde a una iniciativa privada en el
marco del programa de concesiones 4G, estd conformado por 6 unidades funcionales donde se
llevara a cabo construccidn de obra nueva a lo Jargo de 22,6km de longitud origen destino entre el
sitio denominado como Chirajara y la interseccidon Fundadores, ademas se generard una longitud
total de desarrcllo de 32,46km que incluye vias anexas, accesos a municipios y demds conexiones
necesarias para satisfacer la movilidad en el corredor frente a los municipios cercanos. Ei corredor
abarca la operacidon y mantenimiento de aproximadamente 85.60km crigen destino comprendidos
entre la ciudad de Bogota y la ciudad de Villavicencio una vez la infraestructura sea entregada por el
actual concesionario que se encuentra terminando las cbras en el tercio medio del corredor
pactadas para junic del afic 2018, contractualmente,

El propdsito fundamental de la ampliacidon de este corredor es mejorar la capacidad, las condiciones
de seguridad en la operacion y el nivel de servicio ofrecido a los usuarios, atendiendo la demanda
de trafico actual, y contribuyendo al desarrolic del pais con una infraestructura adecuada para los
requerimientos actuales y futuros.

A continuacion se muestra la ublcacion del proyecto de concesidén que precisa la infarmacion
anteriormente expuesta.

Hustracion 1. Ubicacion del Proyecto

LLOCALIZACION GENERAL DE LAS UNIDADES
i FUNCIONALES DEL PROYECTO

Cametera Bogotd — Vilavicencia)
] ¢ oF
3

AF L cmcnautin = BETONAD Lbe Lo = Babeibd
UF 75 RIDORA D |~ Er1ORNG T Rl = Sae

UF b arvpiony 3 onlin shp sl o Sy

UF A7 0k HO - FRAIL 470000 = n7Liiak

UF §: bwrmas - | 0CH0 T, B EAN ST B Faa bl = rfm
UF 8! it e By M= P IR KT Tt ~ Aot

Fuente: Apéndice Técnico 1, Cantrato de concesidn 005 de 2015,

A continuacion se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones a realizar.

Tabla 9. Descripcidn de tramos del proyecto

Unidad Funcional Longitud Tipo de intervencidn especifica ' Obras Observaciones
(Km) i Importantes )

UFQ: Bogotd - 85.60 QOperacién y ' Operacién total

Fundadores Mantenimiento ' del corredor una

(Calzada Existente) . vez se entregue
’ por parte de

3 Descripcidn del proyecto, Apéndice Técnico 1, contrato de concesidn 005 de 2015,
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COVIANDES.
UF1 Chirajara - 2.45 Construccion, Operaciény Tunel 1 L=2.01km
Retorno mantenimienio de nueva calzada
UF2: Retorno 1 - 3.37 Construccion, Operaciony Tinel 2 L=0.61Km
Retormo 2 mantenimiento de nueva calzada.  Tudnel 3 1=3.35Km
UF3: Retorno 2 — 3.87 Construccidn, Operacion y Tinei 4 L=0.41Km
Cafio seco pipiral mantenimiento de nueva calzada.  Tunel 5 L=1.78Km
UF4: Caiio seco 0.88 Construccion, Operacion y Puente 7 Viaducto Pipiral
pipiral - Bijagual mantenimiento de nueva calzada. L=0.69Km I
UF5: km 714580 - 4.20 Construccion, Operacidn y Tunel 61L=0.21
km 77+844 mantenimiento de nueva calzada. km
UF6: km 77+844 — 7.82 Construccion, Operacion y Tonel 7 L= 4.56 Tuinel
km 85+600 mantenimiento de nueva calzada. km Buenavista Il
Fundadores

Fuente: Apéndice Técnico 1, contrato de concesidén 005 de 2015.

El proyecto consta de 6 unidades funcionales, que abarcan la totalidad de las obras nuevas para el
proyecto; a continuacidon se destacan los hechos mas significativos en tuanio a la etapa de
construccion, operacion y mantenimiento:

- El concesicnario COVIANDINA sdlo adelantard opéracion y mantenimiento una vez sea
entregado el corredor por parte del cancesionario COVIANDES a la ANly este a suvezala IP
Chirajara-Fundadares. Actualmente se adelantan las obras del tercio medio del corredor
Bogota-Villavicencio, contractuaimente el recibo de la infraestructura por parte de la 1P esta
previsto para junio de 2018,

- Se encuentran en gperacion 3 peajes, 1 bascula de pesaje, 2 dreas de servicio, 3 centros de
control operativo {Boguerdn, Naranjal y Buenavista} los cuales seran recibidos por la IP una vez
se entregue la infraestructura por parte de Ia AN} que a su vez haya recibido a satisfaccion del
concesionario COVIANDES en los términos previstos en el contrato.

- Se construiran 5 puentes peatonales nuevos tal como lo define el apéndice técnico en las
unidades funcionales 2, 3, 5 y 6 respectivamente.

Foto 1. Avance de la UFl - Tdnel 1 Portal | Foto 2. Vallas del proyecto — Inicio UF3
Villavicencio

Informacion del proyecto de acuerdo a lo previsto
proyecto. contractualmente a lo largo del corredor.
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El proyecto viene adelantando labores constructivas en S de las 6 unidades funcionales, pendiente
del recibo de la infraestructura anteriormente sefialada para incorporarla 2l proyecto el proximo
afio; se llevan a cabo trabajos de preliminares e inicio de construccion de tineles y viaductos, todo
ello correspondiente al plan de obras e inicio de la etapa de construccién que arrancd en
septiembre de 2016.

El proyecto actualmente se enfrenta a situaciones definitivas derivadas de los cambios a realizarse
mediante tos atrosies 2 y 3 gue marcan el inicio de la UF2 y demds consideraciones que mas
adelante analizaremos a la luz de la ejecucién del proyecte de iniciativa privada.

7.3 Temas abordados de manera especifica:

Para |a presente auditoria se abordaran los siguientes temas especificos que son originados a la
actualidad que vive el proyecto y que se enmarcan en la situacién que requiere mayor atencion a
fin de resolver las situaciones que se presentan actualmente.

7.3.1 Cambios contractuales previstos para solucionar dificultades, memorandos de
entendimiento y atrosies

El proyecto ha requerido definir scluciones a circunstancias que deparan el inicio de I3 etapa de
construccion comao lo evidenciaremos a continuacidn;

7.3.1.1 Cambios generados por solicitud de la Autoridad Ambiental

El concesionario COVIANDINA llevd a cabo todas las actividades pertinentes para el
otorgamiento del licenciamiento ambiental en el corredor a intervenir, este se planted en 2
partes; una licencia que comprende entre Chirajara y Bijagual v la segunda, entre Bijagual y
Fundadores; para el licenciamiento ambiental se basé en los estudios de factibilidad que daban
un alto grado de precision conforme al disefio definitivo.

La autoridad ambiental otorgd el licenciamiento, sin embargo, hubo reparos por parte de la
Alcaldia de Guayabetal, argumentando las dificultades en materia de movilidad en la vereda de
Susumuce conforme a lo aprobado en la licencia, por lo tanto fue necesario un
pronunciamiento de la autoridad ambiental, requiriendo al concesionario analizar la situacion y
propender por una modificacion para abarcar el planteamiento sefialado, ya que con la
construccién del tdnel 3 de la UF2, impedia una buena conexién entre los habitantes para llevar
a cabo sus labores cotidianas, par fo tanto, se debia mejorar la movilidad en este punto.,

Entendiendo esta situacion, y debido 2 que la licencia abarca varias unidades funcionales, fue
necesario que el concestonario planteara modificacién a las licencias ambientales para ajustarse
a los requerimlentos técnicos que precisen dar solucidn a la comunidad y complementen
técnicamente las obras que sean necesartas; gue para este particular se sefialan como puentes
peatonales, senderos peatonales y ampliaciones de puentes vehiculares, ademds del ajuste del
ténel 3 de la UF2 que se reduce en gran porcentaje.
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La reduccion en longitud del tdnel en un 38% segln los disefios definitivas, generd un andlisis
especial donde la justificacion dada es accrde a lo solicitado por la autoridad ambiental v
también obedece a 'a necesidad de balancear la menor inversion en el tanel 3 con obras
adicionales que garanticen la movilidad de Susumuco vy que precisd la autoridad ambiental, asi
camo justificar |2 modificacidn de (a licencia basadoe en la necesidad de implementar galerias de
emergencia en los tuneies 1, 3 y 5 que requiere el proyecto con los disefios establecidos en fase
de detalle elaborados por el concesionario.

Para la oficina de control interno se considera acertado el planteamiento de un ejercicio de
balancec de obras para permitir llevar 2 cabo estas modificaciones, siempre y cuando se
obtuvieran como consecuencia de una menor ejecucién de! tinel 3 y de las disposiciones dadas
por la autoridad ambiental, alterar significativamente lo establecido en la fase de factibilidad
puede afectar de manera importante las expectativas con las cuales se origind el proyecto.

Adicionalmente, es preciso sefialar que para la oficina de control interno no es clare como no se
previeron las galerias de los tuneles 1, 3 y 5 debido a las dimensiones que estos tienen, son
tuneles de longitudes superiores a 1800m cada uno y requieren alternativas de escape frente a
las emergencias que puedan presentarse, ademas que el costo implicito por su realizacién es
considerable dentro del CAPEX del proyecto.

7.3.1.2 Necesidad de memorandos de entendimiento para el inicio de |a etapa de construccién

Los contratos de concesién son en principio incompletos sabiendo las incertidumbres que
tienen para su desarrollo; en el caso de las APP que tienen previstos los disefios definitivos a
cargo del concesionario suelen generarse ajustes para su ejecucién; dada esta situacién y ante
la necesidad de cumplir los tiempos estimados que permitan dar cumplimiento a las obras
segln lo previsto en el contrato 005 de 2015, para el proyecto [P Chirajara-Fundadores, se dio
la necesidad de generar entre las partes memorandos de entendimiento que si bien no son
documentos contractuales si precisan unos compromisos de las partes para generar un
adecuado desarrollo en el inicio de 1a ejecucién del proyecto por situaciones acantecidas

Debido a los ajustes derivados de las recomendaciones propuestas por 1a autoridad ambiental
en virtud de las licencias ambientales otorgadas, y que requieren implementacidn de medidas
que garanticen la movilidad en la vereda Susumuco, municiplo de Guayabetal, ademas de
cambios técnicos y complementos de disefio de detalle como lo son la inclusion de galerias de
emergencia en alguncs tuneles; era necesario pceder dar inicio a 'as obras que no fueran
afectadas por esta soficitud de ajuste y asi dar inicio al proyecto; en esto consistio la generacidn
de los memorandos de entendimiento en septiembre de 2016.

Para la oficina de control interno es importante generar soluciones que precisen el dinamismo
en el avance de la ejecucion de los proyectos, generando alternativas viables juridicamente que
contemplen el desarrcllo de las actividades previstas sobre todo para salvaguardar
cronogramas de ejecucion; mds alla de [as diferentes circunstancias gue enmarcan ajustes en la
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ejecucién, para este caso, los memorandos de entendimiento fueron una solucion para dar
inicio a la etapa constructiva generando compromisos entre las partes, pero se debe ser muy
cuidadoso en que los compromisos pactados se enmarquen a postericri en documentos
contractuales como ctrosies que respalden dichos entendimientos ya que precisan situaciones
futuras a realizar.

7.3.1.3 Otrostes en proceso de suscripcidn

Actualmente la supervision de! proyecto adelants junto al concesionario e interventoria el
perfeccionamiento, redaccidn y suscripeion del otrosi 2 y otrosi 3; estos conllevan las
disposiciones finales generadas en los memorandos de entendimiento para volverio documento
contractual dadas las incidencias que tiene.

En el otro si 2 se prevé el inicio de la UF3 v de la UF2 con las modificaciones surtidas, el ajuste
de longitud de los tineles 2 y 3, las soluciones de movilidad para {a comunidad de Susumuco,
fas ampliaciones de puentes y la construccion de senderos peatonales; ademds de la
implementacion de las galerias de escape en tuneles 1, 3 y 5. Esto lo que plantea es ratificar
algunas medidas generadas en el memorando de entendimiento y aclarar situaciones que solo
pudieron ser verificadas con la realizacion de los estudios de detalle.

En el otro si 3 se presentan los ajustes en los tiempos de ejecucion y operacién de las unidades
funcionales, por o tanto se ajusta los dispuesto para la fase de construccion dados los cambios
previsto en el otro si 2 y se genera el nuevo plan de obras que regira a partir de estos cambios
segln lo acordado entre el concesionario y |g entidad.

Al momento de la realizacidn de esta auditoria los otrosies estan proximos a firmarse, estaba
acordado el texto casi en su totalidad y serian presentados ante comité contratacién para
evidenciar su alcance, siendo este tramite la adecuada verificacion al interior de !a entidad para
dar el aval correspondiente. Es claro para fa oficina de control interno que la necesidad de estos
ajustes a los contratos de concesién se realicen con miras a mejorar la ejecucion de la obra y
particularizar soluciones viables gue no denoten grandes cambios frente al alcance original de
proyecto, sino que corrijan y precisen aspectos derivados de situaciones imprevisibles para ia
etapa de factibilidad con la cual fueron adjudicados.

7.3.2 Inicio de la etapa de Construccidn y avance del plan de obras

El inicio de 1a etapa de construccién se dio el 15 de septiembre de 2018, si bien e! mismo se generd
con 2 meses de diferencia, este fue posible gracias a los memorandos de entendimiento suscritos
entre las partes gue estan ligados a poder dar inicio 2 |a etapa constructiva de las UF 1, 4, Sy 6; va
gue se presentaban dificultades para la UF2 y UF3 como se sefiald en el capitulo anterior.

Los memorandos de entendimiento fueron una gran gestién yva que sin estos no se hubiera suscrito
el inicio de la etapa constructiva y estariamos en un escenario desfavorable; estos permitieron #
arrancar las abras can la salvedad de solventar los ajustes solicitados por la autoridad ambiental.
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Foto 3. Trabajos en Ja UF 6 — Tunel 7, portal | Foto 4. Inicio de trabajos para la galeria del tunel 1 de
Villavicencio la UF1

Inicios de trabajos en el tinel 7 “Buenavista II" | Perspectiva de la Galeria del tinel 1 desde el corredor
Operacion paralela del corredor en operacion En operacian, incidencia de los trabajos.

El plan de obras actual prevé unos tiempos acertados, sin embargo, los casos de las UF6 y UF4
deben ser anzlizados de manera particular por ser rutas criticas; hasta el momento el atraso es leve
y no considera un riesgo alto, pero si se recomienda ajustar el ritmo con la entrada en vigencia de
los otro si 2 y 3 que vienen estructurandose y estdn proximos a salir que permitirdn entre otras dar
arrangue a la UF2,

Tabla 10. Avance del plan de obras

Actividad/Avance Programade | Ejecutado
Unidad Funcional 1 1,87% 0,82%
Unidad Funcional 2 0,17% 0%
Unidad Funcional 3 0,09% (,016%
Unidad Funcional 4 0,35% 0,024%
Unidad Funcional 5 0,65% 0,98%
Unidad Funcional 6 0,91% 1,56%
Total 4,05% 3,40%

Fuente: Presentacidn de la interventoria, Consorcio Metroandina, julio de 2017,

En funcién del avance evidenciado anteriormente podemaos recalcar que si bien el proyecto viene
avanzando progresivamente, es importante apremiar al concesionario para que no se empiece a
retrasar como se evidencia en la UF1 y que también se requiere suscribir de manera rapida los
otrosies 2 y 3 para poder iniciar la ejecucion de la UF2 la cual generard avances respecto a lo
programado. ‘

Los avances en tuneles evidencian un adecuado manejo en cuanto al inicio de los de mayor fongitud
O ruta critica, sin embargo, la duracién dependera de (3 incidencia detectada en los terrenos que se
encuentren a lo largo y conforme al terreno que vaya apareciendo; Iz necesidad de llevar 2 cabo
obras como galerfas, mejorar la movilidad del sector de Susumuce y la ampliacién de tineles entre
otras, requeriran mayores intervenciones por parte del concesionario y su plan de obras dehe
ajustarse 2 ello.
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A la altura de la UF1, se advierte que hay dificultades en cuanto a la movilidad, ya gue es un punto
que une las obras del viaducto de Chirajara (en ejecucidn por COVIANDES) y a! Tunel 1-Portai
Bogotd, lo cual debe ser manejado adecuadamente para no advertir maycres dificultades en el
manejo de trafico; siendo este un proyecto de sjecucion paralela a un corredor existente tiene gran
incidencia |a maguinaria, persenal y transito general de obra que no debe afectar en gran medida a
los usuarios.

Foto 5. Desprendimiento de material en paralelo a | Foto 6. Obras de segunda calzada a cielo abierto en la
los trabajos de la UF1 _ UFS

b . T et el

Fuente: Twitter de Coviandes, @coviandes En Iamargen derecha se evidencian los trabajos a
Caida de material en el PR64+800 sitio paralelo al | cielo abierte que vienen adelantandose.
ttinel 1 que Neva a cabo Coviandina

Es importante recalcar que se evidencia un avance en varios frentes de obra a lo largo de los
22,6km de intervencion del corredor, se encuentran en ejecucién obras en via a2 cielo abierto,
tuneles, galerias y puentes. Se evidencia el inicio de los ttineles de mayor longitud como lo son el
tunel 1 y tunel 7; sin embargo, debido al inicic de la construccion del tdnel 1 por el portal
Villavicencio se genera una posible alteracion del terreno que ha generado inestabilidades cerca de!
corredor en operacién a la alfura del PR644800, es necesario mantener un monitoreo de I3
incidencia de las nuevas obras sobre el corredor actual en mayor medida respecto a los tiineles que
se han empezado a ejecutar.

Foto 7. Avance en excavacidn del Tinel 1 de tfa UF1 [ Foto 8. Inicio del proyecto, sentido Bogota-Villavicencio

Excavacion mecdnica en el tdnel 1, avance de Empalme de ta UF1 con eI provecto de concesidn
108,50m en seccidn superior Bogota-Villavicencio. Empalme con puente atirantado
de Chirajara en canstruccion.
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Para la oficina de contrel interno es claro el inicio de la ejecucién del proyecto en varics frentes de
obra, sin embarge, al cabo de 10 meses de etapa de construccidn y ante un avance aproximado del
4% reviste una alerta sobre el tiempo que lleva el proyecto versus el avance reportado, siendo este
un proyecto de obras de complejidad técnica alta, enfocada en tineles y viaductos llevard a cabo la
necesidad de apremiar en gran instancia al concesionario por cuenta de gue la etapa constructiva
es de & afios y ya ha transcurrido cast 1; esto va correlacionado al plan de obras y sus holguras
definidas para los primeros meses, pero gue no deja de advertir poca ejecucidn para el tiempo
transcurrido.

7.3.3 Inicio de operacidn del corredor condicionado a la entrega de infraestructura por parte
de COVIANDES,

Dentro de la operacidon que debe levar a cabo el concesionario sobre tode el corredor definido
como la UFO se evidencia gue las fechas de inicio de operacién pueden variar, inicialmente como lo
prevé el contrato en su aparte especial, Capitulo 3 ~ Aspectos Generales, numeral 3.7 Plazos
Estimados de las {ases de la Etapa Preoperativa, literal (c);

“..los plazos de lo Unidad Funcional de Operacidn y Mantenimiento — UF Q v M contarén a partir de la fecha
efectiva de fo entrega de fa infroestructura que compone la Unidad Funciono! de Operacion y Mantenimiento —
UF O y M al concesionario por parte de la ANL Se entendera como fecho efectivé como fecho efectiva de la
entrega de infraestructura que compone la Unidad Funcional de Operacion y Mantenimiento — UF Oy M, o
fecha en la cual se revierta a la AN! la infroestructura correspondiente a la Unidad Funcional de Operacion y
Mantenimiento — UF O y M que forma parte del cantrato de cocesidn No. 444 de 1994, en los térmings
definidos en dicho contrato...”

Si bien no se estipula una fecha exacta de recibo, si se ajusta a lo que suceda en desarrollo del
contrato No, 444 de 1994 {Contrato de concesidn que viene realizando las obras del tercio medio
por parte del Concesionario COVIANDES), por lo cual se han generado variaciones impartantes;
inicialmente cuando el proyecte de la IP Chirajara — Fundadores fue adjudicado, se estimaba la
terminacion de las obras del contrato del tercio medio para diciembre del afio 2017, sin embargo, v
con el correr del tiempo se han ajustado los tiempos en los cuales ahora se prevé la terminacién de
Jas obras en junio de 2018, con posibilidad de que se sigan presentando aumentos en los tiempos
para su terminacion.

Tablo 11. Avance de obros del corredor Bogota-Villavicencio, tramos de menor avonce

TRAMOS TIPO  INTERVENCION [ LONG. |% AVANCE OBRA
CONSTRUCCION (obra nueva) (km) | (Junlo 2017)
Sector 4 Vias, taneles y puentes | 7,93 48,11%
Sector 4A Vias y puentes 1,77 62,28%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Informe mensval de la_ interventoria, Consorcio
Interconcesiones del proyecto Bogota-Villavicencio, Rad, 20174090730262 del 12 de julio de 2017,

Los sitios que actualmente presentan la ruta critica para la culminacion de! contrato del tercio 7
medio son el sector 4 v sector 44, los cuales corresponden a obras a la altura de Guayabetal y al
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puente atirantado de Chirajara; si bien la IP deberd asumir dinicamente para operacion el corredor y
las obras generadas por el contrato del tercio medio, no se plantea en ningun caso entregas
parciales o culminacién de pendientes; por esta razén existe un riesgo de que no se puedan concluir
las obras en los tiempos estimados y se desplace el inicio de la operacion por parte de Ja IP.

Conforme a lo evidenciado en la tabla 10 se presenta un avance entre el 48% v el 62%, los demds
sectores no presentados en dicha tabla llevan avances muy superiores y en su mayoria can 100% de
ejecucion y puestos en operacidn, pero |a totalidad de las obras deben ser entregadas al proyecto
IP Chirajara — Fundadores entre diciembre de 2017 y junio de 2018, va que ésta era la estimacién
presentada para el proyecto del tercio medio, sin embargo, existe probabilidad de acuerdo a los
rendimientos presentados que no se cumplan las fechas previstas para la culminacién v la entrega
de la operacion e infraestructura del corredor requiera de mayor tiempo para su ejecucion.

.

Fato 9. Operacién del peaje Pipiral = PR714850 Foto 10. Avance de obras en el puente atirantado de
Chirajara

Faig Mo 11 B G 2w pbwrna o s ool | Folg B2 2d Lo siaara orfapesn p3

__ P Canimt ol coal B macurrine BN 13 Guetls - ¥ ox g ¥
ity ieoratshy
Estacion de peaje que serd ampliada y pasara a | Fuente: Informe mensua! de Interventaria, Consorcio
atender 14 carriles, actualmente estdn 6. Interconcesiones, Junio de 2017

En este caso no habra incidencia en temas de recaudo va que el contrato de [a IP asume los efectos
desfavorables del riesgo de la entrada en operacién, en cuanto a asumir la infraestructura como el
inicio de recaudo en las estaciones de peaje, pero si deben balancearse las incidencias de estas
posibles recibos tardios de infraestructuras y peajes a fin de que la entidad no se vea afectada, o
pueda determinarse la compensacion que llegaria a requerirse por cuenta de esta situacion,

Es necesario como ya lo hemos planteado en otros informes de auditoria tener sumo cuidado con
este tipo de situacienes, que condicionan a los nuevos concesianarios a recibir obras tanto de otros
concesionarios o de otras entidades que no vienen cumpliendo con las fechas previstas y terminan
afectando la labor de los concesionaric 4G, los cuales pueden terminar repercutiendo contra la
entidad y hacen que se desplacen temas como inicios de operacién de corredores viales e inicio de
recaudos asociados a dicha infraestructura a recibir,
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A juicio de esta oficina no es bueno que los proyectas contemplen entregas de proyectos con
incertidumbres sobre los tiempos de terminacion de aquellas obras particulares, ya que afectarian
de gran manera el avance en caso de no ser culminadas; esto genera una probabilidad de recepcidn
parcial de tramos no concebida en el contrato y que su terminacion contradijera el alcance
establacido; debe adelantarse un diagnodstico del estado de las obras de los 85,60km vy definirse
cudles casos particulares podrian exceder el tiempo previsto de entrega.

8. VERIFICACION DEL CUMPUMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Se realizd por parte de la auditoria de la OCl un andlisis de 1as obligaciones que hacen parte del
contrato de la interventoria asi como de la aplicacién de buenas practicas contractuales contenidas
en la matriz de Evaluacién de Desempefio utilizada por la oficina de control interno para el afio
2017; de igual manera se requirieron documentos soporte a la supervisidn para evaluar las
acciones implementadas en el desarrollo del proyecto que permitan satisfacer un contral y
seguimiento adecuado desde el punto de vista de la AN! que denctan ias actuaciones en donde
puede evidenciarse que las recomendaciones realizadas en su momentio sean aplicadas para un
mejoramiento continuo,

8.1.Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacién Independiente - MED

Con el proposito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimaos
exigibles a la concesidn por parte de la AN|. Esta lista de chequeo, presanta algunas observacianes
con el fin de acompanar y prevenir al supervisor y at interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, efaborados por [z Oficina de Control Interno.

8.2. Resultados de la medicién con lé MED para el proyecto IP Chirajara-Fundadores

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la interventoria Consarcio Metroandina para
la actual auditoria, la cual evalud siete {7} compenentes y determing una calificacion de 74.33
sobre 100, resultado global, realizada el mes de julio de 2017,

Las catificaciones fueron efectuadas a partir de la distribucidn contenida en la MED y que se
presenta a continuacién:

4 papeles de trabajo de fa auditoria. Matriz de Evaluacidn de Desempefio aplicada el 17, 18 y 24 de julio de
2017.
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Tabla 12. Rangos de calificacion MED
Calificaciéon  Cod. L[m'lte L[m.|te Promedio Explicacién pare 1a asignacién de calificacién
Minimo Madximo quegenera
El auditor verifica documental y operativamente
que e} Interventor tiene implementado sistemas
Excelente E a1 100 90,5 novedosos, claros y gerenciales con alcances muy
superiores a las condiciones contractuales o de BP
) ) ] previstas para el criterlo evaluado. o
1 El auditor verifica documental y operativamente
: que e! Interventor cumple con los alcances totales
Bueno B 61 80 0.5 * de las condiciones contractuales o de BP previstas
L para el criterio evaluado,
El auditor verifica documental y operativamente
gue el Interventer cumple parcialmente con los
Regular R 3 60 45,5 alcances totales de las condiciones contractuales o
A de BP previstas para el criteria evaluado.
El auditor verifica documental y operativamente
que el interventor realiza de forma incompleta y
Malo M 1 30 15,5 poco organizada, los alcances totales de las
: condiciones contractuales o de BP previstas para '
. B ) _ elcriterio evaluado. )
No tiene El interventor no tiene ningdn trabajo y resulFados :
Nada N 0 0 0 , evidenciables en la Auditorfa, del criterio .

evaluado.

La primera evaluacidn realizada a la interventoria del proyecto IP Chirajara-Fundadores, Consoreio
Metroandina, fue realizada en febrero de 2016 y denoté los siguientes resultados:

Tabla 13. Resultados de calificocidn MED de febrero de 2016

A

tombse Proyecto Conces Concerongna Wl Andina - COVIRATINA
lombre nten2moria del proyedto | Conroroo Meroand g
P, Comririt o Inta Fventarsy E5pe 2019
Fecha g Evaluscid i jas. O o= fetirerp de MT6

L LT U

e aaltratid

" Caificacion

[ i Wl ¢ 77T ol | s {7 - G |

S | —— T -

ntery

CARREFERCH

Geaton Admmisrata
:L!Z Geytun Trerica 70,57
C3 Gesydn Financera 70 50
'EH akgn Jurdica ]
'Gs Caston de Arp yRecauda Ha Ha ted HA Ha
:c:: CGrason Apigianicl 1200
'07 Gaston Sonat FO SO
G3 Cazton Precial RN
Premedic General = 70,69
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Siendo esta la segunda medicion, se llevd a cabo el 17, 18 v 24 de julio de 2017, presentando un
comportamients gue se analizard mas adelante de manera discriminada por componente
resaltando los motivos que dieran lugar a esto.

Tabla 14. Resultados de calificacidn AMED de julio de 2017

™ Mombre proyecto conecmidéh 1P Chirafara-Fundadones
ﬁ " Nombre Intsrventaria proyscio * Consorcio Metroandina
. No. contrato [nterventoria 365 de 2615
[ ——— Fecha de cvaluacidn 17, 19y 24 da Julic de 2017

Infgrstrurnia

01 Gesbén Administrativa . 7487
02 Gesbén Teonsea 75.50
3 Geslidn Financiera 1457
Bé Cesfin dunidica 7248
[

05 Geslién de Aloro y Recaudo -
16 Gostidin Amisianisl 2w
07 Gestion Social 7521
B8 Gestdn Predial 75 36

Promedio General = 74,33

En {2 segunda auditoria rezlizada a la interventoria del proyecto (P Chirajara-Fundadores, Cansarcio
Metroandina, se evidencian importantes mejoras que se ven reflejadas en la calificacion y que se
abordaran de manera mas profunda en el siguiente numeral, vale la pena recordar que la primera
auditoria fue realizada a los 7 meses de ejecucion en la etapa de preconstruccidn, en este
momento se efectua al mes 24 del contrato, lo cual ya precisa 10 meses de etapa de construccion y
una dindmica diferente que ha permitido robustecer los controles y encaminar un seguimiento que
dencta avances significatives.

Dentro de ésta evaluvacién se tuvieron en cuenta los criterios cantractuales {C} y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venide estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacidn de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiente de su rol de asesorla y
acompanamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacidn de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30
dfas calendario posteriores a ia radicacién del informe para que el supervisor v la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefaladas, y debe ser remitido al
correo electrdnico immejia@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.
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8.3.Evaluacién del desempeiio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 17, 18 y 24 de julio de 2017, el equipo de interventoria dic a conocer la
situacidn actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada unc de los
companentes referidas al contrato.

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Companente profundamente ligado al correcto funcionamiento de fa
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiente a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; o anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacién y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evalia !a presentacidn de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos
bajo criterias de calidad de informacion que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de fa Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar e! seguimiento efectivo que se realiza a la
refacion usuario — concesidn — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestidn
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman, Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacién del tramite que da el concesionario
a PQR's de las camunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores,

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos vy actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacidn y verificacién de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccion, construccidn, operacion y mantenimiento, segtin aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesidn,

4, Financiero: La verificacién al companente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero de! contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

5. Juridico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
contro! del contrato de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacion de
pracesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidon y cumplimientc de los aspectos
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regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrolio del
contrato.

6. Afaoro y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procescs y
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo vy auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revisidon de informes de afaro, ia implantacién de
sistemas filmicos para verificacidon de transito y la ejecucian de conteos de tréfico de
verificacion. (Este_componente no fue abordado debido a gue aun no se llevan a cabo
estas actividades por parte de |3 interventoria)

7. Ambiental: El actuar de lg interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesas v actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacidn de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre [as obras objeto del contrato de concesién,

8. Predial: Este componente se refiere a 1a realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control vy vigitancia tecnica, juridica y social de la gestion gue adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las areas requeridas para la ejecucidn del contrato de
cancesion.

La verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los componentes [items de evaluacidn)
valorades por el auditor de la OCl, segln el andlisis de ios diferentes procesos y obligaciones de la
Interventoria. Para eilo se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacion
documental asotiada gue se realizd en las oficinas de |a interventoria.

A continuacion, se analiza cada componente evaluade para ia auditoria realizada en el mes de julio
de 2017, asi:

8.3.1.Desempefio del componente administrativo.
Calificaclon Obtenida: 74,67

Los resultades de la calificacidn obtenida como gestidn del componente administrativo en la
interventoria, resalta una estructura organizacional conforme a lo definide contractualmente con
equipo de trabajo suficiente, profesionales con experiencia definida que aportan en su gestidn,
llevan a cabo las funciones de vigilancia y control de manera iddnea; las oficinas que se tienen en
Villavicencic y Bogota, cuentan con el adecuado equipamiento para las labores a realizar.

e
Se cuenta con un sisterna de gestion de calidad adecuado, que mantiene una estructura de control -
hacia el proyecto en su etapa de construccion y wvalida las acciones gue realiza mediantes
procedimientos'y procesos que estan acordes a la etapa que vive el proyecto.
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Se cuenta con un adecuado sistema de gestion documental, el cual establece una clasificacion
acerca de las diferentes temdticas que se manejan al interior de la interventoria, el cual permite
acceder a la informacién de manera virtual en sistema “nube” con lo cual e acceso remoto facilita
la interaccion de las diferentes areas respecto a la consecucidn de la informacion en cualquier lugar
que tenga acceso a internet; esto es muy importante con miras a la custodia de la informacidn
obligacién dispuesta a las interventorias de la ANL

Se mantiene una trazabilidad de comunicaciones para cada temdtica abordando cada cambio
sefialado con el respectivo conducto a solucionar la dificultad que se presenta, esto genera un
encadenamiento para |a solucién de problemas del proyecto de cada uno de los componentes
soportado en actas, informes u otros documentos entre las partes.

Se destaca el contenido de las paginas de internet tanto de la interventoria como de la concesidn
con informacion acorde a la actualidad del proyecto, con documentos gue permiten acceder al
conocimiento del proyecto y la etapa que vive actualmente, adicional a esto se encuentran redes
sociales adicionales que permiten conocer la dindmica del proyecto y los sucesos que van ddndose
tal como lo permite evidenciar la red de twitter del concesionaric @CoviandinaSAS; esto sin duda
con el avance de la tecnologla se vuelven elementos de gran divulgacion del proyecto y actualidad
del mismo.

Se destaca el control gerencial que aporta la interventaria en las mediciones y reportes semanales,
estos evidencian una gestidn completa de actividades que vienen acontecienda en el proyecto
junto con reportes graficos y estadisticos que reportan de manera clara los avances que se llevan a
cabo en el proyecto y que regquiere periddicamente la ANI.

El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, ha sido adecuada la manera en que se viene realizando el control y exigencias al
concesionario ademds del apoyo y comunicacién con la ANI a fin de resclver las diferentes
situaciones gue acontecen en el proyecto.

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mas comgleto en la interventoria del contrato de concesion:

- Se deben plantear las metas de los indicadores de manera que evidencien las metas a las
cuales desea llegar la interventoria, ya que se evidencian alteraciones reiteradas vy
comportamientos que no mantienen tendencia sino que por el contrario generan valores
extremos.

- Implementar capacitaciones para el personal a nivel técnico, juridicos y financieros en temas
que permitan retroalimentar a la mayoria del personal de la interventoria ademas de definir
periodicidad en diferentes tematicas.
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- Se recomienda implementar un farmato de chequeo general a la pdgina de internet de la
concesidn asi como a sus redes sociales con el fin de establecer parametros de actualizacion
mensyal.

8.3.2.Desempeiio del componente técnico
Colificocidn obtenida: 76,50

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccion que adelanta el proyecto, ya que la operacién atn no se realiza por
parte de |z IP y se acogera en tiempos posteriares del contrato.

Se lleva a cabo de manera adecuada la ficha del proyecto por parte de la supervision e
interventoria, con informacidn amplia sobre las fechas del proyecto, valores, datos bésicos de la
concesion, cuadro resumen del estado del proyecto, otrosies generados, entre otros; permite
mantener de manera rapida y actualizada la infarmacidn referente al proyecto.

De acuerdo a los parametros evaluados se encuentra que |z interventoria, cuenta con un personal
iddneo acorde a Jas necesidades del proyecte junto ¢on un equipo de especialistas que mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacidn.

Se ha flevado a cabo un buen seguimiento por parte de la interventoria al plan de obras aportado
por el concesionarto, se evidencian avances superiores a los programados en algunas unidades
funcionales por cuenta de rendimientos favorables que se han generado en el primer semestre de!
afio, si bien los tiempos de inicio de la etapa de construccidn tuvieron un desfase de 2 meses, no ha
sido impedimento para evidenciar el avance con el cual cuenta el proyecto hasta el momento y que
una vez se clarifique el inicio de la UF2 mediante los otrosies que se estan estructurando vy
permitiran dar arranque reportaran un avance aln mayor,

Es de gran importancia la permanente comunicacién con la concesion a fin de establecer el
seguimiento a los cronogramas de actividades semanales y mensuales a fin de evidenciar las
actividades que $e realizan, conciliando los avances que permitan reportar de manera real lo que
sucede en el proyecto. Se llevé a cabo por parte de la interventoria una herramienta de control
general del avance del proyecto que, de manera muy discriminada y especifica, permite controlar
al detalle cada uno de los items o variables que dan lugar &l reporte hacia la entidad.

Las recomendaciones semanales y mensuales de la interventoria, permiten llevar a cabo
correctivos por parte del concesionario ya que se detectan de manera temprana tanto en obra ¢
cuando se evidencian mediante registros fotograficos de inspeccion; siendo un proyecto donde se
tienen tantas actividades y frentes de trabajo de manera simultdnea, el control y seguimiento que
se reguiere es muy amplio para los diferentes frentes, lo cual ha requerido gue en comités
semanales se verifiqguen las actividades generales de! proyecto para poder determinar avance y
mejoras al respecto.
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Es importante sefialar algunos puntos de mejora como los gue se sefialan a continuacion:

- Deben detectarse zonas de monitorec particular a io largo de los sitios donde se presentan
las excavaciones de tineles debido a la posible incidencia de ios mismos en la estabilidad
de las zonas aferentes y definir acciones a realizar comg en el caso del PR64.

- Se debe mantener un seguimiento especial al riesgo geolégico del proyecto, debido a la
incertidumbre que se presenta en tineles y a la ratificacidn o correccidn de las condiciones
de terreno que se van encontrando a medida que se va excavando.

- Es necesario culminar |as observaciones de disefio de detalle de |a UF2 v 3 con miras a dejar
no cbjetados estos disefios y centrarse en {a gjecucion dnicamente.

- Siendo un proyecto de una complejidad técnica bastante especifica, debido a que la
mayoria de obras a realizar tienen que ver con tineles y viaductos o puentes, es necesario
promover y establecer simulacros referidos a emergencias tanto en espacios confinados
como en alturas ya que son las actividades de mayor ejecucion.

- 5i bien se denotan registros fotograficos a lo largo de cada uno de los frentes de trabajo, es
importante poder generar videos cortos que evidencien |os avances que se van generando
en el proyecto, es se puede establecer en canales de video como “youtube” y pueden
generarse a través de links de las paginas web tanto de interventoria como de la concesién.

- Ya que el inicio de ia fase constructiva del proyecto convive con la operacién paralela del
corredor, es necesario mantener un seguimiento puntual a los PMT en las zonas de
infiuencia del corredor, ya que esto debe mantener 1a sefializacién propuesta vy aprobada
para garantizar la adecuada movilidad y seguridad de los usuarios antes los frentes de obra
activos por parte de la concesion.

8.3.3. Desempefio del componente ambiental

Calificacion obtenida: 72,10

En relacidén al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, donde se precisa un
seguimiento acorde a la verificacion de las obligaciones emanadas det contrato de concesidn, los
permisas y licenciamientos vienen cumptiendo su curso ante las autoridades ambientales
correspondientes.

Se precisa un buen seguimiento referido a las modificaciones de las licencias ambientales 1 y 2,
éstas han requerido andlisis particulares para definir el planteamiento y alcance que solicitd ia
autoridad ambiental, con lo cual se llevd a cabo un acompariamiento adecuado a la formulacion de
las propueslas generadas por la concesidn y que finalmente quedaron definidas, Esto ha generado
impacto en el plan de obras sabre tode en las UF 2 y 3, ya gue precisan obras adicionales a realizar
y la necesidad de ilevar a cabo un ajuste y/o reprogramacién def plan de obras para invoiucrarlas.

Es importante el seguimiento que se realice a las licencias ambientales con sus respectivas
modificaciones aprobadas por la autoridad ambiental, ademas de los permisos ambientales ya que
al ser un proyecto de construccion de obra nueva genera unas exigencias mayores frente a los
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requisitos ambientales definidos en cada licencia ya que demandan una complejidad importante
para el proyecto.

Es importante sefalar algunos puntos de mejora como los que se sefialan a cantinuacion:

- Es necesario hacer seguimiento a los autos que genere la autoridad ambiental con respecto
a la presentacion de informes ICA por parte del concesionario, para evidencias las acciones
de cumplimiento frente a fas recomendaciones generadas.

- Es necesario hacer un seguimiento especial al manejo de aguas industriales sobre todec en
tineles ya que se considera un tema susceptible en construcciones de este tipo.

- Esnecesario establecer ta cuantificacidn generada por la compensacian ambiental definida
en cada licenctamiento a fin de verificar la disposicidn presupuestal para atender los
requerimientos sefialados por la autoridad ambiental y que estos permitan abordarse por
el concesionario con el presupuesto previsto contractualmente.

8.3.4. Desempeno del componente predial

Coiificacidn obtenida: 76,38
El componente predial para |2 interventoria de este proyecto estd ligado al seguimiento a la
gestion predial completa por parte del concesionario en las diferentes unidades funcionales,

trabajo que ha venido siendo acarde en gran parte de las unidades funcionales.

Tabla 15. Disponibilidad predial actual por UF

2 3 |45 6 | Total
Total Predios requeridos 19 |20 |3 |19 |26 |95
Disponibilidad 40% 8 8 118 10 | 38
Disponthilidad actual 8 112 |15 |3 |17 |13 | 68
Fuente: Presentacion interventoria, Consorcio Metroandina, Julio de 2017

Unidad Funcional

W 0o}

Se cuenta con la disponibilidad de! 40% para todas las unidades funcionales, incluso muy superior
al minimo requerido por Io cual ya han dado inicio en el plan de obras, de manera paralela se
evidenctan un trabajo entrelazado con la concesidn a fin de establecer avances en la revision de las
carpetas prediales con la gestion predial que viene avanzando por parte de la concesidn
atendiendo las recomendaciones generadas por la interventoria. Vale la pena sefialar también que
se encuentra muy adelantada la gestion predial hasta los avaltios generados para los predics que
ya completan un 70% aproximadamente, esto nos permite establecer de manera directa un
presupuesto genera! a la fecha.

Es importante sefialar que debe acompariarse de verificaciones prediales adicionales en sitio donde
pueda tener injerencia la obra que se viene ejecutdandose, tal es el caso del predio de! talud PR64
que ha tenido inestahilidad recientemente por diferentes causas entre las cuoales se relaciona las
intervenciones del tunel 1 y que pueden advertir riesgo tanto para la construccion como para los
poseedores de estos terrenos.
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Debe adelantarse con el apoyo predial de la entidad la solucion de los inconvenientes referidos al
cargue de la informacién en [a herramienta Olympus, es necesario poder evidenciar en la
herramienta lo que viene aconteciendo en el proyecto y a pesar de que se evidencia avance en la
gestion predial no se visualiza de la misma manera en !a herramienta de la entidad, requerir el
apoyo correspondiente debido a gue .entre mas se demore el cargue mas complejo puede
tornarse.

Es importante sefialar algunos puntos de mejora como los que se sefialan a continuacién:

- Requerir el acompafiamiento, capacitacion y solucion de dificultades para el cargue de la
gestion predial en la herramienta Olympus de la entidad.

- Monitorear incidencias de casos particulares como lo fue el del predio del PR64 que en la
actualidad requiere gestionar su compra, si bien ya estd identificado deben guardarse las
proporciones en los valores que demandan este tipo de predios a fin de gue no precisen
valores utdpicos dentra de las zonas homogéneas estabiecidas.

- Es necesario establecer |a cuantificacién generada por |z adguisicion predial definida en el
PAP a fin de verificar la disposicidn presupuestal para atender dicha adquisicion y que
permita hacer seguimiento a lo requerido por e! proyecio evaluando las alertas por
posibles desbordes presupuestales en esta materia.

8.3.5.Desempeiio del componente social
Cadlificacién obtenida: 76,21

Dentro del componente social se evidencia un acompafiamiento general al concesionario en
materia de manitoreo sobre gestiones realizadas por el mismo, se evidencia por tanto
acoempafiamiento a los diferentes programas que tiene el concesionario y al cumplimiento del Plan
de Gestion Social Contractual.

Dentro del seguimiento que lleva a cabe la interventoria al cumplimiento det PGSC, se evidencia un
acertado y diligente seguimiento con miras al cumplimiento de cada uno de los programas,
generando las observaciones y recomendaciones pertinentes al concesionario en cada anomalia
presentada, esto se verifica en las reuniones de mesa de trabajo periddicas que se mantienen
generando compromisos de cumplimiento que se verifican cada vez que se realizan las reuniones,

Las mesas de trabajo establecidas con la concesion son efectivas a tratamientos y tomas de
decisignes importantes para el proyecto, el trabajo permanente con las comunidades permitird
llevar a cabo de manera tranquila Ja ejecucién de las obras que impactaran en las labores que
realiza cotidianamente la comunidad, asl como la inclusidn de la mano de obra de la regién
permitira apropiar a las comunidades del proyecto y no poniéndose en contra del mismo.

Se evidencia acompariamiento de |a interventoria a las diferentes socializaciones y reuniones que
mantiene el concesionario con diferentes actores pertenecientes al proyecto como lo son alcaldias
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municipales, juntas de accién comunal, entre otros; ademads de estos Ia permanente comunicacion
con la comunidad ha permitido conocer de cerca requerimientos que se puedan implementar a
medida de {as posibilidades que da el contrato de concesidn.

Se evidencia un seguimiento adecuado a las PQRS que se generan en el proyecto, se consolidan y
tramitan con tiempos de cierre acertados, los seguimientos que da el concesionario y acompafia la
interventoria han permitido mantener el indicador de PQRS dentro de los indicadares propuestos.

Es importante sefalar algunos puntas de mejora como los que se sefialan a continuacién:

- Es necesaric mantener un seguimiento minucioso a la informacidn que emite la concesion
y al cumplimiento en contenido y oportunidad de temas que vienen siendo de la actualidad
del proyecto, temas como boletines, campafias, programas radiales y televisivos requieren
de una verificacion puntual hacia lz informacion que se quiere transmitir,

8.3.6.Desempeiio del componente financiero
Calificacion obtenida: 71,57

Dentro de los controles financieros que presenta la interventoria se resalta el seguimiento
realizado en los comités fiduciarios asi como en los informes de fiducia, se evidencian condiciones
favorables del concesionario pues precisan una solvencia y capacidad de atender las necesidades
que el proyecto requiere actualmente.

Se denota un adecuado control a los valores asignados por pagos prediales que se estdn
gestionando actualmente, se denota una matriz por memorizada con el control asociado a este
ftem.

Es importante sefialar también, que la interventoria junta con el concesionario y {a ANI, definieron
la valoracion de! impacto que denotaria fa necesidad de ajustar las obras necesarias para |a
movitidad de Susumuco y las obras adicionales en el marco de la medificacién de la licencia
ambiental, valorando de manera particular la disminucion en longitud del tunel 3 en porcentajes
superiores a lo dispuesto contractualmente, gue serdn parte de los otrosies que actuaimente se
adelantan para suscripcion,

Es importante sefalar algunos puntos de mejora como los que se sefialan a continuacion:

- Se detecta que no se estd llevando a cabo por parte del concesionario el control de
ingresos y egresos por unidad funcional, lo cual estd establecido contractualmente; se
viene generando a través de montos globales que no permiten discriminar por UF.

- Es necesario que !a interventoria este pendiente del desemboelse del cierre financiero ya
que estos recursos se hardn necesarios en gran medida para el afio 2018-2019 donde serd
el punto de maxima efecucion.
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8.3.7.Desempeiio del componente juridico
Calificacién obtenida: 72,85

Se evidencia un adecuado control y seguimiento a todas las obligaciones del contrato de concesidn,
por medio de una trazabilidad puntual en cada unc de los reqguisitos que precisa el proyecto por
cada una de las etapas gue atraviesa, no solo el del concesionario sino también al de la
interventoria.

Se han realizado los seguimientos acordes a pdlizas en cuanto a tiempo y monto definidos en el
contrato, de igual manera no se han presentado ningun tipo de incumplimientg por el
concesionario solo ha sido necesario establecer algunos periodos de cura que han sido subsanados
satisfactoriamente como mecanismo de apremio para el cumplimiento contractual respectivo.

Se resalta el apoyo brindado a la ANI en la definicion de los otrosfes que se vienen planteando
suscribir, ademais de 1a revisidn y pertinencia de los memorandes de entendimiento generados,
dando conceptos y validaciones de posiciones en acompafiamiento a la entidad para la definicién
de planteamientos de orden contractual estipulados en los documentos contractuales firmados
hasta la fecha.

Es importante sefialar algunos puntos de mejora como los que se sefialan a continuacidn:

- Es importante verificar los términos de recepcidn del corredor para cperacion, partiendo
de fa base del avance que tiene el proyecto del tercio medio de la via Bogota ~ Villavicencio
vy lo definido en el contrato 005 de 2015, ya que el empalme y recepcion de obras deparan
tiempos importantes que deben ser analizados previamente,

9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados v en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se lleva a cabo Ia
reunién de cierre de la auditoria, donde se presentan las siguientes conclusiones a tener en cuenta,
tantc por la interventoria como por la supervision, en beneficio del proyecto vy de los fines gque
espera la Agencia Nacional de Infraestructura can el mismg,

9.1 No Conformidades
Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben

atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacién;
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9.1.1 ParalaInterventoria

1. La Interventoria no discrimina la informacion financiera derivada del informe mensual,
teniendo bajo consideracién las unidades funcionales respectivas del proyecto sino de
manera global. En este sentida, contraria lo establecido en el contrato de concesion 005 de
2015, parte especial, capitulo 4, numeral 4.5 Principales obligaciones del concesionario
durante la fase de construccién, literal (g):

~..el concesiongrio deberd mantener en su contabilided cloramente identificados los
ingresos y egresos carrespondientes a cada unidod funcional y deberd presentar o lo ANLy of
interventor un informe mensual (dentro de los primeros quince (15) dias del mes) suscrito
por su auditor sobre los criterios empleados por el concesionario pora contabilizar la
acumulacion de los ingresos y egresos por Unidad Funcional.”

9.1.2 Vicepresidencia de Estructuracldn

1. No se consideraron las necesidades de movilidad de la comunidad de Susumuco en la etapa
de factibilidad del proyecto, debido a que era previsible fa identificacion. de la afectacion
hacia esta comunidad por las obras a realizar; los estructuradores y evaluadores del
proyecto, no identificaron las implicaciones que esto podria tener y a la postre derivé en
cambios sustanciales para el proyecto como lo son la reduccion en un 38,34% de 12 longitud
del tinel 3 de la UF2 y la inclusidn de obras complementarias tales como puentes
peatonales, senderos peatonales y ampliaciones de puentes vehiculares para el
cumplimiento de la necesidad de dicha comunidad.

2. No se identifico la necesidad de incorporar, dentro del alcance del proyecto, las galerias de
escape en los tuneles 1, 5y 7; en |z etapa de factibilidad debié contemplarse este tipo de
cbras ya gue se constituyen en alcances previsibles para atender las emergencias que se
generen en dichos tineles.

9.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

9.2.1 Parala Interventorfa

1. Se debe empezar a indagar el avance real y cronograma estimado de las obras de la
concesidn Bogota - Villavicencio, y en particular aquellas del tercio medio del corredor, toda
vez que el cumplimiento de cronogramas de obras asociados a esta concesién podria
afectar el inicio de la etapa de operacién del proyecto IP Chirajara-Fundadores; a fin de
establecer el posible estado en el cual se incarporara dicha infraestructura y operacion al -
contrate de la iniciativa privada, ademas de los pendientes que pueden quedar en cada d
compaonente,
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Se deben generar alertas torrespondientes 3 I cuantificacidn de Jos riesgos vaiorables del
proyecto, los cuales se constituyen en interferencia de redes, ‘adquisicién predial y
compensaciones ambiéntaies; en la actualidad e precisan definiciones respecto a)
Bresupueste total tompardndolo con o asignado para cada uno de estog items.

Que estos recursos se hardn necesarios, en gran medida, para el afig 2018-2019 periodg en
el cual se producirs la maxima ejecucion

Siendo un proyecto con una ccirnplejidad técnica, debido a que lz2 mayorfa de obras a
realizar tienen que ver con tuneles Y viaductos o buentes, és necesario Promover y
establecer simulacrog referidos a emergencias, tantg en espacios confinados como en
alturas, ya que son las actividades de mayor ejecucién,
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Si bien se denotan registros fotograficos a lo largo de cada uno de los frentes de trabajo, es
importante poder generar videos cortos que evidencien los avances que se van generando
en el proyecto, es se puede establecer en canales de video como “youtube” y pueden
generarse a través de links de las paginas web tanto de interventoria como de la
concesion.

Ya que el inicio de la fase constructiva del proyecto convive con la operacion paralela del
corredor, es necesaric mantener un seguimiento puntual a los PMT en las zonas de
influencia del corredor, ya que esto debe mantener la sefializacién propuesta y aprobada
para garantizar ia adecuada movilidad y seguridad de los usuarios antes los frentes de obra
activos por parte de |a concesion.

Es necesario hacer seguimiento a los autos de cumplimiento gue genere la autoridad
ambiental con respecto 3 la presentacion de los informes ICA por parte del concesionario,
donde se evidencie una trazabilidad respecto de las acciones de cumplimiento adoptadas
por el concesionario frente a las sugerencias planteadas por |2 autoridad ambiental.

Es necesario hacer un seguimiento especial al manejo de aguas industriales sobre todo en
taneles, se considera como tema susceptible en construcciones de este tipo.

Es necesario establecer la cuantificacidén generada por la compensacion ambiental definida
en cada licenciamiento a fin de verificar la disposicidn presupuestal para atender los
requerimientos sefialados por la autoridad ambiental y que estos permitan abordarse por
el concesionario con el presupuesto previsto contractualmente.

Requerir el acompafiamiento, capacitacion y sclucion de dificultades para el cargue de la
gestion predia! en la herramienta Clyrpus de ia entidad.

Monitorear incidencias de casos particulares como lo fue el del predic del PR64 que en la
actualidad requiere gestionar su compra, si bien ya estd identificado deben guardarse las
proporciones en los valores que demandan este tipo de predios a fin de que no precisen
valores utépicos dentro de las zonas homogéneas establecidas.

Es necesario establecer la cuantificacién generada por la adquisicion predial definida en el
PAP a fin de verificar la disposicidn presupuestal para atender dicha adquisicidn y que
permita hacer seguimiento a lo requeride por el proyecto evaluando las alertas por
posibles desbordes presupuestales en esta materia,

Es necesario mantener un seguimiento minucioso a la informacion que emite la concesidn
y al cumplimiento en contenido y oportunidad de temas que vienen siendo de |a actualidad
del proyecto; temas como baletines, campafias, programas radiales y televisivos reguieren
de una verificacion puntual hacia la informacidn que se quiere transmitir.
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Se detecta que no se estd llevando a cabo por parte del concesionario el control de
ingresos y egresos por unidad funcional, lo cual esta establecido contractualmente; se
viene generando a través de montos globales gue no permiten discriminar par UF.

Es necesario gue la interventoria este pendiente del desembolso del cierre financiero ya
que estos recursos se hardn necesarios en gran medida para el afio 2018-2019 donde sera
el punto de maxima ejecucion.

s importante verificar los términcs de recepclon del corredor para operacidn, partiendo
de la base del avance que tiene el proyecto del tercio medio de la via Bogota — Villavicencio
y lo definido en el contrato 005 de 2015, ya que el empalme y recepcidn de obras deparan
tiempos importantes que deben ser analizados previamente.:

9.2.2  Para la Supenvisién

1

Establecer alertas tempranas respecto al riesgo de no recibir e! corredor Bogota-
Villavicencio en las fechas estimadas inicialmente, incluidas las obras del tercio medio,
analizando el impacto en cuando a la operacion y el desplazamiento que esto generaria
frente al contrato de concesion 005 de 2015, [P Chirajara-Villavicencio,

Levar a cabo de manera &gil vy diligente la coordinaciéon y gestiones necesarias para
promover la suscripcion de documentos contractuales que se encuentran en curso, ya que
llevan mucho tiempo en definicidn; de esto depende poder iniciar obras necesarias para la
actualidad del proyecto.

9.3 Buenas précticas y observaciones

Asf como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para la interventoria y la Supervision
se resalta de los mismos lo siguiente:

1.

2.

3.

Se generd una herramienta de control de avance del proyecto muy completa, respecto al
seguimiento de cada una de las obras asociadas al proyecto, gque permite discriminar
facilmente el avance por actividades y precisar de manera concreta tanto el avance fisico
ctomo financiero.

Se evidencia un control gerencial que permite mantener enterada a la ANI de todas las
sftuaciones gue se presentan de manera semanal, contando con un informe particular de
avante de todos los componentes del proyecto lo cual precisa mantener actualizada a la
entidad de lo que viene sucediendo en el proyecto.

Se destaca inicio de preparacién de las auditorias de sistemas de peajes y pesaje, respecto a
aforo y recaudo identificando formatos a llevar a cabo y metodologfa con la cual se llevarda -
cabo este control, a pesar que aUn falta tiempo para llevar a cabo esta actividad por parte -
de la interventoria y depende del inicio de operacién del corredor por parte de la.
concesién.
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4. Se cuenta con un adecuado sistema de gestién documental, el cual establece un
ordenamientc temdtico el cual estd basado en un indice i6gico de organizacion de cada uno
de los componentes de la interventoria el cuzl permite acceder a la informacion facilmente
tanto fisico como magnético; esto es muy importante con miras a [a custodia de la
informacicén obligacion dispuesta a las interventorias de (a ANI.

5. Elavance de la gestion predial ha permitido llegar a la disponibilidad de! 40% de los predios
necesarics en el inicio de las unidades funcionales respectivas, de hecho se ha podido llegar
a disponibilidad muy supericr y ya se adelantan tramites adicionales gque permiten
establecer grandes avances en materia predial, esto gracias a las mesas de trabajo
establecidas con el concesionario y la periodicidad de los comités prediales.

6. Elanélisis de los riesgos es muy completo y permite evidenciar las recomendaciones que se
dan z la entidad por la activacion o combios generados a lo largo del contrato, esto permite
establecer cuales son las alertas generadas a tener en cuenta.

7. Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, can el objeto de evaluar de manera integral v el desempefic de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes
de julio de 2017 de 74,33 valor que se encuentra dentro del range definido como alto
(puntajes superiores a 60).

Atentamente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd de Oficina de Control Interno
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