[‘\ |
s " TODOS PORUN
ﬂ\ﬁ AGENCIA NACIONAL DE [y, "- RIIEVO PA[S

— 11 RAESTRU.
Agoncia Nacional do ,ﬁ:gﬂ“;?;'od" 3*11; 2017-102- of;t‘);? 3
INfragstruciura . MDRES V: ousn'ef, 3953102 A

A gy =

Bogota D.C
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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto carretero, Autopista Pacifico 3 (PEI 108).

Apreciado doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Autopista Pacifico 3 (PEI 108) realizada los dias 17 y 18 de agosto de 2017, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno,

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

T

Evaluacion efectuada a las

funciones plblicas de
supervision e interventoria
asociadas al proyecto
carretero, Autopista Pacifico
3 (PEI 108)

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe
que se anexa a la presente comunicacion.

1* 14+ 13*

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165 de 2011 y 1745 de 2013, solicitando atentamente se sirva enviar el plan
de mejora sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto
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en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcidn de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado

para la emisidn de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Gleria Inés Cardona Botero — Gerente Carretero
Lililan Mercedes Laza Pinedo — Experto G3-7, Lfder de apoye de |a supervisién

Anexo: Informe 21 Folios
Proyectd: lvdn Mauricio Mejfa Alarcdn = Contratista Oficina de Contraol Interno %

NroBerrador: 20[3 10 20672 02494
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura {ANI} tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccién mantenimiento, operacion,
administracién y/o explotacidn de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos yde
los servicios conexos o relacionados y e! desarrollo de proyectos de asociacidn publico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asf lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La Oficina de Control Internc (OCI) se constituye en uno de 'os instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracién exitosa.

El control interno propende por asegurar que [a gestién institucional de todos los érgancs del
Estado, se orienten hacia la realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién ptblica.

Ahora bien, en desarrollo del ¢itado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1983,
definic la naturaleza de la Oficina de Contro! Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder pcblico, en sus diferentes niveles [art. 52, asi:

“{...] es uno de fos componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficienciv, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a
io direccion en ia continuidad del proceso administrativo, la revoiuocidn de Ios plones
establecidos y en lo introduccién de los correctivos necesarios pora el cumplimiento de los
metas u obfetivos previstos {...)".

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la Qficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control internc para la modernizacién de fa
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucicnales rectores del ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion de! Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de ta
Republica can el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién de! control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente 'a aludida Ley 87 de 1993 donda se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tépicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaltacidn y
seguimiento, fomento de la cultura de contral y relacién con entes externos.
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizd una auditoria a la interventorfa Consorcio
Epsilon Colombia y a la supervisién del proyecto carretero Autopista Pacifico 3, en ejecucidn por
parte de la Concesitn Pacifico Tres S.A.S.

2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo General:
Evaluar v verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesion carretera: Autopista Pacifico 3, a la luz del cumpiimiento frente
a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrando el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia

y control efectivos para asegurar el éxito de las APP.

2.2 Objetivos Especlficos:

Llevar a cabe un seguimiento general al proyecto evidenciande la funcidn de la
intarventorla y 1a supervisién a través de la cual se vislumbra el horizante del proyecto.

- Analizar el compartamiento que tiene la Concesidn Pacifico Tres 5.AS. en la etapa de
construccién del proyecto, evidenciando los controles asociados al cumplimiento de los
alcances que precisa esta etapa y ¢! cumplimlento del plan de obras definido para la
ejecucion de las diferentes Unidades Funcionales.

- Aplicar 12 Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada per la Oficina de Contiol
Interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto de concesidn modo carreterg,
Autopista Pacifico 3 y las actuaciones de vigilancia y contrc] de la interventaria, Consorcio
Epsilon Colombia.

- Verificar las acciones de mejora tomadas respecte al Plan de Mejoramienta Institucional
derivado de la auditoria de la Contraloria Genera! de la Republica realizada en 2016 vy que
precisa un seguimiento a los hallazgos generados.

3. ALCANCE

El alcance del informe gue a continuacién se presenta enmarca las actuaciones de la supervisién y
la interventoria para el afio 2017, afic en que se tienen en ejecucidn las 5 unidades funcionales del
proyecto y se tiene previsto Ja culminacion de la UF1, lo cual genera importante expectativa para el
proyecto vy la entidad, ademds de los temas estratégicos definidos en el marco de esta auditorfa.

De esta manera se relaciona o ocurrido en cuanto al avance de cada unidad funcional en el plan de
obras, el cumplimiento de los cronogramas previstos y la definicidn de eventos que han venido
afectando el proyecto sin que impacten en el avance general, los cuales se abordaran

Inferme Auditorja PEI 103 Oficina Control Intemo Agosto 2017
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particularmente; ast como las soluciones previstas mediante documentos contractuales gue han
permitido superar obstaculos presentados a lo largo de 1a ejecucidn del provecto.

3.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiades en detalle del proyecto de concesién carratero, se
resalta la etapa PREOPERATIVA y su fase de CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
asociados al objeto del contrato de concesidn que viene realizando la concestdn, Concesidn Pacifico
Tres SAS; se hace un andlisis de las incidencias que tiene el proyecto debido a los eventos eximentes
del concesionario surgidos de diferentes situaciones de dificil cumplimiento pero que han sido
rechazadas en su gran mayorfa por la ANl y la interventoria, sin desconocer cada caso y demostrar
la objecitn o aprebacién.

El avance del plan de obras sera objeto de medicién asi como su cumplimiento, las dificultades
planteadas cemo eventos eximentes del concesionario y los cambios generados en documentos
contractuales seran abordados de manera especial para contextualizar e} proyecto; es asf como se
verifica la labor de vigilancia y contro! ejercida por la interventorfa Consorcio Epsilon Colombia en
virtud del contrato 146 de 2014 y las decisiones adoptadas por la supervisién del proyecto como
orientador del contrate fungiendo cemo directriz de la ANI.

Se realiza la aplicacién de la matriz de evaluacién de desempefio MED por segunda ocasién siendo
esta la primera comparacion que se le hace al Consorcio Epsilon Colembia ya que fue auditado en
marzo del afio 2016 por la OC), lo cual permite ver una comparacién ejercicio de verificacién de los
diferentes componentes que tiene la MED para esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por ia Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
parémetros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacién de la metodologia sefialada en los documentos:

- Manual de Evaluacién del Desempeiio de Interventorias EVCI-M-001, versién 2; afio 2017,

- Manual de buenas précticas de interventorias EVCI-M-002, versién 2; afio 2017.

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aereportuario, pertuario y férreo EVCI-M-003, versién 3; afio 2017.

- Guia para la construccitn de informes de interventorias EVCI--001, versidn 1; afio 2015.

- Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

- Gufa para Elaboracidn de Informes de Auditorfa Técnica, EVCI-I-005, version 1; afio 2016,

- Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, versidn 5. AN, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pgina de internet de la ANI, www.onl.qgov.co en e
link “Sobre la ANI — Sisteme Integrado de Gestion — Manuales/instructivos “.
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3.2 Infarmacién de Contratos

Tabla 1 Datos de los contratistas evalundos

r

NUEVO PAlS

-~
f'é TODOS PORUN |

FAT TQJIDAD [DUCAZIDM I

Clase Detalle del Contrato Nimero | Contratista
Concesicnaric | Contrato de Concesidn No. 005 del 10 de Septiembre de | No. 005 | Concesién
2014, Estudios y disefios definitivos, financiacidn, gestién | de 2014 | Pacifico Tres
ambiental, predial y social, construccidn, mejoramiento, SAS
rehabilitacidn, operacién, mantenimiento y reversién de
la Congesion Autopista Conexion Pacifico 3, del Proyecto
"Autopistas para la Prosperidad”, de acuerdo con el
Apéndice Técnico 1 y demds Apéndices def Contrato
Interventoria | Interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, | No. 146 | Consorcio
juridica, administrativa, operativa, amblental y predial del | de 2014 | Epsilon
contrato de concesidn bajo un esquema de asociacién Colombia
publico privada de iniciativa pdblica cuyo objeto es
"Realizar los estudios y disefios definitivos, la financiacidn,
gestibn ambilental, predial y seccial, construccidn,
rehabilitacidon, mejoramiento, operacion, mantenimiento
y reversion de [a concesidn Autopista Pacifico 3”
Supervisor Profesional de Planta. Experto | Ing. Lilian
Lider de equipo de apoyo a la supervisién del proyecto | G3 -7 Mercedes
Autopista Pacifico 3. Laza Pinedo
Tobla 2 - Plazos estimados para el contrate de Concesidn
ETAPAS CONTRATO FECHAS ASQCIADAS | TIEMPOS
Fecha de suscripcién del contrato 10 de septiembre de 2014 -
Acta de inicio del contrato 04 de noviembre de 2014 -
Inicio de etapa |z etapa de 04 de noviembre de 2014 12 meses
preconstruccién
Inicic de etapa de construccién 30 de octubre del 2015 60 meses
Otrosi 1 30 de Qctubre de 2014 -
Otrosi 2 09 de diciembre de 2014 -
Otrosi 3 23 de enero de 2015 -
Otrosi 4 18 de febrero de 2015 -
Otrosi 5 06 de marzo de 2015 -
Otrosi 6 18 de febrero de 2015 -
Otrosf 7 10 de mayo de 2017 -
Inicio de etapa de operacidn®* 04 de octubre de 2020 276 meses
Fecha de Terminacién Estimada** 03 de noviembre de 2039 -

*Fecha de iniclo de entrada en operacidn de tramos consteuidos,
**Ectimacién de acuerdo 31 VPIP,
Fuente: Ficha técnica de Supervisidn, agosto de 2017,
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La composicion de la cancesidn carretera, para el proyecto Autcpista Pacifico 3 se presenta a
continuacion:

Toblo 3 — Doros asociados a la conformacidn de la Concesidn Pacifico Tres SAS

| o ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
{__MARIO ALBERTO HUERTAS COTES | 26,00%
COMPOSICION | CONSTRUCTORA MECO S.A. SUCURSAL 26,00%
| ACCIONARIA ! COLOMBIA B |
, ~ CONSTRUCCIGNES EL CONDOR 48,00% ‘.
: S TS - —

Tabla 4 — Datas osociades a la Firma Interventora

l DATOS FIRMA INTERVENTORA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
Nambre de la Interventoria Cansorcio Epsilon Colombia
Representante Legal __| Wilson Giovanni Urrea Urrea
Valorinicial del Contrato $ 35.092.644.800

' Plazo 84 meses
Suscripcidn del contrato 24 de octubre de 2014
| Fecha Acta de Iniclo del Contrato _ 31 de octubre de 2014 ]

| Fecha de terminacién del Contrato 30 de octubre de 2021

Fuente: Informacién tomada del Contrato 146 de 2014.

Tabla 5~ Datos ascciodos a la confermacidn de fa Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Proyectos e Interventerias Ltda 51%
Civiltec Ingenieros Ltda 45%
TOTAL 100%

Fuente: Infarmacién tomada del Contrato 146 de 2014

Es impertante sefialar que la actual interventorfa lleva una ejecucidn del 40,47% del tiempo del
contrato y es la segunda vez que se le hace auditorfa téenica por parte de 1a OCL.

4. METODOLOGI(A

La metodologfa empleada por la Oficina de Control Intemno, es la usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditorfa Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacién y Contro! Institucional,

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:
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Solicitud de Informacidn: Se solicitd informacién referente al contrato de concesidn y contrato de
interventorfa al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
decumentales durante la reunién de auditoria con la supervision a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacion enviada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimianto via correo electrénico
de! 31 de julio de 2017, allegado mediante correo electrdnico el 02 de agosto de 2017. En reunidn
de plan de regularizacién del 01 de agosto del afio en curso fueron transmitidos los propdsitos de la
auditoria al equipo de supervisién del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizdé un seguimiento
acorde con las normas de auditaria (lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian
principalmente en [a MED.

Entrevistas: Se asistid a comité de regularizacian del proyecto el dia 01 de aposte en el cua!l se
trataron diferentes temdticas que acontecen con el proyecte, se contd con la asistencia del lider de
apoyo a la supervisidn junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto.
Posteriormente se llevd a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervisidn del proyecto el dia
02 de agosto referida a temas especificos de profundizacion para la auditorfa.

Se llevé a cabo recorrido al proyecto e} dia 17 de agosto; postericrmente el dia 18 de agosto se
verificd en las instalacicnes de la ciudad de Bogoté el contenido documental y evidencias asociadas
al desarrollo de la auditoria con participacién del personal a cargo del proyecto definido para cada
drea y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacidn documental: Se procedid a validar la informacion suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevo a cabo visita al corredor vial, verificando la ejecucién de obras en todas
las unidades funcionales, de manera especial la UF1 en la cual se generd el otrosi 7 y que precisa
ajustes al alcance del proyecto, ademds se verifico la operacidon del corredor junto con las
precauciones que se han tenido en cuenta debido a los diferentes frentes de obra que se tienen
activos por las obras de ampliacién y construccidn nueva, se verificd el funcionamiento de uno de
los peajes asociados al proyecto, ademds de las labores de mantenimiento rutinario que se vienen
realizando a lo largo de! corredor.

Plan de mejoramiento interno: Siende esta la segunda auditoria que se realiza a la interventoria del
proyecto, se comentara en capitulo posterior la comparacién generada y [as consideraciones que se
encontraron dentro del ejercicio desarrcllado; de igual ranera se revisa el avance de los planes de
accién a los hallazgos emitidos por la Contraloria General de la Reptblica en auditorfa realizada en
el afio 2016.
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Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendacicnes, que se ampllardn en el capltulo 9 del presente informe,

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las sigutentes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

» Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.}
e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
s Ley80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
s Decreto 1510 de 2013.
s Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Plblico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
© Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 v corrige el decrete 1467.
» (Contrato de concesidn a auditar. [Contrato 005 de 2014, otro si y demdas documentos
contractuales)
Contrato de interventoria a auditar, (Contrato 146 de 2014)
Acta de Inicio contrato Interventorfa actual.
Apéndices del contratc de Interventorfa.
Ultimos informes mensuales de la Supervision del proyecto.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Autopista Pacifico 3,
generados por la Contraloria General de la Republica y que se encontraban vigentes a la fecha de Ja
auditoria.

A continuacidn se presenta un resumen del estado de los hallazgos reportados en el PMI y que
evidencian su avance respecto al cumplimiento de las unidades de medida propuestas para
subsanar lo encontrado por [a CGR.

Tabla 6. Avance del estado de los hallozgos del proyecto en ef PM!

' ; . Estadodel ' Fechade | Avance
No. ' Descripeidn def hallazgo Hallazgo ' vencimiento ' Porcentual
' Hallazgo 23. Administrativo con  presunta [

incidencia Disciplinaria y para Indagacién .
Preliminar {[P)- Pago de Contribucién Especial EnTérmino  2017/12/31

1059

1 ; . . -
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Ha_ilaigo 24. Administrativo - Alcance de la

1060 | lntgrvenuén. de la unidad funcional 1 subsector 2 complido 2016/11/30 ©  100%
variante la Pintada

3

 Hallazge 26. Administrativo con  presunta

incidencia Disciplinaria — Campamento Cumplido ,2016{12}315 100%

1062 Concesionario, Unidad Funcional 1 !
o ' Hallazgo 27. Administrativo - Construccion de’ _ ; Tg““

1063 Centro de Control y Cperacién (CCO) Cumplido | 2016/12/31 . 100%
i i
, Hallazgo 28, Administrativo con  presunta i

1064 Incidencia Disciplinaria - Seguridad Industrial Cumplido = 2016/12/31 ; 100%

! - P [ - [ — . +_ - —— - Rp——
Hallazgo 29. Administrativo con presunta X

1065 Incidencia Disciplinaria - Zonas para la Disposicion Cumplido  2016/12/31 L 100%

de Material Sobrante de Excavacién |

HaIIazgo "30. Administrativo — Mantenimiento |
Mantenimiento de Pavimento .

1066 Sefializacién Horizontal y Vertical Cumplido + 2016/12/31 100%
Mantenimiento de Puentes :

E_-Iallné-zgo- 31, T\dr_nTrﬁErativo_:#Opera;:ién- o ) o L
Personal y equipo de Atencion Meédica.

1067  Estaciones de Peaje Cumplide  2017/01/31 100%
I . i
P ! Hallazgo_ 32, Adrﬁinistrativo- con pFésuntaﬂ a N o
: 1068 1 incidencia Disciplinaria - Disefios y Adquisicion de

| Predios Doble Calzada Cumplido  2016/11/30 z 100%

Se evidencia un avance significativo en la completitud de las unidades de medida de cada unc de los
hallazgos con excepcién del 1059, el cual requirid ser refarmulado para poder dar efectividad a la
anomalia evidenciada por la Contraloria, de esta manera se evidencia su estado de avance en
menor porcentaje respecto a los dernds,

Luego de esta completitud se espera que la CGR haga una revisidn total de los hallazgos verificando
su efectividad y con esto puedan liegar a cerrarse, la oficina de control interno estd atenta a este
particular y requerird a la dependencia correspondiente los soportes adicicnales o
complementarios que sean necesarios para subsanar estos hallazgos en el menor tiempo.
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Se consultd ORFEQ? Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad vy la existencia de actuaciones por parte de los
¢rganos de control interno y externo.

Tobla 7. Antecedentes actuaciones de entidades de controt

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADD
FISCALIA
GENERAL DELA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a sollcitudes, No aplica
NACION
CONTRALOR[A
GENERALDELA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
REPUBLICA
PROCURADURIA
GENERALDE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
NACIGN
- OCficioc 20174090487032 de! 10 de mayo de 2017; inspeccidn at
proyecto. {oficio Informativo)
- Oficio 20174090571752 del 31 de mayo de 2017; observaciones
SUPERINTENDE . i L
NCIA DE inspeccién al proyecto. Se dio respuesta el 05 de julio de 2017, con | Respuesta
PUERTOS Y oficio 20173000206691. generada en
- Oficic 20174090577902 del 01 de junio de 2017; concesién | tiempo.
TRANSPORTE . . ] s
conexion pacifico 3 observaciones inspeccion al proyecto 17,18 y
15 de mayo de 2017. Se dio respuesta el 05 de junio de 2017, con
oficio 20173000169761 / 20173000165771,
hﬂl’ﬁil-;i%gTiE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
CONTROL,
INTERNG Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes, No aplica
DISCIPLINARIO
CONGRESO DE - QOficio 20174090425182 del 25 de abril de 2017, solicitud de
LA REPUBLICA informacién proyectos 4G. Se dio respuesta el 02 de mayo de
2017, con oficlo 20176010130081. Respuesta
- Oficio  20174090785832 del 26 de jullo de 2017: solicitud generada en
informacidn financiera de proyectos treinta y ocho (38) de 4G. Se | tiempo.
dio respuesta el 02 de agosto de 2017, con oficio
20173100246631.
DEFENSORIA - Oficlo 20174090567442 de! 12 de junio de 2017; comunicacion Respuesta
DEL PUEBLO radicada 165189 defensorfa del pueblo Man'zales Se dic respuesta | generada en
el 07 de junio de 2017, can oficic 20173000173411. tiempo

Fuente: ORFEO - Sistema de gestidn documenta! de la ANI.

Debido a que no se encuentran No Conformidades relacionadas en los informes de auditor{a
anteriores al presente originados desde la oficina de control interno al proyecto, no se encuentra
actualmente Plan de Mejoramiento por Procesos. El seguimiento de este particular se hard a partir

del presente informe.

2 5istema de gestién documental Interno - ANI
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7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7.1 Aspectos generales del desarrollo de fa Auditoria
Previo a la realizacién de la auditoria, se generé y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de

Control Interno de la ANI,

Se relaciona a continuacién la programacidn definitiva para la auditoria del proyecto:

Tablg 8, Temos programados para la Auditorio

Brograma de laAudito(a:. ' .

A
- s

Recorrido al proyecto (se definlrdn los sitios puntuales a visita inlcio de

etapa de construceicon) 17/082017 | 7:002.m.

Cierre de Auditoria de recorrido 17/08/2017 | 6:00 pm

Reunidn de apertura documental, Bogotd 18/o8j2017 |7:30 a.m.

Aplicacidn de la MED; Gestién administrativa, técnica, predial, aforo y 18/082017 | 8:00 a.m

recaudo
Aplicacién de fa MED; ambiental, social, jurfdica y financiera.. 18JoBf2017 | 2:00 p.m.
Reunidn y conclusiones de cierre parte documental 18foBf2017 | 6:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacidn de Desempefio

La auditorfa tuvo lugar en las oficinas de la interventaria Consoarcio Epsilon Colombia en la ciudad de
Bogotd; tal como fue programada la jornada se abordaron Ia totalidad de las actividades que ejerce
la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI y la informacion analizada es concerniente al
pericdo de tiempo referido desde enero del afio 2017 a |a fecha.

Los termas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Eventos eximentes de responsabilidad solicitados por el concesionario y aceptados por la
entidad

- Andlisis del avance de! plan de obras del proyecto, adelantos respecto a la programacion

- Aluste de alcance del proyecto en la UF1, Otrosi 7

- Activacion de riesgos compartidos del proyecto, compensaciones ambientales y traslado de
redes

De esta manera, se requirio al personal de |a interventorfa, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validande la documentacién soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir da su funcidn interventora.
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A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacién
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas,

7.2 Descripcidn del proyecto a auditar

El proyecto de concesion vial, Autopista Pacifico 3, corresponde a la primera ola de concesiones del
programa 4G, estd conformado por 5 unidades funcionales y cuenta actualmente con dos
estaciones de peaje en operacién; el corredor abarca una longitud concesionada de
aproximadamente 146 kildmetros comprendidos entre el municipio de La Virginfa, departamento
de Risaralda, y el municipio de la Pintada en el departamento de Antioquia.

El proyecto busca mejorar la infraestructura de transporte que soporta los principales flujos de
intercambio comercial del eje cafeterc con el interior del pais y los principales puertos, pasando por
el departamento de Antioquia, mejorando la conectividad del norte de Colombia y Antioguia con el
Pacifico Celombiano.

El proyecto consiste en mejoramiento del corredor existente, construccidn de variantes e
intersecclones y de la segunda calzada Tres Puertas v La Manuela. Las obras objeto de Ja concesién
comprenden un mejoramiento de 111 km de la calzada actual entre los municipios de La Virginia —
Asia (26 Km), Tres Puertas — Irra (24 Km), Irra - La Felisa (15 Km) y La Felisa - La Pintada (46 Km).

En cuanto a labores de construccién de via nueva se tiene contemplada Ja intervencién de 35 Km en
nuevas vias discriminadas asé: Variante la Virginia (4 Km), Variante de Tesalia {24 Km). Incluye Tdnel
de Tesalia y La Manuela - Tres Puerta (7 Km) doble calzada.’

A continuacidn se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones a realizar.

Tabla 9. Descripcidn de tromos del proyecto

UF Sector Longitud (Km} Intervenciones a Realizar
Construccién de la Variante La Virginia y
UF1 La Virginia - Asia 30 Mejoramiento

La Virginia PKO+00 - Asia PK26+160
Construccidn de la Variante La Virginia y
UF2 | Variante Tesalia 24 Mejoramiento

La Virginia PKO+00 - Asia PX 26+160

\JF 3.1 Megjoramiento

La Manuela - Tres 24 [Tres Puertas PK7+168 -Irra PK 244519
UF3 Puertas - Irra UF3.2 Construccion de la Segunda Calzada vy
7 Mejoramiento via existente La Manuela

PK 0+000 -Tres Puertas PK 7+168

3 Apéndice Técnico 1. Descripcién del proyecto contrato de concesién 005 de 2014,
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T U

IMejoramiento Irra
UF4 Irra - La Felisa 15 PK 04000 -La Felisa PK 14+580
Construccidon Tunel Irra

tejoramiento La Felisa
UFS La Felisa- La 46 PKC+000 - La Pintada PK 46+200
Pintada Construccién de 24 puentes nuevos 0 ensanches

de los existentes

Fuente: Ficha Técnica de! proyects, agosto de 2017.

Hustracidn 1. Ubicacién del Proyecto
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Fuente: Pdgina web interventoria, httn://www.interventoriapacifico3.com/, agosto de 2017.

Es importante resaitar que en mayo de 2017 se suscribid el otrosi 7, éste precisa cambios en el
alcance contractual donde se cambia el tipo de ejecucion en 400m, pasando de mejoramiento a
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rehabilitacién y se precisan ajustes en las intervenciones a realizar tanto a un puente como a una
interseccidn; esto surge luego de inconvenientes en materia predial y de |3 optimizacidn del sitio
mas adecuado para la interseccién. Adicional a esto debidc a la realizacion de estas obras marcadas
por un cambio en su alcance, se precisa la terminacién de algunas de estas obras de 'a UF1 hasta e}
mes de febrero de 2018, extendiendo en plazo pero no en valor la ejecucién de estas obras que
demandan un tiempo adicional por la precision dada bajo este docurnento contractual.

Foto 1. A;uste del a!cance {predtos {nvadidos) Fato 2. Vallas del proyecto iniclo UF1 -~ La Virginia

Invasmnes de predlos en ambas mérgenes Punto cero de la concesmn, |nI::|o de la UF1

El cambio generado en este otrosi hace un balanceo econémico del contrato por cuenta de que
sobran unos recursos que serdn reinvertidos en la zona del proyecto con obras de infraestructura
tales como son 3 puentes peatonales definidos en puntos dlgidos de Ja UF1 y que ameritan dicha
inversidn con los recursos generados del ajuste del alcance.,

El proyecto viene adelantando labores de operacidn y mantenimientc a la infraestructura
entregada a lo largo de todo el corredor; se vienen adelantando trabajos en todas Jas unidades
funcionales; con avances que van acorde a lo programado en el plan de obras e incluso superan |a
programacion general del proyecto en aproximadamente un 5% por encima; se resalta claramente
este avance superior al previsto dadas las diferentes actuaciones de la cancesidn, interventoria y
ANI con miras a adelantar el inicio de muchas de las cbras en el corredor.

Foto3 Construcaén via nueva, variante La Virginia

Feto 4. Actividades de mejoramiento en la UF1

Nueva variante de La Vlrgrma, construccidn de wa Ampllam de la caizada existente, mejoramiento de
nueva. la via llevéndola a especificaciones de Ley 105 de1993

Se espera [a entrega de Iz UF1 en el mes de octubre salvo las obras definidas en el otrosi 7 y las
postergadas por el evento eximente aprobado, éstas terminardn en el mes de febrero de 2018.
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7.3 Temas abardados de manera especifica;

73.1 Eventos eximentes de responsabifidad solicitados por el concesicnario y aceptados por la

entidad

El evento eximente de responsabilidad esta catalogado en el contrato de concesidn como
una situacion en la cual el concesionario no puede llevar a cabo una o varias actividades,
por cuenta de la injerencia de un tercero que afecta su debido cumplimiento, por tal razén
en la ejecucién del proyecto Autopista Pacifico 3 se han requerido en diferentes ocasiones
por parte del concesionario !a validacién de eventos eximentes de responsabilidad o fuerza
mayor, cada une de estos eventos ha sido analizado per la interventoria y la ANI con el fin
de determinar si fa aplicacion es valida o no de acuerdo al planteamiente de! concesionario.

A |2 fecha se han solicitado 6 eventos, de los cuales soio se ha validado 1; a continuacidn se
precisan con mayor particularidad las razones por las cuales se han negade o aceptado
cada uno de estos por parte de la entidad.

Evento eximente de responsabilidad ambiental

Consistente en retrasos por parte de la autoridad ambiental en cuanto a solicitud de
trdmite ambiental de levantamiento de veda nacional para la unidad funcional 1,
sosteniendo que el retrasc en la cbtencién de dicho permiso en el tramite de modificacién
de la licencia ambiental para la construccién de la variante la Virginia, se convirtid en ruta
critica para el avance de las obras de actividades de construccién en los primeros 400
metros objeto de una modificacion de ia resolucién 1522 de 2015,

Se niega la sclicitud en virtud del anélisis realizado por la interventoria y la ANI concluyendo
que solo opera fuerza mayor ambiental para licencia ambiental, el cancesicnario no fue
diligente en el tramite de llevar a cabo todas las actuaciones posibles para evitar la
situacion planteada y el interventor mediante su concepto desvirtiia la situacién, basado en
la expedicidn de la resolucidn No. 00530 de mayo de 2017 donde subsana la situacién
expuesta por el concesionario no configurandose asi el evento.

Evento eximente de responsabilidad en Ja UF3.2 consistente en los hallazgos de vestigios
arqueoclogicos encontrados

Consistente en los hallazges de vestigios arqueoldgicos encontradoes en el CMOP (Centro de
Mantenimiento, Operacidn y Produccidn) Guadalajara v en el tramo de la via de la unidad
funcional 3.2; el rescate argueoldgico Guadalajara presentaba un potencia! y evidencias
maycr a lo dimensionado inicialmente para la prospeccién, requiriendo mas trabajo,
tiempo y recursos. Afectando de esta manera la ejecucidn prevista en la unidad funcignal,
ya que se alteraron los tiempos previstos para su ejecucion y que no pudo abordar el plan
de obras correspondiente generando un retrasd alrededor de 60 dias respecto la
programacidn,
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Se niega la solicitud dado el andlisis particular de f2 interventoria y [a ANl donde se plantea
que el concesionario no ha tenido retrasos causados por tal circunstancia, ademds era de
pleno conccimiento que el drea de intervencidn sefialada era de alta probabilidad de
hallazgos arqueoldgicos por lo cual era una situacién de conocimiento y manejo con
preventivo, adicionalmente la unidad funcional no presenta retrasos de cronograma.

Ola invernal, con afectacidn de todas la unidades funcionales del proyecto

Se plantea que la ola invernal ocurrida en abril y mayo de 2017, pone en riesgo el
cumplimiento para la entrega de las intervenciones de todas las unidades funcicnales del
proyecto y el cumplimiento de las obligaciones de operacién y mantenimiento.

Se niega la solicitud luego del andlisis de causas y procedimiento realizado por la
interventoria y la AN, evidenciando que no se esta generando una afectacién sustancial y
adversa al cumplimiento de las obligaciones del concesionario, adermds que no hay
afectacion en el avance y cumplimiento del plan de obras.

Evento eximente por Interferencia de redes en [a UF1

Debido al traslado de redes de gas prevista en la UF1 y luego de generar e} acuerdo del
traslado de las redes por parte del operador Efigas, éste superd los tiempos definidos
inicialmente y previstos para sus intervenciones, afectando la ¢jecucién de obras del
concesionario en sitios particulares y que le impiden cumplir con la ejecucién de diferentes
obras de.lz unidad funcional correspondiente.

Para este efecto la ANl contempld dar aval al evento eximente de responsabilidad y otorgar
al concesionaric un tiempo adicional para terminar las obras que fueron afectadas, lo cual
quedd previsto en acta. Las obras definidas para poder completar a posteriori son las
siguientes:

- Ampliacion estacién de peaje Acapulco, se otargan 2 meses mas de plazo, hasta
diciembre de 2017,

- Construccidn zona de servicio La Virginia — Viterbo, se otorgan 2,5 meses mas de plazo,
hasta el 30 de diciembre de 2017,

- Construccidn zonas de pesaje izquierda y derecha en sentido La Virginia ~ Viterbo, se
otorgan 4 meses mas de plazo hasta el 31 de enero de 2018

- Intervenciones asociadas a la interseccidn conexidn Viterbo, incluyendo la construccidn
de 2 puentes peatonales, se otorgan 4 meses mds de plazo hasta el 28 de febrero,
fecha limite del otrosi 7,

Este ha sido el tinico evento eximente aprobado por 1a entidad dende se precisa un anilisis
profundo y consensuado con la interventoria por las causales y procedimiento realizado por
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el concesionario que configura la situacién y permite aprobar el evento, si bien afecta la
entrega de obras por parte del concesionario estas representan un porcentaje menor al
15% del total de la UF1 y se ajustan a los tiempos adicionales otorgados para el otrosi 7.

Evento eximente de responsabilidad en la UF2, sector 2.2

Debido a los trdmites de licenciamiento ambiental para la UF2, la concesidn planted dos
licenciamientos, uno para tlinel otra para cielo abierto; sin embargo, estos estaban sujetos
a las certificaciones del ministerio del interior en virtud de las cemunidades étnicas
posiblemente afectadas, lo cual condujo a la verificacién y expedicién de las certificaciones
coemo insume para el ElA, debido a que los tiempos que demandaron la expedicién de
dichas certificaciones y el retraso que condujo esto a la expedicién del licenciamiento, el
concesionario aduce una afectacion de 6 meses en el trdmite que origind un aumento de
plazo en el programa de obra.

Evidenciando la situacion y de acuerdo a que ya fue expedida la licencia e iniciaron los
trabajos en la UF2, la cual viene presentando un avance acorde a lo establecide en el plan
de obras no se concede el evento eximente.

Evento eximente por arqueologia en el porta! de salida del Ttnel de Tesalia y tramos de la UF
23

Debido a que la zona de influencia del proyecto cuenta con una alta probabilidad de
hallazgos arquecldgicos, come ya se han llevado a cabo a lo largo del proyecto hay una
incidencia en virtud de los trabajos de rescate que afectan los rendimientos y programacién
de las obras contempladas en dichos sectares, por lo tanto el concesionario solicita un
evento eximente de 60 dfas calendaric para ajustar los tiempos de la programacién de
actividades ademds que los trabajos de rescates arqueoldgicos también demandan tiempos
no contemplados inicialmente.

Este evento eximente estd en estudio de Ja interventoria y fa ANI, con motivo de analizar las
causales y dar respuesta al concesionario de acuerdo a los planteamientos abordados.

La oficina de control interno evidencia una alta actividad en materia de requerimientos de
eventos eximentes de responsabilidad, cada uno de ellos ha sido abordado de manera
puntual tanto por Ja interventoria como por el concesionario y si bien hasta el momento
solo se ha aceptado uno de ellos, representa una alteracidn en el cronograma de
actividades lo cual afecta la ejecucién adecuada del proyecto, Es necesario evidenciar de
manera muy particular que se cumplan todas las consideraciones que permite aceptar los
eventos y las consecuencias derivadas de los mismos con el fin de plantear las soluciones
contractuales necesarias para suplir estos eventos,
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Se evidencia que a pesar de los eventos suscitados por el concesionario la afectacidn en
materia de avance no se ha generado, el proyecto tiene avances superiores a lo
programado; dnicamente se percibe atraso en la UF1 en donde se aceptd el evento
eximente de redes con lo cual se puede corroborar el impacto que tuvo este tema en la
ejecucidn de las obras.

7.3.2 Avance del plan de obras.

El proyecto de concesidn Autopista Pacifico 3, viene adelantando las labores de ejecucidn
dentro de la etapa de construccion y registra avances significativos en cada una de las
unidades funcionales tal como lo veremos mas adelante; la dindmica de las obras se ve
evidenciada claramente, las actividades que se registran en todas las unidades funcionales
ademas de los diferentes frentes de trabajo en cada una, denota que el proyecto se
encuentra en un-avance superior al programado, destacdndose por tener una dindmica de
trabajo continuo, que en algunos frentes de obra se trabaje 24 horas donde es notable el
avance que se tiene,

Tabla 10. Avance del plon de obras de! proyecto

AVANCE DE OBRA CONCES!ON PACIFICO TRES _
Actividades de Obra Efecutado | Programade | Adel/Atra
UF - 1 - La Virginia - Asia (30,10 Km). 74,50% 88.63% -14,13%
UF - 2 - Variante Tesa'ta (23,8 Km). 14,90% 5,54% 9,36%
UF -3 - La Manuela - Tres Puertas - Irra (31,60 km). 22,00% 10,94% 11,06%
UF-4-Irra - La Felisa {14,50 Km). 27,80% 6,24% 21,56%
UF - 5 - La Felisa - La Pintada (46,20 Km). 1,85% 2,40% -0,55%
TOTAL 24,00% 17,51% 6,49%

Fuente: Informe semanal de interventoria, Consorcio Epsiton Colombia, agosto 17 de 2017.

Actualmente el proyecto registra un avance del 24% respecto del 17,51% programado,
siendo asi se tiene un 6,49% de avance adicional que posiciona la ejecucién det proyecto
como uno de los mds destacados en materia de ejecucion del programa 4G.

Unidad Funcional 1

Se evidencia que las actividades tendientes a la ejecucidn de la ampliacién por
mejoramiento de la via existente, avanzan dgilmente, las obras de construccién en la
Interseccion de inicto de la Variante La Virginia en el sector del ingenio, y la colocacion del
tritubo para los ITS de la UF 1 son las actividades de mayor ejecucién, De igual manera se
trabaja en la ampliacién de la estacién de Peaje Acapulco v en la construccion de las dreas
de pesaje y de servicio.

- MinTransporte
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Foto 5. Mejoramiento y ampliacidn de fa via
existente

Foto 6. Ampliacidn de! peaje Acapulco

Ampllacuﬁn de calzada en ambos costados,

estructura en afirmado

Ampliamén de peaje Acapulco le"ItO con
el mejoramiento de la via existente.

Unidad Funcional 2

Siendo esta unidad funcienal de construccién de via totalmente nueva, en la que se
construira el tdnel de Tesalia y e} puente sobre el Rio Cauca, como las obras mas relevantes,
se adelantan labores de pilotaje en el puente Alejandria y perforacidn y tensionamiento de
anclajes en los portales de entrada v salida del Tunel Tesalia.

El acceso a los portales de los tdneles precisa carreteables para el movimiento de
maquinaria y equipos inherentes a la actividad que se estd desarrollande la cual

principalmente es estabilizacién de cada portal.

Foto 8. Vias de acceso a la zonha de trabajos

Foto 7. Portal de entrada del tunel Tesalia
..‘. - "'“'-: »é -
}-
2y
ey
A T
. i
i.-_:l‘_ o

Obras de estabillzamén ala entrada dal tdne!

Carreteable de accesc al portal del tunel, via
temporal utilizada para transporte de equipos ¥
maquinaria.

Unidad Funcicnal 3

En la unidad funcional 3 se estdn adelantando movimientos de tierra, estabilizacion de
taludes y pilotajes de los puentes que hardn parte del correder; adicionalmente se

encuentran realizando monitoreos y rescates

en puntos de actividad de arqueologfa. Se
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ejecutan actividades preliminares de la via como to son adecuaciones y construccidn de
cbras de drenaje y alcantarillado a lo largo del corredor,

Foto 8. Cortes de estabillzacidn de taludes Foto 10 Construcmén de puentes

Corte para ampliaclon de calzada Ejecucmn de puentes para mejorarnlento

del disefic gpeométrico del corredor.

Unidad Funcional 4

Los avances estan representados en |a excavacién del tinel de Irra, el cual lleva alrededor
de 250m de los 420m estimados, de igual manera se avanza en actividades de pilotaje en
los diferentes puentes que corresponden a la unidad funcional, también se vienen
adelantando cortes y estabilizaciones de taludes que sersn parte del mejoramiento de [a
seccién de la vfa. Se adelantan actividades de ampliacién de la via existente, de acuerdo a
las mejoras del trazado definide en el disefio geométrico, optimizando para que cumpla las
especificaciones del anexo técnico 1

Foto 11. Portal del tunel de Irré Foto 12. Ampliacidn de calzada

Portal de entrada deI tunel Irra avances Amphauon a Ley 105 de 1993 margen

superiores a los programados. izquierda

Unidad Funcional 5

En Ia UF5 se vienen adelantando labores de movimientos de tierras e inicio de construccién
de puentes menores, adicionalmente se trabaja de manera ardua en la definicién de
traslado de redes asociados al proyecto ya que se tiene una red de hidrocarburos en
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paralelo a la via y es necesario generar acciones correspondientes a mitigar el mayor
traslado generadec por este particular. Se vienen realizando los cambios de tuberias en
razon al aumentc de capacidad hidraulica para los diferentes puntos a lo largo de todo el
corredor de la unidad funcional ademds de los ajustes de encoles y descoles de cada una.

Se evidencian trabajos en muros de estabilizacidn en sitios puntuales v definidos acorde a
los disefios de mejoramiento de la via, en este sentido a lo largo del corredor se vienen
ejecutando labores de estabilizacidn mediante muros y calzada en voladize para la
ampliacién de la via evitando cortes en terrenc.

Foto 13. Calzada Voladizo Foto 14, Muros de contencidn para
_ establllzamée la ban

Intervenuones de ampliacion de calzada Construcuén de MUros de contencion | como
en voladizo. parte de Ja estabilizacidn de la calzada
existente

Se evidencia de esta manera una gran gestion de la interventoria, concesionario y ANI en
virtud de acelerar la ejecucidn de las obras que hacen parte de cada una de {as unidades
funcionales, atender las dificultades que se vienen generando de manera oportuna,
permite actuar con celeridad y de manera temprana con soluciones viables que retrasen en
menor medida la ejecucidn de ia obra ¢ gue impidan avanzar de acuerdo al plan de cbras.

Para la oficina de control interno es muy importante encontrar proyectos que vienen con
ejecuctones por encima de la programacidn, ya que esto demuestra diligencia y
oportunidad en el cumplimiento de los planes de obra aprobados y vigentes; se resalta
también fa metedologfa de seguimiento que ha permitide interactuar de manera &gil entre
fas partes y gue se evidencia en los avances que tiene el proyecto; se sugiere mantener este
ritmo de manera constante a fin de seguir cumpliendo con el cronograma prevista en el
plan de obras, aunque de igual manera se suglere visualizar si en [as unidades funcionales
diferentes a la UF1 se tiene temas que impacten obras.
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7.3.3  Ajuste de alcance del proyecto en la UF1, Otrost 7

Este dacumento contractual enmarca un ajuste técnico relevante para el proyecto, no es
mener el cambio planteado ya que involucra cambios en el alcance del proyecto de la UF1.
Los ajustes que genera este otrosi se enmarcan en el cambio de intervencién de 400m, en
donde ya no se hard mejoramiento sino rehabilitacién, debido a que per causas inherentes
a la gestion predial sobre invasiones en el corredor, no fue posible llevar a cabo 1a
ampliacién de fa via como estaba planteado inicialmente.

Después de gestiones por parte de! concesionario, interventoria y Ia AN, se encontré que
las acciones policivas que debfan adelantar los entes municipales no surtieron efecto y
debido a que la comunidad que mantiene invadidos los predios propiedad del INVIAS, no
permiten llevar a cabo las fabores de mejoramiento que requiere ampliar la via a
dimensiones dispuestas en fa Ley 105 de 1993 en su articulo 13.

En este sentido la ANI junto con la concesidn e interventoria replantearon las obras a
llevarse a cabo entre los PR10+504 y PR10+930, por lo cual se decidié Illevar plantear e
cambio de mejoramiento a una rehabilitacidn y hacer un balanceo de la menor ejecucién
per cuenta de las actividades de rehabilitacion; en virtud de lo anterior se precisé una
diferencia de $3.510 millones a faver de la entidad luego del anélisis de la interventorfa al
respecto.

Esta diferencia serd reinvertida en el proyecto en la construccién de 3 puentes peatonales
definidos en puntos de alta circulacidn de trafico v que ameritan dichas intervenciones
como parte de la compensacidn por fa diferencia de la ejecucidn entre rehabilitacién y
mejorarmiento.

A continuacion se evidencian los cambios generados por ef ajuste del alcance,

Tablo 11. Comparacidn y cuantificacidn def alcance del contrato original vs fas nuevas intervenciones

ALTERNATIVA ¢
X10+504 K16+521
Ki0+730 X10+930 Mfm"jg’fm el s 1087
X10+930 Ki1+320
MEIGRAMIENTO
Kip+521 X10+730 PUENTE g 13.810
ToTAL 3 14.397
ALTERNATIVA I
K10+504 K10+521 REHABILITACGION $ 297
X1G+730 X10+930 REHABILITAGION
X10+930 k11+120 MEJORAMIENTO | & 671
REHABILITACION
x1
04522 K10:730 PUENTE $ 10413
TOTAL s 113gs
L [ [ owerevaa | & 3511 |

Fuente: Otros{ 7 de! contrato de concesién 005 de 2014.
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El balanceo de recursos que se precisa en la tabla anterior da origen a la realizacién de
obras adicionales con los recursos sobrantes, es por esto que se llevd a cabo la posibilidad
de construir 3 puentes peatonales nuevos que se hacen necesarios para evitar la
accidentalidad y seguridad vial en el corredor, por este motivo a continuacion se presenta
la propuesta planteada en el otrosi y aprobada por interventoria y entidad.

Tabla 12. Obras adicionales derivadas del ojuste previsto en el otrosl 7

I‘:ué‘nte: Otrosi 7 del contrato de concesion 005 de 2014,

SECTOR OBRA COSTOD
Viterbo Puente Peotonal Interseceién {2} | §  2.100 |
Pedro Pablo Puente Peatonal s 1.301
Dlseflo Puentes Peatonales Diseflo L3 50
Diseflo Puente Francisco Jeromillo Actuelizacion Disefio s &0
. s 3.510

Importante aclarar que estas obras se ejecutardn en la misma unidad funcional 2,
complementando asi su inversidn en el drea de influencia y como complemento de
infraestructura a la comunidad que serd beneficiada del proyecto.

De igual manera el otrosl plantea un nuevo sitic para llevar a cabo la interseccion La Virginia
donde se reubica por ser una mejor zlternativa técnica para el proyecto de la cual estaba
planteada en el apéndice técnico 1, optimizando la cbra a realizar sobre el corredor v
atendiendo un mavyor flujo vehicular que se presenta en la zona; por lo cual se traslada la
interseccidn del PR4+300 al PR11+180, sobre la calle tercera; esto genera un aumente de
gestion predial y de traslade de redes que se crigina por cuenta de la nueva ubicacion.

Esto conlleva a una prorroga para la entrega de estas obras pertenecientes a la UF1, la
entrega total debfa darse en octubre del afio 2017; por tal razén se definid con la
interventoria y 1a AN, prorrogar unicamente estas intervenciones hasta febrero de 2018,
dados los motivos gue ariginaren el cambio v las razones por las cuales no fue posible llevar
ejecutar el alcance inicial para el proyecto.

A juicio de la oficina de la control interno, si bien el cambio de mejoramiento por
rehabilitacién estd bien fundamentado, dadas las condiciones particulares generadas para
el tramo en cuestidn, la nueva localizacidn de la interseccidn La Virginia debid ser prevista
con anterioridad ya que obedece a optimizar la solucién que tendrd el proyecto y que podia
haberse definido desde la preconstruccion del proyecto, esto conlleva a que se posterguen
las obras asociadas a la interseccidn pudiendo ser definidas anteriormente.

Es necesario detectar para las demas unidades funcionales, los ajustes o cambios de esta
indole que puedan impactar los tiempos del proyecto, para que se generen can
anterioridad a las fechas limites de la unidad funcional y permitan una reprogramacicn del

plan de obras sin afectacidn de plazos limites de cada unidad funcional.
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8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Se realizé por parte de la auditoria de la OC) un andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por la interventorfa que ha tenido en el proyecto, ya que esta es la segunda vez que es evaluado el
proyecto aunque para la presente evaluacién se evalud en la etapa de construccién mientras en la
primera instancia fue en etapa de preconstruccidn, siende que es la misma interventoria la que ha
estado a cargo de la vigilancia y control del proyecto denota las actuaciones en donde puede
evidenciarse que las recomendaciones realizadas en su momento sean aplicadas para un
mejoramiento continuo,

8.1.Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacién Independiente ~ MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los campromisos minimos
exigibles a la concesion por parte de la AN. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompaiiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno. 4

8.2. Resultados de la medicidn con la MED para el proyecto Autopista Pacifico 3

A continuacion se presenta el resultado obtenido para [a Interventoria Consorcio Epsilon Colombia
para [a actual auditoria, la cual evalus ocho (8) compenentes y determind una calificacién de 81,56
sobre 100, resultade global, realizada el mes de agosto de 2017.

Las calificaciones fueron efectuadas a partir de la distribucién contenida en la MED ¥ gue se
presenta a continuacion:

Tobla 13. Rangos de calificacidn MED

[ - R L . .
Calificacidn } Cod. | Limite  Limite | Promedio !

Explicacién para la asignacion de calificacién

El auditor verifica documental y operativamente
' que el Interventor tiene implementado sistemas
50,5 novedoses, claros y gerendales con alcances muy !

. Excelente | E 81 100
: ' superiores a las condiciones contractuales o de 8P °

Bueno ; B I 61 80 70,5 " que el Interventor cumple con los alcances totales r
! ! ' i de las condiclones contractuales o de BP previstas

- e mmbm = e e - PR | S —

Il

4 Papeles de trabajo de la auditorfa. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 17 y 18 de agosto de
2017.
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T para e! criterio rio evaluado.
El auditor verifica documental y y operativamente

|

que el Interventor cumple parcialmente con los |
, alcances totales de las condiclones contractuales o |

f _de BP previstas para el criterlo evaluado.

.._4

; '€l auditor verifica documental ¥ operatlvamente

:

que el Interventor realiza de forma incompleta y

poco organizada,
! condiciones contractuales o de BP previstas para
| el criterio evaluado. i
" El interventor no tiene ningin trabajo y resultadas
evidenciables en la Auditorfa, del criterio

| evatuado,

La primera medicién realizada a la interventoria del proyecto se dio en marze de 2016 y estipuld la

siguiente califtcacidn:

Tobla 14. Resultados de calificaciin MED de morzo de 2016

Hombra Proyocia
Coneasldn

A.ua‘opl’sraa parafg
ad Paciioo 3

Consomia Epeihny Colambis

¢ .
| -l m
proyesin
+ - No. Contrato
' : intsrvantorla

148 oz 2044

- Focha do Evatuacién

17 ¥ 18 oa merzo do 2015

: " Oqliﬂ

01 Gastien Adrminisrativa
L

o 20 m:g I ased b _ g8 A = €30 .ar_.

w desempenmde Intarvqnto;aa h
CAR ETERO .

024 Geclisn Teenica

03 :Gestién Financlera
A A

78.88

Gosliﬁn Jdurdica

. 78.60

! Gwrdn dn Nam ¥ Recauda

90.50

'
\: a1t

Geshdn Ambfenial

a1.i§]

: Gotiibn Soclal

7800

Gestitn Predial- .

Promedio General =

80.75

Fuente: Informe PEI 108f de marzo de 2016, radicado 201[6102004271_3.

Siendo esta la segunda medicidn, se llevd a cabo el 17 v 18 de agosto de 2017, presentando un
comportamiento que se analizard mas adelante de manera discriminada por componente

resaltando los motivos que dieron lugar a esto.
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Tobla 15. Resultados de calificacion MED de agosto de 2017

Kombro proyecto concesldn Aiopisia Pacifca d

ﬂ MNombro Interventorla proyacto Consorcic Epsiton Cofombla
I Ho. contrato Intarventoria Caontraty 145 da 2014
wm.-n Fecha de pvaluacld 17 y 18 de Agosto do 2017

__...._53______1 a_udy M e B eiso o e

'_ _ Cahﬂcacldn desen'lpeﬁo de intervenioria GARRETERQ'

i :Componentd . BaR, ol . 8l . | © Medo _ I Ao GAle ¥
1 Gestion Administrativa 82,81

02 'Gestitn Técnica B4 44

D3 :Gestitn Financlera 75,56

B4 Gestién Jurdica £0.50

5 IGestisn de Aforo y Recaudo 82,32

U6  Gestion Ambiental 82,32

b7 'Gestion Social 8102

B8 | Gestion Predial 8344

Promedio General = 81,56

Dentrc de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales {C} v de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacidn de Desempefic de Interventorias {MED).

E) responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJIORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVAY”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria Vi
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30
dfas calendario posteriores a la radicacion del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sealadas, y debe ser remitido al
correo electrénico immefia@ani.gov.co, para su revision y aprobacidn.

8.3.Evaluacidn del desempefio de la Interventoria

En la auditorfa realizada el 17 y 18 de agosto de 2017, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los
compenentes referidos al contrato.

Dentro de la auditoria gue se realizd a Ja firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacian:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafarse de la
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adopcidn de unas buenas préicticas de Informacion y comunicacidn ¢on la Agencia Nacional
de Infraestructura y con Ja firma concesionaria. En la revisién de este companente se
evaltia la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el gue
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacidn gue permita la toma de decisiones acertadas par
parte de |a Agencia Nacicnal de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo gue se realiza a (a
relacidn usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestidn
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacidn del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesienario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccidn, censtruccidn, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de conceslon.

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacidn de procesos
y actividades refacionadas con [a revision y contra! financiero del contrato de concesién,
incluyende el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con
los ingresos generados por recaude de peaje y/o recibidos por presupueste Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracidn del periodo concesionado.

Jurldico: Uno de los compenentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contratoe de concesidn, asf
como apoyar a la ANl en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con !a revision y contro! del aforo y auditoria del contrato de
cencesion, incluyendo, entre otros, la revisidn de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacidn de transito y fa ejecucidn de conteas de trafico de
verificacidn,

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a contrelar el cumplimiento de las medidas de
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mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre |as abras objeto del contrato de concesién.

8. Predial: Este camponente se refiere a la realizacién de los procesos vy actividades enfocadas
en el control v vigilancia técnica, juridica y social de la gestidn que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucidon del contrato de
concesién,

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacion)
valorades por el auditor de la OC, segtin el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventorfa. Para ello se evalud el desempefia del trabajo de cada drea, asl como la verificacidn
documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria.

A continuacion, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de
agosto de 2017, asi:

8.3.1.Desempeiio del componente administrativo.
Colificacidn Obtenida: 82,81

Los resultados de |z calificacidn obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventoria, evidencia una estructura organizacional conforme a lo definido contractualmente
para la fase de construccion dentro de 1a etapa preoperativa del proyecto, contando con un equipo
de trabajo acorde a lo previsto en el plan de cargas e incluse con algunos profesionales adicionales
para cubrir de manera suficiente cada aspecto del proyecto, permitiendo de esta manera llevar a
cabo las funciones de vigilancia y contro!l de manera correcta y con resultados favorables para el
proyecto; las oficinas que se tienen en Manizales y Bogots, ademds de las oficinas satélites a lo
largo del corredor, cuentan con el equipo iddneo para el cumplimiento de las labores a realizar.

La interventoria cuenta con procesos y procedimientos que abarcan la labor de interventoria de
concesionario y que precisan el adecuado seguimiento a cada componente del proyecto ademds de
|2 etapa que se esta adelantando en el proyecto.

Debide a que las oficinas quedan en varios puntos inmersos del proyecto, permiten llevar a cabo un
seguimiento puntual sobre todo el corredor vial, ademéds se maneja por sectores y/o unidades
funcionales con los profesionales que mantienen en cada oficina de acuerdo a la injerencia que
tengan en una u otra zona, controlando de esta manera mas detalladamente las acciones del
concesionario.

E! contro! de correspondencia y tratarmiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, ha sido adecuada la manera en que se viene realizando el control y exigencias al

concesionario ademas del apoyoc y comunicacién con la ANI a fin de resaolver las diferentes

situaciones que acontecen en el proyecto.
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Las oficinas dispuestas para las labores de vigilancia y seguimiento al contrato son acordes a lo que
necesita el proyecto, asl como los vehiculos debidamente identificados vy las herramientas dadas
para tal fin. La presencia en el CCC permite [a relacién directa con el concesionario para aclarar
dudas respectivas a los diferentes sucesos que ocurren sobre el corredor o decisiones de campo
que permiten la interaccidn de una manera mds directa independiente del tema que se requiera:
tramites ambientales, sociales, prediales, técnicos y operacionales que se siguen ajustando en la
ejecucién del proyecto.

En cuanto a la divulgacidn de la informacién sobre el proyecto se cuenta cen una pégina de internet
por parte de la interventaria que se ajusta a lo definido en el anexc 4 del contrato, y que brinda
adicionalmente un contenido multimedia basado principalmente en videos del corredor que
permiten evidenciar los avances que se viene teniendo en cada unidad funcional. El control a los
canales de comunicacion del concesionario es idéneo basado en seguimientos periédicos a las
noticias que se cornunican a través de las diferentes redes sociales tales como la pagina web, el
twitter, entre otras.

Se destaca igualmente gue la interventoria tiene laboratorios propios para la etapa de construccidn
en inmediaciones del proyecto y asf atiende los requerimientos generados en los diferentes frentes
de obra.

Se evidencia un aporte significativo al control gerencial del proyecto con las presentaciones
ejecutivas de avance quincenales, los formatos de avance semanales y los reportes diarios de
ejecucion que reporta la interventorfa a la supervision del proyecto para mantener actualizada a la
AN de todas [as incidencias del proyecto en tiempos cortos y variaciones semanales.

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un contro! més completo en la interventaria del contrato de concesidn:

- Encumplimiento a la ley de acceso a la informacién publica, es importante que [a interventoria
pueda intensificar esfuerzos para que el concesionario mejore los canales de informacidn para
transmitir lo que se viene trabajando en el proyecto va que no se precisa de esta manera.

8.3.2.Desempeiio del componente téenico
Calificacién obtenida: 84,44

En el componente técnico se verificé el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de canstruccidn, operacién y mantenimiento, medicidn de indicadores de niveles de
servicio del corredor e intervenciones de mantenimiento rutinario. De Ja misma manera en el
presente componente se verifico el seguimiento de la interventoria a la ejecucidn del plan de obras
de las 5 unidades funcionales que se encuentra en plena ejecucién.
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Se lleva a cabo de manera adecuada la ficha del proyecto por parte de la supervision e
interventoria, con informacién amplia sobre las fechas del proyecto, porcentajes de avance, valores
del proyecto, datos basicos de la concesitn, cuadro resumen del estado del proyecto, otrosies
generados, entre otros; permite mantener de manera répida y actuzlizada la informacién referente
al proyecto, se recomienda montar esta ficha en formato PDF en la pdgina web para que sea de ficil
consulta.

De acuerdo a los pardmetros evaluades se encuentra que la interventeria, cuenta con un personal
iddneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de especialistas gue mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacién, en gran
medida debido a la verificacién y revision de la incidencia de! tema predial y ambiental para el inicio
de las actividades constructivas del proyecto.

Foto 16. Estado delavia Foto 17 Bases de Operamén

Estado del pawmento conforme a los niveles de | Equipos dlspuestcs por el concesionaric para
servicio de la etapa preoperativa, atender los diferentes requerimientos de ios
usuarios.

Se evidencia un seguimiento detallado a uno de los temas de mds susceptibilidad del proyecto el
cual es el traslado de redes, en gran medida de la UF5; las redes que se encuentran son de
hidrocarburos, por lo cual tienen gran incidencia en el presupuesto y la interventorfa ha venido
asesorando a fa AN) y apoyandc al concesionario en el menor impacto de este traslado generando
mesas de trabajo y analisis del costeo en que se debe incurrir para minimizar el impacto.

Las advertencias generadas por la interventoria han permitido optimizar procesos constructivos en
ejecucidén vy que impactaban en campo, lo cual permite evidenciar aciertos en los diferentes frentes
de obra; de igual manera se han generado una gran cantidad de recomendaciones respecto a [os
estudios y disefios presentados por el concesionaric los cuales permitieron optimizar disefios
referidos a la geometria de la via, manejo de taludes, entre otros; que han sido de gran valer para
{a ejecucién del proyecto desde el punto de vista técnico y preventivo,

Se ha llevado a cabo un muy buen seguimiento por parte de la interventoria al plan de obras
aportado por el concesionario, esto se evidencia en el adelanto de lo ejecutado versus lo
programado; todas las unidades funcionales estdn en ejecucidn y en 3 de ellas el avance de
ejecucién supera ampliamente la programacion, lo cual permite evidencia a nive! general un

Informe Auditoria PEI 108 Oficina Control Intemo Agosto 2017
Pagina 32




- - i w omm - - — — - —_— im——— e — e — R
H
i

A Ni i Agencia Nacianal de Infraestructura fj i
1513 INFORME AUDITORIA - PROYECTQ CARRETERO € ;101?233%’:%
inestructur Autoplsta Paclfico 3 FIZ CQuibae TEueatcn !

- — ——m—— b _ - —w = ek e e = ——— = - JE— e e e —— - =

avance adicional del 6%; esto refleja una compenetracidn adecuada de la concesion, la
interventaria y la ANI para el avance del proyecto que ya llega af 23,30%.

Se corroboran las acciones adelantadas por la interventoria para generar un seguimiento
minucioso al cumplimiento de los indicaderes de niveles de servicio en la etapa preoperativa, la
cual viene cumpliendo conforme lo dispone el contrato a pesar de que se encuentra con operacién
restringida en muchos trayectos debido a las intervenciones que se estdn realizado, sin que esto
signifigue una afectacidn grave al estado de lavla.

Foto 18. Construccidn de &rea de servicio del | Foto 19, Sefializacién de PMT adecuada y
vigilante por las intervenclones en el corredor

proyecto — amphauén de calzada

[
Adecuado control de EPPs hacia 105 trabajadores del Operadores "pare” v “siga® con control de trafico
concesionario, erden en el espacio de trabajo. por intervenciones a lo largo del corredor.

Se evidencia una sefializacion tanto horizontal como vertical que cumple particularmente con las
exigencias gue precisan los Planes de Manejo de Tréfico — PMT — aprobados y gue son de vital
importancia en la etapa de ejecucién debido a que en forma paralela esta en servicio el corredor
vial, se suglere a la interventoria gue una vez terminadas las obras se implemente la sefializacién
dispuesta en el Manual de Sefializacién del Ministerio de Transporte del afio 2015, el cual preciso
cambios respecto a la anterior versidn.

Acorde a la auditoria de seguridad vial realizada por la interventoria es importante sefialar que se
estipularon varias y diferentes tipos de recomendaciones a las que se les debe dar seguimiento por
lo menos anualmente a fin de establecer avances en cada uno de estos particulares ya que es de
suma importancia evidenciar que este tipo de auditorfas sean tomadas en cuenta par la concesién y
sean un aporte importante a la reduccidn de accidentalidad y mejoramiento del corredor vial.

Los controles que se adelantan en estructuras especiales como tineles y viaductos son efectivos en
el comportamiento gue viene teniendo la concesidn en la ejecucidn de estas obras; particularmente
en los tineles, La Tesalia — UF2 y tidnel de Irrd — UF4. Se evidencian controles particulares en el
procedimiento constructivo con andlisis especificos de! terreno para verificar rendimientos
proyectados y ejecutados, que hasta el momento han permitido avanzar vertiginosamente frente a
lo programado.
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Se generd con la concesion un seguimiento ponderado de las obras de acuerdo a las actividades
mas relevantes de cada unidad funcional y de cada frente de obra que permite obtener el avance
de manera clara y concreta con los mismos pardmetros entre ambas partes y asi propiciarle a la
entidad una misma informacién,

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control més completo en la interventoria del contrate de concesién:

- Respecto a la auditoria de seguridad vial se denota un analisis muy general en los
diferentes aspectos, se recomienda a la interventoria generar un andlisis mucho mds
amplio y detallado de la seguridad vial & lo largo de todo el corredor, el informe
presenta aspectos muy generales del corredor per lo cual es necesario detallarlos de
manera mas puntual.

8.3.3. Desempeiio del componente ambiental
Calificacidn obtenida: 82,32

En relacién al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, donde se precisa un
seguimiento acorde a la verificacion de [as obligaciones emanadas del contrato de concesion y de
que se lleve a cabo un seguimiento particular a cada una de !as licencias ambientales asi como de
los permisos ambientales que mantiene el proyecto.

Se destaca que se cuenta con los PAGAS y licencias ambientales necesarias para el proyecto, lo cual
permite no tener restricciones desde el punto de vista ambiental para la ejecucién de las diferentes
obras que se necesitan hacer para el proyecto, se destaca el seguimiento pormencrizado que se le
viene realizando a los compromisos emanados de cada licenciamiento ya que precisa las labores a
cumplir por parte del concesionario y que derivan en un control por fichas del proyecto

Se evidencia un control profundo y detallado en [z Matriz de Impacto Ambiental, evidenciando de
manera clara y suficlente los impactos que se denctan de cada una de las acciones que se vienen
generando para €l proyecto.

Las fichas de seguimlento ambiental con registros y seguimiento de cierre por parte del
concesionario, seguimiento que permite mantener controlado el proyecto desde la parte
ambiental por el impacto que se genera en mayor medida de las unidades funcionales que
involucran obra nueva.

Se evidencia un acertado manejo en temas de controversia como es el caso del evento eximente
de responsabilidad referido al drea ambiental y que en su momento lz interventorfa negé ya que
no cumplis los requisitos gue ameritaban su aval.

Se evidencia un adecuade seguimiento y cumplimiento a los indicadores planteados por el
concesionario evidenciando
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De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un contro! mas completo en la interventoria del contrato de concesidn:

- Hacer un seguimiento particular a la necesidad de requerir ZODMES adicionales debido
a que los aprobados estdn copando su capacidad y se pueden necesitar a futuro
mayores zonas de disposicidn de material, principalmente en la UF5.

- Debido a que el concesionario tiene abiertos frentes de obra en todas [as unidades
funcionales y estd entrando en el punto maximo de ejecucién, se recomienda hacer un
control mds amplio en la verificacién de ensayos par cuenta de la ejecucidn simultanea
que se esta presentando y que advierte verificaciones adicionales.

8.3.4. Desempefic del componente predial
Calificacidn obtenida: 83,44

El componente predial para fa interventoria de este proyecto estd ligado al seguimiento a la
gestion predial completa por parte del concesicnario en las diferentes unidades funcionales de
obra nueva y de mejoramientos gue imglican adquisicién.

Se evidencia un avance muy positivo respecto a las necesidades de} proyecto, se logrd gestionar de
manera temprana las condiciones precedentes de adquisicion llegando 2l 40% de disponibilidad en
todas las unidades funcionales, lo que ha permitido iniciar ejecucién e ir avanzando de manera
rapida, de manera paralela [a interventoria viene haciendo un trabajo muy eficiente en la
trazabilidad de la adquisicion con matrices particulares de seguimiento gue permiten evidenciar en
cualquier momento el estado actual de cada uno de los 845 predios.

Se mantiene un control grafico predial muy preciso de todos los predios en cuanto a la
informacion, predio y ubicacidn del mismo en la aplicacion Google Earth, lo cual permite llevar a
cabo andlisis pertinentes con la informacién gue se va actuzlizando periédicamente para el
proyecto en materia predial, lo cual sobresale en la interventoria del proyecto.

Tobla 16. Estado def avance prediol del proyecto

ESTADO DE AVANCE PREDIAL

Fulﬁhg?oA&L INSUMOS | ENTREGADOS | APROBADOS Ao INSUMOS. 1 AvaLUOS | ENTREGADOS | APROBADOS ;‘;;;g%%ss

UF1 192 183 157 . 82% 182 161 131 63%

UF 2 29 82 72 8% :12] 60 57 B64%

UF 3 162 172 136 T5% 182 104 78 43%

UF 4 B4 83 56 8% B4 32 24 38%

UF 5 118 89 o £2% 118 0 0 0%
TOTAL 645 590 i 484 . PROM. | 76% 648 =11 290 PROM. | 43%

Fuente: Reporte semanal de Interventoria, agosto 17 de 2017,
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Se mantiene un seguimiento particular al sobrecosto predial que actualmente no se ha
materializado, debido a precisiones de la franja predial a adquirir y la necesaria para ejecutar las
obras planteadas en el contrato, se han establecido lineamientos de compra que puedan evitar

adquirir

temporalmente los predios correspondientes a segundas calzadas futuras gue estan

previstas en el proyecto, lo cual en la actualidad no materializa la activacién de este riesgo.

Delam

isma manera se resaltan aspectos por mejorar y gue deben ser incursionados en al corto

plazo para implementar un contral més completo en la interventoria del contrato de concesion:

- Se recomienda hacer un seguimiento particular a ta gestién predial necesaria de

adquirir en el sector de La Bocana en la UFS; se advierte dificultad en la adquisicion
predial pero se vienen adelantandoc gesticnes con las autoridades municipales
correspondientes en la identificacién de cada caso en particular de esta franja de
adquisicidn.

8.3.5.Desemperfio del componente social

Calificacién obtenida: 81,03

Centro
materia

del componente social se evidencia up acompafiamiento general al concesionario en
de monitoreo sobre gestiones realizadas por el mismo vy el acompafiamiento al

cumplimiento del Flan de Gestién Social, se evidencia un seguimiento a los diferentes programas

qgue tien

e el concesionario y al cumplimiento del plan definido y aprobado,

Se viene adelantando por parte de la interventoria un seguimiento permenorizado de la afectacién
economica y social, mediante un cuadro detallado por unidad funcional y factor social de
compensacion se tiene una trazabilidad detallada de cada requerimiento.

El andlis

is de las encuestas de satisfaccidn del usuario y de evaluacidn de impacto del provecto

arrojaron muy buenos resultadcs que a criterio de la interventoria reflejan la percepcidn del
proyecto de acuerdo a los avances y resultados que estd proyectande, la interaccion que se

mantien

e con la comunidad ha permitido trabajar de la mano en cada una de las unidades

funcionales del proyecto evidenciando resuitados positivos destacados.

Se evidencia acompafiamiento de la interventorfs a Ias diferentes socializaciones ¥ reuniones que

mantien

e el concesionario con diferentes actores pertenecientes al proyecto, ademds de estos la

permanente comunicacion con la comunidad ha permitido conocer de cerca reguerimientos que se

puedan
dado en

implementar a medida de las posibilidades que da el contrato de concesién. €l mangjo
la UF1 donde se tenfan las invasiones en predios del corredor a intervenir fue acertado,

situaciones como estas precisan buscar salidas que permitan generar soluciones que no obstruyan
el proyecto tal como se llevé a cabo.
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Se evidencia un seguimiento adecuado a las PQRS que se generan en el proyecto, se consolidan y
tramitan con tiempos de cierre acertados, los seguimientos que da el concesionario y acompafia la
interventoria han permitido mantener controlado el indicador propuesto.

8.3.6.Desempeiio del compoenente de aforos y recaudo
Calificacidn obtenida: 82,32

Desde el mes de abril del afio 2016 se cuenta con Ja atencion de los peajes por parte del
concesionario, en el cua! la interventoria evidencia un control acertado sobre la operacién de los 2
puntos de recaudoe, tanto en e! peaje Acapulco comao en el peaje Supia.

Se evidencia un monitoreo constante de los recaudos vy control de tréfico respectivo, donde
involucra las auditorias de peajes mensusles por parte de la interventoria con resultados
adecuados dentro de los rangos permitidos en el contrato que permiten tener una confiabilidad de
la operacion.

Los TPD que manejan ambos peajes carrobaran lo previsto desde estructuracidn, se mantiene un
indice de crecimiento en aumento de tréfice y de recaudo, que permite llevar un control preciso de
la interventoria para el cumplimiento del VPIP previsto.

Foto 15, Peaje Acapulco UF1 Foto 16. Camaras en instalaciones de peale

E G L e 18 8

Instalaciones del peaje, en a ecuadas condiciones | Equipcs de interventoria para el contro! y monitoreo
fisicas con buena infraestructura, de los peajes, dentro de las instalaciones.

Se evidencian unas Instalaciones adecuadas conforme la necesidad del proyecto en este memento
y las definiciones necesarias establecer el sitio donde se va a disponer la reubicacién del peaje
Supia el cual ya se socializd con resultados positivos de aceptacién por parte de la comunidad.
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Se recomienda mantener la socializacidn de Ja entrada en funcionamiento de la ampliacidn y
aumento de tarifa del peaje Acapulco a finales del afio 2017, coincidiendo eventualmente con el
cambio de afio y aumento por IPC que se generard una vez ya hayan ejecutados las obras de la UF1.

Las revisiones de auditorias de peajes realizadas por la interventoria advierten un control adecuado
del concesionario en el manejo de los dineros del peaje, conciliando las cifras con las revisiones
aleatorias de la interventorfa, se precisa un sistema de operacidn bésico y con tendencia al cambio
una vez se ampllen los peajes y se defina el software a implementar por parte de la concesidn.

8.3.7.Desempefio del componente financiero
Calificacion obtenida: 75,66

Dentro de los controles financieros gue presenta la interventoria se resalta el seguimiento
realizado en los comités fiduciarios asl como en los informes de fiducia, se resalta la solidez
econdmica del concesionario por el sistema de financiamiento logrado que e ha permitido abordar
de manera simultdnea la ejecucidn de todas las unidades funcionales con los recursos suficientes
para adelantar intervencicnes en simultanea e incluso en jornadas de 24 haras para que el
rendimiento sea mayor y las obras se ejecuten en tiempos menores a los programados como se
viene evidenciando.

Se evidencian claramente los controles realizados por {a interventoria a las revisiones de la
estructura financiera de la concesidn, su endeudamiento e indicadores financieros asociados al
buen comportamiento evidenciado hasta el momenta,

Se destaca el andlisis financiero realizado en el apoyo a la ANI para la suscripcién del otro si 7,
definido particularmente en el balanceo de la menor ejecucién de la UF1 por el cambio de alcance
entre rehabilitacién y mejoramiento que permitird llevar a cabo la construccién de puentes
peatonales adicionales.

Se ha generado por parte de la interventoria un andlisis a los impactos que se vienen presentando
en el proyecto, tales como el tema de interferencia de redes en la UFS, el cambio de alcance de
400m de mejoramiento a rehabilitacién, el impacto de las compensaciones ambientales conforme
al presupuesto definido para el proyecto y su sobrepaso; estas y otras situaciones han permitido a
la ANI asesorarse de conceptos, modelaciones e interacciones asociadas a la optimizacion del
recurso planteado por la interventorfa y tenido en cuenta por la entidad a fin de solventar estas
situaciones o plantear estrategias de superacion.

8.3.8.Desemperio del componente juridico
Cafificacidn obtenida; 80,50

Se evidencia un adecuado control y seguimiento a todas las obligaciones del contrato de concesion,
por medio de una matriz de obligaciones contractuales tanto de la etapa de preconstruccidn como
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de la etapa de construccion, generando una trazabilidad de las actuaciones de la interventoria para
el seguimiento realizado en cada una de las dreas de! proyecto.

El apoyo generado en el otro si 7, permitié llevar a cabo junto con la ANl y concesionario la
suscripcion de este documento contractual en mayo de 2017, precisande la solucidn més adecuada
para la optimizacion de los recursos sin dejar de lado la importancia del alcance que se ajusto y que
de igual manera cumple operacionalmente con lo que pretende el proyecto.

Es necesaric hacer un seguimiento particular a las contingencias del provecto sobre todo en la
alerta generada por la insuficiencia de los recursos para cubrir [os costos de traslado de redes del
proyecto y las compensaciones ambientzles derivadas de los licenciamientos ambientales,
buscando las soluciones para contrarrestar estas situaciones.,

Se evidencia una acertada gestlén de Iz interventoria respectc a los andlisis de ¢ada una de las
solicitudes generadas por el concesionario para establecer evento eximente de responsabilidad; se
han presentado 6 solicitudes de las cuzles se han negade 5 de ellas y solamente ha sido acatada 1
en virtud de un andlisis estricto de la situacion que dio origen a aceptario y materializar su irnpacto
sobre el proyecto, Este tipo de anadlisis son de gran relevanciz para el proyecto ya que pueden
originar decisiones gue impacten en el cronograma, presupuesto y alcance por situaciones de
fuerza mayor que desborden la actuacidn del concesionario.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de znalizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Cficina de
Control Interna en las oficinas de interventorfa y en el recorrido realizado, se lleva a cabo la
reunién de clerre de la auditoria, se presentan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta
como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la supervision, en
beneficio de! proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacicnal de Infraestructura con el
misme.

9,1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion;

9.1.1 Parala supervisidn
1. No se evidencia la radicacion de la bitdcora correspondiente al Otros{ 7, siendo que este

documento contractual se suscribid en mayo de 2017; por lo tanto, no se estd cumpliendo
lo dispuesto en |la Resolucién 959 del 30 de agosto de 2013,
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9.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestién realizada por parte de Ja interventoria ¥
supervision tales como:

9.2.1 Paralalnterventorfa

1. Se recomienda montar la ficha técnica del proyecto en formato PDF en la pagina web para
que sea de facil consulta, asi como irla actualizando conforme va avanzando el proyecto; ya
gue su uso es practico y de consulta precisa,

2. Seguir trabajando en las mesas de trabajo con el concesionario, la ANI y CENIT-Ecopetrol los
ajustes a los presupuestos y a los disefios definitivos del trasfado de redes de ia UF5 que
impactan de manera drastica en el presupuesto de esta actividad.

3. Mantener el ritmo de exigencia al concesionario para tener un avance conforme al plan de
obras establecido o mavyor al programado como lo que est4 sucediendo.

4, Llevar a cabo un plan o acciones de contingencia para la UF1 que advierte un retrasc
cercano al 13% y que precisa su terminacién en octubre del afio 2017, pero que esta no
afecta por el momento el avance global del proyecto.

5. En cumplimiento a la ley de acceso a ia informacién publica, es importante que la
interventoria pueda intensificar esfuerzos para que el concesionario mefore los canales de
informacion para transmitir lo que se viene trabajando en el proyecto ya que no se precisa
de esta manera.

6. Acorde a la auditorfa de seguridad vial realizada por la interventorla es importante sefialar
que se estipularon varias y diferentes tipos de recomendaciones a las que se les debe dar
seguimiento por 1o menos anualmente a fin de establecer avances en cada uno de estos
particulares ya que es de suma importancia evidenciar que este tipo de auditorias sean
tomadas en cuenta por la concesidn y sean un aporte importante a la reduccidn de
accidentalidad y mejoramiento del corredor vial.

7. Se recomienda verificar de manera constante las memorias técnicas de los trabajos gue se
han ido ejecutando con el fin de que el recibo de las abras finales sea mucho méas agil y no
sea acumulado de todos los trabajos realizados en |a unidad funcional, para la UF1 se debe
ir adelantando el trabajo de lo que ya esté ejecutado.

8. Hacer un seguimiento particular a la necesidad de requerir ZODMES adicionales debido a
que los aprobados estdn copando su capacidad y se pueden necesitar a futuro mayores
zonas de disposicién de material, principalmente en la UFS.

5. Se debe alertar a la entidad de manera periédica la cuantificacién de los riesgos valarables
del proyecto conforme la precision que se viene dando en aspectos como interferencla de
redes y compensaciones ambientales.

10. Es necesario hacer una revisién general de toda la sefializacidn de! corredor en virtud de la
actualizacidén del Manual de Sefializacidn Vial del Ministerio de Trasporte publicado en el
ano 2015 y requerir al concesionario que empiece a adoptario progresivamente,
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11. Se recomienda establecer un andlisis del recaudo del peaje ya habiendo cumplido un afio
en operacidn por parte del concesionario a fin de evidenciar el comportamiento respecto a
la estimacidn definida en estructuracion con el VPIP correspondiente.

12. Analizar de manera mas robusta las cifras planteadas mensualmente en los informes de
interventoria del capitulo financiero, el reporte de estas cifras se debe complementar de
manera transversal con analisis y recomendaciones hacia la entidad sobre lo encontrado.

9.2.2  Para la Supervisién

1. Verificar con la dependencia de planeacidn cusles son las contingencias requeridas por
activaciéon de los riesgos de traslado de redes y compensaciones ambientales y para el
proyecto cen el fin de evaluar con la interventeria dichos recursos contingentes a disponer
en el memento que sean requeridos, ya que actualmente ambos riesgos estdn disparados.

2. Evaluar Ias incidencias de |a terminacidn de las obras de la UF1 en virtud de lo estipulado en
el otrosi 7 v el evento eximente de responsabilidad asociado a demoras en traslado de
redes de gas, estos impactan en el OPEX del proyecto referente a {as obras que se
entregaran entre los meses de octubre de 2017 y febrero de 2018.

9.3 Buenas prdcticas y observaciones

Asf como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para 'a Interventoria vy a Sugervision
se resalta de los mismos lo siguiente:

1. La interventoria cuenta con oficinas en diferentes puntos de! correder, lo cual permite
tener un seguimiento técnico-administrativo con personal particular para trayectos no tan
largos del corredor vial, se tienen oficinas en Manizales, CCO, laboratorios en campo,
oficina-campamento en inmediaciones de las unidades funcionales 4 y 5.

2. Se presentan reportes diarios, sernanales y mensuales de avance del proyecto, en
presentaciones, informes y formatos establecidos por la interventoria con los cuales se
tiene informacién diaria de lo sucedido en el proyecto, lo cual es de gran utilidad para la
entidad.

3. La metodologia de control de avance con ponderacidn acordada con el cancesionario, en [a
cual cada actividad tiene pesos porcentuales permite certificar un avance exacto de la
ejecucidn del proyecto para todas las partes involucradas.

4. Se viene empleando una matriz de seguimiento predial, que cuenta con una trazabilidad
particular de cada predio de acuerdo a la ficha de adquisicidn y ubicacién de cada uno de
los predios, con informacién actualizada en la aplicacién Google Earth como parte del
seguimiento remoto de identificacidn predial

5. Se evidenciz una matriz de control general de las obligaciones de! contrato de concesidn
muy especifico con trazabilidad puntual sobre el cumplimiento o no de cada item, lo cual
permite establecer el estado de desemnpefio del concesionario en cada una.
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Se evidencia una adecuada advertencia a los riesgos del proyecto donde mensualmente se
generan alertas para que la ANI tenga en cuenta la activacidn que se va generando con
recomendaciones a seguir,

Se conceptia de manera amplia y suficiente las reclamaciones del concesionario en virtud
de los eventos eximentes de responsabilidad, blindando a la entidad con sustentos de
acertados que han desvirtuado gran cantidad de solicitudes por parte del concesignario,

Se destaca la trazabilidad en temas técnicas, juridicos y financleros de la actuacién de |a
interventoria en requerimientos al concesionario a fin de solucién de preblemas a lo large
del contrato; esto permite analizar la toma de decisiones derivadas de las objeciones
generadas por la interventoria a modo de informacién consecuente para el proyecto.

Se resalta la sugerencia generada por {a interventoria para que el concesicnario llevars a
cabo elementos prefabricados en la construccién de box coulverts y cunetas; lo cual ha
aumentado drésticamente el rendimiento en la ejecucidn,

Las labares de socializacion de s reubicacidn del peaje de Supia lograron una buena
percepcidn por parte de la comunidad, siendo este un tema sensible del proyecto; se
destaca !a manera como se informé y acompafié al drea social del concesionario ya que
esta es una de las mayores dificultades en proyectos de infraestructura vial.

Se evidencia seguimiento de recorridos nocturnos a los trabajos que viene adelantando la
concesidn resalta de manera positiva el control a los PMT y operacidn que se vienen
generando 24 horas.

Se destaca la implementacién de laboratorio propio de la interventorfa en campo, esto
permite llevar a cabo las mediciones necesarias para el proyecto en inmediaciones del
corredor concesionado.

Se lfevo a cabo la aplicacidn de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio para el mes
de agosto de 2017 de 81,54 valor que se encuentra dentro del rango definido como muy
alto (puntajes superiores a 80).

Atentamente,

Q"

DIEGD ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno

Prayed{6: Ing. lvin Mauricio Mejia Alarcén — Contratista Oficina de Cantrol Interno. \\15,
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