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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervisién y de
interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera, Girardot-
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Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacidn Independiente aprobado por el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para
la vigencia 2018, la Oficina de Control Interno realizd auditoria a las funciones piblicas de
supervision y de interventorfa asociadas a la concesidn del proyecto carretero, Girardot-
Ibagué-Cajamarca (PE! 10).

Los aspectos evaluados y los resultados de |a auditoria se presentan en el informe adjunto,
asi como las no conformidades Yy recomendaciones para la interventoria y la supervisién,
con el fin de coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al
logro de los objetivos que Ja ANI espera obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en e literal g art. 42, los literales h, j y k del articulo 12 y el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias
invelucradas, con el fin de que se formule el plan de mejoramiento correspondiente a |as
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no conformidades contenidas en el documento adjunto, en consideracién a la necesaria
documentacion de respuesta a través de la adopcidn de medidas preventivas o correctivas
procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias calendario

contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH ECABRERJ'-"« RUBIO

Jefe Oficina de Control interno

C.C. Luis Eduardo Gutierrez Diaz — Gerente Carretero
Joyce Maria Linney Rojas Gonzalez — Lider de equipo de apoyo a la supervisién
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1. INTRODUCCION

la Agencia Nacional de Infraestructura [ANI} tiene como obleto social planear, coordinar,
astructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de conceslones y otras formas de
asotlacton publico privada {APP), parz el disefio, construccién mantenimiento, operacidn,
adminlstracidn y/o explotacion de [a Infraestructura pablica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relaclonados y el desarrallo de proyectos de asaciacién pablico privada para
otro tipo de infraestructura pdblica cuando asl lo determine expresamente el Gobierno Naclenal,

La Oficina de Control Interno {OCl} se constituye en uno de los instrumentas de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los cbjetivas institucionales a través del engranaje del
control como parte del cicla da una administracién exitosa.

El control Interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizaclon de [os fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecidn a los principios constitucionales que gulan el ejercicio de fa funcidn publica.

Ahora bian, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley B7 de 1993,
defini6 la naturaleza de 1a oficina de cantral interno, para todas las entldades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 59), asl:

“(..) es uno de los componentes del Sistema de Controf Interno, de nive! gerenclal o directivo,
encorgoda de evaluar la eficiencia, eficatic y economia de los demés controles y de asesorar o
la direccidn en la continvidad del proceso administeativo, la revoluoddn de los plones
establecidos y en la introduceidn de Jos correctivos necesorios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos (..}

Asf fas cosas, es preponderante el rof que tanto [a Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oflcina
de Control Interno, dada !a importancia sin precedentes que en la nueva visién del cantrol que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de [a
administracién piibiica y €l mejoramiento de Ja capacidad de gestién de sus Instituciones, tedo lo
cual, connota un énfasis particular en e} control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
¢l monitereo de las resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus finesy
objetivos, de acuerdo a los principlos constitucionales rectores del ejercicio de fa funcién pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y dectrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracterfsticas del Jefe de la oficina de control interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con e! fin de viabilizar autonomfa e independencia en Ja valoracién del control, asl como
el Decreto 648 de 2017 gque madificd el Decreto 1083 de 2015, reglamentando parclalmente la
aludida ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempeiiar [as oficinas de
control interno dentro de las organizaciones piiblicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencién, evaluaclén de la gestidn del rlesgo, evaluacidn y
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seguimiento y relacldn con entes extemnos. Para consultar el marco normativo y contrattual, ver
numeral 4.

En esta oportunidad, ia Oficina de Control Interno realizé una auditorfa a la interventoria Consorcio
Interconcesicnes y a !a supervisién del proyecto carretero Girardot — Ibagué — Cajamarca "GIC", en
ejecucion por parte de la Concesjonaria San Rafael S.A.

2. QBIETIVOS
2.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién piblica de la interventoria y de la supervisién
asociadas al proyecto de concesidn carretera: Girardot — Ibagué - Cajamarca, respecto al
cumplimiento de sus principales obligacicnes contractuales y su aporte con buenas practicas,
registrando el avance en ¢l plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancla y contra! efectivos que aseguren el éxito del proyerto.

2.2 Objethvos especificos

2.2.1. Uevar a cabo un segulmiento general al proyecto, evidenciando fa funcidn de la
interventorfa y de 3 supervisidn, 3 través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto; 2nalizando ef comportamiento que tiene la concesidn en la etapa de
operacién y mantenimiento del proyecto.

2.2.2. Evalvar el desempeiio de la Interventoria, a travds de la aplicacidn y anlisls de la
Matriz de Evaluacidn de Desempefio — MED, generada por Ia Oficina de Contro! Interno
de la ANI para verificar las actuaclones de vigifancia y cantrol ejercidas por
interventoria, Consorcio Interconcesicnes, en el proyecto de concesidn de modo
carretero, Girardot-lbagué-CaJamarca.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Repiiblica y por la Oficina de Control Interno, ast como
evidenclar las acciones ante solicitudes generadas por parte da los diferentes entes de
contra) del Estado.

3. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacion se presenta enmarca las actuaciones de la supervisién '
|a interventaria para el afto 2017 hasta febrero del 2018, periodo en que se viene ejecutands el
otrosi 10, 11 y los efectos del 12; asimismo, evidenciar las actuaciones de la Entidad acerca de las
disminuciones generadas a partir de incumplimientos contractuales como fos efectos de las
mismas.

Informe Auditoria PE[ 10 OftcIna Control Intemo Marzo 2018
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4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes dispostciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

«  Constitucién Politica de Colombia Articuto 210,

e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

s Lley80de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.

e Decreto 1510 de 2013,

« Ley1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaclones Piblico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ey 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

e Lley 1882 de 2018, por Ja cual se adiclonan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalacer I3 contratacion publica en Colombia, [3 ley de infraestructura v se dictan otras
disposiciones.

« Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario tinico del sector de la funcidn publica.

« Resolucién No, 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditorla interna y
cédigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Contrato de cancesién a audltar. {Contrato 007 de 2007 y demds documentos contractuales)

e Contrato de Interventorla a suditar. (Contrato 092 de 2012, y demds documentos
contractuales)

= Actas de inicio de los contratos de concesidn e Interventoria.

« Ultimos dos informes mensuales de [a interventoria y supervisién del proyecto, entre otros
documentas de seguimianto.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informactén de Contratos

A continuacidén se presenta un resumen de la Informacidén de los contratos de concesion,
Interventoria y supervision, identificando objeto, plazo, niimerc de contrato, contratista y
modiflcaclones contractuales,

105 particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale 1a ley.
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Tabla 1. Informacién sobre contratos dsl proyecto.

MODIFICACIONES |
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES
Conceslonarta San Rafael S.A
Objeto: Realizar por el sistema de concesién los estudios y disefios
definitivos, gestién predial, gestién ambiental, gestién social,
financiacion, construccidn, mejoramiento, rehabilitacién aparacisn ¥ 12 otrosles
el mantenimiento del proyecto de Concesidn Vial “Girardot-lbagué- 2 adiciones
CaJamarca-GIC”, 1 medificacion
Contrata: 007 de 2007
Acta de Infclo: 21 de diciembre de 2097
Plazo: Fase de operacién y mantenimiento, 228 meses?
Consorclo Interconcestones
Objeto: regular los términos y condiciones bajo los cuales el
Interventor se obliga a ejecutar para la AGENCIA la Interventoria
integral det Contrato de Concestén, que intluye pero no se limita a la
interventoria técnica, financiera, ¢ontable, juridica, medioamblental,
secio-predial, operativa y administrativa, def Contrato de Concesidn
to, 007 de 2007 y demds documentos que lo modifiquen, adicicnen
o complementen para la cencesidn vial Glrardot-lbagué-Calamarca.
Concesionaria San Rafael S.A, asi coma regular los términos y
condiciones bajo los cuales la AGENCIA pagard al Interventor de
forma mensual la contraprestacldn ofrecida par el Interventor y
aceptada per la AGENCIA durante el concurso de Méritos Adiartos
consistente en una stima global fija.
Contrato: 092 de 2012
Acta de Inlcio: 05 de octubre de 2012,
Plazo: 67 meses’

Fuente: Cantratos de concesidn, de Interventorfa y resolucién supervisidn del contrato,

Conceslonario

2 otrosies

Interventorfa

El proyecto Glrardot-lbagué-Cajamarca, actualmente se encuentra en etapa de operacién y
mantenimiento con excepcidn de las obras que se adelantan como parte de [a segunda calzada en
el sector de la variante de Gualanday en el tramo 2. Se tigne previsto culminar las obras asociadas al
tramo 2 en neviembre de 2019 y culminar fa operacién y mantenimianto del corredor en diciembre
de 2021 de acuerdo a lo pactado ccntractualmente en el otrosf 11; sin embargo, estos tiempos
cuentan con algunas dificuitades para cumplirse tal como se evidenciard a lo largo del presente

informe.

Se han reailzado 12 camblos contractuales para el contrato de concesidn que han generado ajustes
en el contrato, se resaita de manera espectal &l previsto en el otresf 10 y 11 ya que genera obras

1 Otres!l 10 de noviembre de 2016, por medio del cual sa establece [a fecha méxima de finalizacidn de! contrato de
contesidn para el 31 de ditiembre de 2021. Plazo total final 168 meses, tendlente 2l ingreso esperado.

} piazo extendidp 22 scuerdo con el gtrosi 2 de octubre de 2017 2l contrato de interventona,
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adiclonales en el tramo 2 y que implican la terminacidn del contrato de concesign como maximo
hasta diciembre de 2021.

En cuanto al contrato de concesion, las Gltimas modificaciones son el otrosi 10 del 11 de noviembre
de 2014, el cual se celebré con el fin de ejecutar los estudios y disefios y lzs obras de la segunda
calzada de la variante de Gualanday; el otrasi 11 del 11 de noviembre de 2015 donde se precisan
los valores de las obras a realizar a partir de los resultados de los disefios de detalle y se
contemplan las actividades complementarias como gestién predlal, social y ambtental para las
obras definidas. €l 22 de noviembre de 2015, se suscribié el otrosl 12, en el que se regula 'a
metodoalogfa v el procedimiento para la medicién del [ndice de Estado.

Respecto al proyecto, esta es |a tercera vez que se Je hace auditoria técnica por parte de la OCl, las
auditorias anteriores se realizaron en los afos 2014 y 2015. Para profundizar la informacion sobre
los contratos de concesidon e Interventorla, ver el Anexg 3.

5.2 Equlipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo Interdisciplinario para la gestién y sepuimiento del contrato, el cual
est4 conformado per los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisién del proyecto.

NOMBRE FUNCION

Jose Leonidas Narvaez Morales Vicepresidente

Luls Eduardo Gutierrez Diaz Gerente Carreterg

Joyce Maria Linney Rojas Gonzalez Lider de apoyo de equipo | Vicepresidencia de Gestién Contractual
de tupervisidn

Adriana Patricia Mejla lagos Asistente

Grupa interno de trabajo asesoria gesti@?

fuan Manuel Cajian Astorguiza Apoyo Juridico contractual - Wieepresidencla Jurldica

Saraya Radriguez Chaya Apoyo jurldico predial Vicepresidencia de planeacién riesges y
entorno
Apayo financiero Grupe interno de trabajo asesorfa gestidn

Luis Enrigue Moreno Barbosa .
4 cantractual - Vicepresidencia Ejecutiva

Yeny Milena Diaz Angel _Apoyo de rlesgos

Maria Teresa Arango Apoyo predial Vicepresidencia de planeacidn riesgos y
Leffan Carvajal Rodriguesz Apoyo socfal entorno

Sebastian Gil Salazar Apoya amblental

Fuente: Orfeo —Sistema de Gestidn Documental ANI
5.3 Descripeifin del proyecto auditado
El proyecto de conceslén vial denominado Girardot-ibagué-Cajamarca, corresponde a un proyecto

de inlciativa piblica de 'a tercera generacién de concesiones. En lo referente 2 la descripcién del
proyecto es relevante indicar que la via concesionada cansta hoy en dia de un corredor en doble
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calzada completo entre el municipic de Girardot hasta Ja ciudad de fbagu? y posteriormente en
calzada bidireccional desde ihagué hasta Cajamarca,

A continuacidn se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

llustracidn 1. Ublcacldn del proyecto,

Fuente: Pdgina web Conceslonaria San Rafae] S.A, htto-//www.concesionariasantafael.cor.co/info-

del-proyectoftramos

El propésito de este corredor vial estd enmarcado dentro del trayecto Bogotd-Buenaventura y es un
paso obligado para la carga que se moviliza entre el centro del pals y la costa pacfilea entendiendo
Ja importancia dal corredor para unir a fa capital con uno de los puntos de importacién de carga
més importantes del pals, las obras previstas en el corredar fueron pensadas para evitar el paso por
centros poblados, mediante construccidn de variantes y ampliar a doble calzada la totalldad del

carredor,

Tabla 3. Descripelén de Tramos
ALCANCE ACTUAL {Xm) Estado dela
0S O SECTORES
SECTOR Intervencién | Calzada TRAM R infraestructura
1 23.88 Doble | Variante Chicoral Operacién y Mantenimlento
2 6.86 Sencilla® | Varlante Gualanday Operacidny Mantenimiento
X bl 0 i imi
5.1 Do _e Varlante de Jbogué peracidn y Mantenimiento
3 5.87 Sencilla
5.09 Sencilla . Qperacidny Mantenimiento
|bagué-Espinal
4,93 Doble
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ALCANCE ACTUAL (Km) Estado dela
SECTOR Intervenci6n | Calzada TRAMOS O SECTORES infraestructura
27.19 Sencilla . Operaciény Mantenimiento
4 X3 Doble 1bagué-Espinal
28.00 Sencllla | Cajamarca ~ lbagué Operacidn y Mantenimiento
5 12.60 Sencilla |Varfante de Ibagué Operacion y Mantenimiento
0.61 Doble | Variante de Ibagug Qperacldny Mantenlmiento
5 15.71 Ooble | Variante Picalefia Operacién y Mantenimlento
7 734 Doble | Ramal Norte Qperacidny Mantenlmlento
Total 144.47
2 4,44 Sencilla |Segunda Calzada En gjecucidn
4 2.44 Sencilla |Variante de Gualanday | En ejecucidn

Fuente; Informe de interventoria, Consorcio Interconcesiones febrero de 2018,

El proyecto estd conformado par siete {7} tramos, dos (2} estaciones de peaje y dos (2} de pesaje
fifas; e! corredor abarca una longitud total origen — destino aproximada de 145 km, comprendidos
entre Girardot, Cundinamarca hasta Cajamarca, Tolima.,

Este proyecto conecta con la concesi6n IP Tercer Carril a la altura de Girardot y con la concesidn [P
Neiva-Espinal-Girardot hacia e! norte; mientras que hacia el sur culmina en Cajamarca y se espera
tonecte con las obras del tuine] de la linez para dar una mejor conectividad con la ciudad de
Armenla,

6. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1, de este Informe, referente
al seguimiento general del proyecto, s& abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.

6.1 Avance del Otrosl 10, diflcultades y expectativas con la terminaclén de Jas obras asociadas
6.1.1 Avance de abra entre la Interseccién Gualanday e Intersecclén Chicoral

El proyecto actualmente adelanta [a construccion de la segunda calzada de [a varlante de
Gualanday con el cual finalizan las obras adicionales previstas en el otrosi 10 suscrito en noviembre
de 2014, planteado como mejora del nivel de sarvicio del carredor en el sentido Ibagué-Girardot y
la completitud de la doble calzada pars el proyecto concesionado, ademas del mejoramiento de
seguridad vial tanto para el corredor nueve ¢omo para el tramo 4 {via actual).
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La intervencidn és de 6.88km en los cuales hace parte un viaducto de 758.5 metros de longitud en
donde funcionaria como un par vial del viaducto-tinel actual del proyecto que se tiene en sentido
Girardot-lbagué.

Las obras se Iniciaron en agosto de 2015, conferme a los tiempos establecidos en ef otrosf 10 de
noviembre de 2014, donde se estimd sels meses para la realizacién de los disefios de detafle Vi
Cuatro afios y medio para la construccién de las obras; sin embargo, mediante el otros! 11 de
noviembre de 2015, se dio un alcance donde se especificaron fos controles de avance mediante
hitos que tendrfa la consttuccidn; adicionalmente se precisaron los valores finales una vez
conocidos los disefios de detalle generados por a conceslén y verificados por 1a interventorla; a
partir de ese momento comenz$ el control a la ejecucidn de las obras con fecha final de entrega
para noviembre de 2019.

Se evidencla oun avance general ejecutado del 40%% frente a un programado del 439%
aproximadamente {Informacién dada en entrevista con la interventoria), lo cual indica un inlcio de
retraso en la programacion prevista, generando una alerta temprana en el sentido de que esta obra
alcanzd a tener en octubre de 2017 una holgura del 11%° y actvalmente empleza a evidenciar
retrasos.

Foto 1. Panordmica del Viaducto Gualanday I,
o ot )

Foto 2. Vista lateral del viaducto Gualanday L.

fe O

.- “ -.__ . .,...,,”

R TIN Ul en SN of O 3 )
Completitud de la longitud del viadugto, pendientes | Vista lateral del viaducto, se evidencia la culminacidn y
empalmaes a via de cielo abierto en ambos costados. cierre de las dovelas sucesivas.

Para |a construccidn del viaducto se presenta un avance del 96% (reporte de la Interventoria),
donde en el mes de marzo de 2018, se fundié 1a Gltima dovela con clerre completo del viaducto; de
esta manera ya se encuentra teda la estructura del viaducio quedando pendientes los acabados en
superficie como !o son bordes, barandas, capa de rodadura y empalmes con los tramos de via hacia
cada costado, lo cual supone pricticamente Ja culminacion de la mega estructura.

4Informe de interventaria, Censorcio Interconcesiones, Rad. 20184090273402 de marzo 16 de 2018. Anaxo
2,tabla 3.2,

5 Acta de verificacion de cumplimiento de Hito 8, Rad. 20174030916262 de 28 de agosto de 2017,
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Al raspecto, esta Oficina considera que los empalmes hacia las vias que conectard el viaducto
presentan un avance muy lento y aparente paralisis de obras desde hace varios meses, tal como lo
ha notificade Iz interventoria desde el mes de octubre de 2017,% por lo cual se requiere generar un
plan de contingencia para reactivar los frentes de cbra por parte del concesicnario.

Una vez concluido el viaducto y tenlendo en cuenta que su entrada en operacitn se dard en més da
un afio debe considerarse por el concesionario y exigirse por la interventoria ilevar a cabo labores
de mantenimiento ya que el desuso de la infraestructura ya culminada puede generar falencias
para cuando se ponga en operacion.

De manera paralela et conceslonario atendl6 las obras requeridas para la interseccidn de Buenos
Aires por Io cual concentrd gran parte de su capacidad operativa en la culminacién de dichas obras;
al respecto se advierte una posible falta de capatidad para atender los diferentes frentes de trabajo
de manera simultdnea, tal como se evidencié en recorrido de auditorta el dia 13 de marzo de 2018
por parte del audltor.

Foto 3. Vla de acceso al viaducto Gualanday 1l Foto 4. Via a clelo ablerto, continuacién del Viaducto
Gualanday I,

——_

I - . R
Cortes en talud para acceso at viaducto Gualanday II, no | Movimlento de tierras y cortes en talud de fa via a clelo
se evidentia actividad en este punte. abierto, no hay frentes de cbra que evidencien ejecucign,

Ante este escenario se requiere a la Interventorfa vy supervision revisar el cumplimiento del hito 11
previsto en el otros{ 11 ya que se advierte que puede llegar a incumplirse to definido para el mes de
mayo de 2018 si el ritmo de ejecucion sigue estatico, ya gue se tlene previsto de la siguiente
manera;

6 |nfarme de Interventoria, Consoreio Interconcesiones, Rad, 20184090273402 de marzo 16 de 2018,
Numeral 3,10.6 Avance de actividades etapa constructiva.

Pagina13 MinTransports;

Yy
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Tabla 4. Programacidn de avance de] Otrosf 11 —Hite 11, Febrero - Mayo de 2018

Pmmmjndaejtcuddnmm‘adwormpﬁf eermtasind
Foulde [3 tahla)
Fecha Totat
| Wa | ST | emptsalern | H0 1 Az [ e[ contreciad Paza ara
e hito o « Tiben bl pot
o porrentale da Olsenaconss | subangr s
programads ) T ] el \oleranctn
acumutado torderandola
- letancla | ... ...
Conslderendo
L tolearsricta, of
Conceslomaria
deberl haber
1 cjecutzdo
1- . omominimo
10705 nfosfolg | 1L 47X 56,59 a5 A% e 45 A% AME
ponderada
esurnutads de
2y pcthidades
enBafecha de
torta del hio.

Fuente: Otrosi 11 de noviembre de 2015.

lfustracldn 2. Avance de las obras del otrosi 13, Programado vs Ejecutado

Otrosi 11. Programado vs Ejecutado

Hito Hito Hito Hito Hito Mito Hito Hito Hito Hito Hito Hito Hito Hito Hito Hita Rito
$t 2 3 4 5 &6 7 & 9 10 11 12 i3 14 15 16 17

1 |
i
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[8095 i
{sces i
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| o ]
i 1
- IIIII |
'm--lllllll
' ERERE R R R EEEEEEE RN
> L+] LS = O N ]
EﬁﬁﬁgﬁﬁﬁﬁzgﬁéeExS!
I !
| l

R Programado  # Ejecutado !

L. —
Fuente: Elabaracién propfa a partir de fas actas de cumplzmiento de hito y lo prewsto en la cliusula tercera
del otrosi11.

Como se evigencia debe darse un cumplimiento minimo del 45,4%, sin embargo, en lo que lleva el
proyecto desde octubre de 2017 a marzo de 2018, tnlcamente ha avanzado un 2%; lo cual requiere
gue se plantee una contingencia al respacto.

Ante 13 situacidn evidenciada a lo largo del tramo en construccién, la Oficina de Control Interno
realiza las sigulentes consideraciones:
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- Es necesario que se trabaje a carto plazo un plan de contingencia luego de evidenciar el
bajo rendimiento en los Gltimos 4 meses dende los avances sélo se digron y concentraron
en la construccién del viaducto, mientras que los tramos de via a cielo ablerto evidencian
poco avance. A pesar de que el concesionario tenga mds de un afio y medio para culminar
las obras, se requiere verificar el cumplimiento de !os hitos acorde a lo planeado en el
Otrasf 11 y en caso de no cumplirse, deberdn aplicarse los apremios correspandlentes para
que el concesionario cumpla la programaclon y avance pactado.

- Conforme al avance de la estructura del viaducto y la culminacidn anticipada respecto del
resto de las obras que se vienen ejecutando, es necesario establecer de manera anticlpada
UR mantenimlento preventivo a la estructura gue se culmind pero que ain no entraré en
operacién, ya que pueden generarse fallas por Ja no operacién del mismo hasta noviembre
de 2019, fecha en que estd prevista {a entrada en operacidn de todo el tramo.

De acuerdo con lo antertor se evidencia que el avance del proyecto lleva un avance muy ajustado
luego de tenerse una holgura amplia por parte del concesionario; en consecuencia, se deben
identificar las causas que han dado origen a esta sitvacidn y emprender medidas que permitan
reactivar los diferentes frentes de obra ya que se tiene via libre para la ejecucldn de las obras a lo
largo del trazado.

6.1.2 Dificultades a nivel sactal con la comunidad de Gualanday

Una vez definidas las obras a reallzarse como parte de [a segunda calzada de la variante de
Gualanday, la comunidad aledafia perteneciente al municipio de Coello, plantea los perjuicios que
trajo consigo [ puesta en operacidn del tinel y el viaducto Gualanday 1, va que el flujo vehicular en
el sentido Girardot-lbagué no circula por dicho corregimlento y ante [as obras previstas a realizarse
con el viadurto Gualanday 2 se sienten vulnerados, porque quedarian aislados de Ja via principal,
afectando los Ingresos generados por [os negocios, can los cuales la gran mayoria de habltantes
subsisten.

En este sentido se han generado protestas por parte de fa comunidad que solicita se le tenga en
cuenta su forma de trabaja y le generen alternativas que ayuden a mitigar el impacto que generara
el desuso de |3 via antigua donde estdn establecidos. Las obras serdn de alto impacto para la
comunidad, pero son destinadas a una necestdad del proyecte y a la conexidn prevista para este
impaortante corredor vial, por [o cual se ha solicitado reiteradamente se les compense con obras de
interds comunltario para la mejora de su calidad de vida,

La concesidn y la ANI no han accedido a todos los requerimientos de la comunidad, lo cual derivd
en una protesta en el mes de octubre de 2017 que afectd y paralizé las obras que se venfan
ejecutando; es por esto, que se lograron acuerdos qué permitieran cumplirle a fa comunidad ¢on
algunas de sus pretensiones y que permitieran continuar los trabajos del viaducto y las vigs 2 clefo
abierto.
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Los acuerdos firmados entre as partes en octubre de 2017 precisan’:

» Se hard la adgulsicién del predic denominado Villa Montaria.

= la AN se comprometid a revisar el mecanisma idéneo para lograr la entrega al Municipio
de Coello, de una poreldn de lote de propledad de [a ANt para que |3 Alcaldia desarrollara
en este el proyecto de vivienda,

» El Concesionario se comprometio a adecuar el sistema de drenaje de aguas ubicado en la
ruta 4008 (Tramo 4} en el PR 13+285, a partir del descole de Ja aicantarilla, para lo cual la
Alcaldia tramitaria el permiso para la realizacién de las intervenciones,

e E] Ccncesionario reallzard las adecuaclones para restituir [a cancha de futbol en las
condiciones previo inicio de las obras y ponerla al servicio de la comunidad.

e La ANl se comprometid a coadyudar en la gestidn con el fin de obtener el permiso por parte
de! Ministerlo de Transporte para que se autorice a la Ruta 28 del Sistema Integrado de
Transporte de Ibagué a ingresar al municlpio de Coello, hasta el punto denominado
Interseccién Chicoral.

s Unavez se autorice el paso de |a Ruta 28, la ANI tramitard la Resolucidn de tarifa diferencial
del peaje de Gualaday que serfa asignada a esta ruta con un ndmero no mayor a 30
vehiculos.

e La ANI a través del Conceslonario, se camprometld a finalizar fa construccion de las bahias
de acuerdo 3 lo establecido en la Licencia Ambiental 985 de 2015.

e la ANI se comprometid a solicitar a la ANLA en un término de 15 digs, se realice una
revisién a los impactas identificados en la Licencia Amblental nimero 985 de 2015, en
relacion con los comerciantes, ya que la comuntdad indica que la medida de mitigaclén
identificada como bzhfa no se considera suficlente.

e Una vez fa ANLA de respuesta a esta solicitud, se socializara la respuesta emitida por 1a
autoridad ambiental, con el municipio de Coello y la Comunidad.

e I Concesionaria a través de su equipo de gestién social, realizard un acompafiamiento al
desarrollo de la propuesta que planteard la comunidad con el fin de incentivar el turismo en
Gualanday.

+ Con la firma del documento, la comunidad se comprometié a levantar la protesta pacifica
de manera inmediata y permitir que se continte con 1a ejecucidn de las obras.

A partir de este momento los diferentes implicados han venido reportando el avance hacia &l
cumplimiento de los compromisos anteriormente citados, logrando con ello un acompafiamiento
de la Procuradunia General de la Nacidn, con Iz finaildad de poder adelantar la ejecucién del
proyecto de manera paralels al cumplimiento de los compromisos. Para efectos del proyecto ¢l
punto de mayor refevancia es et referido a fa adquisicién del predio denominado Villa Montafia que
se requiere para unir los tramos a clelo ablerto en un terreno que era destinado para la
construccidn de Vivienda de Interés Saclal — VIS propuesto por la alcaldia de Coello; actualmente se

7 acuerdos pactados entre la AN, el Concesionario, la Alcaldla de Coellp y representantes de la comunidad,
Acta de) 25 de Qctubre de 2017

e
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encuentra adelantada esta gestidn; sin embargo, esta adquisicitn esta condiclonada a la cesion de
un terreno a favar de la alcaldia de Coello para llevar a cabo el proyecto en una zcna distinta 2 Iz
que se vera afectada por la via.

Foto 5. Paso por sector de Gualanday

en desuso

Afectacidn de comerclo Informmal, margen derecha. )

Los demds compromisos se han venido cumpliendo y reportando por la interventoria, en la medida
gue se avanza y sotializa con la comunldad; sin embargo , cada vez se realizan mds requerimlentos
de obras por parte de la comunidad a la cancestén, adicionales a los previstos en el acta, lo cual
puede generar incanvenientes en términos financieros. .

Ante la situacidn evidenciada a lo largo del tramo en construccién |2 Gficina de Control Intemo
considera lo siguiente:

-

Es necesario dar cabal cumplimiento a los compromisos generados en el acta firmada en
ottubre de 2017 y presentar [os avances de manera periddica a la comunidad; de igual
manera se deben limitar las acciones en las cuales la comunidad quiere una mayor cartidad
de Intervenciones en el drea aledafa al corregimiento de Gualanday ya que estas no han
sido previstas y requieren de recursos adicionales que no estipuld el proyecto.

La suspensién de actividades de varios frentes de obra, generan un efecto contrario para la
comunidad que ante la ausenci2 de personal y maquinaria supone gue los compromisos
definidos por las partes puedan no llegar a cumplirse; en consecuencia, deben incorporarse
nuevamente los frentes de obra para evidenciar la ejecucidn del proyecto y realizar el clerre
de las compromisos acordados con la comunidad.,

Se requiere dar tratamlento especial a la comunicacitn con los llderes comunitarios a fin de
evitar nuevas protestas que terminen en suspensién de obras, tal como sucedié en octubre
de 2017,
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- Se debe mantener el acompaiamiento de ta Procuradurfa General de la Nacién, ANLA y
veedurias con el fin de atender adecuadamente los compromisos firmadas y las peticiones
que se vienen realizando 8 fin de contestarlas de manera adecuvada sin que impacten la

ejecucidn del proyecto.

6.1.3 Trémites prediales pendientes que afectan la continuldad de los trabajos

Actualmente se adelantan (as labores para sanear jurldicamente el gradio Villa Montafia en el cual
se pretende continuar la varlante; actualmente se cuenta con el permiso correspondiente de la
alcaldis de Coello para tal fin. la compensacién de este predio se dard con algunas dreas
remanentes no necesarias en la actualidad para el proyecto, con lo cual se podré atender el
cumplimiento del proyecto VIS que adelanta la alcaldla de Coello.

Si bien actualmente se cuenta con permiso per parte de la misma alcaldia para Ia Intervencién, no

se denotan actividades en el predio, afectando [a ejecuclén del resto del trayecto ya que su
ubicacidn es central para el tramo que se estd ejecutando; por lo tanto se requiere que los trdmites
asociados a la liberacidn del predio se realicen con celeridad,

Ry

. )
F) T ey
< .7 P2
~
1. ™

Ukicacidn en planos derpredio denominade Villa
Montafta.

Fueate: Google Mpas. Predio de Villa Montafa,
cercania al corregimiento de Gualanday,

En cuanto a la ceslon prevista por parte de la ANI de un predio que le servird a la alcaldfa de Coello
para adelantar el proyecto VIS, debe revisarse juridicamente la manera en la cual se dispondrad
dicha cesidn ya que debe contemplarse el fin con el cual se compré dicho predio que actualmente
figura como 4rea remanente y evitar que (3 ceslén del mismo genere hallazgos por organismos de

control, sea ya que inlclalmente fue objeto de
desarrollo del proyects.

una adquisicidn por parte del concesionario para el

Ante Iz situacidn evidenciada a o largo del tramo en construceitn, 13 Oficing de Control Intermo

censidera fo siguiente:

- Se debe culminar prontamente el saneamiento Jurfdico de! predic de Villa Montafia y lograr
1a adquisicidn del mismo para que el concesfonario pueda disponer de éste, adelantando
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las intervenciones previstas de manera continua y no se limite el avance del proyecto por
cuenta de este predio.

La Entidad debe justificar adecuada y Jurfdicamente el compromiso generado con lz Alcaldfa
de Coello para la cesién del lote que se tiene como area remanente y que serd cedido para
realizar el proyecto de VIS donde estaba previsto Vilia Montafia,

Se deben adelantar dgilmente las revislones de las carpetas predfales de [os 50 predios
asociados a la segunda calzada de [a variante de Gualanday I, ya que no se ha culminado
dicha labor y la interventoria, Consorclo Interconcesiones, solo estard hasta el mes de mayo
y son guienes tienen el conocimiento histérico de la gestldn predial realizada para verificar
dicha decumentacidn.

Se debe prever por parte de la supervisién en el nuevo contrato de interventorfa el
personal suficiente para la revislén de toda la gestion predial del proyecto, que Impiica
revisar 419 carpetas, ya que el contrato de concesién culmina en 3 aflos.

6.2 Procesos de incumplimiento por parte del concesicnario

6.2.1 Disminuclones por Incumplimientos del concesionario

El proyecto actualmente tiene dos disminuciones vigentes por cuenta de los siguientes
incumplimientos:

Tabla 5. Procesos de disminucién a la remuneracldn inftlados y ablertos

N° Precesos de Disminuclén en la Remuneragldn Infclados y
Ablorios

Proceso de Disminucidn da [a Remunegracidn (Clausula 26.1.10) par
4 | no cumglir I35 oblipaciones y los plazos maximos establecidos en el
Apéndice B de! Gontrate para comegir y dor cumplmiento a! indics ce
Eslado y Deflectomelda.

Proceso da Disminuddn de la Remuneracibn por (i) No temminar las
obras de Construce’dn dg la Cicloruta del Tramo & - Variante
Pica'cha entre los PR 124500 de Iz Ruta 40TLF y PR 11+000 de la
o | Ruta 40TLC {Interseccién El Rodeo e Interseccién Combeima), dentre
de los plazes pravistos en el numeral 7.2 de Ja CLAUSULA 7, y por (i)
No cumplir con Jas Espocificacionas Técnlecas de Construccldn, de [as
cbras de Canstruccidn do 1a interseccidn a desnivel Buengs Aires,
dentro da los plazos previstos en el numeral 7.3 de fa CLAUSULA,

Fuente: Consordo likercantestonss

Conforme a lo anteriormente sefialado siguen en curso estas disminucionas hasta tanto el
concesionario no genere acciones tendientes a Ja superacién del iIncumplimiento; en el primer caso,
si bien mediante e] otrosf 12 se generd un ajuste en Ja medicion del indice de estado, no se ha
cumplido con las parametros de la deflectometrfa, por lo cual la supervisién del proyecto informé
en la entrevista de auditoria, que se va a verificar y justificar un cambio en la mediclén de la
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deflectometrfa, debldo a que como queddé consignada en el contrato, no ha sido posible su
cumplimiento por parte del concesionario ya que no hay claridad en la forma y pardmetros de
madicion dlspuesto. Para este tema se ha solicitado 2 definicion por parte del Amigable
Componedor para establecer los criterios del cumplimlento de estos pardmetros de medicion del
estado de la via concesionada; segln lo informado, se trabaja en un documento para ajustar los
parametros y rangos fijados inicialmente referldos al indice de estado, donde se genere un
mecanismo de medicldn que se ajuste a las condiclones de niveles de servicio que requiere el
corredor; esto supone un eventua! otros! a realizarse como sucedié con el indice de estado en el
otrosi 12 el cual se viene cumpllendo desde la suscripcidn de dicho dacumento.,

Mientras tanto se debe continuar generando [a disminucién en los tramos que no cumplan ambas
condiclenes, se espera que en el primer semestre de 2018 se pueda suscribir un documento entre
las partas para subsanar dicha controversia,

En cuanto a la segunda disminucidn, esta va encaminada a aplicarse por incumplimiento en
especificaciones de construccldn por los cambios generados 3 la variante de Buenos Alres debido a
los errores técnicos encontrados por tratarse de una interseccidén a desnivel pero que se hizo a
nival; si blen este es un riesgo que asumid el concesionario y debido a gue la fecha méxima de [a
recepcidn de esta obra fue prevista para e 28 de febrero de 2018, se genera la disminucidn
correspondiente por incumplimiento en las especificaciones técnicas por lo cual en mesas de
trabajo adelantadas entre las partes se prevé un acuerdo entre la ANI, INVIAS y el Concesionario
sobre la realizacién de los pasos a desnivel que requiera la via férrea slempre y cuando el corredor
sea reactivade ya que no tiene operacién desde hace varios afios y su infraestructura ha sido en
muchos puntos cortada.

Adicional a esto la concesidn no construyd 3,7km de ciclorruta asociada a las obras de Ja
interseccién Buenos Alres, lo cual genera un Incumplimiento en las cbras que debfa realizar; se
plantea por parte del concesionario unas obras diferentes debido a que la ciclorruta planteada
inicialmente no genera una conexién a un punto de retorno v queda abierts a un sitio donde no
empalma con nada, adem3s de la dificultad que tuvo la concesidn para adefantar la adquisicién
predial asoclada a fa misma; en su lugar el concesionario propone llevar a cabo unas obras
necesarias para mejorar la seguridad vial del corredor a la altura de la glorieta EIl Rodeo y/ Payande,
que conslsten en un paso elevado en dicha glorieta, al respecta y dependiendo de la viabilldad y
financlamiento para la sustitucidn de estas obras se podrd suspender la disminucion ya que
actualmente se estd incumpliendo lo previsto contractualmente.

6.2.2 Situaciones advertidas por la Interventorfa que deben ser resueltas en el corto plazo

La interventoria viene advirtiendo irregularidades en diez (10) puntos citados en los Informes
mensuales que requieren definirse en virtud del cumplimiento del contrato de concesién 007 de
2007; estos puntos se citan a continuacion:

‘MinTronsports
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Tabla 6. Situaciones a definr entre 1as pattes por presuntos Incumplimlentos

N°® Sltuaclones evldenciadas por regularizar en Estudio

1 Analisis del posible incumplimiento an relacién con la Elusién del
Peaje por los vehlculos de canstuecién del Concesionatio,

2 | Predios remanentes y en exceso, (ver Capitulo 8 de Gestidn Catastral)

Arboles de compensacitn forestal sembrades en predios remanentes
3 h .
y en exceso 5in La autorizacién de fa ANL

4 No exsiencla de las concertaciones establecidas ep las Licencias
Ambientales entre e) Cancesionario y la Auterided Amblantal Local,

§ | Uso comercial de} CCO Gualanday,

6 Cortes de] Comedor Féreo, (deficiencia en los disefios pof no tenerles
en cuenla y no solicitar autanzacidn de s use).

7 Arboles de sembrados en zena de excluslén sin el cumplimiento del
Decreto 2976 de 2010 y que afeclan la seguridad vial.

Vias abandonadas Trame 5 por entrada en operacion de viaductos,
8 | (Refiro de malerfales y actividades que se deblan ejecutar segin ol
acta de entrega).

10 Recurses de la Subcuenta Predial utilizados para olras fines distintos
a los eslablecidos conlractualmente,

Fuenle; Consarcio imlerconce shones

Come se denota en la tabla anterior, se encuentran en verificacidn diferentes tipos de situaciones
que advierten riesgos para la entidad frente al cumplimiento contractual por parte del
concesionario por o cual se requiere definir particularmente cada una con Ja Entidad, en funclén de
la gravedad y necesidad de resoluclén en el corto o mediano plazo segin sea el caso. Este tipo de
alertas que se plantean por parte de la interventorla denotan lineamientos a segulr para validar y
apremiar al conceslonario segdn sea el caso.

Ante la situacidn evidenciada a lo largo del tramo en construccidn, Iz Oficina de Control Interno
considera lo sigulente:

Se raqulere suscribir el documento mediante el cual se genera el compromiso del
conceslonario en llevar a cabo la ejecucidn del intercambiador férrea a desnive] ya sea por
parte de esta concesidn GIiC o de la concesidn [P GICA, la cual serd |2 encargada de asumir
la operacién de la Concestonaria San Rafael una vez culmine el contrato de concesién,

Debe revisarse la propuesta del concesionarie encaminada a la sustitucién de obras en
cuanto a Ja ciclorruta asoclads a [a interseccidn Buenos Alres frente a! paso efevado en la
glorieta de El Rodeo y tomar una decision al respecto,

Segln los avances evidenciados y acuerdos 3 los que se ha llegado entre la Entidad y el
cancesionaric para resolver la controversia suscitada por Ja medicidn de Ja deflectemetria,
se dehe resolver de manera 3gil dicha situacién en el marco de la medicién in situ del
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corredor, garantlzando unos niveles de servicio acordes a lo establecido en el contrato,
finalizando asf una vez se cumpla por parte del concesionario con los rangas definidos para
la deflectometria a aplicar.

- Atender las alertas previstas por la interventorfa sobre nuevos incumplimlentas que precisa
el concesionario y afectan la ejecucldn del contrato de concesién.

6.3 Operaclén del corredor conceslonado, Impacto de la nueva mediclén del (ndice de estade
generada porel otrosi 12,

El corredor tiene en operacién todos los tramos con excepcién de una parte del tramo 2 Gue
actualmente requlere la constiuccidn de la segunda calzada de la variante de Gualanday; para los
demds la oparacldn se viene realizando desde las siguientes fechas:

Tabla 7. Inlcio de operacién del corredor vial
TRAMO | IN)CIO DE CPERACION
Septiembre 17 de 2010
Noviembre 30 de 2014
Julio 15 de 2011
Noviembre 30 de 2014
Noviembre 30 de 2014
Julio 15 de 2011
|7 Julio 15 de 2011
Fuente; Informe de Interventarfa, Consorcio Intercancesiones, marzo de 2018,
*En ejecucidn segunda calzada de |3 variante de Gualanday.

sl e |

La medicibn del indice de estado estd asociada 2 la revision periddica semestral por parte de la
interventoria para el cumplimiento a unos indicadores que hzcen parte de los niveles de servicio
que permiten evaluar una adecuada operacién de la vla concesionada; desde la entrada en
operaclén del corredor vial no se habfa podido cumplir con los niveles requeridos contractualmente
ya gue no alcanzaban los rangos fijados, por lo cual el contrato de concesion prevé una disminucidn
en ese sentido, (a cual se ha venido presentando como parte del incumplimiento asoctado a estos
pardmetros.

A partir del otros! 12, de noviembre de 2016, se generé un cambio en la medicion y ponderacion
del Indice de estado, lo cual ha generado un nugvo parémetro de aceptacién en la medicién; el
dltimo informe de ndice presentado por 1a interventaria, Cansorcio Interconceslones, en el mes de
mayo de 2017, arroja los siguientes resultados:

Tabla 8, [ndice de estado del corredor conceslonado

TRAMO | INDICE DE ESTADO | CUMPLE | DEFLECTOMETRIA
1 4.8 ] NO CUMPLE

2 4.8 Sl NA

3 4.6 sl CUMPLE

4 4.8 51 CUMPLE
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S |46 _ St JOUMPLE
6 4.6 sl NO CUMPLE
7 4.7 ] NO CUMPLE

Fuente: Informe de Interventoria, Consorcio Interconcesiones, marzo de 2018.

A partlr del camblo reallzado en el otros! 12, se evidencia que para la panderacidn generada por el
cambio realizado y una vez hecha la medicidn por parte de [a interventoria, se cumple en todos los
tramos, lo previsto como requisito minimo de 4,5; sin embargo, no se cumple en tadas los casos la
deflectometria por lo cual se evidencia un cumplimiente parcial en la obligacién contractual y asf se
mantiene |a disminuclon que se ha tenido desde hace varlos afios por el no cumplimiento asoclado
a este Indicador,

Foto 8. Tramo 6 en operaclén Foto 10. Estado de la Intarseccidn Buenos Alres

} L
Manterimiente rutinaric accrde, estado de | Recidn entregada interseceidn Buenos Alres, estado
_pavimento en buenas condiciones. de pavimento en buenas condiclones

Los cambios fisicos que se visualizan en el corredor conceslonado no se evidenclan de manera
preponderante, debldo 2 que fa via se mantiene en dptimas condiciones con un nivel de servicio
adecuado para los usuarios que transitan por el corredor. Es asl como a partir del otrosl 12 se
mantiene un cumplimiento de este pardmetro de medicién por parte de la concestén yseestiala
espera de lo que se defina con el Amigable Componedor para un eventual ajuste en [a forma como
serd medida la deflectometria,

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del abjetivo especifico del numeral 2.2.2,, referente a la evaluacidn del
desernpefio de lainterventorfa, a continuacidn se presenta el andlisls de los resultados encontrados
a partir de 12 aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desemperic {MED] validando el cumpiimiento
de las las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por interventerla. Asl mismo, se realizé un
andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas por la interventorfa, tenlendo en cuenta que
esta no ha cambiado en las auditorfas que esta Oficina ha realizado, slendo esta la tercera auditoria
que se rezliza al proyacto; la primera vez que se evaltio se encontraba en etapa de construccién y
las dos Gltimas en etapa de operacién y mantenimiento, En consecuencia, se cuenta con datos que
permiten evidenciar st se han tomado acciones a partir de las recomendaciones realizadas en
anterlores audltorfas, para el mejoramiento continuo.
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Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de [a
interventoria, se realizd una lista de chequeo [Matriz de evaluacion de Desempefio — MED) de los
compromisos minimos exigibles a Iz concesidn por parte de la AN, Esta lista de chequeo, presenta
algunas abservaciones con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre
posibles falencias en el efercicio de sus funciones, Los formatos seialados son parte de Ja matriz de
evaluacién de desempeiio, elaborados por la Oficina de Control Interno. & A partir de la auditoria
adelantada en marzo de 2018 se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 9. Resultados de califlcacién MED de febrero de 2018,

1 Membra preyscto concanlén Girardpd-{h aguwe- Crinmarcs
n Hombis Enisrys ntorlaproyscto Canzorsia iferoancesinass
No. cortzate [ntervantoria C92d9 3013
f_1A
a1l L Fechadoovalucclén dung3. 12 de miste de 2010}
rarziuctun

1d Componente
07 (Gastién Administmta

11711 {100%)

1 . | .
02 |GesddnTéenca f - i 82,16 : - 2222 (100%)
03 !Gesttdn Finandera . . I sz - 1818 (100%)
104 |Geslidn Jurdica 8344 : . 13013 (100%)
03 [Geslldnde Aforo yrecaudo | ' 000 | . 20420 (1009}
‘06 {Gasten Amblantal I , 81,82 : - 1911 {100%%)
07 |Gesttn Sodat . { .25 ! . 16118 (100%)
loz ,Gestdn Proial i - | an i - a9 (100%)
Premedip Pondarado = 81 ,46 Cumplimlento conlractual:  120/120 [106%)

Fuente: Elaboracién propla.

Las calificaciones reportadas se encuentran acorde a la metodologfa utilizada por fa Oficina de
Control Interno hasta 2017, septn la cual el desempefio de unz interventorfa se considera alto st la
calificacidn global se encuentra entre 61 y 80. A partir de la actualizacidn hecha en 2018 el
desempefio se considera alto si las calificaclones se encuentran entre 80 y 100, medic entre 70 y
89y bajo entre Oy 69.

El resultado obtenido para la Interventoria Consarcio Interconcesiones para la actual auditoria, la
cual evalud ocho (8] componentes, es de 81,46 sobre 100, resultadoe global. En esta evaluacién se
tuvieron en cuenta los criterios contractuales {C) y de buenas pricticas (BP) que la Oflcina de
Control Interno ha venido estructurando dentro de a3 Matriz de Evaluacidn de Desempefio de
Interventorfas (MED],

8 papeles de trabajo de Iz auditaria, Matriz de Evaluacion de Desempefio apticada el 19y 20 de febrero de
2018,
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A nivel general, se cbservé una interventoria que cumple con las obligaciones contractuales
denotando un 100% de cumplimienta {120 de 120, ver columna & de [a Tahla 9} y que aporta valor
agregado a su quehacer. En la seccidn 9.1.1 se detallan las conclusiones para la interventorfa,

Es importante anotar que dadas las actualizaciones y mejoras que se le hacen anualmente a la MED
por parte de la Oficina de Control Interno, |2s calificaciones obtenidas en afios diferentes (ver Tabla
10} no son comparables directamente, ya que obedecen a escalas diferentes. Es asl como por
gjemplo, en las dos primeras calificaciones el cumplimiento contractual se callficaba con un puntaje
de 70,5/100 y en la calificacién del presente afio, este cumplimiento se califica con un puntaje de
75/100.

Las calificaciones por componente, al igual que la calificacién global, Indican que durante [a
auditoria se evidencid que la interventoria cumple con los alcances contractuales o de buenas
practicas previstas en cada uno de los ¢riterios evaluados con la MED,

Tabla 10, Comparacidn histdzica de calificaciones de la MED a la interventorfa del proyecto.
Gotngaraclén histdrica de callficaclones.

Componento J7.ds 1ébiord tla'2014 125'de mayo de 2815 112 de tarzo do 2018

01 Gestién Adminletrativa ; 77,81, 78,19 82,82
02 Gestidn Téenlcs 82,83 82,02, 82,15
03 Gestisn Financiera | 74,84 78,00 8028
4 :Gestién Juridica [ 80,53, 3,83 83,44
bs ‘Gestlénde Aforoyrecaudo | 761l 79,20} 80,00
05 ‘Gestidn Ambiental 7644, 8175 81,82
,'.'97 IGestidn Sogial | 8323 81,41 B1.25,
{08 Gestién Predial 78.50 T A1,31
| Calificaciin [ 78,22 80.27] 81,45

Fuente: Elaboractdn propia. Resultades MED auditorla 2014, 2015y 2018

En las visitas de auditoria realizadas [os dfas 12 y 13 de marzo de 2018, el equipo de interventorla
dio a conocer la situacién actual del proyecto y evidentid los controles gue viene aplicando en cada
uno de los companentes referidos al contrato.

La verificacidn de cada unz de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacién)
fueron valorados por el auditor de la OCl, segun el analisis de los diferentes procesos y obligacliones
de la Interventorfa. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asf como 1a
verificacidn documental asociada que se realizd en las oficinas de Ja interventaria.

Se evidentlan mejoramientos respecto a la Ultima auditorfa realizada, como parte del mejoramiento
continuo de la interventorfz y de la adopcién de buenas practicas gue le permitieron obtener
mejores resultades, los cuales fueron constatados en la visita reallzada para el presente afio.

La callficacién obtenida se ubica dentro de un rango medio lo cual evidencla el cumplimiento
contractual; los aspectos que se resaltan y otros que precisan un mejeramiento serdn abordados en
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la tabla 11; a continuacidn, se presenta el andlisis de cada companente evalvado en esta auditorla,

asf:

Tabla 11. Califlzaclones cbtenidas en Ja MED, aspectos pasitivos y oportunidades de mejora

COMPONENTE

discriminados por componente,

TODGSPORUN

ASPECTOS POSITIVOS Y/O GESTION QUE DA
VALOR AGREGADO

CPORTUNIDADES DE MEICRAYSO
RECOMENDALIONES

Adminlstrativo
82.82/100

Para el componente administrativo se
evaluaran 15 criterios que aplicaban en la
Blapa que vive el proyecto; de estos
oiterios  se ewveluaron 12 criterios
oontractuales y 3 de buenas practicas en
los cuales se pudo wverificar 100% de
cumplimlentc  contractual  segdn  lo
verificado mediante evidencias en las
oficinas de lainterventoria.

- S cdenota cumplimlento a8 nivel
arganizacional, cumple con el personal
previste en el plan de cargas ¥ con los
equipos asociados al mismo; se verifica
persanal adicional en algunas Sreas y se
evidenda wvehiculos adicionales en !a
zona del proyecto.

Se denota un adecuado sistema de
gestidn de caltdad eon una robustez que
permite ver las acclones implementadas
por la Interventorfa en cada etapa del
groyecto controldndclo adecuadamenie.
Se viene actuallzando periddicamente el
Prolect Online pard el cargue de la
informacién del proyecto.

- En virtud de la termingeddn del contrate de
interventoria previsto para el mes de mayo de
2018, se sugiere a la interventorfa definlr con la
Entidad la manera en la cual se hard |2 entrega de
la infarmaclén concernlenate al proyecto, va que
tanto flslca como magnéticamente se almacena
una gran cantifad de informacién sobre Io
sucedido en el proyecto durante los ditimos 5
anos.

Acorde a la implementado en los Citimos afios y
dadas las capacitaciones por parte de la Entidad
para el mantenimiento y cargue de Informacidn 2|
Project Qnline, se recomienda a la interventor
generar un instruclive de cargue y actuafizacidn
para cada uno de los aspectos que contempla la
herramienta con el fin de poner a disposicion el
mecanismo mediante el cual se actvallza
periédicamente Ja Informadcn.

Si blen el Inferme menswal gue presenta la
interventoria contermpla los diferentes pardmetros
establecidos en ¢l documente Anexo 4 -
Requerimientos técnizos de Interventorla, se
plantea un recuento de actuaciones reallzadas
fuera del mes que se estd analizando, lo cual hace
pesada y compleja Iz lectura del Informe ya que la
idea es plantear lo sucedido en el mes de la
relerencia, se sugiera referirse exclusivamente 2 lo
sucedido en el mes que se hizo el Informe v se
apoye dz manera grifica e Husweativa gran parte
del misme, ya que se denota una gran cantidad de
lexto.

Se reccmiends a la Interventoria prever un
empalme can Ia nueva interventoria que contrate
la entidad con el Fin de establecer una entrega de
Informacién y dlagndstico zcertado del proyecto,
cen las situaciones de mayor dificuted que
atraviesa.

.

Técnlco
82.15/100

Para el componente témico se evalvaron
34 criterios que aplicaban en la etapa que
vive el preyecto; de estos criterios se
evaluaron 27 eriterins contractuales y 7 de
buenas pricticas en los cuales se pude
verificar  300% de  cumplimients
contractual segin lo verificade mediante

Una ver concluidas Jas obras asodladas a la
Interseccién Buenos Alres, se requiere establecer
los pendientes que 30n continuan sin terminar
debldo a que la interseccidn ya esta en operacién;
por [o cval se debe acordar con el conceslonario
los tiempos requerides para la cuiminacidn tota!
de la ¢bra para la veriflcacidn a satisfaccién,
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evidenctas en las cfichas de Ia

Interventoria.

= Se lleva a cabo un segulmiento adecuado
para [as obras de construcclon del tramo
2; se hacen medicianss puntuales a
items identificados mediante
metodolcpfa de avance copsensuada con
el concesionario que permiten dar un
pardretro confiable de avance.

Se evldencan ofidos, alettas vy
planteamientos pgenerados por  la
Interventarfa para el adecuade avance
del proyecto, que el concesionario
responde en la mayorfa de los c3sos
acogiendo las sugerencias planteadas,
Los resultados de los informes de indice
de estado permiten evidendar un
comgortamiento edetvado del corredor,
acorde a los pardmetros definidos en el
otrosi 12 y mediante el cual ha mejorado
el comportamiento.

Se cequlere establecer y acompatiar
activamente el amigable componedor en
virtud de los ajustes que se pretenden
plantear para Iz  medicdn da
deflectometrfa como parte de resobver fa
comroversfa  que persiste en [a
disminuckén y no eumplimtento de los
parimetros contractuales.

Se evidendia un acompafiamlento en la
disminucidn por cuenta de la no
construccibn  adecuads de  Ta
interseceidn Buencs Aires y de [a
cicdorruta debe persistir hasta tanto no
se llegue a un acuerdo por 13 posible
sustitugidn y balanceo de acuerdo a
necesidades del prayecto.

Se recomienda a la interventona verficar el
cumplimiento de las vallas asociadas ol proyecto y
a los servicles que presta la concesidn; en
recorrido  se  evidendd  desgaste intenso e
imdgenes borrosas, las cualas no permiten ver las
datos alli consignados,

St bien se denotan registros fotografices a lo largo
de cada uno de los frentes de trabajo, es
importante poder generar videas coros que
evidendien los avances que se vah generando en el
proyecio; se puede establecer en canales de video
como “youtube” y pueden generarse 2 través de
links de las piginas web tanto de Interventoria
coma de la concesién, ademds que puedan ser
particlpes del programa de! observatorlo de

transparencla ¥ anticornlpecldn
http://www.anticorrupeion gov.cofPaginasfradand
o-[a-via.aspx

Debldo a los acercamientos realizados entre |z
concesidn y la AN! por cuenta de las disminuciones
asociadas a Indice de estado vy deflectometrla, es
necesario establecer la sdecuada interpretacidn
que debe darse para esclarecer la controversta
que se tlene actuglmente basados en una
interprezcidn téenlco-Juridica acertada.

La interventoria aun tiene por realizar la dltima
auditoria de seguridad vial, por lo cusl se
recomlenda que la misma contemple un andlisis
comparativo y evalutive de fo sucedido en las dos
presentadas anteriormente; ademds que estipule
recomendacipnes asocladas a [a implemeatacidn
de medidas gue mitiguen los desgos evidenciados
a lo largo del corredor en matera de
accidentallded  particlarmente  en  las
Intersecciones.

Es necesario hacer una revislén general de toda la
sefializacion  del corredor en virtud de la
actualizacidn del Manual da Sefializacidn Vial del
Minlsterio de Trasporte publicado en el 230 2015 y
reguerlr 2l conceslanario que empiece 8 adoptarlo
pregresivamente en los pasos lepales que
mantlene la conceslén,

Se recomlenda a [a Interventeria Incluir dentre de
las mediciones de avance Inclulr graficas estllo
curva ‘5" de avance, las cuales permiten
identificar graficamenta el avance y ejecucién v el
programado.

Para o
evaluarpn 26 criterios que aplicaban en la

componente  financiere  se

Es necesarlo atlarar el trastado de los recursos da
la subcuenta predial para uses diferentes y que el

Finandero conceslonario reemboise los mismos, ya que se
80.27/100 :zs;afuesew”e;:u:gmg diﬁtﬁiﬁi evidendid por parte de la Interventeria que sz
eontractuales y 3 de buenas pricticas en emplesron en peges difesentes 2 los defnidos
los cudles se pudo verificar 100% de | PO €% subcuenta, as! como realizer
Infarme Auditorfa PE[ 10 Cficina Control Intemo Marzo 2018 S0
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cumplimienta  contractual  seglin o
verificado  mediante evidencias en fas
oficinas ge la interventoria.

segulmiento al pracess sancionatero en curso.

Jurfdico
83.44/100

Para el componente Jurldico se evaluaron
17 criterios que apllcaban en la etapa que
vive el proyecto; de estos criterios Se
evaluaron 16 criterios contractuales y 1 de
buenas pricticas en los cuales se pudo
verificar  1C0% de  cumplimiento
contractud] segin lo verificade mediante
evidencias en [as cfidnas de Ja
interventona.

= El seguimlento qua se le ha hecho a las
disminuciones es minucioso y precisa
particutarmente como el concesionario
ha ldo incumpliendo, se resaltan los
conceptos con los cuales la intarventona
ha planteads situaciones dn
Incumplimiento asf tomo las tasaciones
de [as dismlnucianes v los tiempos en
que se han venldo descontando; se
recomlenda acompafar el proceso de
multa que se puede derivar por 13 mala
utilizazién de recursos de 3 subcuenta
predial,

- Se evidenda un seguimiento preciso a
rivel de riesgos del proyecto v riesgos de
la interventaria, generando alertas
periddicas a tener en cuenta por parte
de 13 supervisidn.

En et informe final de diagnéstieo que dabe
presentar la interventorfa, se sugiere describlr
detalladamente las dismlnuciones y estado final de
las actuaciones generadas por fa interventoria
para este efecto; persisten aun incumplimientos
por deflectometria y fa no construcclén de f
ciclorruta que hadia parte de las obras de la
Interseccidn Buenos Aires.

Adetantar las gestiones tendientes a conminar a!
concesionaric para la devolucién de los recursos
empleados en asuntos diferentes 2z los
establecides en [a subcuenta predizl,

Aforosy
recaudo
80.00/100

Para el componente aferos y recaudo se
evaluaron 21 aiterlcs que aplitaban en Ia
etaga que vive el proyects; de estos
criterios  se  evalugren 20 criterlns
contractuales y 1 de buenas pricticas en
los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimlente  contractual  tegin o
verificade mediante evidendias en las
ofitinas de lainterventoria.

- 5¢ destaca wn cantrol adecyado en la
validadidn de conteos y recsudo de las
dreas de pegje.,

= La Infraestructura fislca de ks dreas de
pesaje ¥ pedjé mantienen un acorde
seguimlento respecto a {as
caracteristicas  necesarias  para el
funcionamlento de las estacionss y de
fos requesimientss generados por Ja
interventerfa.

Es necesdrin Mentfiar las mejorss que tenga
previstas el concesionaria en las dteas de peaje
acorde 3 fo evidendado per 12 Superintendencia o
valldar lzs razanes con las cuales el conceslonario
de respuesta a los posibles falencias en el pesaje
remitidas en ef Informe de esta entidad.,
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Amblental
81.81/100

Para el componente ambiental 3¢
evaluaron 13 critesios que aplicaban en la
etapa que vive el proyetto; de estos
triterlos  se  evalvaron 12 criterios
contractuales ¥ 1 de buenas practicas en
los cuales se pudo verificar 1D0% de
cumplimiento  contractual  segin o
verificado  mediante evidencias en las
cficinas de la interventoria,

- Ef contro! hacia el cumplimiento de (as
obfigaciones de |a licenda ambiental es
reportajo  periddicamente por la
Interventoria en cumplimiento de lo
dispuesto, asimisme por [o definldo en
las diferentes modificaclones de licencla
generades durante el proyecto.

El segulmlento realizado a los controles
de tegurldad Industral ha perenitido
tener un avance de [as obras sin
mayores dificuitades por parte del
conceslonario, ya que se tenfan trabajos
de alta complejidad por la construccldn
del viaducto v el trabajo en alturas que
se requerta.

- En virtud de la llcencia ambtental que mantiene &l
prayecto y de las modificaciones reallzadas, es
necesario que la Interventorls deje diagnosticado
¢l estado de avance y cumplimlento a los
compromisos defivados ce [a licencla amblental,
toda vez que el provecto termina en ef afio 2021 y
puede terminar teniendo pasives ambientales.

Oe acuerdo 3 las compensacicnes amblentales
previstas en el proyecte, se requlere establecer e
nivel de avance de las compensaciones 2demds de
la cuantificacién tota) requerida para cumplir con
lo Slspuesto para el proyecto, se deben evitar Jos
pasivos amblentales que puedan generarse oon
ocasidn de esta falra de ejecucidn.

Soclal
81.25/100

Para el componente sodial se evaluaron 20
criterins que aplicaban en Ja etapa que vive
el proyecto: de estos criterios se evaluaron
19 critedas contractuales y 1 da buenas
practicas en los aules se pudo verificar
100% de cumplimiento contractua! segin
lo verificado mediante evidencias en las
oficinas de [a Intesventcrfa.

- La interacdidn que se ha tenido como
acompaiiamlento a la gestidn social del
concesicnario para las obras definidas en
la construccién de la segunda calrada de
la variznte de Gualanday permiten hacer
seguirlento a compromisos y manejo de
Ia comunidad afectada.

- EL cumplimiento de los programas
definidos en el plan de gestidn social se
cumple periddicamente y se refieja por
la interventoria en Indicadores que
miden su avance.

Manterer un acompadamiento activo a [a
situacidn que se viene presentando en el sector de
Gualanday por los efectos asociados a [a
construtcidn de la segunda calzada de la variante;
hacer seguimlento a las actas y acuerdos
generades con [a Alcaldia de Coello y comunldad
de Gualandsy para el normal avance de tas obras
derivadas del otresi 10, advertr situaciones que
denoten Incidencia en el avance de la ejecucidn
por cuenta de la comunidad.

Predial
81.20/100

Para el campenente predial se evaluaron
12 giterios que splicaban en la etapa que
vive el proyecto; de estos eriterlos se
evaluaron 11 eriterios contractuales y 1 de
buenas pricticas en los cuzles se pudo

- Se recomienda culminar las labores para la
adquisizidn y saneamiento del predio de Villa
Montada en virtud de {3 necesidad de acelerar e
Atmo de ejecutién de tas obras de 1a variante de
Gualanday, sin perjuicio de que se encuentra con
permisos de Intervencién que ro deberfan limitar

(5
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verificar  100%  de cumplimiento a! concesionario a llevar a cabo Jas [ntervendiones
contractual segln lo verificedo mediante necesarias en dicho predio pero que se han visto
evidencias en las  oficinas de iz afectadas por el trimite que se viere adelantando.
Iinterventodia,
o . - Se recamienda 3 la interventorfa validar fas dreas
-Se  evidenciz  acompafiamiento | remanentes de los predios identificados con tal

permanente 3 la gestion predial del |  condicidn a fin de establecer que permanecen las

otrosi 10, sin embargo, 3Un quedan | rea5ytinderos sl alteraciones de (nvastén,
varios predios por escriturar afavordeta

Entidad, situacidn que debe ser
culminzda antes de fque la actual
interventoria culmine en mayo de 2018,

La interventoria, Consorcio Interconcesiones, estd préxima a culminar su contrato con la Entidad
previsto hasta el préximo mes de mayo de 2018, por lo cual, se requiere [a reallzacidén de un
informe de diagnéstico tal come lo precisa el contrato 092 de 2012; en virtud de este infarme, se
hace necesario plantear el estado actual del proyecto en cada una de las tematicas y prever
situaciones que vienen en ejecucién para darle continuidad por parte de la siguiente Interventoria;
se cuenta con situaciones que reguieren definirse en el corto plazo por lo cual dejar las alertas
necesarias para cada tema serd de gran Importancia no solo para la nueva Interventoria sino para Ia
Entidad como lineamiento de temas criticos a resolver,

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marcy deal cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacidn de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecte, a continuacion se
presentan [os antecedentes en tnateria de! Pian de Mejoramiento Instituclonal (generado a pantir
de los hallazgos de Ja Contralaria General de Ja Repiiblica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del estade y de los planes vigentes de mejoramlento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades de la Oficina de Control Interno levantadas en auditorias
pasadas sobre este proyecto. Para consultar en detalle el estado y el asunto de las comunicaciones
allegadas por los entes de control en el Gitimo afio.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Instituclonal (hallazgos de la Contrzlorfa General de la
Repliblica)

El proyecto auditado tiene abierto a la fecha un hallazgo de 12 Contraloria General de la Repuiblica
(CGR), el cual contempla acciones de mejoramiento cumplidas; este hallazgo se encuentra a la
espera de verificaclén por parte de la comision auditora de la CGR, los otros cuatro (4) hallazgos
que tenfa el proyecto, correspondlan a la auditorfa realizada por 1a CGR en 2010 y ya fuercn
cerrados en revisién de los soportes presentados a la CGR en el afio 2016.

En esta seccidn, se presenta el hallazgo que estd vigente, sus causas y los avances de sus planes de
mejoramlento y se emiten recomendaciones para avanzar hacla el mejeramiento de catia
problemdtica.

Informe Auditerfa PEf 10 Oficina Conlrel Intemo Marzo 2018
Pagina 39

o ——



[} ¥
ﬁ E Agencla Nacional de..- infraestructura .f TODOSPORUN
amsn ' INFORIAE AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO €, NUEVO PAIS

AR LTI IBAnID
Girardot-Ibagué-Cajamarca

i
:

|
l

811 Hallazgo 412-65, sobre ! mal estado del tramo 5 en virtud de! [ndice de estado
verificado por a interventorfa con apenas 6 meses de funcionamiento

Segtn informe de la CGR, el problema evidenciado as: “refieja deficiencias en la calidad de fa
carpeta asfaltica instalada®, lo cual ha sido generado en verificacién posterior a la termiinacién de
obras adelantadas en el tramo 5 y que deberian plasmar un mejor indicador.

Frente a este hallazgo, |a Entidad opté por farmular un plan de mejora enfocado en parantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales con lo cual se plantearon 9 unidades de medida que
atacaban correctiva y preventivamente la causalidad def hallazgo.

La CGR hizo revisidn de las unidades de medida en e} afio 2015, sin embargo, consideré que las
acciones s no fueron suficientes para realizar el clerre del hallazgo, por lo cual se generd un
replanteamlento det mismo con las unidades de medida que se evidencian en la tabla 12.

N _ _ ____ Tabla12.Hallazges del proyecto _
[ no. | DESCRIPCION | ____ UNIDADESDEMEDIDA{UM) _ _ |
Deficienclas en Ja calidzad de la carpeta asfakica: | 1. Carpeta con documentos '

Conforme los resultados de [ndice de Estado , 2.Qficlo de requerimiento al Concesionario.
realizado para el segundo semestre de 2010, | 3. Oficio de solicitud de disminucién suscrito par "
eatregade en abril de 2011, per parte de la f I3 Interventoria a la Fiducia, |

Interventorfa al INCO, el trayecto S (Variante ' 4. Informe de la Interventoria verificando las
Chicoral) posee sus pardmetros dentro del ! actividades del concesionario carrespondientes |
rango de calificaclén BUEND, excepto por el  a mejorary cumplir el indice de estado. l
]

41285 pardmetro de fisuras y grietas, el cual por su | S. Iniclo proceso amigable componedor

valer se clasifica como MALO, ne obstante, que | 6. Manual de Supervisin e Interventoria

dicho trayecto lleva funcionando apenas desde  7.GE)U-P-003 Imposicidn de multas y sanciones
septiembre de 2010. , 8. Certificaclén de disminucidn por

% Avance wunldades de medla: 100%. | incumplimiento Indice de estado por parte de la
Fecha I'mite para cumpllr con un'dades de | fiducla del contrato.

medida: 30 de junio de 2017. » 9.Resultade fallo amigable componedor
“Fuente: PMI actualizado al 28 de febrero de 2018

En junio de 2017 se dio cumplimiente a {as unidades de medida propuestas y estd pendiente la
revisién por parte de la Contraloria Generzal de 1a Republica.

8.2 Verificacldn del Flan da Me]aramiento por Procesos (PMP)

Acerca del plan de mejoramiento por procesos, actualmente se tlene abierta una no conformidad
levantada en el afio 2015, Esta es la siguiente:

*Respecto a las obras pendientes como es en la interseccidn Buenos Alres, donde de manera directo
se afectd en tres puntos lo via férrea a cargo del INVIAS, es determinante que mediante mesas de
trabajo entre Concesionario, Interventoria, ANI e INVIAS se defing o restitucidn de la red férrea o los
posos férreos en este punto ocorde a la normatividod del Ministeric de Transporte, Manual de

Mt

Informe Auditoriz PEl 10 Oficina Control interno Marzo 2018 o
P4gina 31 @
¥ e




!

brefr

I\

Ni Agencia Nacional de Infraestructura P
D
- INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ é L"u&';‘i,‘}{fg‘

iy
PAE EQWDAT FDUCelidw

| Girardot-lbagué-Cajamarca
1.

Normatividod Férrea Parte [ y Parte I, Io resolucidn 000453 de 12 de febrero de 2009 y resolucion
241 del 24 de mayo de 2011, “Por la cual se fijo el procedimiento pore el otorgamiento de fos
permisos pora el uso, lo ocupacidn y la intervencidn de lo Infroestructura férrea naclonal
concesionada”, Esto con miras ¢ Hevar a cabo la interseccion conforme que es une cbifgocion a
realizar por parte del concesionorio y en este momento no se ho reolizado.”

Actualmente la interseccion Buenos Aires fue culminada parcialmente el pasado 28 de febrero de
2018; sin embargo, fa culminacidn de las obras y entrada en operacion no contempld los cruces
férreos, por lo cual la AN, el conceslonario e INVIAS se encuentran adelantzndo un documento
mediante el cual el conceslonario se compromete a realizar [as obras que sean necesarias en caso
de que este corredor férreo se reactive, ya sea en el plaza actual de la concesidn o en el contrato de
la IP GICA que se encuentra de manera paralela al presente contrato.

St bien la obra ya fue pricticamente culminada es necesario que se termine de adelantar el
documento donde se precise la responsabilidad del concesionario para realizar las obras necesarias
para el restablecimiento del corredor férreo en los cruces de la Interseccidn que fueron afectados.

A la fecha, el plan de mejoramiento de esta no conformidad estd pendiente de! documento
anteriormente sefizlado y fa supervisidn del proyecto reporta que el mismo no se ha podido
culminar debido a que hay algunas observaciones respecto a una péliza que establece Is vigencla
para que el concesionatio rezlice |z obra y el valor asegurado, pero que se sigue haciendo 1a gestldn
para lograr que dicho dozumento pueda subsanar esta particularidad,

8.3 Verificacin atenclén a organismos de cantrol de! Estado

Se consultd ORFEQ?; Pagina Web ~— planes, con el fin de conocer la existencia de sclicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaclones por parte de los
drganos de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditorfa,

Se evidencia que para el aflo 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de control se
recibieron 16 camunicationes con solicitudes e informacidn acerca del proyecto Girardot-lbagué-
Cajamarca; de lo cual se puede destacar lo siguiente:

-~ Todos los oficios fueron atendidos o informados segin su requerimiento,

- Se recibieron 8 pravenientes de la Superintendencia de Puertos y Transporte, 2 de la
Defensoria del Pueblo, 5 de la Procuraduria General de la Naciény 1 de la Presidencia de la
Repiblica.

- la mayor cantidad desrequerimientos los realiza la Superintendencla de Puertos y
Transporte en virtud de la visita realizada en el afio 2017, ademas de las chservaciones y
sugerencias planteadas en 1a visita al proyecto; adicional a esto, tamblén se resaltan los

9 sistema de gestidn documental Interno - AN
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oficios indicado visitas e informes de inspeccién a la bascula de Chicoral, junto con el
informe de un presunto Incumplimiento en la operacion de la misma para lo cual se piden
contingencias al respecto. En cuanto 2 este ltimo y una vez revisado con i3 supervisiony la
interventorfa del proyecto se evidenclan acciones realizadas por el conceslonario y
verificadas por la intervantorfa y supervisién donde se constata gue la bascula en cuestidn
posee las certificaciones de calibractdn actualizadas y corroboradas por un ente acreditado
por la ONAC lo cual se espera un pronunciamiento del concesionarig respecto al Informe
suministrado por la Superintendencia ya que dista de los soportes allegados por la
interventor(a,

- En cuanto a los requerimientos solicitados por la Procuradurfa General de la Nacion, estos
se enfacan an el acompafiamiento realizado a la comunidad de Gualanday en el proceso de
construceién de la segunda calzada donde se generaron acuerdos con la comunidad para
mitigar el Impacto que tendrfa esta obra para la comunidad que se ve beneficiada del
trifico por este sector y quedard aparentemente aislada con la culminacién de las obras.

En virtud de las notificaciones recibidas por los diferentes entes de control es necesario Interactuar
de manera 4gil y convincente con las respuestas que se vienen adelantando 3 cada una de las
peticiones, debldo a que se evidencian gran cantidad de solicitudes similares enfaradas a
cuestionamientos hacia la parte de las basculas del proyecto y de acompaitamlento a Ja pestién
social en el ramo de Gualanday con la comunldad afectada por el proyecto. {Anexo - Verificacién
de antecedentes: solicitudes por parte de organismos de control).

9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y auditados en general por Ia Oficina de
Control Interno en las oficinas de Interventorfa y en el recorrido realizado, se llevé a cabo la
reunida de cierre de la auditorfa, dando cumplimiento al numeral (i) del artfeulo déclmo cuarto de
la Resolucién 1185 de 2017, per |2 cual se establece el estatuto de auditoria y cédigo de ética del
auditor en la ANI {dlsponible en https://www.ani.gov.co/sites/defavit/fles/res 1185 _2017.pdf), el
cual se cita enseguida:

los conclusiones del proceso de auditorls serdn comunicodos a los
responsables, quienes tendrén la oportunidad de exponer su posicion de manera
soportada. Tal proceso deberd finalizarse o mds tardar dentro de los tres {3) dias
sigulentes a la terminacién de la programacién de la auditoria, luego de lo cual
se rendiré el informe. De no existir comentarios sobre los conclusiones en el
periodo sefiglado, el ouditor expedird el informe”.

£l dia 16 de marzo de 2018 se compartleron las conclusiones identificadas como posibles no
conformidades y recomendaciones de la auditarfa; la interventorta dlo respuesta el dia 21 de
marzo de 2018 con soportes que evidencian acciones el particular. Luego de verificar los soportes
remitidos se validaron estableciendo |o estipulado a continuacidn,
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A continuacién se presentan los resultados de fa auditorfa; las No Canformidades precisan la
obligatoriedad de formular acciones de mejoramiento, mientras que [as recomendaciones son
optativas para mejora interna tanto de la interventoria como de la supervisién.

8.1 No Conformidadas

En esta seccidn se presentan las no conformidades generadas en 1a esta auditorfa, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacién al procedimlento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO PGR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)®, para o cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesorla y acompaffamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
raspectivo.

Es necesario precisar que para la presentacidn de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta can 30
dlas calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor y la interventorfa
formulen fos mejoramlentos respectivos a las ne conformidades seffaladas, y estos deben ser
remitidos al correo electrdnico immejia@anipgov.co, para su revision y formalizacion, A
continuacion se prasentan las no conformidades de acuerdo al responsable de cada proceso.

9,11 Paralainterventorfa:

1. Se evidencia en los informes mensuvales del mes de enero de 2018 y diciembre de 2017 que
los fermatos SIAC que se vienen adelantando coma seguimiento al proyecto no estin
codificados ni concuerdan con los estipulados en el Sisterma Integrado de Gestién de la AN,
esto advierte una incoherencia en la informacidn remitida.

912 Parala supervisldn:

1. No se evidencia que en el formato de aprobacién de informe de interventoria (GCSP-F-202)
del mes de diciembre de 2018 {Rad. 20183050009233 de enero 10 de 2018), se suscribiera
la verjficacién y aprobacién de todo el equipo de apoyo de la supervisidn; si bien, este
formato permite dar aval al trémite de factura de la interventorla debe aprobarse y
evidenciarse mediante dicho formate para el corespondiente page de manera clara y
completa.

9.2 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestidn realizada tanto por parte de Iz
interventorfa comao por parte de la supervisién.

9,21 ParalaInterventorfa
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1. Envirtud de la terminacion del contrato de interventorfa previsto para el mes de mayo de
2018, se sugiere a la interventorfa definir con la Entidad la manera en la cual se hard la
entrega de la informacidn concerniente al proyecto, ya que tanto fisica como
magnéticamente se almacena una gran cantidad de informacion sobre lo sucedldo en el
proyecto durante los ultimos 5 aflas. '

2. Acorde a lo implementado en los Ultimos afios y dadas las capacitacicnes por parte de la
Entidad para el mantenimiento y cargue de informacidn al Project Online, se recomienda 2
la interventorfa generar un Instructiva de cargue y actualizacién para cada uno de los
aspectos que contempla la herramienta con el fin de poner a disposicidn el mecanismo
mediante el cual se actualiza periddicamente la informacién.

3. Si blen e! informe mensual que presenta la interventoria contempla los diferentes
parametres establecidos en el documento Anexo 4 - Requerlmientos iécnicos de
interventoria, se plantea un recuento de actuaciones realizadas fuera del mes que se estd
analizando, lo cual hace pesado y compleja |a lectura del Informe ya que la Idea es plantear
lo sucedido en el mes de |a referencla, se sugiere referirse exclusivamente a lo sucedido en
el mes que se hizo e informe y se apoye de manera gréfica e ilustrativa gran parte del
mismo, ya que se denota una gran cantidad de texto,

4, Se recomienda a 13 interventoria prever un empalme con la nueva interventorfla que
contrate la entidad can el fin de establecer una entrega de informacidn y diagndstice
acertado del proyecto, con 1as situaclones de mayor dificultad que atraviesa.

8. Una vez concluidas las obras asociadas a la Interseccién Buenos Alres, se reguiere
establecer los pendlentes que adn continlan sin terminar debido a que I3 intersecclén ya
estd en operaclén; por lo cual se debe acordar con el concesionario los tiempos requeridos
para la culminacidéin total de la obra para fa verificacion a satisfaccidn.

6. Se recomienda a la Interventorfa verificar el cumplimiento de las vaflas asocladas al
proyecto y a los servicios que presta la concesidn; en recorrido se evidencio desgaste
intenso e imdgenes borrosas, las cuales no permiten ver los datos alll consignados.

7. Si blen se denotan registros fotograficos a lo largo de cada uno de los frentes de trabajo, es
importante poder generar videoas cortos que evidencien los avances que se van generando
en el proyecto; se puede establecer en canales de video como “youtube” y pueden
generarse 2 través de links de las paginas web tanto de interventarfa como de la conceslén,
adaméas que puedan ser participes del programa del observatorlo de transparencis y
anticorrupcidn hitp:/fwww.anticorrupcion.gov.co/Paginas/rodando-la-via.aspx

8. Debido a los acercamientos realizados entre !a concesidn y la ANI por ctuenta de las
disminuciones ascciadas a indice de estado y deflectometria, es necesario establecer Ja
adecuada interpretacién que debe darse para esclarecer [a controversia que se tiene
actvalmente basados en una interpretactdn técnico-juridica acertada.

C o
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La Interventoria atin tiene por realizar Is Cltima auditorfa de seguridad vial, por lo cual se
recomienda que la misma contemple un andlisis comparative y evolutivo de lo sucedido en
las dos presentadas anteriormente; ademés que estipule recomendaclones asociadas a I3
implementacién de medidas que mitiguen los riesgos evidenciados a lo largo del corredor
en materia de accidentalidad particularmente en las intersecciones.

Es necesario hacer una revisldn general de toda |2 sefalizacion del corredor en virtud de la
actualizacién del Manual de Sefializacidn Vial del Ministerio de Trasporte publicado en el
afo 2015 y requerir al concesionario que empiece a adoptarlo progresivamente en los
pasos legales que mantiene la concesidn,

Se recamienda 3 la Interventoria incluir dentra de las mediciones de avance graficas estilo
curva “5” de avance, las cuales permiten Identificar graficamente el avance ¥ ejecucidn vs el
programado.

Es necesario aclarar el trastado de los recurses de la subcuenta predial para usos diferentes
y que el concesionario reembalse los mismos, asl como realizar segulmiento al proceso
sanclionatorio en curso, .

En el informe final de diagnéstico que debe presentar la interventaria, se suglere describir
detaliadamente las disminuciones v estado final de las actuaciones generadas por la
interventorfa para este efecto; persisten aun incumplimlentos por deflectometria y también
la no construccion de la clclorruta que hacia parte de las obras de la interseccién Buenos
Alres,

Adelantar las gestiones tendientes a conminar al concestonario para la devolucidn de los
recursos empleados en asuntos diferentes a los astablecidos en la subcuenta predial,

En virtud de la licencia ambiental que mantiene el proyecto y de las madificaciones
realizadas, es necesario que la interventorfa deje diagnosticado el estado de avance Yy
cumplimiento a los compromisos derivados de la licencia ambiental, teda vez que el
proyecto termina en el afio 2021 y puede terminar con pasivos ambientales,

De acuerdo a las compensaciones ambientales previstas en el proyecto, se requiefe
establecer el nivel de avance de las compensaciones ademds de la cuantificacitn total
requerida para cumplir con lo dispuesto para el proyecto, se deben evitar las pasivos
ambientales que puedan generarse con ocasion de esta falta de ejecucion.

Mantener un acompaiamiento activo a la situacidn que se viene presentando en el sector
de Gualanday por los efectos asociados a la construccién de |a segunda calzada de 1a
variante; hacer seguimiento a las actas y acuerdos generados con la Alcaldla de Coello y
comunidad de Gualanday para el normal avance de las obras derivadas del otrosl 10,
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advertir situaciones que denoten incidencta en el avance de Ja ejecucién por cuenta de |3
comunidad,

18, Se racomienda culminar las labores para la adquisicion y saneamlento del predio de Villa
Montadia en virtud de la necesidad de acelerar el ritmo de ejecucion de las obras de la
variante de Gualanday, sin perjuiclo de que se encuentra con permisos de intervencion que
no deberian limitar al concesionario a llevar a cabo las intervenciones necesarias en dicho
predio pero que se han visto afectadas par el tramite que se viene adelantando.

19, Se recomienda a 1a interventaria validar las 4reas remanentes de los predios identificados
con tal condicién a fin de establecer que permanecen las dreas y linderos sin aiteracicnes
de Invasién.

20. La interventorfa, Consorcio Intercancesiones, estd préxima a culminar su contrato con la
entidad previste hasta e! préximo mes de mayo de 2018, por lo cual se requiere realizar un
informe de diagnéstico tal como lo establece el contrato 092 de 2012; en virtud de este
informe, se hace necesario plantear el estado actual del proyecto en cada una de las
tematicas y prever sitvaciones que vienen en ejecucién para darle continuidad por parte de
la sigulente interventoria; se cuenta con situaciones que requieren definirse en el corto
plazo por la cual defar las alertas necesarias para cada tema, sera de gran Importancia no
solo para la nueva Interventeria sino para la Entidad como lineamiento de temas criticos a
resclver.

9,22 Parala Supervisién

1. Debido a la ejecucidn de la interseccién Buenos Aires sin contemplar Jos pasas férreos
existentes en la 20na de ejecucidn de la misma, debe definirse con el INVIAS y el
conceslonario la manera con la cual el corredor férreo, aun cuando esté en desuso, serd
intervenido en caso de requerirse, ya sea por el actual concesionario o uno futuro. Esta
recomendacién ya se habia planteado en el informe de auditorfa de mayo de 2015; sin
embargo, se evidencia que aun no se ha atendido adecuadamente.

2. Se evidencia una disminucidn de avance de la ejecucidn de Ias obras del otrosf 10, donde se
alcanzé a tener una holgura de hasta 11% en el mes de agosto de 2017, actualmente
presenta un retraso del 1% aproximadamente, segin lo informado en entrevista con la
interventorfa en el mes de marzo. {Avance 39% vs programado 39%, reportado en los
informes de supervisidn e interventorfa de enero de 2018),

3. Se requiere que la supervision del proyecto defina junto con la concesién y la Interventoria
un plan de acddn que permita reactivar las obras; en el recorrido se evidencid paralisis
parcial de o5 diferentes {rentes de trabajo.

4. Dar respuesta clara y concreta al informe presentado por Ia Superintendencia donde se
cuestiona la operacidn de la béscula de Chicoral, debido a que mediante comunlcacin
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Radicado ANI 20184090147422 del 13 de febrero de 2018, se advierten irregularidades en
la operatidn de esta, En la visita, se constaté que se cuenta con los certificados que
evldencian una adecuada operacidn.

5. Se recomienda contemplar las eventualidades que puedan surgir a partir de los tiempos
fifados para la contratacién de la nueva interventeria, ya que seglin lo evidenclado en la
pagina web de contratacién, SECOP Il, el proceso de contratacién VJ-VGC-CM-0602-2018 dio
apertura el 21 de marzo de 2018 y la adjudicaci6n se tiene programada para el 26 de abril
de 2018. Teniendo en cuenta que el actual contrato de interventorfa finallza el 4 de mayo
de 2018 y por lo ajustados que estdn los tiempos, en caso de no realizarse la adjudicacion
en 13 fecha prevista, por las diferentes sitvaciones que se puedan presentar dentro de la
dindmica pre-contractual, se estariz asumiendo el riesgo de no tener interventoria durante
un espaclo de tiempo.

6. Se recomignda, que se plantee junto con la interventoria Ja revision de informe de
cumplimiento ambiental — {CA de manera preliminar a su radicacién par parte de la
concesidn,

7. Establecer y justificar juridicamente el acuerdo logrado con la alcaldia de Coello para la
adquisicion del predio de Villa Montafa y la cesién del drea remanente para el proyecto VIS
que estaba definido en dicho lote, con el fin de evitar posibles hallazgos por parte de
arganismos de contrel, Establecer una estrategia con el conceslonario v ta interventoria
para culminar la gestién predial en cuanto 2 temas documentales darivados de la totalidad
del proyecto de concesidn, ya que son alrededor de 419 carpetas por revisar de lo ecurrido
para todos los tramos del proyecto.

8. Establecer la incldencia de la Resolucion 546 de 2018 emitida por el Ministerio de
Transporte, referida a la instauracidn de pago en los peajes electronicos mediante un
mismo chip de pago; generar acercamientos con el concesionario para evaluar la manera
de involucrar dicha metodologfa de recaudo.

Elabord:

W Vet

Ing. én Mauriclo Me]iaﬁIarcdn
Audltor Ofictna de Control Interno

Aprobd:

Gloria Margoth Cabrera Rublo
Jefe de Cficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacldn se presenta una iista de los documentos que se anexan mis adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados
- Anexo 2: Verificacién de antecedentes
- Anexo 3: Informactdn detallada de contratos de concesién e interventorla
- Anexo 4: Metodologla de la auditoria
- Anexo 5: Metodologfa de calificacion de la Matriz de Evaluacldn de Desempefio
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Anexo 1: Companentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto carretero de concesién, se
analiza la etapa operativa, y las actividades de construccidn que se sostienen en el marco del otrosi
10 del contrato de concesién, Se tuvieron en cuenta los compenentes particulares que se
encuentran en un proyecto de concesién vial: administrativo, técnlco, jurldico, financiero, de aforos
y recaudo, ambiental, predial y soctal,

Se monitorean los diferentes riesgas que enfrenta el prayecto para avanzar hacia la entrega de las
obras pendientes y la culminacién de! alcance inicial del contrato. Es asf como se verifica la Jabor de
vigilancia y centrol ejercida por la interventoria Consorcio Interconcesiones, en virtud del contrato
092 de 2012 v las decisiones adoptadas por la supervision del proyecto como arientador del
contrato, funglendo como directriz de la ANI.

Se realiza fa aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio MED por tercera ocasldn en este
proyecto a la interventoria Consorclo Interconcesiones, lo cual permite ver el comportamiento de la
Interventoria en un ejerciclo de verificacién de los diferentes componentes que tiene la MED para
esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la oficina de contral interno de la ANI y obedecen 2
pardmetros alll descritos, por lo cval las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacién de la metodologla sefalada en los documentos:

* Manual de Fvaluacidn del Desempefio de Interventorfas EVCI-M-001, versidn 3; afio 2018,

» Manual de buenas précticas de Interventorfas EVCI-M-002, versién 3: afio 2018.

o Lriterios de la_matriz de evaluacidn de desempefio — MED — para los modas: carretero,
aeroportuarie, pertuaria v férrec EVCI-M-003, versitin 4; afio 2018,

* Guia para la construccidn de Informes de interventorfas EVCI-I-C01, verslén 1; afio 2015,

= Manual de Interventoria y Supervisidn GCSP-M-002; versién 1, afio 2015,

» Guia para Elaboracidn de informes de Auditoria Técnica, EVCI-1-006, versidn 1: afio 20186,

= Procedimiento auditorias téenicas, EVCI-POJ3, versidn 5. ANI, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sabre la ANI - Sistema Integrado de Gestidn — Manuales/Instructivos®.
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Anexo 2: Verificacion de antecedentes

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADO
FISCALIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
NACION

CONTRALORIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a soficitudes. No aplica

REPUBLICA

- Oficio 20174090012342 del 06 de enero de 2017; remision queja
Procuraduriz General de la Nacién. (oficlo informative). Se dio
respuesta el 11 de enero de 2017, can oficio 20172000003801,

- Oficlo 20174090036632 del 16 de enero de 2017; remislén queja
Procuraduria General de Ja Nacidn. Se dio respuesta el 24 de enero de
2017, con oficio 20171000019321.

- Offcio 20174090080222 del 26 de enero de 2017; respuesta 2 entrada
no 122310 con fecha 30/12/2016 Sra Dalia Azucena Garzdn Lépez, Respuestas
Procuraduria. Se dio respuesta el 08 de febrero de 2017, con oficio
20173060035431,

- Oficlo  20174090865722 del 16 de agosto de 2017; ref. ius-2017-
638379 denuncia sefior Mario Endgue Castilo  Olvares
desplazamiento par inicio de obra. Se dio respuesta el 28 de agosto de
2017, con oficio 20173060276111,

- Oficio 20174091130512 del 23 de octubre de 2017; remisién por
competencla e-2017-634161 / 675218 Mario Enrique Castillo Olivares.
Se dio respuesta el 03 de noviembre de 2017, con oficio
20176030358241.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACTON

generadas
en Lempo.

- Oficio  20174050009792 del 05 de enero de 2017 observaclones
visita de Inspeccién 17,18 de noviembre 2016. Se dlo respuesta el 20
de enero de 2017, con oficio 20173060016551,

- Oficlo 20174090037832 de) 16 de enero de 2017 abservaciones visita
de inspeccién 17 y 18 de noviembre 2016. [oficio Informativo)

. Qficioc  20174091060532 del 04 de octubre de 2017 concesién
Girardot - Ibagué- CaJamarca. visita de inspeecién 11y 12 de octubre
de 2017, [oficlo Informativo)

SUPERINTENDE | . Oficio 20174031223572 del 16 de noviembre de 2017 observaciones

NCIA DE visita de inspeccién 11 v 12 de octubre 2017-Girardot - lbagué-

PUERTOS Y Cajamarca. (oficio informativo)

TRANSPORTE - Oficlo 20174091224032 del 16 de noviembre de 2017
chservaciones visita de inspeccidn 11 y 12 octubre 2017, Se dlo
respuesta e] 04 de diciembre de 2017, con oficio  20173060383681,

- Oficlo  20184092103092 del 01 de febrerc de 2018 copla-tancesién
Girardot-lbagué-Cajamarca  resultados  pruebas  calibracién ¥
verificacidn de conformidad de clase-basculas camioneras. f{oficlo
informativo)

- Oficie  20184090147362 del 13 de febrero de 2018 acciones
preventivas  basculas camioneras conceslén  Glrardot |, ibsgue

Respuestas
generadas
en tiempo.
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Cajamarca. (olicio informativo)
- Oflcio  20184060147422 del 13 de febrero de 2018 requerimientc
plan de mejoramiento estado bascula camicnera concesldn Girardot
Ibagué Cajamarca. (oficio informative)
m;% DE Revisade Orfeg NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
CONTROL
INTERNO Revisado Orfea NQ se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes, Nao aplica
DISCIPLINARIO
EEII:SPRDE;SCADE Revisado Orfeo NO se tiena pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
DEFENSORIA - Ofido 20174090573932 del 31 de mayo de 2017; expediente
DEL PUEBLG nimera ‘ a,m.m.-201600286553 informe de gestiones, (oficio Respuestas
infarmativo).
- Oficio 20174091295822 del 05 de diciembre de 2017; quefa verbaly | EEMCr2d38
solleitud de infarmacicn, Se dio respuesta el 21 de diclembre de 2017, en tiempo
cen eficio 20176030408891.
PRESIDENCIA DE | - Oficio  20174090405862 del 19 de abril de 2017; inquletudes Respuestas
LA REPUBLICA comunidad vereda chaguala, sector caimita por doble calzada Girardot
generadas
-lbagud -Cajamarca. Se dio respuesta el 16 de mayo de 2017, con
offcio 20173060146941. en tempo

Informe Auditoria PEL10 Oficina Contred Intemo Marzo 2018




- . -
A Nl Agencia Naclanal do Infraestructura ﬁ YODOSPORUN
in i INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO € NUEVOPAIS

= Pil PquibaD EDuCRCIEN

Girardot-bagué-Cajamarea

Anexo 3: Infarmacidn detallada de contratos de concasién e Interventorfa

Plazos estimados para e] contrato de Conceslén.

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcién del contrato 13 de aposto de 2007
Fecha de terminacién estimada 31 de diciembre de 2021°
Plazo actual estimado del contrato {afios) 24 afios
Fecha acta de Inicio 21 de diciembre de 2007
Otros{ No. 1 12 de Febrero de 2008
Modificacién No. 1 24 de Abrll de 2008
Otros( No, 2 11 de Agosto de 2008
Adicignal No. 1 22 de Agosto de 2008
Otrosi No. 4 21 de Agosto de 2009
Adicional No. 2 29 de Diciembre de 2009
Otrosi No. 1 al Contrato Adiclonal No. 2 19 de Septiembre de 2011
OtrosiNo. 6 10 de Jullo de 2013
QOtros/ No. 7 04 de Diciembre de 2013
Otros{ No. 8 07 de fulio de 2014
Chrosi No. 9 15 de Septiembre de 2014
Otrosi No. 10 11 de Noviembre de 2014
Otros( No, 11 11 de Noviembre de 2015
OtrosIN®, 12 22 de Noviembre de 2016
Inicio etapa de construccidn Fase | 22 de diciembre de 2008
Inlcio etapa de operacién 30 de noviembre de 2014
Terminacidn de etapa de operacién Diciembre de 2026*

Fuente: Documentas contractuales, Contrato de Concestén 007 de 2007,

*Terminackén prevista en el contrato de corcesién, pero ajustada por el otrosf 10 hasta méximo el 31

de dicfembre de 2021,
Datos asoclades a la conformacidn de la Conceslonaria San Rafael SA
ACCIONISTAS 5% DE PARTICIPACION

ASEQ TECNICO S.A 3%

Codesa S.A 3%
CONSTRUCTORA COLPATRIA 5.A 15%
CONSTRUCTORA SAN ISIDRO 5.A 14%

COMPOSICION | HB ESTRUCTURAS METALICAS S.A 5%
ACTIONARIA | LATINCO S.A 13%
MINCIVIL S.A 15%

SADELECS.A 3%
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A 15%

TOPCOS.A 14%
TOTAL 100%

Fuente: Pdgina web de fa ANI, marzo de 2018,
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Datos ascciados a la Flma [nterventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre de la Interventorfa Consorcio Interconcesiones
Representante Legal Daniel Tovar
Valor inicial del Contrato $9,870,922.792
Otrosl No. 1 — Por obras adicicnales del | $3,191.875.862
otrosl 10 del contrato de concasidn
Otrosi No, 2 — prémoga por plazo | $1.823.041.618
adiclons! de la construcclén
Total $14,885.840.272
Flazo 67meses*®
Fecha de Inicio del Contrato 05 de octubre de 2012
Fecha de terminacidn del Cantrato 04 de mayo de 2018

Fuente: Informacién tomada de Project Online, herramienta de seguimtento de proyectos de la ANLL
*Plazo adiclonal por cuenta del otras( 2.

Dates asoclados a la conformatién de 1a Firma Interventora

COMPOSICION ACCIONARIA INTERVENTORIA Partlcipacién

COMPOSICION | S.A

INGELOG CONSULTORES CE INGENIERIA Y SISTEMAS 60%

ACCIONARIA | RESTREPOY URIBE S.AS. 30%
GRUPO METROCOLOMBIA GMC INGENIEROS S.A. 10%
TOTAL 100%

Fuente: pigina web de la ANY, marzo de 2018.
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La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es |2 usualmente Implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo 2 los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, Ja Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-

003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional,

Para el presente informe se consideraron Ios siguientes criterios:

Solicitud de Informacldn: Se salicitd informacidn referente al contrato de concesidn y contrato de
interventorfa al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedié a reguerr evidencias
documentales durante 1a reunién de auditarfa con la supervision a medida que se abordaba cadz

tema.

Revistén documentak Se verificS el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, aportada en medio magnético “CD” luego del requerimiento via correo
electrénico del 23 de febrero de 2018, allegado el 01 de marzo de 2018. En reunién de pian de
regularizacidn del 06 de marzo del affo en curso fueron transmitidos los propdsitos de la auditoria al
equlpo de supervisidn del proyecto.

Diligenctamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizd un seguimiento
acorde con las normas de auditorfa {lista de chequeqg, entre otros} estas se evidencian

principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistié a comité de regularizzcion del proyecto el dia 06 de marzo en el cual se
trataron diferentes tematicas que acontecen can ef proyecto, se conté con la asistencia del lider de
apoyo a la supervisidn junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto.

Posteriormente se llevd a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervisién del proyecto, el
apoyo Jurldico y el apoyo social el dfa 09 de marzo referida a temas especlficos de profundizacidn
para la auditoria; este como parte de 1a valldacién de la informacidn del proyecto y de las acciones
adelantadas frente a diferentes situaciones que se viven,

Se levd a cabo verificacidn documental en las oficinas de la interventoria en la ciudad de Ibagué el
dia 12 de marzo analizando las evidencias asoctadas al desarrollo de Iz auditorfa con particlpacién
del personal a cargo del proyecto definldo para cada drea y acorde 2 su ideneldad para el elercicio
de las labores técnicas; posteriormente el dfa 13 de marzo se llevd a cabo recorrido al proyecto
carroborando las acciones adelantadas por fa misma para el cantrol del prayecta.

Validacién documental: Se procedié a validar (a informacitn suministrada por la supervisidn y [a
interventorla como parte de las acciones adelantadas para el seguimiento y control del proyecto,
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Visitas de campo: El dia 13 de marzo s« llevé a cabo visita al corredar vial, verificando la ejecuciin
de obras en el lramao 2, segunda calzada de la varfante de Gualanday, ademds se verifico la
operacién de algunos tramos del corredor y se revisaron las labares de mantenimiente rutinario
que se vienen realizando a lo largo del corredor.

Plan de mejoramlento intemno: Siendo esta la tercera visita de auditoria que se realiza a la
interventorla del proyecto, se evidencia en el numeral 8.2 que 2 la fecha una de las No
Conformidades asociadas al mismo se encuentra pendiente de ser subsanada adecuadamente.

Andlisls y concluslones: Como resultado de Ios anteriores puntos se generan no conformidades ¥
recomendaciones, que se detallan en el cuerpo del Infarme, capltula 8.

La ejecucidn de la audItorfa se resume en |a siguiente tabla:

Tabla 13. Entrevistas para la ejecucién de Ia Auditorda

Actlvidad: Dia Hora
Sochalizacidn de auditoria {Equipo de Supervisidn) 06/03/2018 | %30 am
Entrevista Lider de Apoyo a {3 supervisidn, apoyo juridico y social 09/03/2018 | 2:30pm
Reunidn de apertura auditoria documental {Interventoria) 12/03/2018 | B:30 a.m.
Presentacidn interventorfa acerca del avance actual del proyecto. 12/03/2018 | 5:00 a.m,
Aplicackdn de I3 MED; Gestion administrativa y téenica 12/03/2018 | 9:30a.m.
Aplicacion de la MED; socia, financlera, predlal, aforo y reracda 12/03/2018 | 2:00 p.m.
Aplicacidn de la MED; ambiantal y juridica 13/03/2018 { 8:00 a.m,
Clerre de Auditaria documental, Reunién y conclusiones 13/03/2018 | 10:00a.m.
Recarrldo 3l proyecto (Verificacién del avance canstructive del proyecto, 13/03/2018 10am-
verificacidn de estaciones de peaje y béscula) 4pm

Fuente: Elaboracidn propia.

La auditoria tuve lugar en las instalaciones de Ja ANI y la oficina de Ia interventoria Consorcio
Interconcesianes en Ja cludad de Ibagué, Tolima; tal como fue programada la jornada se abardaran
la totalidad de las actividades gue eJerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANLy la
informacidn analizada es concerniente al periodo de tlempo referido desde enero del afio 2017 ala
fecha. Se dio a conccer la situacion por la cual atraviesa el proyecto priorizando las dificultades que
tiene e! mismo y [as acciones que se han generado para llevar a cabo un control al mismo.
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Anexo 5; Metadalogla de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En ef marco del desarrolla de la auditorfa técnica, se aplicd la matriz de evaluacién de desempeiio
{MED) 3 la gestién de la interventorfa. A continuacién, se presenta el andlisis de 1a calificacién
obtenida por la interventoria en los aspectos que evalia [2 MED (i.e. administrativo, técnico,
financiero, Jurldico, de aforo y recaudo, ambiental, social y predial).

Preparacidn de listas de chequeo para el trabalo de campo y diligenciamiento de [a Matriz de
Evaluacidn Independiente — MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventorfa, se realizé una lista de chequeo de las compromisos minimas exigibles a la concesion
por parte de la ANI, Esta lista de chequeo presenta algunas cbservaciones conel fin de acompariary
prevenir al supervisor y al interventor sabre posibles falencias en el ejerciclo de sus funclones, Los
formatos sefialados son parte de |a matriz de evaluacién de desempefio, elaberados por la Cficina

de Control Interno. 10
Resultados de 13 medicldn can la MED para el proyecto Glrardot-lbagué-Cajamarca

la calificacitn global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacién de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre Jas calificaciones de los criterios del
componente. La callficacién de cada criterio, se hace con base en[a tabla de calificacidn de la MED.

Tahla de calificaclones de la MED,

Explicacion para 1a.8sfgnaciin de colifigacibn
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Dentro de esta evaluacién se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C} y de buenas practicas
{BP) qua la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorias

lo largo de sus afios de gestidn.

10 papales de trabajo de la auditorfs. Matriz de Evaluacldn de Desempefio aplicada el 17y 18 de octubre de
2017,
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Evaluacién del desempeiio de la Interventaria

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los sigulentes
aspectos proplos de verificacion:

1

Adminlstrativo: Componente profundamente ligado al correcto funciohamiento de la
interventaria, todo dentro de un marco asoclado a la apropiada Implementaclén de un
sistema de gestion de calidad y de personal idénea que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funcicnes ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de [a
adopcidn de unas buenas prcticas de informacién ¥ comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisién de este componente se
evalia la presentacidn de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos astablecidos y
bajo criterios de calidad de Informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Soclal: Este componente permite verificar el seguimlento efectivo que se realiza 3 Ia
relactén usuario — concesién — interventorla, mediante la aplicacién del Plan de Gestisn
Soctal Bdsico y de cada uno de los programas que Io confarman, Se audita el cumplimiento
de layes en materla de atencién al usuario, verificactn del trémite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades ton respecto al manejo social de la concesidn, estade de
consultas previas, entre otros factores.

Téenlca: £| componente téenico comprende los pracesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacldn y verificacién de procedimientos, Intervenciones y
desempeiio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccidn, construccion, operactdn y mantenimiento, segin apligue a cada contrato de
concesidn, asf come 1a terminacidn del contrato de intervantoria y/o reversién del contrato
de concesidn,

Flnanclero: La verificacitn al componente financlero, busca la implementacidn de procesas
y actividades relacionadas con la revisldn y control financiero del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constitulda para el
respectivo contrato, Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recauds de peaje y/o recibidos por presupuesta Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del perfodo concesionado.

Jurfdico: Uno de los componentes mas impertantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacidn de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumpliriento de los aspectos
regulatorios y contractuales relaclonados con el respectivo contrato de concesién, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.
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6. Afaro y recaudo; En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y

actividades relacionadas con la revisidn y control del aforo y auditorfa del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revisidn de informes de afaro, la implantacidn de
sistemas filmicos para verificacion de trinsito y a ejecucién de conteos de trdfico de

verificacién,

7. Ambilental: £l actuar de la interventorfa dentrc del componente ambiental consiste en

realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitlgacidn de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permlsos
por parte del concesionario sobre las abras objeto del contrato de concesidn,

Predial; Este componente se refiere a la realizacion de los procaesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia téenica, jurfdica y soclal de la gestidn que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucidn del contrato de
concestén.

A continuacion se presenta la cafificacidn discriminada por criterio de la Metriz de Evaluacién de
Desemperio - MED realizada a la Interventoria,

{gew TODOSPORUN
| INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO é NUEVO PAIS

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnlco
Id ftem Calificaciéa | S [1d item Calficactén | S
1 | Organizacitn de ta interventoria E C |1 |Entrega da diseflo geomélrico (4G) 0 C
2 | Dispordblidad minima de recursos fisicos B C |2 |Entreqa de esiudios de detalle (4G) NA C
Sistema oe gestidn de calidod Verificacién de invenlario y plan de
3 n‘lerventoﬁa . E C manejo de redos (4G) NA c
4 Iml"::;fglgmmm especificas de E BP |4 | Pian de obras del concesicnario (4G) NA C
. Verificacldn del estudio de tocalizacion
5 | Capacitatldn equipo de interventorta B 5 | peevas estaciones ds peszle NA c
Gestdn documental y grchiva de Jg Metodologla concliada para ¢t conirol
8 | interventora B ¢ de avanca del proyecto B BP
7 | Plan ca ealidad dol ooncesionaro {(4G) B C |7 | Seguimiento a conagrama B
Valor do construcclon, operacldn y
8 Respander a kas soliciludes qua reallce B cls mantenimlento de obras adkisnales y/o E c
la ANl o el concesignario complememafias Identilicadas en el
contrato de Conceslén
B | Exiqlr informazién &! concesionaro B C |8 |Realzaclén de ensayos de laboratorlo B C
Acluallzacién de hemamienta preject Cisponibifidad de laboratorios en zonas
10 onling B C |w da obra B BP
Gontrol da obra medianta seguimlento
11 Aplicaciones online de seguimienlo a N BP |11 lécnico da fa interventoria a Ja calidad B c
proyectos ! de las trabajog constructivos y de
manterimlento de e conceslan
Lista de chequeo da requisites previos Alerlas de la Interventoria
12 | por fase [preconstruceidn, constiuesidn, N BP |12 | acompafiadas de conceplos y andfisls E C
operacion y mantenimlento) (4G) da cardcter preventive
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4

Apoyoy acompafiamlento a Ja ANt

13

Planleamiento de scluciones a)
canceslonario a problematicas
detectadas

Enlrena da infonmes de inlerventorla

14

Instalacibn de vallas informativas (4G}

Cambio de interventora

NA

16

Videos de avance def programa
"Rodando fa Via"

Plan de accidn de interventorla en etapa
da reversidn

NA

15

Meniificzeidn de dafles y novedades en
seclores del proyecto por parte dz la
nlerventorla

o |2 m

Proceso de planeacién en reversién

NA

Verificac’n de! programa de operacidn
y mantenimients

Confermacion equipes de trabajo en
reversian

NA

Vernficacian de indicadores para
dispenibilidad, calidad y nivel de
senvigio (Indica de
estado/cumplimiento)

Formalos exigides para 1a feversién par
el SGC

NA

18

Verificacidn de cerlro de cantro)
aperacignal (CCO)

20

Enfrega de& documenlacidn

NA

20

Verificacida de |a Instalaclon,
furcionamienio y estado do bases de
operaciones - BSO (4G}

21

Coplas de sequrided

NA

BP

Veirficacian del funclonamiento y
estado do las dreas de sepviclo por
parie de Ja intervenlorla

Bases de dalos ylo software inform&Eicos

NA

Verificatidn del funcionamiento y
estado de postes de emergendla por
parte de la Interventorla

23

Proceso ca liquidacion

NA

23

Verificacidn ds los planes da
contingencla para garantizar la
continuidad en en [a operacidn del
comedar en dlas festivos

(¢}

24

Sequimlento a la impleza del coredar
via! por parte de la Interventoria

25

Sequimiento a seflalizaclén temporal y
de planes de manejo de trdfico (PMT)

Seguimiento elementos de conlendién

27

Seguimlento al eslado da ndicadoces
de seiializadén vertical (E11) y
sefalizacién horizonial (E12)

2B

Auditorias de seguridad vial por parle
dala jnlerventoria

29

Protocole con la Poliefs de CaTeleras
(4G)

OlO | 0 |O1Q10

30

Recomides de inspeceidn noctumos

3

Disponibilidad de campamenios
adicionales a lo large de! cormedor vial

BpP

32

Promgver y hacer seguimlento a les
simulacros para el conrol de
emergenciss

2]

BP

33

Inventario vial del proyecto por paria da
1a Interventoria

3

Fitha {écnica del proyedo actualizada
per la interventosfa

1|38

Cenlerida téenico en el infarme
mensual da interventoria

josJ I o B o)

36

Informes per terminacion de etapas
(4G}

37

[nveataro y seguimiento a sitios con
inestakiidad ceotéenlca

BP

38

Recorido g2 la inlerventoria

ol Z
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03 Componente Financlero 04 Componente Juridico
. Ct
Id [tem Calllicacién g; Id ftom Calificaclén | go
1 | Vertficacion clerre financiero (46) NA C [1 |Estadege complimiento de C
2 | Venficadién giras equity (4G) NA c |2 ‘j;’;‘bﬁ;';‘.j:a";:gfgmﬂ'“as C
. Vesificaclon de celebracion de
Cumplimiento del pragrama de P
3 | smorizacitn de craditos B C I3 (c:g)mtos pat pare def conceslonario NA C
4 Estadss financioras auditados del B c |4 Apoyo Jurldico a la ANI en relaclan con E c
concesionario (4G) modificaclones y/o controverslas
5 Estzdos finantieros auditadas del B c s Verificacidn en cambios enla NA c
patimonio auténome (4G) Y | composicisn accisnarda
Anansis de Indicadores financieros del
B | concesionario E C |6 |Vvaloraclén deimpacies C
. Gestidn ante presuntas
T |Inventarip de activas {4G) NA C |7 Ipcumplimientos C
8 Ingresos vy egresos de cada unidad NA cls Tramites da procesas |uidiclzles o B c
funcional (4G) metanismos da sghucldn da eonflictoa
Validacidn del reporte de inversiones del Reclamaciones presentadas por el
8 conceslonarig B C|® concesionarin NA C
Planteamicnlo de soluclones al
10 | Analisis financier del recaude B C | 10 | concesionario a problematicas B C
detecladas
; Seguimiento a fa cobertura co
11 | Retrbudsn el Conceslonado NA C |1 | garantias y sequros B C
Seguimiento mensyat al valar presenle Seguimienio y analists del contrato de
12 | da reezudo da peaje (VPIF) 6 TIR & E BP | 12 | concesldn {matriz de resgos de! E C
ingreso esperado proyctio)
Revisién de fondea ce las subcuentas de : . .
13| 122 cuentas provecto y ANI E C |13 | Matriz de desgos Interveniosia B B8P
Verificar la condiclon de fuerza mayor y
. eventos eximentes de responsabilidad
14 gg‘;ﬁl de desembolses por gestidn B C |14 | en el contrato en todos los NA C
companentes (técnice, social,
ambigmal, predial etc)
Verificacidn de pago de comislén de Atencion a entidades de control del
V5| exito (4G 0 C |5 | Ectado B C
Alertas de la imerventora
16 | Segulniento a obligaciones lrbutarias B 16 | acoempafiadas de conceplos y andfisls E C
de cardeler preventivo
17 | Simulaciones financleras B 17 | Pemmisos de ocupaclén lempore! do via B C
Modclaciones fnancipras por camblcs en Conlerkio Jurldico en el nfome
18 | el alcanco del proyert B BP | 8 | menguat de nterventorfa B ¢
Se examing que no hay viglacin a :
. Estado de actuaciones judiciales y
18 | LAJFT {Lavado de Activas y Financiadldn B C |19 el NA c
da Terrorismo) adminlstrativas
i i
20 E::ﬂgmg;rsi}g: et de las B C |20 | Estado do multas y sonckenes NA C
21 | Informea del Gdeicomiso B c
Paicipacién y an&lisls en comilés
22 { fituclarios B c
23 | Verificac'én ap¥catives dea la duclaria B BP
Alertas ¢e lainterventoria acompafiadas
24 | de conceplos y andlisis da caracter B c
praventivo
Planteamien'o de sclutidnes al
25 | congesionario a prebleméifeas B C
detectadas
Informe Auditoria PE( 16 Oficina Conlrol interno Marzo 2018 .
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(’" TODOS PORLIN
& nuevopals |

brtroma trnactura I
, ; Girardot-Jbagué.Cajamarca
L o . - — e e oo e e o 4
26 | Informes da formatos financiems ANI B C
27 Conlenldo financiero en el Informe B ¢
mensual da infarvenigria
28 | Actualizacion de inventario de activos NA C
28 | Entrega de actives NA C
30 | Entrega de avaltios NA C
31 ] Cantratos de arlzndo y [easing NA C
32 | Concillacldn de formatos reversién NA c
05 Componente Aforos y Estadistlcas 06 Componente Ambiental
Id ftem Callficaclén gpl Id ftem Calificacisn g;
Verficacion de |a estralegla de
Parémetro de controf a} TPD repartado
1 : B C |1 |lcenclemiento y chtencidn de permisos NA C
por el concesionario 14G)
Seguimlenio a [os trdmites da
2 |Verificatién del TPD esperado N BP |2 |tcenclamiento y penmlses ambientales B c
qua requiera el proyeclio
Control da abligaclones ambientales
Cenificacldn da lraficos vehlciiares en .,
3 A B C |3 {quesedervendelas Ficenclas yfo E C
cada casela de peaje permisas
Segulmiento al conteo que realiza el v "
y erficaclén de cunplimiento de
4 :g;ge:;;{:sarin de vehiculos con tarifas B C |4 compersaciones amblentales B C
5 Verificaclin del recauda de peajes que cis Ravislén del intonma de cumplimiento B c
reparta el consesonario amblental ICA
: Cranograma bimesical de actividades
6 | Contral de las tanifas de peaje Cle |4 sequimienta ambiental B Cc
7 | Guta de suditoria de Ia Intervantorla NA C |7 |Feaumienton mdicadores ambieniaies B o}
Sequimiento a los resultados de
8 Auditoras de sislemas de trafico y E c s laboratario def concesianario (alre, NA c
resaudo agua y ruido) ¥ efecucldn propla en los
£asos que o solcile la AN)
Vedficacién ce! funcionamiento de los feg:éﬂé?ﬁdﬂs‘:ﬂ?;a;?ug& higiene,
9 | equipes de tonteo del concesionado por B C |9 ogﬁpadonal elabarada par el B C
de la Interventorla .
pare conceslonaria
10 Verificacidn del fundonamiento de los B c |10 Sequimiente al plan de responsabilidad B c
sistemas de informacién ambiental y sacia! del concesionario
' Alertas de [a interventoria
" Séguhnlcxé.o a fundanamiento a B C |11 | acompanadas de conceplos y andllsis E G
temas ce pasaje de cardctes preventiva
. Planteamiento da scluciones al
Estado do lag instataciones 8 : At
12 Infraestnuctura fisica en zonas de peaje B C |2 ;:?:;S;g:: fio a problemalicas E c
Operativos de control a las caselas de Contenfdo Amblesital en el informe
i3 peaja B c |1 mensual de Interventoria B c
Estimaciény verificacidn de [a Validaci$n de los fommalos ambiertalos
14 ;?!nni?lgmdad de Ios equ/pos de control de E C | |41 elipa de reversian NA C
Acc'ones de responsabilidad social
Estado de las instalaclones e
. empresanial a favor del adecuado
15 E;;a:;g;mwa fislea en zonas de 8 C |15 aproveckamiento de koS feCUrS0S N BP
nalurales y el medio amblonte
18 | Equipos de vidao Interventorla B C
Informe Auditeria PE1 10 Oficina Control Intemo Marzo 2018




1 ™1 .
| ﬂ Nl l Agencia Naclonal de Infraestructura ( TODOSPORUN !
M et [INFORME AUBITORIA - PROYECTO CARRETERO inuwo pals
y brmosclurs Pit AQWSLD FELEAEISM
; Girardot-{bagué-Cajamarca
Seguimlento remeto de interventoria a
17 | los equipas de vides en eada 1ma de Jas B C
eslaclones de peaje
Verificaclan del cumplimiento del
18 | reglamento de operacién de 1as B C
estaciones de pesaje
10 Procadimlentos de control de Fansporie B C
da carga
Alertas de la Intervenlorfa acompafiadas
20 | da conceptos y analiis de cardcter E c
proventivo
Planteamlento da soluclcnes 2l
21 | conceslonarnio a problematicas E C
detectadas
22 Contenido de aforo yrecaudo en el B C
informe mensual da interventerfa
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id ftem Catificacién | &g | 1d ltem Calificactén | S5
Varificar ta disponibiidad precia) de!
1 Segquimlenio al plan de compensadén NA c |1 40% do la Iongitud efectiva de ¢ada NA c
socio econdmica (4G} unldad funcional que e va a Intervenlr
4G)
Seguim!ento al plan de gestidn soclal Validaeitn del plan de adquisicién de
2 |46 B C 12 |irodii46) NA c
4 | Centol del plan de gestlén social del B c |3 Verficadldn de la sdquisicidn predial G
conceslonario de) proyacio
4 Seguimlento a [a cperaclon de [as B c |4 Verificacldn del proceso de avalio c
nficinas de atenclén of usuario (4G)
Verihcar la Justificecitn para fa
Encuesia de satisfaccion def usuatio y N :
% | encuesta de evaluacion de impacta (4G) B C |5 ;gﬁ'ﬂfﬂ:ﬁ spﬁffn‘: :}:E_?é':bs 0 NA ¢
Verificar la existencia y procedimlentos
. realizados frents a [as &rcas
8 | Poarsonal del congesicnario B C (6 | emanenies dela adquisicidn predial B C
del proyeclo
7 :;:L:;m de control ante efezios sociales E c 7 Cuontrol grafico piedlal B BP
Seguiml/ento y asistencia afas reuniones Seguimiento al control do invasicnes
8 |deInformacién y formacion que debe B cC |8 B C
gesarmiiar el conceslonario
9 Propuestas af concesionario sebre las B c lo Seguimlerls a las procesos de B c
racomendzciones da la comunidad expropiacién
. . verlficar la eiaberacion de las aclas de
10 g:gls?aie Indicadares soclales de la B C |10 | vecindad previo inicio de [a fase B c
constiucliva
T Seguimlento a tramites do PAR lratadas £ c |1 Contenido Predia! en el Informe B cC
peor el canceslonaria mensual de lnterventorla
Acompafiamienio a lzs reuniones de Alertas de [a interventorla
12 consuhia previa y verificacitn de! NA c |12 acampafladas de conceplos y andlsis E c
cumplimlento de los ecuerdos con las da cardcter preventivo
comunidades
Planteamiento da solyciones al
13 | Inventarlo sodpecondmico B C |12 | concestonario a problematicas E
cetectadog
14 Contenldo Socizl en el Informe mensual c |14 Predios saneados y libres de ocupaciin 0 c
de Intervenforia
15 Pagina WEB de la interventerfa y olras B o
canales ce comunicacion
Informe Auditoria PE1 40 Oficlna Centrel Interno Marzo 2018
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18 Pagina WEB de la canceslony nlros B c
canalas de comunicacitn
Alertas de fa interventoriz acompafiadas

17 [ de conceplos y anAlksis de caracter E c
nrevenlivo
Planteamlento do soluciones al

18 | concesicnario a problemdticas E o]
detectadas

10 Manual de buen goblemo Corporativa NA c

del cancaslonario (46)

Accignes de responsatilidad soclal
empresartal a favar del bienestar saglal N Bp
de las somunidades aledafas al
proyscto
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