AGENCIA NAGro % TODOSPORUN
NAL DE
A NI Memorap do No. '"FRAEsTHUCTURA

MUEV(0 PAIS
Facha: 06!12/2015 14?&1“ 102-015552.5

" Agencla Nacionalde FUN MA >1‘ 2 I
Infmestrucmla GARRIDO 4 ’

l/ll//l//I//II/I///I/II//I///I//III/I//I//IIII///Il/I_//I]I{{/II!l/I_//[III////III =

Bogota D.C —_
PARA: MARIA CLARA GARRIDO GARRIDO
Vicepresidente Administrativa y Financiera
DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de seguimiento a la verificacion de las acciones del grupo de trabajo de

control interno disciplinario (PEI 114).

Respetada Dra. Maria Clara:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion el informe de auditoria “Seguimiento a la
verificacion de las acciones del Grupo de Trabajo de Control Interno Disciplinario” (PEI 114), dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control
Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, conciuyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

*Estas no conformi ades recomendacmnes y observaclones se denotan en eI capltulo 7 del mforme
que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal g., articulo
4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de los Decretos 4165/11
y 1745111, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora sobre el contenido de las no
conformidades contenidas en el documento adjunto en consideracion a la necesaria documentacion
de respuesta a través de la adopcion de las medidas correctivas o preventivas procedentes o de la
oportuna aclaracion de las circunstancias de hecho a que haya lugar.
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En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de seguimiento
al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado para la emisién de
respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art. 14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORER
Jefa Oficina de Controi Interno

Anexo: Ifomme 10 {diez) folios

Copia: Luis Ferando Andrade Moreno-prestdente
Nazly Janne Delgado Villamil- coordinadera grupo de trabaje de control intemo disciplinario

Proyecto: Diana Carolina Medina — Confratista Centrol Intemo
Revisd: Diego Bustos — Jefe Oficina de Centrol Interne

No. Botrador: 201¢ 102 oozq zzq
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1. OBJETIVOS

« Verificar el estado actual de los procesos disciplinarios, a través de informacion cuanfitativa
que permita vislumbrar la etapa que atraviesan, y las decisiones adoptadas al interior de los
mismos, a través de informacién cualitativa asociada a una muestra representativa.

 Evaluar el grado de ejecucion procesal de las actuaciones disciplinarias y el cumplimiento de
los principios rectores de la Ley 734 de 2002, por parte del grupo de trabajo de control interno
disciplinario de la ANI, teniendo bajo consideracién una muestra representativa.

» Verificar la implementacion del derecho disciplinario en la ANI de cara a la normatividad,
doctrina y jurisprudencia pertinentes, atendiendo a la funcién correctiva de! derecho
disciplinario, asociado a una muestra representativa.

=y

» Evaluar y verificar la estructura funcional del grupo interno de trabajo que ejerce la funcién
disciplinaria en la ANl y la idoneidad de los servidores ptiblicos que conforman el mismo.

* Evaluary verificar el cumplimiento de los términos en cada una de las etapas de los procesos
disciplinarios llevados a cabo en la entidad, fundado en la muestra seleccionada.

2. ALCANCE

En esta auditoria se evaluara y verificara el cumplimiento de la normatividad y principios rectores que
irradian la actuacion disciplinaria, en relacion con las funciones desempefiadas por parte del grupo de
trabajo de control interno disciplinario de.la ANI, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2015y el 30 de octubre de 2016. Asi mismo, se evaluara y verificara la estructura funcional de dicho
grupo, aunado a la idoneidad de los profesionales que ejercen la funcion disciplinaria.
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3. METODOLOGIA

L.a metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdoe con los procedimientos; formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria (EVCI-P-002) dentro del proceso de
Evaluacion y Control Institucional,

Para el presente informe se consideraron [os siguientes criterios:

Revision de registros

y documentos:

El 4 de noviembre de 2016 se solicitd a través de correo electrénico a la coordinadora del grupo
interno de trabajo disciplinario, atencion al ciudadano y apoyo a la gestion, sefiora Nazly Delgado,
informacion respecto de las actuaciones disciplinarias surtidas en las diferentes etapas del proceso,
es decir, en la indagacion preliminar, investigacion disciplinaria, pliego de cargos, fallo sancionatorio,
y autos de tramite e interlocutorios durante el periode de esta auditoria; también se requirieron los
perfiles de quienes componen dicho grupo de trabaje, y los antecedentes en cuanto a planes de
mejoramiento, implementados con ocasion de la Gltima auditoria realizada que evalud entre el afio
2009 y el 31 de diciembre de 2013.

Asi mismo, a través de correo electronico del 11 de noviembre de 2016, se hizo una segunda solicitud
a la senora Delgado, en aras de precisar el nimero de autos interlocutorios y de trémite proferidos
durante el periodo de esta auditoria, es decir, entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de octubre de 2016,
debido a que en la informacion inicial no se hizo referencia a los autos de tramite.

El dia 15 de noviembre de 2016, la auditora solicitd por correa electronico a la sefiora Delgado copia
de algunas decisiones de fondo proferidas durante el trdmite del proceso disciplinario, en aras de
obtener una muestra representativa, que complementa la informacién requerida, y brinda mayores
elementos de juicio para este informe de auditoria.

El dia 24 de noviembre de 2016 la auditora solicité a la mencionada coordinadora del grupo interno
de trabajo que ejerce la funcién disciplinaria, informacion en relacion con el niimero de procesos
disciplinarios acumulados del afio 2014 respecto del afio 2015, y de este ultimo afio, respecto del afio
2016, asi como del estado actual de cada uno de ellos. Asi mismo, indicacidn del nimero de autos
inhibitorios proferidos en el periodo de esta auditoria en relacién con el nimero de quejas allegadas

a la entidad.
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El dia 30 de noviembre de 2016 la auditora solicitd a la sefiora Delgado precisién en cuanto a la
informacion suministrada con ocasion de la comunicacion de la auditoria del 24 de noviembre de
2016, en |a medida en que las cifras del nimero de procesos no coincidian con la cifras reportadas
en cada una de las etapas del proceso disciplinario para cada trimestre del afio 2015 y 2018, lo que
generaba una inconsistencia en la informacion reportada. Asi, el dia 30 de noviembre de 2016 la
coordinadora de dicho grupo de trabajo remitid por correo electrénico los cuadros relacionados con
los procesos disciplinarios vigencias 2015 y 2016 y sus respectivos acumulados, y las cifras que no
coincidian en cada uno de los trimestres las incluy6 en una categoria denominada “Procesos en etapa
Probatoria”; no obstante se procedié nuevamente a precisar que dicha categoria no pertenece a
ninguna etapa del proceso disciplinario, en la medida en que la practica de pruebas se deriva del auto
de indagacion preliminar, o de la investigacién disciplinaria o del pliego de cargos, entre otros. Asi, el
dia 1 de diciembre de 2016 el area auditada procedio a remitir las mismas cifras de nimero de
procesos disciplinarios que no coinciden con las cifras reportadas para las etapas del proceso,
haciendo alusion a que las mismas se habian extractado de los informes trimestrales de gestion bajo
el acapite de “Estadisticas de prescripciones disciplinarias”, publicadas en la pagina de 1a entidad.

Entrevistas:

El dia 4 de noviembre de 2016 se realiz6 entrevista a la sefiora Nazly Delgado, coordinadora del
grupo inferno de trabajo disciplinario, atencién al ciudadano y apoyo a la gestion, tanto como alos
sefiores Aima Doris Pérez Collazos y Manuel Guillermo Molina Jiménez, abogados encargados de la
sustanciacion de los procesos disciplinarios, con el fin de explicarles la metodologia implementadaen
esta auditorfa, y asi mismo solicitarles informacion en cuanto a la conformacién de dicho grupo, las
funciones atribuidas y particularidades del proceso disciplinario implementado en la entidad.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en el capitulo 7 del presente informe.

4, MARCO NORMATIVO
¢ Constitucion Politica de Colombia,

o Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 12 literat C “Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las areas
o0 empleados encargados de Ia aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente
esta funcion”,
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Articulo 14 “Informe de los funcionarios def Controf Interno. Los informes de los funcionarios
del control inferno tendran valor probatorio en los procesos discipfinarios, administrativos,
judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soficiten”.

e Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico.
o Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica”.

o Concepto 39 de 2012 "Alcance articulo 44 de la Ley 1474 de 2011." Instituto Colombiano de
Bienestar familiar.

« Sentencta Corte Constitucional, C-328 del 27 de mayo de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez,

o Sentencia Corte Constitucional, C-037 del 28 de enero de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

e Sentencia Corte Conslitucional, C-338 del 4 de mayo de 2011. M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza.

o Sentencia Consejo de Estado, radicado No. 17009 del 13 de noviembre de 2008. C.P. Enrique
Gil Botero.

» Sentencia Consejo de Estado, radicado No. 39477 del 21 de marzo de 2012. C.P. Jaime
Orlado Santofimio Gamboa.

¢ Sentencia Corte Constitucional, C-181 del 12 de marzo de 2002. M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

e Sentencia Corte Constitucional, C-036 del 28 de enero de 2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

» Sentencia Corte Constitucional, C-125 del 18 de febrero de 2003. M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

La coordinadora del grupo interno de trabajo disciplinario, atencion al ciudadano y apoyo a la gestion
mediante correo electronico del 11 de noviembre de 2016 remitié un cuadro que indica las acciones
adoptadas con ocasién de las recomendaciones realizadas en la auditoria presentada en junio de
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2014. Sin embargo, se verificd la informacion contenida en dicho cuadro con la del informe de auditoria
respectivo, y se observo lo siguiente;

1.

6.

No se realizo un plan de accidn encaminado al mejoramiento continuo respecto de cada una
de las recomendaciones planteadas en el informe, en la medida en que con relacién a las
mismas, las acciones a realizar consistieron en la negacion de la recomendacion, lo cual no
constituye ninguna posibilidad de mejora, en tanfo que, no se observd por parte de esta
auditoria argumentacion alguna encaminada a desestimarlas.

No se observaron acciones planteadas respecto de cada una de las recomendaciones
contempladas en el informe de auditoria presentada en junio de 2014, lo cual no permite
efectuar un anélisis y retroalimentacion integral.

Los “duefios del proceso™ manifestaron que no existian planes de mejoramiento por tratarse
de recomendaciones, lo cual no es obice para formular dichos planes porque la administracion
esta obligada a acatar los mismos, con base en el articulo 4, literal g de la Ley 87 de 1993,

DESARROLLO DEL INFORME

-

Esta auditoria toma los siguientes criterios, para evaluar y verificar el sjercicio de las funciones
disciplinarias al interior de la entidad, asi: :

6.1

Conformacién del grupo interno de trabajo que ejerce la funcion disciplinaria en la
entidad:

Teniendo bajo consideracion la entrevista relatada en el acapite de la metodologia, esta auditoria tuvo
ocasion de analizar algunos aspectos asociados a la competencia del grupo de trabajo, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

a.

El grupo interno de trabajo que opera la funcién disciplinaria, conformado por la coordinadora
y dos abogados que sustancian los procesos, no cuenta con una distribucion funcional, y por
lo tanto, todos proyectan las actuaciones que se surten para la firma del Vicepresidente
Administrativo y Financiero, quien esta a cargo de la primera instancia, siendo la segunda
instancia el presidente de la entidad.

LaLey 734 de 2002 sefiala que el control intemo disciplinario debe ser desarrolfado por una
oficina del mas alto nivel. En |a entrevista se manifestd que se presenté un proyecto hace 6
afios pero el Departamento Administrativo de la Funcion Plblica sefiald que la Agencia
Nacional de Infraestructura es una entidad pequefia, y por lo tanto, no contempld la necesidad
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de que el grupo de control interno disciplinario de la entidad se constituyera como una oficina.
Asi mismo, también se contemplé la posibilidad de crear un cargo de experto adscrito al
despacho de la presidencia que asumiera el control intemo disciplinario, que en este momento
es la sefiora Nazly Delgado.

¢. Elgrupo de trabajo que ejerce el control intemo disciplinario tiene, adicional al ejercicio de la
funcion disciplinaria, funciones de atencién al ciudadano y contratacion (apoyo a la gestion).

d. El grupo interno de trabajo que ejerce la funcion disciplinaria est& concebido también como
el grupo que administra los contratistas de prestacién de servicios; por lo tanto, cuando el
volumen aumenta en la contratacion, la coordinadora y su equipo de trabajo (2 asesores)
apoyan el tema de contratos en lo relacionado con ciertas actuaciones, es decir, aprobacion
de pdlizas, archivo de gestion.

6.2 Funcion Preventiva del derecho disciplinario implementado en la ANI

En [a entrevista sostenida con la coordinadora del grupe interno mencionado, y su equipo de trabajo
manifestaron, en relacidn con la funcidn preventiva del derecho disciplinario implementado en la
entidad, lo siguiente:

En la entidad la labor disciplinaria se enfoca mas hacia lo preventivo, que lo correctivo, por tal razon,
el nimero de investigaciones se reduce cada afo. Dicha labor preventiva se circunscribe a
capacitaciones en derecho disciplinario, cédigo de ética e inducciones.

Segln ellos, la falta disciplinaria mas grave en la entidad es la omision en respuestas a derechos de
peticion y/ o dilaciones o negligencias en la contestacion de un derecho de peticion.

6.3 Descripcion cuantitativa del proceso disciplinario en la entidad
Mediante correo electrénico la coordinadora del grupo de trabajo que ejerce la funcion disciplinaria en

la entidad remite los siguientes cuadros, que en realidad no corresponden a la informacidn solicitada,
asi:
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Procesos disciplinarios afio 2015

No. De
No. De ar(;rg:os No. De No. Archivos No.de No. Autos de Agit:rsrge
Pmr:z.sos indagaciones ocasion de investigaciones | lnvestigacion pll:gos gtr:h: g: sa’nNcci’éf'laa[:g:ios a:s‘zltlatg?isos lnhﬁlritgs;ios remision por inc‘::ut%i:ceién g?ami‘l:léar:
preliminares la disciplinarias Disciplinaria cargos evalgacié n ' competencia P a ca!gos? 0
indagacion d
preliminar archivo)
PRIMER TRIMESTRE
20121 -
2013:3 !
2014: 23
2015:12 12 7 1 4 4
SEGUNDOC TRIMESTRE
2012:1
20132
2014:17
2015:12 4 7 5 2
TERCER TRIMESTRE
2013:2
2014: 12
2015: 16 5 5 4 4 2
CUARTO SEMESTRE
2013:2
2014:11
2015:19 4 9 9 3 2 3 1
TOTAL PROVIDENCIAS
83 25 21 3 16 12 L 1
(providencias)
133
{actuaciones)
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Procesos disciplinarios afo 2016
No.De
archivos No. de No Az::;ge Auto que
No. De con No.De No. Archivos ey . Autos de 1. niega
No. Procesos | indagaciones | ocasidn de | investigaciones | Investigacion ph:gos 2{:'1:;: sar?c?t;:laa:{g:‘ios ai;ds%ltlatg?% s |1 nhél:l':gf' remision por | . Autos deié (I?\:lalu:lacmn apelacion ;\utqhde
preliminares la disciplinarias | Disciplinaria [p ” ! IOHONOS | competencia | COTPOTACION | SIRAY Jugar | —5- g ruenas
indagacién cargos | evaluacion acargoso |, oo
2 archivo)
preliminar
PRIMER TRIMESTRE
2013:1
2014: 11
2 2 5 2
2015:17
2016: 3
SEGUNDO TRIMESTRE
2013:1
2014:6
4 5 1 5 1 1
2015: 15
2016:5
TERCER TRIMESTRE
2014;2 ‘
2015: 12 3 10 2 1 1
2016: 15
TOTAL PROVIDENCIAS
45
(providencias) 9 17 1 12 3 1 1 1
&8(actuaciones)
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Autos inhibitorios

No. quejas, de oficio, pn:" informe de Auto Inhibitorias
Vigencia servidor pablico
2015 47 16
2016 23 12

Procesos disciplinarios vigentes al 31 de octubre de 2016: '

Del afio 2014: 2 expedientes.

Del afio 2015: 12 expedientes.

Del afio 2016: 15 expedientes.

No tenemos vigentes de los afios 2012, 2013 con corte al 31 de octubre de 2016.

Con fundamento en la informacién enviada por la sefiora Nazly Delgado se advierten inconsistencias
gue hacen poco fiable el analisis de las cifras en lo que tiene que ver con el nimero de procesos que
atraviesan las diferentes etapas de la actuacién disciplinaria en funcién de cada periodo analizado en .
esta auditoria. La falta de certeza y fiabilidad de los datos se expresa con fundamento en las siguientes
consideraciones:

1. A contrario sensu de lo que expuso [a coordinadora en mencién, todos los procesos de una
organizacién son medibles, no existiendo ningiin proceso que no lo sea ¢ que no lo pueda ser.
En ese sentido, [a medicién de los procesos disciplinarios en funcion de las etapas que
atraviesan, vislumbrados por periodo, harian ver el ritmo en la ejecucién de fa funcién
disciplinaria. Y, por otro lado, harian ver el cumplimento de los términos perentorios que prevé
la ley en cada una de las etapas del proceso disciplinario, y finalmente harian ver también que
los procesos disciplinarios en la entidad se abarcan a través de autos de tramite y autos
interlocutorios que impulsan decididamente el proceso.

Las cifras resultan de una importancia inusitada, si se tiene en cuenta que estas demuestran
el nivel gerencial con que se impulsd un proceso.

En el caso bajo examen, con fundamento en la informacién allegada, se observan unas
inconsistencias que reflejan desorden en la operacién administrativa. La informacion que se
solicitd por parte de este despacho por medio de correo electronico de fecha del 24 de
noviembre de 2016, fue la siguiente: "Con ocasion del desarrollo de esta auditoria necesifo
los siguientes datos desagregados por afio, haciendo referencia alos procesos en cada etapa
a las que hace alusidn fa Ley 734 de 2002 (indagacion preliminar, investigaciones
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disciplinarias, pliego de cargos, fallo absolutorio y/o condenatorio) tal como se indica en el
cuadro adjunto.

Para el diligenciamiento de esta informacion deberé considerar que cada afio contenga el
acumufado de procesos del afio anterior, enfendiendo por acumulado aquelfos procesos que
a la vigencia del 1 de enero de 2015 y del 1 de enero de 2016 siguen vigentes.”

No obstante lo anterior, la funcionaria envié una informacion por trimestres que no se le habia
solicitado, y por otro lado, una informacion con datos por etapa de la actuacion disciplinaria
cuyo total no coincide con los datos del nimero de procesos.

Es inexorable que el namero de procesos gestionados en un afio, corresponda integralmente
al niimero de procesos por etapa del proceso disciplinario. En ese sentido, se observa segln
la informacion reportada por el drea auditada que para el primer trimestre del afio 2015, se
tenian vigentes 39 procesos, respecto de los cuales solamente se reportaron actuaciones
disciplinarias en 28 de ellos, quedando 11 procesos a la deriva, en tanto que, no se tiene
conocimiento de los mismos en este trimestre, es decir, no se tiene certeza de la etapa
procesal en que se encuentran, lo cual impide determinar el estado actual de todos y cada
uno de los procesos reportados en las vigencias 2015 y 2016 con sus acumulados respectivos.

Es decir, que si a tifulo de ejemplo en el afio 2014 hay cinco procesos disciplinarios, podria
ser que esos cinco procesos se dividan en dos procesos en indagacion preliminar y tres
procesos en investigacion disciplinaria. De aquellos puede ser que un proceso de indagacién
preliminar haya sido archivado y el ofro haya superado la etapa de investigacién disciplinaria.
En fin, la cantidad de procesos disciplinarios en cada etapa que atreviesen, debe coincidir con
el total de procesos del afio o del periodo solicitado.

De conformidad con la informacion suministrada en los cuadros en precedencia, no obstante
los requerimientos por cotreo electronico y verbales dirigidos a la sefiora Nazly Delgado,
coordinadora del grupo de trabajo interno que ejerce la funcion disciplinaria, precisando y
explicandole de manera detallada la informacion solicitada, y las inconsistencias observadas
en la informacion suministrada inicialmente como se describe en el acépite "Revision de
registros y documentos”, no se logré obtener la informacion solicitada en debida forma, pues
las cifras de nimeros de procesos no coinciden con las cifras reportadas en cada una de las
etapas de los procesos disciplinarios, lo cual es inconsistente e impide hacer un ejercicio de
evaluacion y verificacion al desarrollo de la funcién disciplinaria desde la perspectiva del
analisis cuantitativo.

2. Dicha situacion de inconsistencia en las cifras presentadas se evidencia en los cuatros
trimestres de la vigencia 2015 y en los tres trimestres de la vigencia 2016, es decir, es una
circunstancia repetitiva, que conlleva irremediablemente a la imposibilidad de generar
apreciaciones objetivas, pertinentes y Utiles para el ejercicio de la funcion disciplinaria en la
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entidad, como manifestacion del poder punitivo del Estado, por lo tanto en este acépite no se
pudo hacer ningln analisis, pese a las reiteradas solicitudes de insistencia que se realizaron
a la coordinadora de este grupo de trabajo intemo, para que suministrara la informacion con
los parametros exigidos por parte de esta auditoria, a efectos de realizar un anélisis serio,
objetivo e integral del desarrollo de los procesos disciplinarios en la entidad.

3. Todo lo anterior los consideramos de suma gravedad, pues no hay fidelidad ni certeza de los
datos que gestiona esa dependencia, lo cual podria ocasionar una eventual infraccion
disciplinaria, al no administrar correctamente la funcién disciplinaria al interior de la insfitucion,
circunstancia que a priori, impone la necesidad de generar planes de mejoramiento
inmediatamente para corregir las irregularidades advertidas.

4. Finalmente, el proceso auditado da cuenta de los procesos disciplinarios vigentes a 31 de
octubre de 2016, lo cual da un total de 29 expedientes vigentes, es decir, en curso, lo cual no
se ha podido clasificar por etapa, ante la ausencia de informacion precisa de la dependencia
‘duefia del proceso”.

6.4 Andlisis cualitativo de algunas decisiones adoptadas al interior del proceso
disciplinario en la entidad

Mediante correo electrénico del 15 de noviembre de 2016 la coordinadora del grupo de trabajo intemo
que ejerce la funcion disciplinaria en la entidad remite las siguientes decisiones, las cuales fueron
solicitadas en el curso de esta auditoria, en aras de obtener una muestra representativa, asi: Copia
de tres autos inhibitorios, copia de tres decisiones de archivo con ocasién de fa indagacion preliminar,
copia de fres remisiones por competencia, y copia de dos decisiones de archivo con ocasion de la
investigacion disciplinaria.

En este sentido, de las decisiones revisadas en el tramite del proceso disciplinario se observa lo
siguiente:

a. En el auto inhibitorio, expediente 013/2016 del 13 de Mayo de 2016, por una presunta
discriminacién y violacion al derecho al trabajo, se manifiesta que en atencion al material
probatorio de la queja no se permite iniciar la actuacion disciplinaria, y en ese sentido se inhibe
el funcionario disciplinario, lo que implica un desconocimiento de la facultad oficiosa
connatural del operador disciplinario de decretar pruebas consagrada en el articulo 129 de la
Ley 734 de 2002,

b. En el auto que ordena la remision por competencia a la Procuraduria General de la Nacion,
expediente No. 017 de 20186, del 20 de junio de 2016 se observa que el grupo de trabajo que
ejerce la funcion disciplinara en la ANI, a través de la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera procede a remitir a la Procuraduria General de la Nacion conductas presuntamente
constifutivas de infraccion disciplinaria predicables del concesionario y los directores del
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Instituto Nacional de Concesiones hoy Agencia Nacional de Infraestructura, lo cual implica un
desconocimiento del articulo 2 de la Ley 734 de 2002, y del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en [a medida en que la investigacién de conductas desplegadas por el concesionario
que infringen presuntamente el estatuto disciplinario, se circunscriben a lo pactado en el
contrato estatal, respecto de [o cual se debi6 proceder a remitir al grupo de trabajo intemo
de defensa judicial de la Vicepresidencia Juridica de la ANI, y remitir copia al supervisor del
proyecto; en relacion con los directores de la ANI en su calidad de servidores plblicos, es el
grupo interno de trabajo que ejerce la funcion disciplinaria en la enfidad, el llamado a asumir
el conocimiento, en este sentido dicha remision carece de fundamento legal.

Asi, la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, del 21 de marzo de 2012 en
relacion con el articulo 86 de la Ley 1454 de 2011 sefiala: “En este orden de ideas, a juicio de
la Sala, resulta claro que al entrar en vigencia la Ley 1474 de 2011, el legislador desarrolld la
materia de la cual es competente estableciendo los procedimientos sancionatorios en materia
contractual, lo cual... demuestra la reserva de ley en estos asuntos.”

c¢. En el auto inhibitorio, expediente No. 021-16 {nimero incompleto) del 14 de septiembre de
2016 por una presunta extralimitacion de funciones en relacion con la Concesionaria Vial
Oriente, la providencia aparece revisada por la sefiora Ménica Patricia Franco Toro, quien no
fue mencionada en el grupo que ejerce la funcidn disciplinaria en la entidad, segin la
entrevista realizada a la coordinadora del grupo ¥ equipo de frabajo. Asi mismo, en esta
decision en el nimero de expediente se observa una enmendadura que impide la
identificacion con claridad y precision.

6.5 Cumplimiento de los términos procesales en cada una de las efapas del Derecho
Disciplinario

Con ocasién de los procesos disciplinarios solicitados, esta auditoria observé y analizé lo siguiente:

1. En relacion con el proceso No. 021 de 2015 respecto de presuntas irregularidades en
comisiones de servicios a San Andrés, se fraslado a la ANI por parte de la Procuraduria
Segunda Distrital de Bogota la queja interpuesta por un anénimo el dia 8 de Abril de 2015,
posteriormente se profiric auto de indagacion preliminar el dia 4 de Mayo de 2015, se inicio
la practica de pruebas decretadas en el auto de indagacion preliminar el 8 de julio de 2015,
luego se profirid auto de investigacion disciplinaria el dia 24 de noviembre de 2016, se inici6
la practica de pruebas decretadas en el auto de investigacion preliminar el 25 de noviembre
de 2015, y finalmente el dia 16 de septiembre de 2016 se profirié auto de terminacion del
proceso y archivo de [as diligencias. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 150 de
y articulo 156 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 52 de |a ley 1474 de 2011, el
cumplimiento de los términos disciplinarios en este proceso se acatd por parte del operador
disciplinario.
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2. En relacidn con el proceso No. 026 de 2015, respecto de presunto irrespeto de servidor

publico a una contratista de prestacion servicios de la Agencia Nacional de Infraestructura, se
interpuso queja por parte de la sefiora Martha Patricia Vargas Moreno el 8 de julio de 2015,
se profirié auto de indagacion preliminar el 15 de julio de 2015, se inici6 la practica de pruebas
decretadas en auto de indagacion preliminar el 16 de julio de 2015, y finalmente €l dia 21 de
noviembre de 2016 se ordend la terminacién del procedimiento y el archivo de la indagacion
preliminar. Asi, se concluye que en este proceso por parte del operador disciplinario se
incumplieron los términos procesales, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 150
de laLey 734 de 2002, que sefiala que el término de la indagacion preliminar no podra superar
los 6 meses, en donde al cabo de este término se debera proferir decision de archivo definitivo
0 auto de apertura.

Asi, la sentencia C-036 del 28 de enero de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra al respecfo
sefiala: “la garantia constitucional del debido proceso exige que exista un término definido v
preciso que ponga fin a la indagacion preliminar y luego a la etapa de investigacion
disciplinaria, lo cual es claro que se cumple en el inciso cuarto del articulo 150 de la Ley 734
de 2002 al sefialar para aquella un término de seis meses, prorrogable por otros seis cuando
se frate de investigaciones por violacion a los derechos humanos o al derecho humanitario,
por lo que no se entiende como cuando existe duda sobre la identificacion o individualizacion
por el autor presunto de una falta disciplinaria, en el inciso tercero del mismo articulo se
establezca que ella se adelantara por "el término necesario para cumplir su objetiva", es decir,
de manera indefinida, con desconacimiento del derecho del presunto autor de la falta sobre
quien pesa aln la duda que sin embargo no lo libera del proceso, ni tampoco lo vincula a él
para que pueda ejercitar su derecho de defensa’”.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido reiterativa en el sentido de sefialar que si
bien los términos del proceso disciplinario deben ser acatados y son perentorios para el
operador disciplinario, el proceso no sufre contratiempos de prescripcion, y se puede proseguir
antes de los cinco afos dispuestos para tal efecto, pero no por ello el operador disciplinario
pierde o se exonera de responsabilidad por el-incumplimiento en los términos perentorios ya
sefialados.

En este orden de ideas, en el proceso mencionado se observa que por parte del grupo de
trabajo interno que ejerce la funcion disciplinaria en la ANI el incumplimiento del término
preceptuado en la Ley 734 de 2002, en tanto que la decisién de terminacion del procedimiento
y archivo de la indagacion preliminar se profirid 1 afic y 4 meses después del auto de
indagacion preliminar, lo cual vulnera el término legal establecido en el Cédigo Disciplinario
Gnico.

En sentencia de la Corte Constitucional C-181 de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
se sefiala en relacion con la obligatoriedad del cumplimiento de o términos procesales, que:
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“De conformidad con el articule 29 de la Constitucion Politica, el derecho al debido proceso
involucra un conjunto de garantias que deben ser respetadas por el legislador. Dentro de
dichas garantias se encuentra el derecho a recibir una pronta y oportuna decision por parte
de las autoridades —no sélo las jurisdiccionales sino las administrativas -, lo que se traduce en
el derecho a ser juzgado en un proceso sin dilaciones injustificadas.

(...)

Mas alld de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la
jurisprudencia constitucional ha subrayado la importancia que tiene, para la conservacion de
las garantias superiores, el sefialamiento de etapas claras y precisas dentro de las cuales se
desarrollen los procesos. Este cometido, a los ojos de la doctrina constitucional, es requisito
minimo para una adecuada administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P.) y elemento
necesario para preservar la seguridad juridica de los asociados.

(-..)

Es claro de lo dicho que la consagracién de etapas dentro del proceso, delimitadas por
términos procesales, ast como el cumplimiento de los mismos por parte de la autoridad
encargada de administrarlos, constifuyen la base procedimental fundamental para la
efectividad del derecho al debido proceso y para el recto funcionamiento de la administracion
de justicia. Lo anterior encuentra sustento evidente en la necesidad de cumplir con los
principios de celeridad, igualdad, eficacia, economia e imparcialidad, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica como principios rectores de la administracion plblica.

7. NO CONFORMIDADES Y RECOMENDACIONES

7.1 No conformidades:

7.1.1  En atencion a la muestra representativa solicitada para esta auditoria se evidencio que se

realizd un traslado por competencia ala Procuraduria General de la Nacion, de un asunto
que era de competencia del grupo de trabajo interno que ejerce la funcidn disciplinaria en
la ANI, y del grupo interno de trabajo defensa judicial de la Vicepresidencia Juridica de Ia
entidad, tal como se evidenci6 en el acapite “Descripcion cualitativa de algunas decisiones
adoptadas al interior del proceso disciplinario en la entidad”, literal C, lo cual desconoce
el precepto legal de la titularidad de la accidn disciplinaria contemplada en el articulo 2 de
la ley 734 de 2002 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en relacidn con el régimen
sancionatorio contractual vigente para los contratistas de prestacion de servicios
profesionales.

7.1.2  Enatencion a la muestra representativa solicitada por esta auditoria se concluyé que en

relacion con un expediente disciplinario se incumplieron los términos procesales, en la
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7.1.6

medida en que se profirié una decisién de terminacion de procedimiento y archivo de la
indagacion preliminar 1 afio y 4 meses después de proferir auto de indagacion preliminar,
lo cual desconoce flagrantemente lo preceptuado en el articulo 150 de [a Ley 734 de 2002,
en tanto que, sefiala que la indagacién preliminar tendra una duracidn de seis {6) meses
que culminara con el archivo definitivo 0 auto de apertura. Asi, al ser los términos
procesales de obligatorio cumplimiento por su condicion de perentorios, se evidencia un
incumplimiento a un requisito legal.

En el procedimiento “Control Interno Disciplinario”, acapite “alcance” se hace mencion a
la Oficina de Asuntos Disciplinarios’, lo cual no esta en consonancia con la estructura
adoptada al interior de la entidad, que esta concebido como un grupo interno de frabaijo.
Se sugiere corregir el procedimiento en el acapite indicado. .

En auto inhibitorio, expediente No. 021 del 14 de septiembre de 2016 fue revisado por
una persona distinta a la coordinadora del grupo de trabajo que ejerce la funcion
disciplinaria, lo cual evidencia un incumplimiento al procedimiento “Control Intemo
Disciplinario”,

La norma técnica de calidad de la Gestion Publica numeral 8 “Medicién, anélisis y mejora”
sefiala que: “la entidad debe planificar e implementar los procesos de seguimiento,
medicion, analisis y mejora...y debe comprender la determinacion de los métodos
aplicables, incluidas las técnicas estadisticas y el alcance de su utilizacion”. Asi, las cifras
inconsistentes y poco fiables presentadas por parte del area auditada en cuanto al nmero
de procesos y las etapas procesales en que se encuentran los mismos en atencién al
periodo seleccionado en este informe, incumplieron lo preceptuado en dicha norma de
calidad, pues impidieron realizar un analisis cuantitativo en aras de determinar el nivel de
eficiencia y efectividad en el ejercicio de la funcién disciplinaria en la entidad,
obstaculizando la posibilidad del mejoramiento continuo.

E! articulo 16 de la Ley 734 de 2002 sefala que la sancion disciplinaria tiene funcién
preventiva y correctiva en aras de garantizar el adecuado ejercicio de la funcion piblica,
no obstante, en fa AN, no se ha proferido ninguna decisién de fondo posterior al pliego
de cargos, y por consiguiente ningin fallo sancionatorio ni absolutorio, tendencia que se
ha mantenido desde el afio 2009, lo que implica que la funcién cormectiva no tiene
evidencia en laentidad, pues [as procesos: disciplinarios se han terminado por decisiones
inhibitorias, archivos o remisiones a la Procuraduria General de la Nacion. La funcion
correctiva tiene una connotacion ejemplarizante, que con ocasién de la informacion
suministrada en esta auditorfa no se evidencia, incumpliendo una de las funciones
principales de la sancion disciplinaria, en atencion al ejercicio del poder punitivo del
Estado, como manifestacion primigenia y connatural en un estado social y democratico
de derecho.
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7.1.7

Asi, |la sentencia C-125 de 2003, en relacion con la funcién correctiva del derecho
disciplinario sefiala: “Resulta claro entonces que la finalidad de la potestad sancionadora
de la administracion consiste en permitirle el adecuado fogro de sus fines, mediante [a
asignacion de competencias para sancionar el incumplimiento de sus decisiones.

Ahora bien, en el terreno del derecho disciplinario estricto, esta finalidad se concreta en
la posibilidad que tiene la Administracién Publica de imponer sanciones a sus propios
funcionarios quienes, en tal calidad, le estan sometidos a una especial sujecion. Con esta
potestad disciplinaria se busca de manera general el logro de fos fines del Estado mismo
y particularmente asegurar el cumplimiento de los principios que gobiernan el ejercicio de
la funcién publica, cuales son el de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Esta finalidad particular del derecho disciplinario estricto, es decir del referido a los
servidores publicos, delimita [a libertad de configuracion legislativa en la materia. Las
sanciones imponibles deben perseguir una finalidad disuasoria de conductas que impidan
la efectividad de los mencionados principios que rigen la funcidn pablica, la punicién de
las mismas con fines correccionales, o el retiro del servicio de aquellos funcionarios cuya
conducta extrema compromete de manera grave la realizacién de esos principios
constitucionales”.

Algunas de las acciones de mejora propuestas ante el informe de auditoria presentada en
mes de junio de afio 2014, son negaciones a la observacion yfo recomendacion planteada
en el informe, sin que exista una argumentacion al respecto y sin que se indique una
accion encaminada a corregir o enmendar las irregularidades identificadas, lo cual impide
generar valor agregado y mejoramiento continuo connatural al ejercicio de las funciones
publicas. Asi mismo, se observd por esta auditoria que cuando se hicieron
recomendaciones en algunas de ellas no se implementé ninguna accién, bajo el
argumento que es una recomendacion, lo cual no es apropiado, en la medida que ante
una recomendacion se debe explicar por qué no se acoge con argumentos solidos
relacionadas con el tema de la recomendacion, o si se acoge implementar una accion de
mejora concreta y precisa. Se concluye que el area auditada incumplié lo previsto en el
articulo, literal g, que sefiala: “Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe
por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
control interno: g. Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del
control interno.

7.2 Recomendaciones:

7.21 Elarticulo 76 de la Ley 734 de 2002 sefiala que el control disciplinario interno debera ser
implementado en toda entidad u organismo del Estado a través de una oficina de mas alto
nivel para adelantar los procesos disciplinarios, no obstante en la AN, no esta concebida
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7.2.2

7.23

como una oficina sino como un grupo de trabajo conformado por {res personas, que a su
vez lienen funciongs de contratacion y de atencion al ciudadano, es decir no se trata de
servidores piblicos dedicados Unica y exclusivamente al ejercicio de la funcidn
disciplinaria. Adicionalmente, la primera instancia es ejercida por el Vicepresidente
Administrativo y Financiero, y no por quien lidera el ejercicio de [a funcidn disciplinaria en
la entidad, lo cual esta en disonancia con lo preceptuado en diche articulo, por tal razon
se recomienda que dicha oficina se conforme en atencion a los parametros legales
previstos para tal fin.

Asi mismo se recomienda que se constituya como una oficina, adscrita a la presidencia
de la entidad y no a una vicepresidencia, en aras de garantizar la imparcialidad y
objetividad en las decisiones tomadas en el curso del proceso disciplinario.

El grupo de trabajo intemo que ejerce la funcién disciplinaria en la ANI, no fiene un
inventario de los autos de tramite que han proferido, lo cual impidio a esta auditoria
efectuar un analisis cuantitativo en cuanto a la relacion prevista entre el nimero de
investigaciones disciplinarias iniciadas y el impulso procesal dada a las mismas, por lo
tanto se recomienda que se estructure un inventario de autos de tramite proferidos, en
aras de un autocontrol, y un adecuado ejercicio de la funcién disciplinaria respecto de los
mulfiples framites que se demandan en cada una de [as etapas del proceso disciplinario.

En atencion a la funcién preventiva descrita en el acapite de “Funcidn Preventiva del
derecho disciplinario implementado en la ANI", con ocasion de la informacien transmitida
en la entrevista por la coordinadora del grupe interno que ejerce la funcion disciplinaria y
su equipo de trabajo, se concluye que no hay evidencia de que las capacitaciones o la
implementacion del Codigo de Etica en la entidad, hayan disminuido de manera
considerable la comisién de faltas disciplinarias en la entidad, es decir, no se observé en
esta auditoria el impacto del ejercicio de fa funcidn preventiva del derecho disciplinario en
la entidad, por lo tanto se recomienda que las actividades que se realicen en pro de esta
finalidad se documenten con estadisticas y andlisis cualitativos profundos, que
demuestren que la funcion correctiva en |a entidad es efectiva y eficiente.

Con un muy cordial saludo,

a——"
f-—,\
DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefeyde Oficina de Control Interno
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