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Apreciados Doctores:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de seguimiento al proceso de implementacién de bitacora de proyecto
establecido en la Resolucién No. 959 de 2013 (PEl 119) realizada los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2015, dando cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente
que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

Previa citacidn, los objetivos, alcance y resultados del presente informe de auditoria, fueron
compartidos con las dreas responsables de la implementacion de la bitdcora de proyecto y
en particular a: lvan Mauricio Fierro Sinchez y Carlos Alberto Tapicha Falla, de |a
Vicepresidencia de Estructuracion; Gabriel Eduardo Del Toro Benavides y Dilsen Paola
Martinez Cifuentes, de la Vicepresidencia Juridica y a Gloria Inés Cardona Botero de la
Vicepresidencia de Gestién Contractual, a quienes se les sefialo la importancia de la
aplicacion de la Resolucion No. 959 de 2013, asi como la obligacion de introducir un plan de
mejora sobre las no conformidades generadas.
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A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

Proyecto/ Objetodela | . M0 i Observacion h T e

Conformidades
generales

| Recomendaciones
auditoria - * ~ lecomendaciones

general

Evaluauon efectuada alas |

funciones publicas de
“supervisidn asociadas al |
implementacién - = de |
Bitacora - PEI'119:. s T e
*Estas no conform:dades vy la observac:on se denotan, en el capitulo 7 del informe vy las
recemendaciones en el capitulo 8, que se anexa a la presente comunicacidn.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esas dependencia, en los términes del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado
para la emisidon de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacidén (Art.
14 CPACA).

Con unguy cordial saludo,

DIEGO QRLANDO BUSTOS FORERO
Jefk Oficina de Control Interno

C.C.: Dr. German Cordoba Ordofiez -~ Presidante de fa ANI {E)
Anexo: Informe con 24 folios

Proyectd: Mariela Grass Ch., contratista OCI
Nro Borrador: Z.015 J0Z 202 ¢ 333
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1. INTRODUCCION
»

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion
exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posteriar, o de segundo grado,
a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de
septiembre de 2000,

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiclogico v finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia
la realizacién de los fines que constituyen su objetivo vy, que esta se realice con estricta sujecién a
los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcién pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder ptblico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“ {..) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerenciol o directivo,
encargada de evaluar la eficiencio, eficacia y economia de los demds controles y de asesoror a la
direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesorios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

(m)ﬂ

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asighan a la oficina
de contral interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la madernizacién de la
administracién piblica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el menitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicic de la funcién piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomfa e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pdblicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidén con entes externos.

Informe Auditoria PEL 149  Oficina Control Interno Octubre 2.015
Pagina 3




A - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
l TODOSPORUN
N,

~oenc raconaroa— | INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESOQ DE IMPLEMENTACION DE f NUEVO pAis
Infraestructura BITACORA DE PROYECTO My P72 EQUIDAD KDUCACION

2. ANTECEDENTES

El Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, el 30 de agosto de 2013, expidié la
Resolucion No. 959, por medio de la cual se adopta la bitdcora de proyecto como metodologfa para
la trazabilidad de los procesos y celebracién de contratos, asi como para la suscripcidn de
modificaciones contractuales de la Agencia Nacional de Infraestructura. Motivé Iz expedicion de
este acto administrativo lo dispuesto en el Manual de Contratacién {para la época, Resolucién No.
308 del 27 de marzo de 2013), -y que se mantiene en la disposicién actual (Resolucién No. 1113
del 30 de junic de 2015)- respecto a la responsabilidad de la trazabilidad, de todos los funcionarios
y contratistas de la ANI que participen en el proceso de estructuracién, mediante la conformacién
de una “bitdcora de Proyecto”, en la que se registraran todos los datos importantes y decisiones
que se adopten durante el proceso de estructuracién, desde su inicio v hasta la suscripcion del
contrateo respectivo.

Dispone igualmente la Resolucion No. 959 que la Oficina de Control Interno hara un seguimiento
permanente a la implementacién de la bitidcora de proyecto, en orden a garantizar la efectiva
utilizacién de esta metodologia en todos los procesos a los que la misma debe aplicarse. Por ello,
se realizo |a primera auditoria de bitdcora en diciembre de 2013, radicdndose el informe el 9 de
enero de 2014, previa socializacién del mismo con el Presidente y los Vicepresidentes.

En ese entonces la auditoria se enfocd en verificar el adecuado registro de responsabilidades
asociadas al proceso de estructuracion técnica y financiera de los proyectos de cuarta generacién
que hacen parte de la primera ola. Este registro se verificd tanto para la fase de estructuracién
come para la fase de contratacion.

Los proyectos auditados fueron:

Mulald — Loboguerrero

Autopista Rio Magdalena 1 (Autopistas de la Prosperidad)
Interventoria Corredor Loboguerrero — Buga

Aeropuerto Ernesto Cortissoz y otros

AR NIENEN

Se detectaron hallazgos comunes a los proyectos auditados, asi como también hallazgos
especificos a cada uno de ellos; finalmente se hicieron unas recomendaciones en procura de
mejorar la trazabilidad de la estructuracidn y contratacidn y asegurar la inalterabilidad de los
documentos.

La Resolucion que No. 959 de 2013, que nos ocupa, remite en su articulo octavo al ambito de
aplicacién de la misma, armonizando lo dispuesto con el articulo 4.1.5 del Manual de Contratacidn
(para la época, la Resolucidn No. 308 de 2013). Se establece entonces la obligacién de contar con
la bitdcora del proyecto, para la totalidad de los contratos misionales, incluidas los celebrados en
virtud de |a Ley 12 de 1991 y la Ley 1508 de 2012, asf como para cualquiera de mayor cuantia que
celebre fa ANL. Existe el deber entonces de elaborar una bitacora de Proyecto, que debers reflejar
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en forma pormenorizada el proceso de estructuracion y contratacion surtido hasta la adjudicacién
y suscripcidn del respectivo contrato.

La bitdcora del proyecto, debidamente actuallzada y certificada por los funcionarios competentes
serd requisito previo para:

a)
b)

c)

Solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracién del Comité de
Contratacion, la convocatoria de un proceso de seleccién,

Someter a consideracién del Comité de Contratacion, la adjudicacion de un proceso de
seleccion, y

Someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado.

En el nuevo Manual de Contratacidn (Resolucién No. 1113 del 30 de junio de 2015) se ha precisado
la excepcidn de este requisito de elaboracién de bitdcora de provecto, en los siguientes contratos:

a}

b}

c

d

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn de lo entidod
(literal h} del numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007);

Los contratos en donde no exista pluralidod de oferentes (literal g) numeral 4 Articulo 2 Ley
1150 de 2007}, a excepcion de los contratos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
privada.

Los contratos celebrados con ocasién de procesos de subasta inversa para lo adguisicién o
suministro de bienes de coracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién (Literal a)
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007), sin importar su cugntio;

Los contratos o convenios interadministrativos gue por su naturaleza no implican lo
ejecucion de recursos, o cuyo monto no supere la menor cuantia de la entidad;

Aquellos que por su naturaleza y/o rozdn de su cuantia, no se encuentran incluidos dentro
de éste ambito de aplicacidn (por ejemplo: comodato de bienes muebles e inmuebles,
arrendamiento de bienes inmuebles, entre otros).

OBIETIVO

Evaluar

el nivel de cumplimiento de la Resolucién 959 de 2013 y el procedimiento de bitdcora SEPG-

P-001 del 17 de diciembre de 2013 -actualizado 5 marzo de 2015-, por medio de los cuales se

adopta

la bitdcora de proyecto como metodologia para la trazabilidad de los procesos de

estructuracidon y celebracion de contratos, asi como para la suscripcidn de modificaciones
contractuales de [a Agencia Nacional de Infraestructura.
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4. ALCANCE

Verificar la existencia en archivo de las biticoras de las concesiones en los cuatro modos de
infraestructura de transporte, tanto en su fase de estructuracién, como en la etapa de contratacion
y las modificaciones contractuales, desde enero de 2014 hasta el 30 de septiembre de 2015.

Se revisara el cumplimiento de este deber de elaboracion de bitdcora de proyecto a todas las
concesiones vigentes.

5. METODOLOGIA
|

Teniendo como marco [a ley 87 de 1993, en virtud de la cual la Oficina de Control Interno no participa
en [as actuaciones administrativas a ninguln titulo, se establecié una metodologia para cumplir con
el objetivo establecido, que incluyd las siguientes actividades:

- Se generd un listado, directamente del SECOP, de las concesiones que se encuentran
adjudicadas y en ejecucion, para determinar los procesos que, segtn los lineamientos de la
resolucion 959 de 2013, deberian tener documentada su bitécora

- Se solicitd una copia de las bitdcoras que, a 30 de junio de 2015, se encontraban recibidas
en archivo. En la medida que avanzé la auditoria y ante 1a ausencia de registro de algunas
de [as bitdcoras de los proyectos a auditar, se requirié la informacién pertinente a la
Vicepresidencia de Estructuracién, a la Gerencia Juridica de Estructuracién y/o al G.1.T. de
Contratacidn de [a Vicepresidencia Juridica, hasta el 30 de septiembre de 2015, informando
su nimero de radicacién del sistema de gestién documental.

- Se contrastd la informacion de bitacoras recibidas en archivo frente a los procesos que
aparecen en el SECOP, y a los cuales se les aplica el régimen de bitdcoras, para determinar
si todas las bitacoras han sido recibidas en oportunidad en el grupo de archivo.

- Se definié¢ una muestra de 10 proyectos, para determinar el nivel de completitud de su
bitdcora de proyecto, de conformidad con los articulos 22 y 32 de la Resolucién No. 959,
Estos 10 procesos de seleccion determinados en [a muestra, se dividieron para su estudio
en: 4 APP de iniciativa publica, 2 APP de iniciativa privada, 1 concesién portuaria, 1
aeroportuarita, 1 concesidon del modo carretero para efecto de revisar sus madificaciones
contractuales en relacidn al deber de elaboracidn de bitdcora y 1 interventoria, como a
continuacidn sefialarnos en la siguiente tabla:

Informe Auditoria PE1 119 Oficina Control Interne Octubre 2.015 n N R
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Cédigo de
No. ﬁ:g:gua de 2::)";::0':0“0 cel Concesionario No. Proceso PUC :]sttif::':f:ra:i én Link Proceso
fRadicacién
1 AFPP - Iniciativa | Pasto - Rumichaca | CONCESIONARIA VI-VE-IP-014-2013 | 2013-001 https:/fwww.contratos.gov
Pdblica VIAL UNION DEL | / VI-VE-IP-LP-D14- .cofconsultas/detalleProce
Programa 4G SUR SAS 2013 so.do?numConstancia=13-
Segunda Ola 15-1914070
2 APP - |Iniciativa | Santander de | Consorcio VI-VE-IP-(018-2013 | 2013-003 https:/fwwiw.contratos. pov
Publica Quilichao = | Estructurs Plural | f VI-VE-IP-LP-018- .cofconsultas/detatleProce
Programa 4G Popayin Hidalgo e Hidalge | 2013 so.doPnumConstancia=13-
Segunda Ola 19-1854473
3 APP - Iniclativa | Autopistaal Mar1l | DESARROLLO VIAL | VI-VE-IP-022-2013 | 2013-006 https:/fwww.contratos.gov
Piblica AL MAR 5A5 J VI-VE-IP-LP-(22- .cofconsultas/detslieProce
Programa 4G 2013 so.do?nurmConstancia=13-
Segunda Ola 19-2154140
4 APP - |Iniclativa | Villavicencio - | Consorcio WJ-VE-IP-015-2013 | 2013-045 hitps:/fwww.contrates.gov
Piblica Yopal Estructura  Plural | / VIWE-IP-LP-015- .cofconsultas/detalleProge
Programa 4G Arauca 2013 so.do?numConstancia=13-
Segunda Ola Episol 60% 19-1914075
Cangcal 40%.
5 APP -~ |Iniciativa | Ibague - | PROMESA CE | VJ-VE-APPIPV- 2013-024 httgs:{{www,coniratos.gnv
Privada Cajamarca SOCIEDAD 001-2014 .cofeonsultas/detalleProce
FUTURA APP-GICA so.do?numCanstancia=14-
S.A. 19-3125186
- CONSTRUCTORA
, COLPATRIA S.A,,
- MINCIVIL S.A,
- TERMOTECNICA
- COINDUSTRIAL
S.A v
LATINCAMERICA
NA OE
CONSTRUCCIONE
5 S5.A - LATINCO
5.4,
B APP - Iniclativa | Cesar Guajlra CONCESION VI-VE-APP-IPYV- 2015-100 https:/fwww.contratos.gov
Privada CESAR GUAJIRA | 003-2015 .cofeonsuitas/detalleProce
5.AS sp.do?numConstancig=15-
19-36G3607
7 Concesldn Ruta del 50! - | Concesionaria SEA LP 0D1 2009 https:/fwww.contratos.gov
Tercera Sector 2 Ruta del Sal 5.A.5 .cofeonsultas/detalleProce
Generacién so.do?numConstancia=08-
Avanzada 1-41316
MODIFICACIONES
CONTRACTUALES
8 CONCESION concesidn Resolucidn  No. | 2013-0B6 NO SE HA PUBLICADO ENEL
PORTUARIA portuaria GAS | Sociedad PUERTD | 1526 del 20 de PUC
LICUADC DEL | DE GAS LICUADO | diciembre de
CARIBE 5.A. DEL CARIBE S.A. 2013, se  fijan
P condiciones  de
otorgamiento de
la Concesién
Resolucidn  No.
1783 del 30 de
diclembre de
2014, se otarga la
concesidn
partuaria
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Cidlgo de
No. Pr.'g_erf de la | Nombre corto del Concesionario Na. Proceso PUC bitdcora Link Procese
iniciativa Proyecto estructuracldn
JRadicacién
Prorrogada la
firma del contrato ’
segin Resclucion
No. 976 del 30 de
Jjunia de 2015
9 INTERVENTORIA 2 | Bucaramanga - | CONSORCIO VI-VGC-CM-010- 2015-064
la APP - Iniciativa | Barranca- Yondd GESAC 2015 https:/fwww.contratos,gov
Publica conformado  por -cofconsultas/detalleProce
Programa 4G - SESAC S.A. se.do?numConstancia=15-
Segunda Ola {S1%} Y GESTION 15-3386875
INTEGRAL DEL
SUELD 5L
COLOMBIA (42 %).
10 APP Adminlstracion, ESTRUCTURA VIJ-VE-IP-012-2013 | 2012-D06 bitps: f/www. contratos.gov
AEROPCRTUARIA operacién, PLURAL £ VIVE-P-LP-012- cofconsultasfdetalleProce
mantenimiento, CONCESIONARIA 2013 so.do?numConstancia=13-
explotaclon AEROPUERTOS 19-1844585
comercial, COLOMBIA 5PV -
adecuacion, GRUPD
modernizacién vy | AEROPCRTUARIO
reversién  tanto | DELCARIBES.AS.
del Lsdo Aire
cemo  del  lado
Tierra del
Aeropuerto
Ernesto Cortissoz
que sirve a3 la
ciudad de
Barranguilla.

- Se realizé una lista de chequeo, gue incluye los puntos minimos del informe de bitacora
para las fases de estructuracién, contratacién y modificacién contractual, sefialadas en la
Resolucién No. 959 de 2013 y en el procedimiento.

- EllJefe de la Oficina, escogio el equipo auditor, asignando un proyecto para cada uno de los
miembros del equipo.

- Se consolidaron las listas de las concesiones vigentes en los distintos medos para verificar
la obligatoriedad de la implementacion de la bitdcora, incluidas las modificacionas
contractuales.

- Se verificd en el sistema de gestién documental, ORFEQ, con los nimeros de radicacién
remitidos por las vicepresidencias, las medificaciones contractuales.

- Sereviso la existencia en archivo de las bitdcoras correspondientes a las modificaciones
contractuales de los proyectos en gjecucion, en los cuatro modas, modificaciones acurridas
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucion No. 959 de 2013.
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Agoreia Nackonal ta

infracstructura BITACORA DE PROYECTO

= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUECALIAN

Se realiz6 andlisis detallado del contenido de la bitdcora de los diez proyectos escogidos,
entre ellos, uno designado para modificaciones contractuales y otro para interventoria, [os
8 restantes, corresponden a contratos de concesién.

MARCO NORMATIVO

7.

Resolucién No, 959 de 2013, por medio de la cual se adopta la bitdcora de Proyecto como
metodologia para a trazabilidad de los procesos y celebracion de contratos, asf como para
lo suscripcion de modificaciones contractuales de la Agencia Nacionol de Infraestructura
Procedimiento bitdcora de proyecto SEPG-P-001, de fecha 17 de diciembre de 2013,
actualizado el 5 de marzo de 2015

Resolucidn 308 de 2013, Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura.
(Vigente para unos procesos)

Resolucion No. 1113 de 2015 Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

La Oficina de Control Interno en su Plan de Auditorias para la vigencia fiscal 2015, previd el
seguimiento al proceso de implementacion de bitdcora de proyecto, iniciando con una revision a
los hallazgos generales reportados en la primera auditoria.

71

SEGUIMIENTO HALLAZGOS AUDITORIA ANTERIOR:

Hallazgo

Superado Qhservaciones

Hallazgo

astructuracién: técnlca, financlera, lega! y de contratacidn.

Es demostrable que no se cumple el deker
de entrega de biticora, como requisito
previp, para: )
B) Solicitar el inicle de! proceso
contractual ¥ someter a consideracidn del
Comité de Contratacitn, |2 convacatoria de
n proceso de seleccién,
b) Someter a consideracidn dal
Comité de Contratacidn, la adjudicacidn de
) Mn proceso de seleccidn, y )
#01. Extemporaneldad en la entrega de las bitdcoras de No e} Someter a Ja flrma del
funcionario  competente el contrato
pdjudicado.
Par cuanto: De los 17 proyectos
aperturados y adjudicados entre enerc de
2014 y septiembre de 2015: de
estructuracidn técnica y finantiera, 6 no
han entregado en el plaze; de
estructuracién  legal no  se  han
entregadold y de contratacion S
entregadas fuera de plazp y  adn sin
entregar.
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INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE ' NUEVO PAIS

PAL EQUIDAD EDUCACISN

Hallazgo Superado

Observaclones

Hallazge #02- Hay bitdcoras que no fueron conformadas y
entregadas al drea de archivo, por parte de las dreas involucradas,
debido a wna interpretacidn del artlculo octave — dmbito de
aplicacién y régimen de transicidn de Ja Resalucidn 959 de 2013.

Si

Se evidencia la entrega de biticora en
todos los contratos que fa reguleren
conferme al Manual de Contratacién,

Hallazgo #03 — Se observa una dificultad importante para encontrar
tna bitdcora especifica en los archivos magnéticos de bitdcora que
se han entregado 2! drea de Archive, debide a que Iz denominacién | No
de los archivos no corresponde a una nemctecnia estandarizada ni
estd alineada a la codificacién usada en el SECOP

Persiste el preblema toda vez que se han
denominado archivos bajo un nombre,
pero su contenlde corresponde a otro
concepto.

En el caso de las emisiones de las bitdcoras
de contratacion, se indica el ndmera del
proceso del SECOP y las remisiones de
bitdcora de estructuracldn, se indica el
nombre del proyecto, denomindndolo
Indistintamente: “Popaydn-Santandar de
Quilichao” *Santander de Quilichao -
Popaydn”, “Rumichaca —Pasto” "Pasto-
Rumlichaca”™; Nelva-Santana-Mocoa”
“Mocoa-Santana  —Neiva® o *Neiva-
Santana®; “Chirajara  -Villavigencio®
*ChirgJara — Fundadores®.  “Selicitud
Concesién Portuaria EDURBE® "Sociedad
Portuaria Regiona! de Cartagena®;
“S$olicitud Sociedad RETRAMAR™ y bajo ese
nombre se guardan archivos de COREMAR
SHORE BASE 5.A, que es con quien
finsImente se firma el contrato, en la
bitdcora de actualizacidn.

Por su parte las bitdcoras de contratacién
se remiten, bajo el nimero del process
gue aparece en el SECOP-PUC, sin hacer
aluslén a nombre alguno. Esto dificulta un
buen inventario de bitdeeras en la oficina
de archive,

Hallazgo #04 - 5e chserva !z entrega al drea de Archivo, de
documentos en medlo magnético que confarman las bitdcoras, que
estdn en formato de Word o Excel y que, por tanto, corren el riesgo
de ser facilmente manfpulados, Adicionalmente, estos archivos de Parcialmente
Word o Excal no muestran el registro de firmas de los funcionarios ’
que permita un arraigo claro de responsabilldades ni evidencias de
entrega a otras dreas, cuando aplica.

La forma de entrega de documentos se
hace de la misma manera, También se
entregan en POF, Hay mejora en cuanto a
la existencia de firma de los funcionarios
0 contratistas responsables de la bit4cora,
sin que pueda predicarse de [a
completitud del equipo de trabajo
designado.

De los 17 procesos f{carreteros vy
agroportuario) aperturadosy adjudicados
ente enero de 2014 y septlfembre de 2015,
considerando que hay 2 pendientes de
entrega por firmas respecte a fa bitdcora
de estructuracién, hablamos entonces de
15 proyectos, 7 tuvieron la firma de la
totalldad del equipo de traje; 2 el S0% ¥ 5
el 80%y10%
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Hallazgo Superado Observationes

Hallazgo #05 — A la fecha de corte que se ldentifica con la recepclién
de las bitdcoras objeto de andlisis de esta auditoria (30 de agoste de

Se cuenta con el procedimienta “bitacora

centralizada en un splo archivo de extensién TIFF, sin ninguna
clasificacién nl indice de st contenido, que facilite consultas

2015),adnno se.cclntaba canun }.)focedimlento aprohat.joydlfund!do sl de proyecto, cédigo SEPG-P-001
pare fa generacién, administracidn y control de (as bitdcoras en la
Agencia.
Hallazgo #06 - La documentacién que busca registrar la participacion as S
e En el documento *informe final” se

y respansabilidad de las distintas Areas de la ANI en el proceso de .

tructuracidn técnica y financiera y que corresponde a registran enlaces {hipervinculas) que
es permiten al usuvario conocer fos
memorandos, correas electrdnicos, actas de reunlén, se encuentra | 51

documentos fuente, perfectamente
clasificado, facilitando {a consulta de los
mismos,

posteriores.

7.2 ANALISIS DE LAS BITACORAS:

Censecuente con lo descrito en la metodologia del presente informe, se tomd una muestra de 10
proyectos, que resumidos son:

Pasto - Rumichaca

APP - Iniciativa Pdblica

Santander de Quillchao - Popayan
Programa 4G - Sepgunda Cla a P2y

Autopista al Mar 1

Villavicencio - Yopa!

AFP - Iniciativa Privada Ibagué - Cajamarca

Cesar Guajira

Concesién de Tercera Generacion Avanzada
Ruta del Sol - Sector 2
MODIFICACIONES CONTRACTUALES

COMCESION PORTUARIA concasidn portuaria GAS LICUADO DEL CARIBE 5.4,

INTERVENTORIA alfa APP - Iniciativa Publica

Programa 4G - Segunda Ola Bucaramanga - Barranca - Yondo

Concesién Aeropertuaria Ernaste Cortizzos — Aeropuerto de Barranquilla

Los resultados obtenidos a partir de la lista de chequeao contentiva de 6 capitulos que agrupan 156
criterios de evaluacién, anexa a los papeles de trabajo, arroja unos porcentajes de cumplimiento
que se participan a continuacién con el correspondiente analisis, no sin antes explicar en qué
consiste la divisién de capitulos del trabajo de auditoria, asi:
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CAPITULO 1:

Cumplimiento de requisitos formales del sistema integrado de gestién: son aquellas actuaciones
propias que marcan el conducto regular de la bitdcora; el procedimiento generd una serie de
formatos para ser diligenciados, como el acta de constitucion de bitacora, [a trazabilidad de correos,
las matrices de estructuracidn legal, de contratacién, de modificaciones contractuales y de
proyectos en funcionamiento y operacion, el informe final de estructuracion de biticora, informe
final de modificaciones contractuales, certificado de debida diligencia, listas de chequeo para las
distintas fases contempladas en |z Resolucién No. 959 de 2013,

CAPITULO 2:

Fase de Estructuracién: (técnica — financiera — legal): canforme a las exigencias del articulo 22 de la
Resolucién No. 959 de 2013, en armenia ¢on el procedimiento.

CAPITULO 3:

Fase de Contratacion: conforme a las exigencias del articulo 32 de la Resolucién No. 959 de 2013,
en armonia con el procedimiento y revision del proceso en el SECOP-PUC.

CAPITULO 4:

Modificaciones Contractuales: conforme a las exigencias del articulo 42 de Ia Resolucién No. 959 de
2013, en armonia con el procedimiento y revisidn del proceso en el SECOP-PUC. Este seguimiento
se hace con el proposite de evidenciar si los procesos seleccionados tienen modificaciones
contractuales. Adicionalmente se escogid un proceso para analizarle exclusivamente las biticoras
radicadas de las modificaciones contractuales frente a las modificaciones publicadas en el PUC.

CAPITULO 5:

Aspectos Técnicos: en este capitulo se estudiaron aqueilos aspectos relevantes de la estructuracion
técnica y financiera, tales como unidades funcionales del proyecto, con sus contenidos desde la
precalificacion hasta la contratacién, peajes, pesajes, kilémetros de via, entre otros, para identificar
si guardan coherencia los estudios iniciales y la contratacién realizada.

Para tal efecto, serdn analizados 8 proyectos excluyendo el de interventorfa escogido y el de
modificaciones contractuales, cuya naturaleza exige un andlisis diferente.

El cumplimiento de la totalidad de los requisitos corresponde al 100% y se prorratea en funcién de
aquellos en cada proyecto.
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Se estudio la oportunidad de la presentacidn de la bitacora, conforme lo exige la Resolucidn No. 959 de 2013 y el Manual de Contratacién. Para
ello, se establecieron los distintos momentos de obligatorio cumplimiento en la presentacién de la misma, entendiéndose como hitos la apertura
del proceso que seria el momento en el que sin duda alguna deberfan estar radicadas las bitdcoras de proyecto. Por eso vamos a contrastar a
continuacion las fechas en que aparece registrada la apertura del proceso en el SECOP frente 2 la radicacidon en archivo de la bitdcora
correspondiente:

. ‘BITACORADE.
. 'CONTRATACION:
© : - Eﬂ . ol
No ORIGEN DELA | OBIETO - NOMBRE |: 2| e 23 g
’ INICIATIVA PROYECTO 3 | e | E B
[ o L] m .
& |E ol 2 o
E “ 5, 8 g
APP - Inicfativa
Pibtica _5
1 Honda - Puerto =
Programa 4G - Salgar - Girardot %
Primera Dla U
APP.=Iniciativa
Pdblica: Autopista Conexion _ ':g;;
2 Pacifico 3 del 51 g £
Programa 4G - proyecto Autopistas R §
Primera Ola de {a Prosperidad 'S o
A?Ei'!hiciativa = o B <
Publica. Perimetral de -8 2 5
3. Orfente de : st g N Ny
Programa 4G - . 3 > 15 =)
. Cundinamarca = e B = =.
Primera Ota Py i ek o 3
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BITACORA DE PROYECTO
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- NUEVO PAIS

g FAZ EQUIDAD EQUCACION

BITACORA ESTRUCTURACION

= = = _
ol 8 85 el 18] ¢ &
s | e 55 [+] . B
No ORIGEN DELA | OBJETO - NOMBRE 2 1gs sEls | 212 |2]| & 5
) INICIATIVA PROYECTO - AR EERE a
sl &% 215 8|3 8
& : :g .'.E. A w :: ﬂ w .3 .
g |G .g 5 E & & g g X :
; = =4 Eg ' 3 S
APP - Iniciativa e y
- Cartagena- 1 = w: :
Piblica X D g=] o} 5
4 Bf-arranqullla ¥ g _g %-] @ %
Programa 4G - Circunvalar de la E 2. S| 5
Primera Ola Prosperidad 8 3 w
APP:- Iniciativa- ) ] <
piblica Autopista Conexidn o
5 ' Pacifico 1 del &
Programa 4G - proyecto Autopistas | 8
Primera Ola de la Prosperidad ,‘3’1
APP-- Iniciativa o . 5
publica ' Autopista Conexion = =
5 Pacifico 2 del e g? &
. . Ko .y -
Programa 4G - proyecto Autopistas e =
Primera Ola de la Prosperidad L &
-APP - Iniciativa g &
Publica . CEENE = =
7 " Proyecto Mulald- :?% &
. e -~
Programa 4G - Loboguerrero - ¥l g

Primera Qla
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‘é NUEVO Pals

PAZ EQUIDAD EQUCADION

el e BITACORA DE
_- BITACORA ESTRUCTURACION OIVALLRALUZ
L ' - CONTRATACION
F—— N . s,
o . - om e o = @ B RN =
7 g 2 = {8 21 8 a Eml £ o 5 2 @
ORIGEN DE LA OBJETO - NOMBRE o | .ad e | I I - =l .5 lE. &€= bif
No. = o' 2B G o x -2 A g ’ﬂ'.’m 5 = 2;
INICIATIVA PROYECTO 5lzgid s 2 R[E|2|®|88| 8|2 &
2 | 8% §E dej s i¥lE|le|lgl=8lEle) e
21 E8cEd ‘A “ 2 m " | -E ‘o o,
=1 = W -] ) o ﬁ - . . [=} =3 o
- FlYE & Pgecl B1a|2tS5)5" eS| a
. ) & E a. E 2 .3 -l-”-f a = -1
' - e L=} [} u - w
e 1 o g ’ [N R
APP - Iniciativa X o e e R T ‘m | A B
s Autopista Conexign | e = Wi oS 2w g_-.f!. e i
Pdblica O f=1 e o o | ‘ool o
8 Norte, del Proyecto | &% 3] Iy L o L % | 2] S0s % o
" i | < — (=] ™ = o o N ~
Programa 4G - Autopistas parala =3 =] Rad td = 8 o |8 8
Primera Ola Prosperidad” a . 5 = & 2 i 2
APP = Inictativa Autopista al Rio ey - < @ o i b
P ] L= ™~ i i ] a2 B
Publica Magdalena 2, del R S S E <| 8 E < S| Bl ;‘.,‘.4
9 | programa 4G - Proyecto 2| S| 3 2| R = 2| S g|g 2@
. & "Autopistas para la = = - (] = | O -1 D
Primera Ola Prosperidad” @ k3 & : Q ~ 1.8
_AE?P '-‘ln!_clatlva - f‘.‘_." 3 E ol - 2.:. sy
Plblica 3 g R' = § 2 § g : 5 E
. T g o L o~ . , .

10 |, . Pasto - Rumichaca o | s = o P =sleia|ls|l5| a2
Programa 4G - % . é.__g‘ g___ g =a __g‘_ 3 % ,3- 3
Sepunda Ola o ! -~ — e~ o~ =,

/APP - Iniciativa . K _ '

Publica E g g E . g - g EQ w
. : : | - — |

! o~ ™ o~ o o - o o o~ oVl o

11 | 4G villavicencio - Yopal | & | SI o P2 = | @ a2 & ?6“ g I
;_Pr_qgrama. B ‘ﬁ?\. _g % : % 8 g 8 9 “S : 8
Segunda Ola 3. & & & | R T 2 BN
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 7
T0DOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDULACIHIN

AN

Agoncla Nacional de
Infraestructura

INFORME DE SEGUIMIENTO Al. PROCESO DE IMPLEMENTACION DE
BITACORA DE PROYECTO

TRATACION

 Nifnero de._groye"c' o .';N"G'Mé:Fo ___:e_p._i‘oyg:(f.":c_'gs"_

o ORI JUp

Cumplen 81,00% Cumplen 17 65,00% Cumplen 261100,00%

No cumplen 5 19,00% No cumplen 9 |34,00% No cumplen 0 |0,00%

Proyectos a destiempo

25

96,00%

Proyectos a
destiempo

241 92,00%

Proyectos a
destiempo

20(76,00%

Promedio de atraso

145 dias

Promedio de atraso

172 dias

Promedio de atraso

61 dias

Ahora veamos el nivel de cumplimiento en tratdndose de las moedificaciones contractuales asociadas al proyecto Ruta del Sol 2 que fuese escogido como
parte de la muestra, a saber:

oTROSNo.4 | OTROSINo,5 | * OTROSI No. 6 OTROS( Na, 8

oTROS(Ne.2 * | ©

OTROS[No. 1

TROSING. 3. OTROS( No. 7

PUBLICAGION PUC
'PUBLICACION PUC:
RAD. SITACORA

RAD, BITACORA
RAD. BITACORA

PUBLICACION PUC
RAD. BITACORA

RAD.'BITACORA

‘fecha de firma Otrosi

© PUBLICACION PUC
“fecha de firma OtrosT: | -
© PUBLICACIAGN PUC” |:
*fecha de firmia Otrosi

: fecha'dg.:f:i:rm'a Otjrosi:;
fecha de firma Otrosf

' RAD.BITACORA |
fecha de firma '.'Olt_'rl'zs["i

PUBLIACIBN PUC [

fecha de firma Otrosi

15/07/3013 .

23/05/2014
23/12/2014

30/12/2013
0570572014
.30/12/2013
28/10/2013
05/05/2014
15/05/2014.
17/02/2015

130/12/2013:
05/05/2014 .
0s/05/2014 |

05/04/2013
03/0572013
:30/12/2013 [ ‘maDsitAcoRA

4870772013
19712/2013

' (9/05/2014
- 30/12/2014
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7.2.1  CUMPLIMIENTO POR CAPITULOS EN FUNCION DE LA MUESTRA;

Ahora veamos el comportamiento de cada une de los proyectos evaluados en los capitulos
expuestos:

Cumplimiento por capitulos {porcentajes promediados de los
8 proyectos, excluyendo la interventoria y el escogido para
andlisis de modificaciones contractuales)

100%

842

e

cumplimiento
promedio

Al promediar los porcentajes de cumplimiento de cada uno de los capitulos en cada uno de los
proyectos auditados, encontramos que el cumplimiento de requisitos formales del Sistema
Integrado de Gestién (SI1G), es el mas bajo, frente al cumplimiento de los aspectos técnicos
auditados, que reportd un 100%

Requisitos formales del SIG

AEROPUERTO ERNESTO CORTIS502

PUERTO DE GAS LICUADO DEL CARIBE SA,

CESAR - GUAIIRA

GICA SA

CORREDOCR VILLAVICENCIO - YOPAL

POPAYAN-SANTANDER DE QUILICHAD l . | I

AUTOPISTA ALMAR | W 7%
e /4

RUMICHACA-PASTO 8%

e s
0% 20% A40% 60% 80% 100%
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Se destaca el bajo cumplimiento de requisitos del SIG en [a bitacora del proyecto Aeroportuario
Ernesto Cortissoz, frente al cumplimiento de las biticoras correspondientes a los proyectos de
Popaydn — Santander de Quilichaag y la iniciativa Privada César — Guajira.

Fase de estructuracion

AEROPUERTC ERNESTQ CORTISSCZ
PUERTO DE GAS LICUADDO DEL CARIBE SA
CESAR - GUAJIRA

GICA 5A

CORREDGR VILLAVICENCIO - YOPAL
POPAYAN-SANTANDER DE QUILICHAG 80%:

AUTOPISTA AL MAR |

RUMICHACA-PASTO KD

0% 10% 20% 30% 40% 50% 6&0% 70% 80% 90% 100%

Esta fase de la bitdcora que contiene aspectos, técnicos, financieros y legales del proyecto a
contratar, demostré el andlisis documental que la bitdcora correspondiente a la concesién
aeroportuaria fue la del més bajo cumplimiento. En esta fase, la Gerencia de Estructuracidn Legal,
no radicé en archivo las bitdcoras de GICA y CESAR GUAJIRA. Se acudid a la Vicepresidencia de
Estructuracion en busca de informacion.

Fase de contratacion
AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ | 100%
PUERTQ DE GAS LICUADD DEL CARIBE SA
CESAR - GUAIIRA 100%
GICA SA TR 71
CORREDOR VILLAVICENCIO - YOPAL
POPAYAN-SANTANDER DE QUILICHAO
AUTOPISTA ALMAR 1
RUMICHACA-PASTO
0% 20% 40% 60% 80%  100%  120%
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Ha informado la jefe de la oficina de archivo, que se ha entregado informacién concerniente a esta
bitécora de contratacidn, de manera escalonada, causandoe desorden al archivo de la misma.

Modificaciones contractuales

AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ 81%
PUERTQ DE GAS LICUADD DEL CARIBE SA
CESAR - GUAIIRA

GICA 5A

RUTA DEL SOL SECTOR I

CORREDOR VILLAVICENCIO - YOPAL
POPAYAN-SANTANDER DE QUILICHAC | 0%
AUTOPISTA ALMAR | | 0%
RUMICHACA-PASTO | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

De estos 9 proyectos, tan sélo 4 reportaron modificaciones contractuales, que de conformidad a
los criterios establecidos para su revision y el articulo 42 de la Resolucién No. 959 de 2013, el
porcentaje promedio de cumplimiento en la construccién de bitdcora para modificaciones
contractuales, es del 66.2%

Aspectos técnicos

AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ 100%
PUERTGC DE GAS LICUADC DEL CARIBE SA

CESAR - GUAIIRA N 100%
GICA SA 100%
CORREDOR VILLAVICENCIO - YOPAL 100%
POPAYAN-SANTANDER DE QUILICHAC N 100%
AUTOPISTA AL MAR | 100%
RUMICHACA-PASTO i i i ' | 100%

0% 20% 40% 60% 80% 160% 120%
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Se registra satisfactoriamente el cumplimiento al 100% de los aspectos técnicos auditados. Para el
caso del proyecto Portuario, los criterios establecidos, no tienen aplicacion.

Cumplimiento por proyecto Cplimiento

Promedio
100%

auditoria

90%

80%
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

El porcentaje promedio de cumplimiento, de los criterios establecidos en el presente seguimiento
a la implementacidn de la bitdcora de Proyecto, nos ubica en el 77.5%, denotando un cumplimiento
apenas aceptable.

7.3 CONFORMIDADES GENERALES

1. La mejora en la presentacion del informe de bitdcora de estructuracion técnica y financiera
es notoria, desarrolla a cabalidad cada uno de los puntos ordenados en el articulo 22 de la
Resolucién No. 959 de 2013 relacionado con el contenido minimo del informe final.
Complementan y actualizan la informacion hasta la celebracién del contrato.

2. la designacidn de funcionarios o contratistas de exclusividad para la actividad del registro
de la bitdcora y su posterior radicacién en archivo, mejora la consecucion de la informacién.

3. Hemos evidenciado un progreso en cuanto a la generacién de bitdcoras para interventorias
y consultorias.

Informe Auditoria PEl 119 Oficina Control Interne Octubre 2015 Fand P
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4. Enlas bitdcoras presentadas de estructuracidn se incorpora un indice, acorde con lo exigido

5. Seencontrd un proceso documentado y organizado en relacién con las modificaciones a las
variables financieras auditadas en la estructuracién de los proyectos 4G. Esta
documentacidn incluye los soportes a las modificaciones que se van presentando ante las
diferentes entidades involucradas,

7.4 NO CONFORMIDADES GENERALES

1. En el modo carretero tenemos 51 proyectos vigentes (2 en reversién), de los cuales 24 no
requieren contar con bitdcora (estructuracion ni contratacién) por la fecha de su
contratacion y celebracién del contrato. De los 27 proyectos restantes, 2 no cuentan por
bitdcora de estructuracion técnica y financiera, 8 no han radicado bitdcora de estructuracion
legal y 2 no han radicado bitdcora de contratacion.

2. En el modo portuario, se tienen 56 concesiones en ejecucion, en su gran mayoria fueron
otorgadas y/o celebradas, con anterioridad a la vigencia de la Resolucidn No. 959 de 2013.
Celebradas con posterioridad al 30 de agosto de 2013. Los contratos de concesion portuaria
celebrados entre enero de 2014 y hasta el 30 de septiembre de 2015, que deben contar
con bitdcora radicada en archivo, son:

No. Conceslén Publicacién RADICACION observaclones
PUC bitdcora
1 Sociedad Portuaria Regional de Cartagena {ces!én por | 13/02/2015 29/11/2013 ¢ Contrato de  concesidn
fa Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar $.A. — 2470242015 portuaria No. 003 del 26 de
EDURBE) actualizacidn diciembre de 2014
2 Solicitud de cencesidn portirarla  de la sociedad | Sin publicar 29/11/2013 vy | Existe resoclucién ampliando
Puerto Gas Ucuado del Carikbe 5,4, 12/03/2015 plazo para firma del contrato.
actualizacidn No se publics en el SECOP,
sino hasta que se ha celebrado
el contrato.
3 Solicitud concesién portuaria  de la sociedad | Sin publicar 29/11/2013 y | Contrato  de concesion
ATUNAMAR Ltda 16/12/2014 partuaria No, 002 del 24 de
actualizacién diciembre de 2014
4 Socledad portuaria LAS AMERICAS S.A. - Terminal de | Sin publicar 04/08/2015 y | Contrato de  concesidn
graneles liquidos del Carlbe 5.A.5. — TERLICA 5.A.S. 15/09/2015 portuaria No, 003 del 22 de
actualizacion septiembre de 2015
5 Sociedad portuaria El Cayao S.A.ES.P Publicada 06/03/2015 y | Contrato de cancesion
10/06/2015 portuaria No. 1del 17 de julie
actualizacién de 2015
6 Sociedad Terminal de |FO'S publicada Sin radicar Contrate de  concesldn
portuaria No. 1 del 16 de
mayo de 2014
9 Grupo COREMAR SHOREBASE S.A. (Retramar) 24/08/2015 15/09/2014 y | Contrato de concesién
09/06/2015 portuaria No. 2 de! 20 de
actualizacién agosto de 2015

3. Seobserva una dificultad importante para encontrar una bitdcora especifica en los archivos
magnéticos de bitdcora que se han entregado al drea de archivo, debido a que la

MinTransporte
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denominacién de los archivos no corresponde a una nemotecnia estandarizada ni esta
alineada a la codificacién usada en el SECOP.

4. En relacién a las bitacoras de los contratos de concesién portuaria, las mismas no
desarrollan en orden cronoldgico y secuencial las actividades correspondientes al informe
minimo en la fase de estructuracion, asi como tampoco en la bitdcora de modificaciones
contractuales. No se ha unificado criterio para la publicacién de documentas en el SECOP,
ya que en algunos se publican los actos administrativos vy el contrato y en otros, solo el
contrato.

5. la Gerencia Juridica de Estructuracion legal, a 25 de septiembre de 2015, ne ha radicado
las bitacoras de Proyecto a su cargo. El dltimo registro de radicaciéon, data del 29 de
noviembre de 2013,

Pendientes por entregar:

v" Modo Carretero: {concesiones ya adjudicadas):

No, Concesign Fechainicio de procesc | Fecha adjudicacién Fecha de
" celebracién

1 Segunda calzada lbagué - Cajamarca (APP- | 14/11/2014 15/01/2015 1270242015

IP)

2 Malla Vial del Meta {APP-IP) 06/02/201% 09/04/2015 04/05/2015

3 Chirajara = Villavicencio (APP-IP) 17/02/2015 23/04/2015 09/06/2015

4 Cesar — Guajira (APP-IP)

5 Cambao — Manizales {APP-IP) 16/03/2015 03/06/2015 06/07/2015

3 Antioguia — Bolivar {APP-IP) 14/07/2015 07/05/2015 pendiente

? Neiva — Espinal — Girardot  {APP-IP) 13/07/2015 22/09/2015 pendiente

8 Sisga — El Secreto 28/12/2014 25/05/2015 10/06/2015

9 Bucaramanga — Barrancabermeja - Yanda 25/01/2015 06/07/2015 21/08/2015

v'  La bitdcora del contrato estandar, también esta ausente.
7.5 OBSERVACION

La oportunidad que consagra fa Resolucién No. 959 de 2013 para la elaboracién de la bitdcora, en
su articulo octavo, es:

“...La totalidad de los proyectos... deberdn encontrarse sustentodos en la bitdcora del proyecto como
requisito previo para: '

a) solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracion del Comité de Controtacion
lo convocatoria de un proceso de seleccidn;

b} someter al Camité de Contratacion la adjudicacion de un proceso de seleccién; y

c) someter a lo firmao del funcionario competente el contrato ediudicado o la modificacion
contractual correspondiente,”....
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Los responsables de la elaboracién de la bitdcora, deben contar con dicho documento, como
requisito previo al inicio del proceso contractual, de la adjudicacién de un proceso, de la firma del
contrato ¢ de la modificacién del mismo, para someter la decisién correspondiente, al Comité de
Contratacion.

7.6 HALLAZGOS RELACIONADOS CON LA REVISION DETALLADA A UNA MUESTRA DE DIEZ

BITACORAS

7.6.1 APP-IP- IBAGUE - CAJAMARCA

Conformidades

1.

Se evidencid que la bitacora de contratacién estéd correctamente construida y es contentiva
de los documentos que como minimo debe incluir, cumpliendo la normatividad impartida
por la resolucién 959 de 2013.

La informacidn técnica coincide en construcciones, cantidades y longitudes con las
propuestas por el originador, con las aprobadas por el evaluador y con las definidas en el
apéndice técnico 1 contenido en el contrato.

Observaciones

Las observaciones dictadas por el evaluador externo y que generaron moedificaciones a la
propuesta del originador, es pertinente que sean publicadas en el Portal de Contratacion
Publica SECOP,

No conformidades

1.

La hitacora de estructuracion se radicé en el sistema de gestion documental con fecha 24
de abril de 2015, bajo el radicado No. 2015-200-004735-3, superando amplia y claramente
l]a fecha de invitacion a precalificar (14 de Noviembre de 2014), la fecha de adjudicacién (15
de enero de 2015) vy celebracién del contrate (12 de febrero de 2015), desatendiende el
articulo 8° de la Resolucion 959 de 2013:

“..La totalidod de Jos proyecios... deberan encontrarse sustentodos en la bitdcora del
proyecto comao requisito previo para a) solicitar el inicio del proceso contractual v someter a
consideracion del Comité de Contratacién la convocateria de un proceso de seleccion; b)
someter al Comité de Contratacidn la adjudicacion de un proceso de seleccion; y cj someter
a la firma del funcionorio competente ef contrato adjudicado o la modificacidn contractual
carrespondiente. {...)"

La bitdcora de contratacién se radicd en el sistema de gestion documental con fecha 14 de
septiembre de 2015, bajo el radicado No. 2015-703-010566-3, superando-amplia y [a fecha
de adjudicacion (15 de enero de 2015) y la fecha de celebracion del contrato (12 de febrero
de 2015}, desatendiendo el articulo 8° de 1a Resolucién 959 de 2013:
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“..La totalidad de los proyectos.. deberdn encontrorse sustentados en la bitdcora del
proyecto como requisito previo para a) solicitar el inicio del proceso contractual y someter a
consideracidn del Comité de Contratacidn la convocatorio de un proceso de seleccidn; b)
someter ai Comité de Contratacidn lo adjudicacidn de un proceso de seleccidn, y c) someter
a la firma dei funcionario competente el contrato adjudicado o la modificacion contractual
correspondiente. {...})”

3. Alafecha de corte de recepcién de documentos 15 de septiembre de 2015, no se recibio la
hitécora de estructuracion legal, que como lo manifiesta el documento de 25 de septiembre
de 2015 bajo el radicado No. 2015-702-011121-3, “* esta bitdcora se encuentra pendiente
de firma para ser radicada”

4. No se evidencian documentos o correos electronicos donde se solicitd la generacidn del
codigo de identificacién del proyecto, la designacidn del lider del proyecto vy la solicitud del
personal que conformard el equipo de trabajo del proyecto, como lo manifiesta el
procedimiento SEPG-F-001 bitdcora de proyecto.

5. Se evidencian documentos sin firma, tal es el caso, del certificado de debida diligencia
definido en el articulo séptimo de la Resolucidon 959 de 2013, firmado por [os diferentes
funcionarios de la ANI que participaron en el respectivo proceso de estructuracidn técnica
y financiera, efectivamente no permite individualizar la responsabilidad de cada uno de los
funcionarios intervinientes en dicho proceso.

6. Otro caso es el acta de constitucion de la bitacora {SEPG-F-002) que no cuenta con la firma
de los miembros del equipo de trabajo que la elabord. Igual situacion presenta el acta de
adjudicacion que no se encuentra firmada.

7. No se evidencio ni en la informacion contenida en la bitdcora, ni en la publicada en el SECOP,
documentos que soporten las pélizas suscritas al igual que la aprobacion de estas pdlizas

7.6.2  APP-IP- CESAR - GUAJIRA
Conformidades

Se evidencié que [a bitdcora de contratacién esta correctamente construida y es contentiva
de los documentos que como minimo debe incluir, cumpliendo la normatividad impartida
por la resolucion 959 de 2013.

Observaciones

1. Las observaciones dictadas por el evaluador externo y que generaron modificaciones a la
propuesta del originador, es pertinente que sean publicadas en el Portal de Contratacién
Publica SECOP.

Informe Auditoria PEI 119  Oficina Control Interno Octubre 2015
Pagina 29




]
A NI AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
—

_ TOROSPORUN
O [INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE % NUEVO PAIS
Infraestructura BITAGCRA CE PROYECTO M FAZ EQUIDAD EOUCACION

2,

Se evidencio en el sistema ORFEQ |a informacién de documentos que soportan las pdlizas
suscritas al igual que la aprobacion de estas polizas, pero, en la informacién contenida en
la bitdcora y en la publicada en el SECOP no se logra visualizar lo anterior.

Mo conformidades

1.

La bitdcora de estructuracion se radicé en el Sistema de Gestidon documental con fecha 10
de agosto de 2015, bajo el radicado No. 2015-200-009252-3, superando amplia y
claramente la fecha de adjudicacion (19 de mayo de 2015) y celebracion del contrato (30 de
junio de 2015), desatendiendo el articulo 8° de la Resolucidn 959 de 2013:

“..La totalidad de los proyectos.. deberdn encontrarse sustentados en la bitdcoro del
proyecto como requisito previo para a) solicitar el inicio del proceso contractual y someter o
consideracion del Comité de Contratacidn la convocatoria de un proceso de seleccion; b)
someter al Comité de Contratacién fo adjudicacidn de un proceso de seleccion; y ¢) someter
e la firma del funcionaric competente el contrato adjudicado o la modificacidn contractual
correspondiente.{...}”

La bitdcora de contratacién se radicd en el Sistema de Gestidn documental con fecha 14 de
septiembre de 2015, bajo el radicado No. 2015-703-010566-3, superando amplia y
claramente la fecha de adjudicacion (19 de mayo de 2015) y |a fecha de celebracién del
contrato (30 de junio de 2015), desatendiendo el articulo 8 de la Resolucién 959 de 2013:

“..La totalidad de los proyectos.. deberén encontrarse sustentados en lo bitdcora del
proyecto como requisito previo pora a) solicitar el inicio dei proceso contractual y someter a
consideracion del Comité de Contratacidn la convocatoria de un proceso de seleccion; b)
someter al Comité de Contratacidn la odjudicacion de un proceso de seleccidn; y ¢) sameter
a la firma del funcionario competente el contrato odjudicado o la modificacién contractuai
correspondiente.{...)

A la fecha de corte de recepcién de documentos 15 de septiembre de 2015, no se recibié la
bitdcora de estructuracion legal, que como lo manifiesta el documento de 25 de septiembre
de 2015 bajo el radicado No. 2015-702-011121-3, “* esta bitdcora se encuentra pendiente
de firma para ser radicada”,

No se evidencian documentos o correos electrénicos donde se solicito la generacién del
cédigo de identificacion dei proyecto, la designacién del lider del proyecto y la solicitud del
personal que conformarad el equipo de trabajo del proyecto, como lo manifiesta el
procedimiento SEPG-F-001 bitdcora de proyecto.

Se evidencian documentos sin firma, tal es el caso, del cartificado de debida diligencia
definido en el articulo 7° de la Resolucién 959 de 2013, firmado por los diferentes
funcionarios de la ANI que participaron en el respectivo proceso de estructuracién técnica
y financiera, efectivamente no permite individualizar la responsabilidad de cada uno de los
funcionarios intervinientes en dicho proceso, cabe anotar que una vez revisado el sistema
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de informacién ORFEO los documentos se encuentran con forma, pero en lo relacionado
dentro de |a bitécora no es posible encontrarlos.

Otro caso es el acta de constitucidn de la bitdcora {SEPG-F-002) que no cuenta con la firma
de los miembros del equipe de trabajo que la elaboré. lgual situacién presenta el acta de
adjudicacion que no se encuentra firmada.

Alguna informacion técnica no caincide en construcciones, cantidades y longitudes con [as
propuestas por el originador, con las aprobadas por el evaluador v con las definidas en el
apéndice técnico 1 contenido en el contrato, como se visualiza dentro del cuadro en lo que
respecta a los puentes peatonales.

7.6.3 APP DOBLE CALZADA PASTO RUMICHACA

Conformidades

Obs

1.

4,

En el informe de estructuracion se identifican las unidades funcionales, las cuales coinciden
con las publicadas en el pliege de condiciones definitivo.,

La informacion que se encantrd en el informe de estructuracidn técnica relacionada con las
especificaciones de puentes, viaductos tineles y componentes de las carreteras, coinciden
con [as de los apéndices técnicos publicados en el SECOP.

ervaciones

Se presentd dificultad para encontrar la bitacora en los archivos magnéticos de bitdcora que
se entregaron a archivo

En el documento de la bitdcora de estructuracidn se tiene el listado de los documentos
publicados en el SECOP hasta el 29 de julio de 2015, se advierte que el 22 de septiembre
publicaron en el SECOP el contrato (parte general y parte especial), apéndices financieros,
apéndices técnicos, requerimientos técnicos y fichas prediales.

En el area de archivo, tienen documentos en medio magnético que conforman la bitdcora,
los cuales estan en formato word o excel y podrian ser facilmente manipulados. Debido
a que esos documentos en word y excel no tienen las firmas de los funcionarios, fue
necesario solicitarlos a estructuracion.

Aunque los demds documentos (a excepcion de los que se enuncian en las no
confermidades relacionados con los requisitos del sistema de gestién) si fueron entregados
dentro de la informacidn de la bitdcora auditada, se hacen [as siguientes observaciones:

¢ Diligenciamiento acta de constitucién de [a bitdcora firmada por el equipo de
trabajo que la elaboré, codigo SEPG-f-002: La tltima bitdcora con radicado 2015-
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200-010516-3 contiene el formato con fecha del 10 de septiembre de 2015, en el
cual no se designd personal juridico ni de planeacidn.

« Diligenciamiento back up de correos, codigo SEPG-f-004: El formato no tiene fecha
de diligenciamiento, en el sistema de gestion documental se encuentra mediante el
radicado 2015-703-01050-3 del 14 de septiembre de 2015

¢ Diligenciamiento de la matriz de contratacidn, cédigo SEPG-f-033: El formato no
tiene fecha de diligenciamiento, en el sistema de gestion documental se encuentra
mediante el radicado 2015-703-01050-3 del 14 de septiembre de 2015.

s Vale la pena aclarar que el 24 de julio de 2015 se desarrollé la adjudicacion del
praceso de contratacién, por lo anterior se hacen las siguientes aobservaciones:

¢ Con relacion al contenido del informe final, se tiene el documento preliminar de la
bitdcora con fecha de mayc de 2015 y la Gltima informacion se encuentra en la
bitdcora de proyecto de licitacién de septiembre de 2015.

» SEPG-P-001. Diligenciamiento y firma del formato CERTIFICACION DEBIDA
DILIGENCIA ~ ESTRUCTURACION TECNICA Y FINANCIERA, codigo SEPG-F-029: £n la
version preliminar radicada el 21 de mayo de 2015 mediante No. 2015-200-005844-
3 se tiene el formato con fecha del 13 de mayo de 2015. La expedicidn del Gltimo
formato se realizd e] 10 de septiembre de 2015, se debe tener en cuenta que el
proyecto se adjudicd el 24 de julio de 2015, adicionalmente no se tienen las firmas
de Alejandro Forero, Andrés Pulido, Carolina Ardila, Dilver Pintor, Jairo Arguellg,
Poldy QOsorio y Xiomara Juris.

No conformidades:

1. La hitdcora final de estructuracidn tiene fecha de septiembre de 2015, Memorando bajo
radicacidon No. 2015-200-010515-3 y el proyecto fue adjudicado el 24 de julio de 2015,

2. No se cuenta con los siguientes documentos relacionados con los requisitos formales del
sistema de gestidn:

» Solicitud de la vicepresidencia respectiva a la gerencia de planeacmn (e-mail)

s Designacidn del lider del proyecto (e-mail)

s Generacion del cddigo de identificacién del proyecto de gerencia de planeacién a
vicepresidencia sclicitante (e-mail}

« (Categorizacién de correcs

= Diligenciamiento de la matriz de estructuracion legal, cédigo SEPG-F-006

+ Diligenciamiento matriz modificaciones contractuales, cddigo SEPG-F-034

s Diligenciamiento lista de chequeo modificaciones contractuales, cddigo SEPG-F-038

s Diligenciamiento informe final modificaciones contractuales bitdcora de proyecto, codigo
SEPG-f-032

» Diligenciamiento matriz proyectos en funcionamiento y operacion, ¢ddigo SEPG-F-035

s« Diligenciamiento lista de chequeo contratacidn, cédigo SEPG-F-039

3. Nosecuenta con los siguientes documentos y/o pracesos de la fase de estructuracion:
» Divulgacion de la bitacora en la Intranet
« Matriz de seguimiento al proyecto
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* Detalle de fechas por actividad

¢ Descripcion de las actividades de planeacidn, ejecucion y cierre de la estructuracion
¢ Relacidn de conceptos de fondo que sustentan la estructuracién legal

* Relacidn de conceptos de saneamiento legal

¢ Relacion de fuentes relevantes (documentacién)

» Relacidn de documentos producidos

» Lista de chequeo

s Matriz del contrato (Minuta) )

s Relacidn de fuentes del clausulado

» Relacién de soportes que sustentan el clausulado

4. No secuentacon los siguientes documentos y/o procesos de [a fase de contratacion:

o Solicitud de convocatoria de los procesos de precalificacion o contratacion  por la
Vicepresidencia respectiva a [a Vicepresidencia Juridica-Coordinacidn G.I.T. Contratacion.

» Acreditacion de capacidad residual ' ' ’

¢ Cilculo de capacidad residual

¢ Minuta suscrita

= Palizas suscritas

¢ Acta de aprobacion de pdlizas

¢ Acta de inicio

7.6.4 APP CORREDOR VILLAVICENCIO -YOPAL

No conformidades:

1.

En la documentacidn entregada se presenta el Documento BITACORA DE PROYECTO DE
LICITACION DOCUMENTO PRELIMINAR. PROYECTO VILLAVICENCIO - YOPAL. GRUPO 3:
CENTRO —ORIENTE. CUARTA GENERACION (4G) — SEGUNDA OLA de enero de 2015, NO EXISTE
un documento definitivo.

El documento mencionado, no se evidencia el use de nombre o logo de la entidad que permita
identificarlo como documento ANL.

En el documento mencionado, no se evidencia un registro secuencial y cronolégice que
permita identificar las diversas etapas, actuaciones y principales decisiones.

Salvo las tablas de correspondencia relacionada con el proyecto, NO se evidencia la
participacién de todos los funcionarios, contratistas y entidades que inciden en los procesos,
la definicidn de politicas y criterios para la estructuracidn y contratacion del proyecto.

El documento que se presenta como INFORME FINAL es el formato INFORME FINAL
ESTRUCTURACION BITACORA DE PROYECTC SEPG-F-005 que incluye como anexo el mismo
documento BITACORA DE PROYECTO DE LICITACION DQCUMENTO PRELIMINAR. PROYECTO
VILLAVICENCIO - YOPAL. GRUPO 3: CENTRC —ORIENTE. CUARTA GENERACION {4G) —
SEGUNDA OLA que no contiene los anexos ni la decumentacion relevante del proceso (solo
presenta un relacién de los documentos enviados al SECOP)
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10.

11.

12.

13.

Los documentos minimos de la bitdcora de contratacion no estan incluidos en ella; del formato
TRAZABILIDAD CORREOS ELECTRONICOS Codigo: SEPG-F-004, que presenta la totalidad de los
correos electrénicos, es que se puede evidenciar su diligenciamiento y evidencia.

La FICHA DEL PROYECTO, que aparece en la bitdcora no esta diligenciado en su totalidad en lo
gue tiene que ver con fechas de proceso y de la adjudicacién.

Para la actividad contractual, se evidencia una matriz de contratacion que reporta las
actividades desarrolladas durante cada uno de los hitos establecidos, citando fecha de cada
actuacién, PERO NO el nombre y cargo de funcionarios y/ o contratistas intervinientes.

Todas las que aparecen como NO INCLUIDAS en la lista de chequeo.

El acta de constitucién de la bitdcora cédigo SEPG-F-002 esta firmada por parte del equipo de
trabajo participd en la estructuracion; si bien se registran las firmas de Camilo Jaramillo
Berrocal Vicepresidente de Estructuracién, David Diaz Granados experto 7, Reina Carolina
Bardn experto 8, y Omar Cervantes experto 7, faltan 11 firmas correspondientes al resto del
equipo.

El FORMATO SEPG-F-004 ~TRAZABILIDAD DE CORREOS ELECTRONICOS. NO tiene diligenciado:
fecha, codificacién del proyecto, codificacién SECOP, nimero de contrato, otrosi.

El FORMATO SEPG-F-033 — MATRIZ DE CONTRATACION, Aparece sin fecha ni codificacién del
proyecto.

Las certificaciones de CUPQ DE CREDITO ESPECIFICO, aparecen con fecha de publicacién en el

SECOP, posterior a la establecida en el CRONOGRAMA que hace parte de la BITACORA DEL
PROYECTO (2015/05/28).

7.6.5 APP AUTOPISTA AL MAR1 — AUTOPISTAS DE LA PROSPERIDAD

Conformidades

El proyecto cuenta con certificado diligencia

No conformidades

1.

El certificado de debida diligencia biticora de proyecto-gestidn juridica, cédigo SEPG-F-046,
sélo tiene la firma del Vicepresidente de Estructuracion. No estd firmado por los equipos de
trabaje.
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2. En el documento radicado Na. 20137020095143, bitacora de estructuracion legal, no se
evidencié una bitdcora estructurada por el drea sino sofamente el diligenciamiento de los
formatos y la recopilacién de los documentos.

3. Persiste la Conformidad No. 7 de 2014, es decir, se detecta una demora en la radicacion de las
bitdcoras de estructuracidn técnica y financiera de los proyectos 4G auditados, en relacion con
las disposiciones establecidas en el Articulo Octavo — Ambito de aplicacion y Régimen:

¢ El proceso de seleccion del estructurador técnico empezd el 25/01/2013.

¢ Las primeras radicaciones de bitdcora se hicieron entre el 26 v el 29 de noviembre de 2013.
« La invitacidn a precalificar se publicd el 05 de diciembre de 2013.

» El contrato fue adjudicado el 3 de julio de 2015

e La dltima versién de la bitdcora fue radicada el 18 de septiembre de 2015.

4. En términos generales la bitdcora no se radicd antes de la adjudicacién para el propdsito
pretendido por [a norma, lo cual si bien, indica tener una traza no se ajusta a la intencién de
la norma de servir de precedente para las decisiones (art. 5 Res. 959/13).

5. No se evidenciaron memorias de reunién de los equipos de trabajo (art. 5 Res. 959/13).

6. En el proceso de registro y documentacion de la participacidn de las distintas areas de la ANI
en el proceso de estructuracion, no estd identificada la responsabilidad en las definiciones
segun la especialidad de cada uno {predial, ambiental, social, etc).

7. No se evidenci6 la solicitud de convacatoria de los procesos de precalificacién o contratacion
por la Vicepresidencia respectiva a la Vicepresidencia Juridica-Coordinacion G.I.T.
Contratacién.

8. No se evidencid el acta de conformacion del comité evaluador o verificador

Observaciones

1.

La faita de bitacora o de un documento explicativo para el proceso de seleccidén del
proveedor impide comparar las unidades de la bitdcora del contrato.

La Unica informacion que guarda trazabilidad sucesiva es la que estd publicada en el SECOP,
mientras que la de las radicaciones de bitacora no esta categorizada de forma organizada
y/o de forma sucesiva de tal forma que permita examinar con claridad los soportes que
preceden los procesos. No existe una matriz Gnica del proyecto.

No existe una unidad de expediente, es decir, en el caso bajo examen tuvimos cinco
bitacoras con distintas clases de documentos y soportes que ng estdn amparados bajo un
radicado unico, sino a través de distintos nimeros de recibido. En el ORFEQ no estan
identificados en el “expediente” con nimero de bitdcora.
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4. Existe una gran cantidad de documentos en formato editable (Word y Excel), especialmente
los formatos del procedimiento que si bien pueden dar cuenta de su diligenciamiento o
existencia no pueden tomarse como documentos can fecha cierta o inalterados que sirvan
como elemento de prueba en cualquier instancia. A excepcion de los firmados, no es posible
establecer con claridad la participacion de funcionarios o contratistas no directivos en la
estructuracion. '

5. Paraefectosde la bitdcora no existe unidad y concordancia entre los trabajos de los distintos
equipos. Da la apariencia de unidades satélites que se limitan a agotar un mero
procedimiento de documentacion. Esto salvo los documentos publicados en el SECOP, que
por lagica legal requiere un minime de ritualidad procedimental.

6. El codigo de identificacién de bitdcora no se asignd previc a la estructuracién sino con
posterioridad, esto es el 16 de febrero de 2015.

7.6.6 APP DOBLE CALZADA SANTANDER DE QULICHAO - POPAYAN
Observaciones:

1. Los cambios realizados en los aspectos técnicos entre la precalificacion y los doacumentos de
pre pliegos y pliegos definitivos obedecen al avance en los estudios y a las definiciones técnicas
recomendadas por los estructuradores y acogidos por la Vicepresidencia de Estructuracion.

2. Es de aclarar que la etapa de prefactibilidad, incluye cdlculos que se basan en informacién
secundaria, cifras histéricas e inspecciones basicas de campo que permiten proponer,
cuantificar y comparar alternativas técnicas para analizar la viabilidad del proyecto. Durante
la etapa de Factibilidad de la estructuracion del proyecto, se profundizan los andlisis y la
informacion basica con la que se contaba en etapa de prefactibilidad mediante investigaciones
de campo y levantamiento de informacién primaria, buscando reducir la incertidumbre
asociada al proyecto, mejorando y profundizando en los estudios y ampliando la informacién
de los aspectos técnicos, financieros, econdmicos; ambientales, prediales, etc.

3. De acuerdo con lo descrito anteriormente, la informacién que se plasma en los estudios de
prefactibilidad y factibilidad podran no ser iguales ya que corresponden a diferentes niveles
de profundizacidn de los estudios llevados a cabo en cada una de las etapas de estructuracién
de los proyectos.

4. Los documentos en los cuales se pueden evidenciar los cambios durante el proceso de
estructuracion del proyecto, pueden ser consultados en el SECOP, el cual contiene los
documentos de precalificacién, pre pliegos y pliegos definitivos.
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No Conformidades:

1. Noseevidencian documentos o correos electrénicos donde se solicitd la generacién del codigo
de identificacién del proyecto, la designacién del lider del proyecto v la solicitud del personal
que conformara el equipo de trabajo del proyecto, como lo manifiesta el procedimiento SEPG-
F-001 bitacora de proyecto.

2. Seevidencian documentos sin firma, tal es el caso, del certificado de debida diligencia definido
en el articulo séptimo de la Resolucidon 959 de 2013, firmado por los diferentes funcionarios
de la ANI que participaron en el respectivo procese de estructuracion técnica y financiera,
efectivamente no permite individualizar la responsabilidad de cada uno de los funcionarios
intervinientes en dicho proceso.

3. El proceso de precalificacion se inicia en el PUC el 19 de septiembre de 2013 y la bitacora de
estructuracidén se radica en archivo el 7 de febrero de 2014 radicade 2014-200-001275-3
¢oddigo 2013-003. Bajo el mismo codigo v con radicado 2015-200-001755-3, se radica el 11 de
septiembre de 2015, bitdcora de Licitacion (sic). Consultada esta situacidn con el responsable
de la organizacién del informe final, manifiesta que la Vicepresidencia de Estructuracion,
actualiza la bitdcora y la entrega hasta la inclusidn del contrato. Habria que revisar sise cumple
doble funcién con el G.I.T. de Contratacién.

4, La bitdcora de estructuracidn legal, con el mismo cédigo 2013-003 se radica bajo el No.
2013.702.009535.3, el 29 de noviembre de 2013.

5. El contrato se firma el 11 de agosto de 2015 v se publica el 24 de los mismos mes y afio. La
bitdcora de contratacién se registrd en archivo el 14 de septiembre de 2015, bajo el radicado
2015-703-010572-3, conservando el mismo cédigo de matricula.

6. No se observd en la estructuracidn legal, la matriz del contrato estandar como lo exige el
articulo 22 de la resolucion Na. 959 de 2013, inciso final del punto 2.2.:

“Teniendo en cuenta que la minuta del contrato es un documento fundomental del proceso de
estructuracicn, fa Vicepresidencia Juridica en cabeza de la Coordinacion del Grupo Interno de
Trabajo, responsable de brindar apoyo a cada proyecto, elaborara la matriz del contrato en lo
cual se reflejard la fuente y los soportes que sustentan el clausuiado, los que hardn parte
integral de la bitécora. {...)"

7. Lla Lista de chequeo de [a bitdcora de Contratacidén, no fue entregada inicialmente con la
radicacion de bitacora. Al requerirse se entregaron listas de chequeo radicadas bajo el No.
20157030114773, el 5 de octubre de 2015, para los procesos:

Rumichaca ~ Pasto

Puerta de Hierro — Cruz del Viso
Santander de Quilichac — Popayan
Cesar — Guajira

[nterventoria Pereira — La Victoria
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Autopista Mar 1

Consultoria Caso Minero

Interventoria Segunda Ola (varios médulos)
Interventoria Cesar — Guajira y Cambao —Manizales
Cambao Manizales

Esta situacion fue informada por la Jefe de la Oficina de archivo. -~

7.6.7 CONCESION PORTUARIA GAS LICUADO DEL CARIBE S.A.

Se verifico la conformidad de bitdcora de concesidn portuaria Sociedad Puerto De Gas Licuado S.A,
con la resolucién 959 de 2013, el procedimiento bitdcora SEPG-P-001 y la Ley 01 DE 1991 ART 9
peticion de concesidn peticion de concesidn y sus decretos reglamentarios, evidenciando los
siguientes puntos a resaltar:

Conformidades:

1. Lla bitdcora de [a estructuracién técnica y financiera cuenta con informe final gque incluye lo
minimo requerido en la resolucidn 959 de 2013, que se lista a continuacién:

» indice del informe

= Antecedentes del proyecto

= Descripcidn del proyecto

= Aspectos operativos

s Distribucidn de riesgos

= Acciones previas para el saneamiento econdmico y técnico del proyecto

e Promocién y publicidad del proyecto

¢ Registro y documentacién de la participacion de los consultores en el proceso de
estructuracidn,

e Registro y documentacién de la participacion de los asesores externos que se contraten para
desarrollar o apoyar el proceso de estructuracion.

» Definiciones adoptadas en el curso de los tramites que se surtan ante el Ministeric de
Transporte y el Departamento Macional de Planeacién.

* Lositems sobre el proceso de seleccién no le aplica a este proyecto, por ser una solicitud de
concesion de iniciativa privada.

2. De acuerdo con los requisitos formales del Sistema de Gestion, se cuenta conforme con los
siguientes requisitos:

¢ codigo de identificacién del proyecto

¢ Diligenciamiento acta de constitucion de la bitdcora firmada por el equipo de trabajo que la
elabord

e Diligenciamiento back up de correos

¢ Diligenciamiento lista de chequeo estructuracién - técnica y financiera.

e Certificado debida diligencia bitacora de proyecto, cédigo SEPG-f-003
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Estos requerimientos cuentan con observaciones, ver lista de chequeo.

3,

La documentacidn presentada para la solicitud de concesién portuaria Sociedad Puerto De
Gas Licuado S.A, se encuentra conforme a los exigido en la LEY 01 DE 1991 ART 9 peticién de
concesion y sus decretos reglamentarios decreto 4735 de 2009 y Decreto 2400 de 2010. se
tomo de referencia el decreto 4735 de 2009, el cual esta derogado por el decreto 474 del
2015 articulo 53. Por la fecha de la solicitud que le aplica la normatividad anterior,

No Conformidades;

Se evidencid que se cuenta con dos conceptaos juridicos: Cancepto juridico preliminar de los
requisitos minimos, el cual recomienda convocar a Audiencia Pdblica porque se cumplen los
requisitos Memorando interno No. 2012-101-004296-3 del 4 de septiembre de 2012 y
Concepto Juridico de la Gerencia de Estructuracion de la Vicepresidencia luridica
recomendando fijar las condiciones para otorgar la concesién portuaria, Memorando interno
No, 2013-702-003868-3 del 28 de mayo de 2013, que dan cuenta de la gestidn juridica, no
obstante, no corresponde a lo establecido en la resolucidn 959 de 2013 como bitacora de
estructuracién legal,

La bitdcora de estructuracion técnica y financiera no cuenta con el registro y documentacion
de la participacidn de las distintas areas de la ANl en el proceso de estructuracion,
identificando la responsabilidad en las definiciones segin la especialidad de cada uno (predial,
ambiental, social, etc)

De acuerdo con los requisitos formales del Sistema de Gestidn, no se cuenta con los siguientes
requisitos:

» Solicitud de la vicepresidencia respectiva a la gerencia de planeacidn {e-mail)

¢ Designacion de lider de proyecto {e-mail)

¢ Solicitud de personal que conformara equipo de trabajo del proyecto (e-mail)

¢ Categorizacién de correos

¢ Diligenciamiento de la matriz de estructuracion legal

e Diligenciamiento informe final estructuracién bitdcora de proyecto, en el formato con
cadigo SEPG-f-005 se cuenta con informe final pero no en el informe

7.6.8 CONCESION AEROPORTUARIA ERNESTO CORTISSOZ.
REQUISITOS FORMALES SISTEMA DE GESTION:
No se evidencia el diligenciamiento de ios formatos del sistema de gestidn,

FASE DE ESTRUCTURACION:
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1. En la fase de estructuracion se evidencian muchos vacios en la bitacora del proyecto
Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la ciudad de Barranquilla y ésta solo cuenta con los siguientes
items:

=  Antecedentes del Proyecto

¢ Descripcidn del Proyecto

s Aspectos Operativos

o Distribucion de Riesgos

e Estructurador Técnico y Financiera

» Acciones previas de saneamiento econémico
»  Descripcidn cuarto de datos

* Promcocidn y publicidad del proyecto

2. Faltando por adjuntar algunaos criterios en la bitdcora y que se encuentra relacionados, como
son:

s Acciones previas de saneamiento econdmice, las cuales no se les ha iniciado tramite o se
encuentran en tramite.

¢ Elementos del proceso de seleccién, los cuales se encuentran todos en estudio.
FASE DE CONTRATACION:

La bitdcora de estructuracidn se encuentra completa incluyendo la apertura del proceso y
precalificacion.

MODIFICACIONES CONTRACTUALES:

En cuanto a las modificaciones contractuales se encuentran debidamente soportadas en el
SECOP en la fase de contratacion.

7.6.9 MODIFICACIONES CONTRACTUALES CONCESION RUTA DEL SOL SECTOR 2
1, OTROSI No. 2
Conformidades

Todos los items que componen [a bitdcora se encuentran contenidos en el archivo digital de
la misma.

Observaciones
1. No se encontrd dentro del archivo de bitidcora, la relacion de las actividades para la

sustentacidn financiera, pues la modificacién no implicd el reconocimiento de
indemnizaciones y compensaciones a cargos de las partes.

Informe Auditoria PEI 119 Oficina Control Interno Octubre 2015
Pagina 40




[ | .
A NI AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
S—

. Y TODOSPORUN
o g— I'nrormE DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE IMPLEMENTACIONDE| W& NUEVO PAIS
Infraestructura BITACORA DE PROYECTO PAZ EQUIDAD EDUCACIGH

2. Tampoco se encontraron la relacion de acciones de saneamiento econdmico, legal y técnico,
pues los eventos que sopdrtaron el Otrosi, correspondieron a eventos eximentes de
responsabilidad; por consiguiente, los términos de lo acordado, no modificaron la
identificacién, valoradién y asignacion de riesgos contenidas en las cldusulas y documentos
contractuales que establecieron reglas sobre la materia.

No conformidades
La publicacién en el SECOP de la modificacién se hizo por fuera de los términos establecidos
en la normatividad, ya que ésta tltima se suscribio el 5 de abril de 2015, mientras que la publicacién
se realizd el 2 de mayo del mismo afio.
2. OTROSI No. 3
Conformidades
Se evidencid que los items de [a lista de chequeo se cumplen dentro de la bitdcora,
No Confermidades
La publicacién de la modificacién contractual en el SECOP se hizo por fuera de los términos
legales, ya que el Otrosi fue suscrito el 15 de julio de 2013 y su publicacidn se hizo hasta el 5
de mayo de 2014.
3 OTROSI No. 4

Conformidades ]

Todos los items que componen la bitdcora estan contenidos en el archivo digital de la
misma. .

Observaciones

La relacidn de acciones de saneamiento econdmico, legal y técnico, no se encuentran, los
eventos que soportaron el Otrosi, correspondieron a eventos eximentes de responsabilidad;
por consiguiente, los términos de lo acordado, no modificaron la identificacién, valoracidn
y asignacién de riesgos contenidas en las cldusulas y documentos contractuales que
establecieron reglas sobre la materia.

No Conformidades
La publicacién en el SECOP se hizo por fuera de los términos estipulados, pues la

modificacion contractual se suscribid el 28 de octubre de 2013 y su publicacion se hiza hasta
el 5 de mayo de 2014,
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4. OTROS{ No. 8
Conformidades

Todos los items de |a lista de chequeo, se cumplen dentro de la bitacora.
No Conformidades

La publicacidn de la modificacidn contractual en el SECOP, se hizo por fuera de los términos
legales, ya que el Otrosf fue suscrito el 23 de diciembre de 2014 y su publicacidn se hizo
hasta el 30 de diciembre de 2014. {Un dia después.)

7.6.10 INTERVENTORIA CONTRATO DE CONCESIGN CORREDOR VIAL BUCARAMANGA -
BARRANCABERMEIJA - YONDO

La bitdcora para los contratos de interventoria se establece como parte fundamental del
acompaiiamiento, vigilancia y control que debe llevarse para los proyectos de APP que adelanta la
entidad, en virtud de esto conforme a la resolucién 952 de 2013, se evidencia una metodologia clara
y concreta para llevar a cabo dicho procedimiento; al momento de llevar a cabo un muestreo y
definir el proyecto a auditar nos encontramas con situaciones que no corroboran la adecuada
aplicacién de la resolucion. Los contratos de interventoria se deben adelantar de forma paralela a
los contratos de APP, siendo asi el proyecto a auditar definido por la Oficina de Control Interno
determind hacer seguimiento a la Interventoria al proyecto de segunda ola de concesiones del
programa 4G, Concesién Bucaramanga-Barranca-Yondd,

Siendo este un proyecto que venfa adelantando la etapa de contratacién se consideraba vital el
establecimiento del contrato de interventoria de forma paralela; sin embargo, nos encontramos con
un desfase en tiempos muy importante para dar aplicacion a la resolucion de la bitdcora del mismo,
los tiempos de radicacién de bitacora apenas se dieron el 21 de octubre de 2015 bajo radicado
20157030121603 , requiriendo la informacién desde el 27 de agosto de 2015, momento en el cual
la interventorfa bajo el proceso de contratacién VJ-VGC-CM-013-2015 ya habia sido adjudicada
desde el 14 de agosto de 2015. Esto plantea una actuacién muy posterior a los tiempos de
generacién de la bitacora, para lo cual la Oficina de Control Interno no pudo dar observancia coma
quisiera ya que el desfase generado impidid el adecuado seguimiento para la emisién del presente
informe,

De manera aleatoria se evidencid que las bitdcoras en general de los contratos de interventorfa no
se encontraban radicadas en archivo y son muy pocas las carpetas de bitdcora de los contratos de
interventoria que al momento de llevar a cabo la auditoria estaban radicadas, siendo que el
procedimiento de bitacora para estos contratos se hace por parte de la Vicepresidencia de Gestién
Contractual y la Vicepresidencia Juridica, se sugiere establecer tiempos acordes para que la
metodologfa establecida en la resolucién pueda cumplirse; de esta manera, se podra generar la
verificacién de contenido de cada contrato por parte de esta oficina, ya que en esta oportunidad no
fue posible hacerlo.

Informe Auditoria PEI 119 Oficina Control Interno QOctubre 2015
Pagina 42




TODOSPORUN

]
A Ni AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Fo= 3

A rioai 5 | INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESQ DE IMPLEMENTACION DE

. NUEVO PAIS
infracstructura BITACORA DE PROYECTO

Pey PAZ EQUIBAD EDUCACIAH

8. RECOMENDACIONES

Ademas de los hallazgos encontrados que requieren de un andlisis y respuesta por parte de los
invalucrados, se proponen las siguientes recomendaciones, con el objeto de que se generen [as
acciones orientadas a fortalecer y asegurar la conformacion y gestién de las bitdcoras de
estructuracion y contratacién de los diferentes proyectos a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura:

Recomendacidon #01: El contenido de la bitdcora de provecto, en sus distintas fases, deben respetar
la esencia de su creacion: “registro secuencial y cronolégico, que permita identificar las diversas
etapas, actuaciones y principales decisiones que determinan el proceso de estructuracién y
contratacién que antecede la celebracidn y ejecucion de los contratos.

Recomendacidn # 02: El informe final para cada una de las fases de |a bitdcora del proyecto, deberd
estructurarse conforme a la resolucién No. 959 de 2013 articulos 22, 32 y 42 respetando el orden
alli establecido, que permita una revisién de acuerde a la exigencia de la norma.

Recomendacién # 03: La bitdcora de proyecto ha sido incorporada al SIG mediante un
procedimiento (SEPG-P-001) y en desarrollo del mismo, se han establecido una serie de formatos,
los cuales deben ser diligenciados en su totalidad, puesto que en esta auditorfa se evidencia la falta
de la mayoria de ellos.

Recomendacidn # 04. Se recomienda una modificacidn a la resolucidon No. 959 para Precisar el
tiempo minimo de entrega de la bitdcora de estructuracién (técnica, financiera y legal), antes del
inicio del proceso de precalificacion para el caso de las concesiones bajo el esquema APP.

Recomendacidén # 05: Remitir copia de la bitdcora Radicada en archivo, a la Oficina de Control
[nterno, para su seguimiento.

Recomendacion # 06: Para el caso de las modificaciones contractuales y con el fin de dar
cumplimiento a la publicidad ordenada por mandato superior en las actuaciones de la contratacidn
piiblica, se debera crear en el SECOP-PUC, como en algunos casos va se ha hecho, la pagina del
proceso de seleccion. Si bien ocurre que para los proyectos de primera, segunda y hasta tercera
generacion, no existia el SECOP (2007}, es necesario publicar todas las modificaciones contractuales
que se han realizado desde su entrada en vigencia y dicha publicacion debe hacerse en el SECOP.

Recomendacion # 07: Respecto a las modificaciones contractuales ocurridas con posterioridad al
30 de agosto de 2013, se ha encontrado en algunos contratos, modificaciones sin numerar-y solo
se denominan, por ejemplo: “Otrosi del 30 de enero de 2014”. Se recomienda numerar las
modificaciones, adiciones, otrosies o cualquier otro nombre dado a las modificaciones
contractuales, de manera consecutiva. Esto nos permitira conocer el numero de modificaciones
ocurridas durante la ejecucion del proyecto.
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Recomendacién # 08. Se debe mantener el nombre inicial del proyecto en todos los documentos.
Se encuentra evidencia de modificacién del nombre por ejemplo: “Rumichaca — Pasto” v en otros
“Pasto — Rumichaca”; “Santander de Quilichao — Popayan” y en otros “Popayan- Santander de
Quilichao”. Esta situacion conlleva a un desorden en la organizacién documental.

Recomendacién # 9: Se entregan en archivo bitdcoras con un nombre y su contenido no corresponde
al proyecto denominado en el archivo. Se recomienda a los distintos actores en la entrega de
documentes en archivo titular su archivo de acuerdo al contenido, ya que esto dificulta la basqueda
de documentos asociados a un proyecto, conllevando pérdida de tiempo y desorden de archivos.

Recomendacion # 10: En los proyectos de estructuracian privada, el certificado de debida diligencia
debe ser suscrita por sus autores y por los funcionarios que avalan la actuacién. Se encontrd el caso
de Malla Vial del Meta, este documento suscrito Unicamente por un apoderado comin de la
estructura plural, pero sin la firma de ningdn funcionaric de la entidad.

Recemendacion # 11: La oficina de archivo adoptard medidas para el recibo de la documentacién
de bitdcora de proyecto, ya que esto puede inducir a que esa dependencia, no pueda contar con
un buen inventario de bitdcoras de proyecto, como corresponderia.

Para la presente auditoria dicha oficina nos entregd, al parecer fa totalidad de las bitacoras en su
poder, sin embargo hemos encontrado un buen nimero de bitdcoras reportadas por
Vicepresidencia de Estructuracion, el G.I.T de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica, la
Vicepresidencia Ejecutiva y Vicepresidencia de Gestién Contractual, que no nos fueron entregadas
por la oficina de archivo,

Atentamente,

{ELA GRASS CHAPARRO
Abogada Auditor/Oficina Control Interno

VoBo

DI¥GO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefad de Oficina de Control Interno
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