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Remisién de informe de auditoria PEI- 119 — 2018 asociado a la gestion y

cumplimiento de la Bitacora del Proyecto adoptada mediante la Resoluciéon 959 de
2013, modificada por la Resolucion 738 de 2018 de la Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI.

Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la
Oficina de Control Interno realizé auditoria PEI-119 a la gestion y cumplimiento de la Bitacora del
Proyecto adoptada mediante la Resoluciéon 959 de 2013, modificada por la Resolucién 738 de 2018
de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados de la evaluacion realizada:

NOMBRE DE LA AUDITORIA

CONFORMIDADES

NO

CONFORMIDADE

RECOMENDACIONE

GENERALES S S
Auditoria asociada a la
gestion y cumplimiento de la
Bitacora del Proyecto
adoptada mediante la 2
Resolucion 959 de 2013, 3 2

modificada por la Resolucién
738 de 2018 de la Agencia
Nacional de Infraestructura —
ANI.

Las no conformidades y las recomendaciones se describen en el capitulo 6 del informe que se anexa a la

presente comunicacion.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9

Pagina 1 de 2



[ |
A NI ® GOBIERNO DE COLOMBIA
n_ LA lN

Agencia Nacional de Para contestar cite:
Infraestructura Radicado ANI No.: 20181020175073

Fecha: 01-11-2018

MEMORANDO

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4 y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, se envia este informe a la Vicepresidencia Juridica y a la Vicepresidencia de Estructuracion, con el
fin de que formulen el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracién a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes, para lo cual el término recomendado es de
(30) dias contados a partir de la radicacion.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe con 14 folios.

C. Co. Dra. Carmen Janneth Rodriguez Mora, Coordinadora G.I.T. Archivo y Correspondencia
Proyectd: Luis Miguel Sabogal Camargo — Contratista Oficina Control Interno

VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
Nro Rad Padre:

Nro Borrador:
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1. OBJETIVOS

Evaluar el nivel de cumplimiento del procedimiento de bitacora SEPG-P-001 del 17 de diciembre
de 2013 -actualizado 5 marzo de 2015-, por medio del cual se adopta la bitdcora de proyecto
como metodologia para la trazabilidad de los procesos de estructuracién y celebracion de
contratos, asf como para la suscripcion de modificaciones contractuales de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Asi mismo verificar el cumplimiento de los requisitos de forma establecidos para la bitacora del

proyecto en cada una de sus fases, de conformidad con el Numeral ¢ de la Resolucién 959 de
2013, modificada por [a Resolucién 738 de 2018.

2. ALCANCE

o

Verificar el cumplimiento y adecuada implementacion de |a bitdcora del proyecto, tanto en su fase
de estructuracion, como en la etapa de contratacion y de modificaciones contractuales, en
aquellos procesos contractuales susceptibles de bitdcora, en el periodo comprendido desde el 1 de
octubre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2018, con el énfasis sefialado en el objetivo
anterior.

3. METODOLOGIA.

Teniendo como marco la Ley 87 de 1993 y el rol de evaluacion y seguimiento de la Oficina de
Control Interno, se establecid una metodologia para cumplir con el objetivo definido, que incluyd
las siguientes actividades:

- Se solicitd a la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno la relacidn de asignacidn

de cddigos para la generacidn de las bitdcoras solicitadas por parte de las Vicepresidencias
de la Entidad, desde el 1 de octubre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2018.

- Se solicité a Archivo y Correspondencia la relacion de bitdcoras radicadas en el mismo
periodo de tiempo. En la medida que avanzd la auditoria, se requiridé la informacion
pertinente a la Vicepresidencia de Estructuracidn, a la Vicepresidencia Juridica y al drea de
Correspondencia y Archivo,

) MINTRANSPORTE
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Se realizo una lista de chequeo, que incluye los puntos basicos del informe de bitdcora
para las fases de estructuracién, contratacion y modificacidn contractual sefialadas en la
Resolucién No. 959 de 2013 y en el procedimiento Bitacora de Proyecto Cédigo SEPG-P-
001 Versién 002 del SIG.

Se verificd en el sistema de gestion documental, ORFEO, con los nimeros de radicacién
remitidos por las vicepresidencias, las modificaciones contractuales,

Se realizé andlisis detallado del contenido de las tres (3) bitdcoras seleccionadas para la
muestra.

Se adelantaron visitas y entrevistas de auditoria a la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos. -
y Entorno, a la Vicepresidencia de Estructuracién, a la Vicepresidencia Juridica, a la
Vicepresidencia Ejecutiva y al area de Archivo y Correspondencia con el fin obtener
informacién asociada al trdmite de las bitdcoras y de verificar la existencia de los
respectivos soportes documentales.

Se determinaron los motivos que dieron lugar a la derogatoria de los literales a), b) y ¢) del
articulo 8 de la Resolucidn 959 de 2013, mediante la Resolucion 738 de 2018.

Muestra del informe:

Para evaluar el cumplimiento de la Resolucién 959 de 2013, se tuvo en cuenta el método de
muestreo. Para ello, de las noventa y una {91) bitdcoras radicadas en el drea de Archivo y
Correspondencia entre el 1 de octubre de 2017 y el 30 de septiembre de 2018, se seleccionaron
una (1) bitacora de estructuracion, una (1) bitdcora de modificacién contractual y una (1) Bitdcora
de contratacién de mayor cuantfa.

Las tres (3) bitacoras seleccionadas para la muestra son las siguientes:

. R de trami codigo de
Mameoro Mombre corte dal proyecto Tipe de tramite Blsscors
Proyecto de estructuracion de la APP de
Iniciativa Pdblica Ruta del Sol SeﬁcFor I con Estructuracién | No ha sida
1. contrato 597 de 2017 del 4 de diciembre de L
. . de APFP solicitado
2017 con acta de inicio el 28 de diciembre de
2017.
Interventoria integral del Contrato de Contrato de
Concesian No 007 de 2007 del proyecto de interventoria MNo ha sido
2 concesidn vial “Girardot — Ibagué — de mavyor solicitado
Cajamarca”™. cuantia
3 Otrosi 4 Proyecto Pacifico 1, firmado el 10 de | Modificacion 2018-023
mavo de 2018 contractual
{1 MINTRANSPCRTE
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4. MARCO REGULATORI!O.

v" Resolucién No. 959 de 2013, por medio de la cual se adopta la bitdcora de Proyecto
como metodologia para la trazabilidad de los procesos y celebracion de contratos,
as/ como para la suscripcion de modificaciones contractuales de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

v Procedimiento bitdcora de proyecto SEPG-P-001, de fecha 17 de diciembre de
2013, actualizado el 5 de marzo de 2015.

v" Resolucién 308 de 2013, Manual de Contrataciéon de la Agencia Nacional de
Infraestructura. (Vigente para unos procesos).

v’ Resolucién No. 1113 de 2015, Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

v Manual de Contratacién, Cédigo: GCOP-M-001, Versidn: 003 del 18/01/2016
v" Procedimiento Bitdcora de Proyecto Cédigo SEPG-P-001 Version 2 del SIG.

v" Resolucion 738 de 2018 por medio de la cual se derogan los literales a), b} y ¢) de
la Resoluciéon 959 de 2013.

El 30 de agosto de 2013, la Presidencia de la Agencia Nacional de Infraestructura expidié
la Resolucion No. 959 de 2013, por medio de la cual se adopta la bitdcora de proyecto
como metodologia para la trazabilidad de los procesos y celebracién de contratos, asi
como para la suscripcion de modificaciones contractuales de la Agencia Nacional de
Infraestructura. Motivd la expedicion de este acto administrativo lo dispuesto en el
Manual de Contratacion (para la época, Resolucién No. 308 del 27 de marzo de 2013), -y
que se mantiene en Ja disposicién actual (Resolucidon No. 1113 del 30 de junio de 2015)
modificada el 2 de septiembre de 2015 y el 18 de enero de 2016, respecto a la
responsabilidad de la trazabilidad, de todos los funcionarios y contratistas de la ANI que
participen en el proceso de estructuracion, mediante la conformacién de una “bitacora de
Proyecto”, en la que se registrardn todos los datos importantes y decisiones que se
adopten durante el proceso de estructuracidn, desde su inicio y hasta la suscripcién del
contrato respectivo.

Dispone igualmente la Resolucion No. 959 de 2013, que la Oficina de Control Interno hara
un seguimiento permanente a la impiementacion de la bitdcora de proyecto, en orden a
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garantizar la efectiva utilizacion de esta metodologia en todos los procesos a los que la
misma debe aplicarse.

La Resolucién No. 959 de 2013, que nos ocupa, remite en su articulo octavo al dmbito de
aplicaciéon de la misma, armonizando lo dispuesto con el articulo 4.1.5 del Manual de
Contratacion (para la época, la Resolucion No. 308 de 2013). Se establece entonces la
obligacidn de contar con la bitdcora del proyecto, para la totalidad de los contratos
misionales, incluidos los celebrados en virtud de la Ley 12 de 1991 y la Ley 1508 de 2012,
asi como para cualquiera de mayor cuantia que celebre la ANI, Existe el deber entonces
de elaborar una bitdcora de Proyecto, que debera reflejar en forma pormenorizada el
proceso de estructuracién y contratacion surtido hasta la adjudicacién y suscripcién del
respectivo contrato.

No obstante lo anterior, mediante la Resolucién 0738 de 2018, la Presidencia de la ANI,
derogd expresamente los literales a), b) y ¢) del articulo 8 de la Resolucion No. 959 de
2013 en los que se consagraba: '

La bitdcora del proyecto, debidamente actualizada y certificada por los funcionarios
competentes serd requisito previo para:

a) Solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracion del Comité de
Contratacién, la convocatoria de un proceso de seleccién,

b) Someter a consideracion del Comité de Contratacidén la adjudicacion de un
procesc de seleccion, y

c) Someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado o la
modificacidn contractual correspondiente.

En el Manual de Contratacién se ha precisado la excepcién de este requisito de
elaboracién de bitacora de proyecto, en los siguientes contratos:

a) Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
entidad (literal h) del numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007;

b) Los contratos en donde no exista pluralidad de oferentes (literal g) numeral 4
Articulo 2 Ley 1150 de 2007), a excepcién de los contratos de Asociacién Pablico
Privada de iniciativa privada;

¢) Los contratos celebrados con ocasion de procesos de subasta inversa para la
adquisicion o suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de

Y MINTRANSPORTE
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comun utilizacién (Literal a) numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007), sin
importar su cuantia;

d) Los contratos o convenios interadministrativos que por su naturaleza no implican la
ejecucion de recursos, o cuyo monto no supere la menor cuantia de la entidad;

e) Aquellos que por su naturaleza y/o razén de su cuantia, no se encuentran incluidos
dentro de este dmbito de aplicacion (por ejemplo: comodato de bienes muebles e
inmuebles, arrendamiento de bienes inmuebles, entre otros).

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES,
o=

En desarrollo de la presente auditoria se realizaron mesas de trabajo con el fin de verificar
el avance en el cumplimiento de las acciones de mejoramiento correspondientes a las no
conformidades establecidas en las auditorias realizadas a la implementacién de la Bitacora
del Proyecto en los afios 2015, 2016 y 2017 evidencidandose que de las cuatro (4) no
conformidades de la auditoria 2015 no se encontré soporte de cumplimiento de ninguna
de sus acciones de mejoramiento; de las seis (6) no conformidades de la auditoria de 2016
tan solo dos (2) cuentan con accién de mejoramiento cumplida y de la auditoria 2017 a 11
de octubre de 2018 no se habia formulado el respectivo Plan de Mejoramiento por
Procesos — PMP, a pesar de los requerimientos hechos por parte de la Oficina de Control
en distintas oportunidades.

La falta de gestion del PMP anteriormente sefialada, se constituye en la primera No
conformidad general de la presente auditoria, que se reitera, como consecuencia de la
falta de aplicacion de acciones con ocasion de los informes de auditoria de la Oficina de
Control Interno de acuerdo al literal g, art. 4 de la Ley 87 de |3 1993.

No obstante lo anterior, tanto la Vicepresidencia Juridica como la Vicepresidencia de
Estructuracién, en la reunidn de seguimiento adelantada el 11 de octubre del afio en
curso, formularon los respectivos planes de mejoramiento y se comprometieron a
verificar los antecedentes de gestion del PMP y a atender dentro de los términos
establecidos en el informe de auditoria 2018 las no conformidades, observaciones y
recomendaciones que se den como resultado del presente ejercicio de evaluacién
independiente.

A continuacion se presentan tanto las no conformidades, como las acciones de
mejoramiento formuladas y replanteadas por la Vicepresidencias de Estructuracion y la

MINTRANSPORTE
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Vicepresidencia Juridica con el fin, no solo de poder actualizar el PMP y darle oportuno
cumplimiento, sino de contribuir a que la Bitacora del Proyecto cumpla con los objetivos

para los que fue concebida.

ANO BMlmngEF:?gT;gch no ACCION DE MEJQRAMIENTO iﬁp;mf SUPERADA QBESEVALIONES
1, ¥n cl modo carretero tenomos 51
' proyacios vigentas (X an reversidn}, de|ts Vicepresidencla Jjuridica y la
I fos cuales 24 nmo requisren contar con|Vicepresidencla de estructuracion, .
bitdcora (estructuracidn ail contratacidn)|verificaran e informaré a la Oficina de . Mo conformida vigente con
por la fecha de su contratacién y|Central Interno el cumplimiento de VIce?resrdenaa formulacidn de aeddn de
2015 celebracién del contrato. De los 27|la acclon de mejoramlento Jundlg vay NO mejoramiento en desarmolla de
proyectos restantes, 2 no Cuentan porjcarrespondientae a esta  no| w:epresm?nda de la reunidn de segulmiento
biticora de estructuracion técnica y|conformidad, © en su defecto [a Esteucturacitn (VES} adelantada ¢l 11 de actubtrg
financlera, 8 no han radicado Gitdcora de|replanteardn para fo cual soficitan de 2018 por parte de la OCL.
! estructuracién legal y 2 no hen radicade|plazo hasta el 11 de febrero de 2013,
bitdcora de contratacidn.
Ne confeemidad vigente, con
cumplimlento parcial de accidn
3., Se observa una dificultad importante de mejoramiento conforme a
para encontrar una bitdcora especifica en lo evidenciada en reuniones
fos archivos magnéﬂms. de bitacora t.:ue la VPRE sdelamtord el proceso del ) ) de seguimiento adelantadas el
se han entregado al area de archivo, avtomatizacien de Bitdcors mediante Vicepresidencia de 21 y 21 23 de naviembre de
2015 dehido a que la denominacidn de los 12 herramiets BPM {Business Process, Planeascidn Riesgos NG 2017, y el 5 de octubre de 2018
' archlvos no  corresponde  a  una Management y Entarno (VPRE} en las que presentaron por
nemotecnia estandarizada nl estwd parie de la VPRE fos avances
alineada a la codificacidn usada en el del proceso de automatizacidn
' SECOP. de Bitdtora mediante la
hatramieta BPM (Business
F Process Management)
I
4. En relacida a tas bitdcoras de los
{contratos de concesién portuaria, las
mismas ao desarrollan  en  ordenfia Vicepresidencia Jundica y la
cronclégico y secuenclal 13s actividades{vicepresidencia de Estructuracion Ne confarmida vigente con
correspondientes al informe minimo en|veriticardn e Informaran a la Oflcina N )
i la fase de estructuracién, asl comolde Centrol Interno el cumplimiento VIcepreside.nda de formulacién de accidn ce
i Estructuraclon (VES) mejoramiento en desarrollc de
X 2015 tampoco en fa bitdcora dejde 1a acdén de mejoramiento y Viceprestdencia NO 11 reunldn de seguimiento
' medificaclones conteactustes. No se ha|correspondlentae a esta no suridica (V1) adelantada el 11 de octubtre
‘ unificado criterio para 1a publicacién de|conformidad, © en su defecto lg de 2018 por parte de la OC),
documentos en el SECOP, ya que en|replanteard para o cual solicita plazo
algunos  se pubiican Ios  actos|hasta el 11 de febrero de 2019,
administrativos y el contrato y en otros,
t solo el contrato.
La Vicepresigencta Jjunidica y [Ia
' Vicepresidencia de  Estructuracidn) Mo canformida vigente can
5. La Garencia Jur@i:a de Estrutturacionfverificaran e Infarmaran a la Oficina Viceprastdencia de formuladidn de accion de
legal, 2 29 de septiembre de 2015, no ha|de Control Interno el cumplimiento Estructuracion (VES) mejoramienta en desarrollo de
2015 radicado las bltadcoras de Proyecto .? sulde fa accldn de mejoramiento y Vicapresidencia NO Ia reunién de seguimieato
carge. El Gltimo registro de radicacién,|correspondientae a esta no Juridica (V3] adelantads el 11 de octubtre
data dal 25 de noviembre de 2013, conformidad, o en su defecto |a de 2018 por parte de ia OCI.
' replanteard para lo cual solicita plazo|
hasta el 11 de febrero de 2018.
'
Tanto la  Vicepresidenda Jfurldica)
1 b folts de gestidn del pmp, se| OO 18 vicepresidencla de
f estructuraclon se comprometen g
mn:l%;"':ee[: l: prtme;ra no::::f:m:;::: gestionar en le términc establecido
genera resente av B I
) por la cual 12 oficina de control Interno ::C“:::sinh"::s de ;:g:f:::?a:: No confarmida vigenate con
hace un llamado, tanto a ’a-cm‘respondlenles a las nal wcepreslde'ncla de formulacidn de accién de
2016 vicepresidencia de estructuracldn, como conformidades establecidas en los Estructuracicn (VES) NO mejoramiento en desarrollode
a la Vicepresidencia Jurfdica para que Ismos por parte de fa Oficina da Yy Vicepresidenoa 1a reunidn de seguimiento
den cumplimiento a las scciones de :‘o::m l:[emo ¥ a emitic una circular Juridica (V1) adelantada el irl'd:ollzu.:;:cu"e
mejora formuladas para conjurar las dirlgida a fos grupas de trabajo de de 2018 por parte de la 3
causas de Jas npo conformidades| cada Vicepresidencia en fa que se
| cqrrespondiemes a la audtorta de roitere la necesidad e importacia de
! bitacors del a0 2015. atender 105 Informes de aaditorfa)
' oportunamente.
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2015

2. De acuerdo a o anterior se configura
no conformidad por falts de biztdcora dei
proyecto como requisito pravio, tanto
para el inicio del proceso de
contratacidn, como para la firma del
contrato, desatendiendo el articulo 8* de
la reselueldn 958 de 2013,

Se realizara un cronograma, con los|
proyeclos gQue Se& encuentran en
etapa de factibilidad y se encuentran
a términos de iniciar los trémites de
gprobacion ante el Ministerio de
hacienda y la Direcciona Nacional de
Planeacidn yfe ya se encuentran en
ese trdmite de aprobacidn. Con el fin
de pader ar el cumplimieato.

la V. Juri@ice emitird una
comunicacién  dirigida  a  log
respansables de [a gestidn de
Bitdcora con el fin de darclaridad a la
oprtunidad y exigencla de bitdcora
para su adecvado cumplimienta el 16
de octubre de 2016.

Vicepresidenciade
Estructuracién (VES)
y vicepresidencia
Juridica (Vi)

5t

No conformidad superada por
parte de 1a Vicepresidencla de
Estructuracion con soporte
evidenciado en seguimiento al
PMP el 22 de agosto de 2018
(Cronograma} y con
farmulaclén de accion de
mejaramiento en desarrollc de
lareunldn de seguimienta
adelantada el 11 de octubtre
de 2018 por parte de la OC! por
parte de la Vicepresidencia
Juridica,

2016

3. Hay no conformidad en cabeza de |a
vicepresidencia joridica, asociada a la
falta de radicacidn de la bltdcora de
contralacidn del proyecto obfeto de
seguimiento, la cual, de acuerdo con la
resofucidén 959 de 2013 y el
precedimlento del sistema Integrado dej
gestidn SEPG-P-0C1 versidn 002, debel
ser un anexo de la carpeta del contrato,
ya que es un requisito para el trémite en
el comité de contratacién y para la firma
del contrata,

Lta Vjur. Emitirkd  comunicacidn
aclaratorla del momento ¥
portunidad en la que debe dejarse!
evidencla de la existencia de las
Bitdcoras en sus distintas fases de
acuergo ala Res 738 de 2613,

ta v, Est. Verificard cenjuntamente
con la V.ur el cumplimiento de la
circular aclaratorfa que se emitird por
parte de fa viur, semestraimante.

Vicepresidencia de
Estructuracidn (VES)
¥ Viceprasidencta
turidica (V1)

NO

No confermidad vigente con
formulacién de accidn de
majoramianto en desarrollo de
1a reunién de seguimiento
adelantada el 11 de octubtre
de 2018 por parte de la QCl,

2016

4. Hay no conformidad como
cansecuénctla del incumplimiento de los
requisitos  basicos de las  bitdeoras
establecidos tanto en la resolucion 959,
de 2013, ¢emo en el procedimiento
biticora de proyecto cédigo SEPG-P-001,
que se relacignan a cantinuacudn:

a} En el soporte documental de fa
bitdcora de estructuracldn téenica vy
finandiera  radicado  en  archivo
correspondencia el acta de constitucién
de fa blticora, el certificado de debida
diligencia y la lista de chegueo se|
adjuntan en formato PDF sin  las)
respectivas firmas.

b} La bltdcora de estruciuracion legal no|
Incluye el acta de constitucldn de
bitacora.

c} La bltdcora de contratacldn noincluye
€] acta de constltucion de bitdcora.

La Vv, Est. Verificard que en 13
radicacién de Biticora se consagren
tos soportes a los que se refiere lano
conformidad debldamente firmados.

La V. Jur emitird uma comuplcacidn
dirigida a los responsables de la
gestion de Bltécora con el fin de de
que se constituyan y firmen los
sopartes a los que se refiere fa no
conforridad en su debida
opartunidad el 16 de octubre de
2018,

Vicepresidencia de
Estructuracién |VES)
y Vicepresidancla
juridica (V)})

11

No conformidad superatfa de
acuerdo con las evidenclas
aportadas mediante el
memorando con radicacidn AN)
No, 2017-200-013-246-3 del
25/09/2017

2016

Las bitdcoras establecidas en los articulas
2,3 v 4 de la resolucién 959 de 2013 se
continuan radicando por fuera de los
terminos establecidos ¥ como
posterioridad a las solicitudas de Initio|
del proteso contractual; después de
someter a canslderacién del comite de
contratacién, la convocatoria de un
procesa de selegcidn; después de
someter a consideracién del comité de
contratacidén, fa adjudicaclon de un
proceso de sefeccion; y luego de
someter a la firma del funclonaric]
competente al contrate de adjudicacidn,

ta  WVjur. Emitird comunicaclén
aclaratoria del momento ¥y
poriunidad en la que debe dejarse
evidencta de Ja existencia de las
Bitdcoras en sus distintas fases de
acuerdo a la Res 738 de 2018.

La V. Est. Verificard conjuntamente|
con la V.Jur el cumplimiento de la
circular aclaratoria que se emiticd por|
parte de 1a VJus, semestralmente,

Vicegresidencia de
Estructuracidn {VES)
¥ Vicepresidencia
Juridica (i)

NO

No conformlda vigente con
formulacidn de accién de
mejoramiento en desarrollo de
lareunidén de seguimiento
adelantada el 11 de actubtre
de 2018 por parte de [a QCI.
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2016

La vicepresidencia juridica no exige la
radicatién previa en el drea de archive)
da las bitdcoras requeridas para dar]
inicio a los procesos de conlratacion, ni
para la celebracién de contratos u
otrosies, tal y como se consagra en el
articulo 8° de 1a resoiucidn 959 de 2013,

La Viur. Emitird  comunigacidn
aclaratoria  del  momento |
portunidad en la que debe dejarse
evidencia de la existencla de las
Bitdceras en sus distintas fases de
acuerdo ala Res 738 de 2018.

Viceprasidencia
Juridica (V))

NO

No conformidad vigente con
formulacién de accién de
mejoramlento en desarroilo de
la reunidn de seguimiento
adelantada el 11 de octubtre
de 2018 por parte de la OC1.

2017

L La falta de gestién del PMP se
constituye en la primera No conformidad
general de Ja presente auditeria para las
Vicepresidenclas de  Estructuracidn y
Vicepresidencia Juridica, toda vez que,
de la auditoria realizacda en el afio 2015
contindan skn ser suparadas cuatro (4) ro
conformidades, mientras que de la
auditorfa 2016, 5o0l0 se han superado dos
(2) no conformidades y se mantlenen
vigentes cuatro (d), dando lugar al ng
cumplimients de las recomendaciones]
generadas por la oficina de control
interne¢  y en  consecuencia, él
incumplimlento def literal g, art. 4 de lg
Ley 87 de la1993.

Tante la Vicepresidencia Juridica
como la  wicepresidencia de
astructuracidn se comprometen 3
gastionar en [e términp establecido
en Jos Informes de auditora las
acciones de mejoramiento
correspondlentes a las no
conformidades establecidas en los
mismios por parte de la Oficina de
Conisol Interno y a eaitir una cireular|
dirigida a los grupos de trabajo de|
cada Vicepresidencia en la que se|
reitere la necesidad e impartacia de|
atender los Infonmes de auditorla
opertunamente.

Vicepresidencia de
Estrutturacidn (VES)
¥ Vicepresidencla
Juridica (V1)

NO

No conformidad vigente con
formulacidn de accion de
mejoramlento en desarroltc de
!a reunidn de ceguimiento
adelantada e 11 de octubtre
de 2018 par parte de la OCI.

2017

2 Para las Vicepresidencias de|
Estnucturacidn, s Vicepresldencia
Juridica, las bitAcoras establecidas en los|
artfculas 2, 3 y 4 de 1a Resolucion 959 de
2013 se cantindan radicando por fuera de|
los términos establecidos y con
posterioridad a fas solicitudes de inicio
del proceso contracival; después del
someter a consideracidn del Comité del
Contratecidn, la convocatoria de un
proceso  de seleccién; después de|
someter a tansideraclén del Comité e
Contratacién, & adjudicacién de un
praceso de seleccién; y luego de
someter a la firma del funclonariol
competente el contrato adjudicado.

La  Vjur, Emitird comunicaclén
aclaratorla  del momento  y|
portunidad en la que debe dejarse
evidencla de la existencia de las

I|Biticoras en sus distintas fases de

acuerdo a la Res 738 de 2018,

La V. Est. Verificard conjuntamente
von la VJur el cumplimiento de I
circular aclaratoria que se emitird por]
parte de la Viur, semestralmente.

Viceprasidenciade
Estructuracion (VES)
y Vicepresidencia
Juridica (W)}

NO

No conformidad vigente con
formulacién de accidnde
mejoramiento en desarrolio de!
1a reunidn de seguimiento
adelantada el 11 de octubtre
de 2018 por parte de {a OCl.

i 2017

i (a Vicepresidencia Juridica, a pesary
de que en desarrailo de las auditorias
realizadas en los afios 2015 y 2016 se hs
configurado la misma no conformidad,
no ha atendido la recomendacién de Ja
Oficina de Control Interno de exigir 12
radicacidn previa en e! drea de archivo
de las biticoras requeridas para dar
Iniclo a los procesos de contratacdon, ai
para la celebracidn de conlratos v
otrosies, tal y como se consagra en el
articulo 8° de la Resolucidn 959 de 2013
que establece:

*.Aa  toualidad de  Ios  provecras.  debsrin
encontrarze sustentados 20 1a biticora del proyacm
ttmo raquisito pravig para a) sollcitar al initio 2l
procaso | ¢ someter 8 dn del
Carmité da Comtratacion la comvocatoris dm unl
proceso de selaccicn; b someter @) Comité ce
Conrrataclén |8 sdjudicaclon de un protaso dé
selaccion; y €} sometar 2 12 firma del funclonaric
compatenid ¢l contrate adjudicada o In medifieneidn)
contractunl coraspandienta. (.. 17

En consecuencia de lo anterior, 34 configura el
bingumplimianta dal iiterat g, 67T 4 du te Ley 67 da in
1593,

k3 WVjur. Emltird comunicacion
aclaratoriz  del momento |
portunidad en la gue debe dejarse
evidencia de la existencla de las
Bitscoras en sus distintas fases de
acuerdo ala Res 738 de 2018,

ta V. Est. Verificard conjuntamente
con ta VJur e cumplimiento de la
eircular actarataria que se emiticd por]
parte de (3 Vlur, semastralmente.

Vicepresidencia de
Estructuracion {VES)
¥ Vicepresidencia
Jurigdica {V))

NO

No confermidad vigente con
fermulacldn de accidn de
lmejcramiento en desarrollo de
la reuntén de seguimieato
adelantada el 11 de octubtre
e 2018 por parte de la OCL.
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Automatizacién de la Bitacora del proyecto

En desarrollo de la auditoria, se evidencié por parte de la Vicepresidencia de Planeacion
Riesgos y Entorno - VPRE- que actualmente se sigue adelantando el proceso de
automatizacion de la bitdcora del proyecto, el cual, segin lo expuesto por los
responsables de esta gestién, en las reuniones de auditoria realizadas el 5 de octubre del
afio en curso, se encuentra en fase de pruebas.

Se reiterd por parte de la VPRE que esta herramienta tecnolégica va a permitir que las
bitacoras en sus diferentes fases estén asociadas al proyecto al que pertenecen y de esta
manera se puedan archivar y consultar en un mismo expediente; asimismo que el proceso
de automatizacion va a permitir que se verifique tanto la existencia de los soportes como
la fecha de radicacién de los mismos con el fin de garantizar la adecuada trazabilidad del
proceso de bitdcora del proyecto.

Asi mismo que la automatizaciéon de la Bitdcora del Proyecto permitira superar las
dificultades que actualmente se presentan para identificar y ubicar las bitacoras en sus
diferentes fases que son asociadas a un proyecto en particular, ya que se radican de
manera individual teniendo como Unica referencia el codigo numérico de radicacién en el
aplicativo ORFEQ.

6. DESARROLLO DEL INFORME.

ANALISIS DE LAS BITACORAS SELECCIONADAS PARA LA MUESTRA.

Teniendo bajo consideracién lo anteriormente expuesto, procedemos a continuacién a definir
cada uno de los criterios de evaluacién y verificacidn, a saber:

6.1. Verificacion de oportunidad de presentacion de la bitdcora del proyecto.

Se estudid la oportunidad de la presentacién de la bitdcora, conforme a lo establecido en la
Resolucién No. 959 de 2013 y su posterior modificacion mediante la Resolucién 734 de 2018,
llegandose a la conclusion de que conforme a la derogatoria de los literales a), b) y c) del articulo
8 de la Resolucion 959 de 2013 se eliminaron los criterios de verificacion de existencia de la
bitacora del proceso como requisito previo para:

) MINTRANSPORTE
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a) Solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracion del Comité de
Contratacion, la convocatoria de un proceso de seleccion,

b) Someter a consideracion del Comité de Contratacién la adjudicacion de un
proceso de seleccion, y

c) Someter a la firma del funcionaric competente el contrato adjudicado o la
modificacidn contractual correspondiente.

Lo anterior, se justificd por parte de la Vicepresidencia Juridica, con el fin de eliminar la
bitdcora del proyecto como requisito del comité de contratacion para poder adoptar
decisicnes asociadas a la gestion de estructuracidn, contrataciéon y modificacion de
contratos de APP.

No obstante lo expuesto, para la Oficina de Control Interno la citada derogatoria no es
obice para que se pueda entender que la bitacora del proyecto se debe constituir, dado
que continla vigente el articulo primero de la Resolucion 959 de 2013, en el que se define
la bitacora del proyecto como “..una metodologia a través de la cual se constituird un
registro secuencial y cronolégico que permite identificar las diversas etapas, actuaciones
y principales decisiones que determinan el proceso de estructuracion y contratacién que
antecede la celebracién y ejecucidn de los contratos de concesién o Asociaciones Pablico
Privadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura, y de los demds que por su
cuantia lo requieran conforme al Manual de Contratacién. También se aplicara esta
metodologia a los procesos que se orienten a definir y suscribir actos modificatorios a los
contratos de concesidn vigentes.”. En consecuencia, la Bitdcora del proyecto continda
siendo exigible en el estado de avance en el que se encuentre en cualguier momento a
partir: a) del inicio del proceso de estructuracién técnica y financiera, b) del inicio del
proceso de estructuracion legal, c) del proceso de contratacién, y d) del proceso de
madificacién contractual.

Adicionalmente para la Oficina de Control Interno, la derogatoria objeto de anilisis, es
contradictoria a la finalidad para la que fue adoptada la bitacora de proyecto como
metodologia para la trazabilidad de los procesos y celebracién de contratos, asi como
para la suscripcion de modificaciones contractuales de la Agencia Nacional de
Infraestructura, en el sentido de que si no es exigible como requisito previo, y por el
contrario se materializa con posterioridad a la celebracién de los actos contractuales, no
tiene utilidad real.
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De acuerdo con lo sefialado se establecieron por parte de esta auditoria las fechas en las
que se inicié cada una de las etapas anteriormente indicadas y la fecha de celebracion del
contrato u otro si frente a la radicacion en archivo de las bitdcoras correspondientes:

- Cédigo de -
Ngmero Nombre corte del proyecto Tipo de tramito Bitdcors Radlcado en Orfeo
Proyecto de estructuracion de la APP de
Iniciativa Pablica Ruta del Sol Sector 1l con . . No se ha radicado, la
.. Estructuracién | No ha sido e .
1 contrato 597 de 2017 del 4 de diciembre de - bitdcora estd en
.. . . de APP solicitado
2017 con acta de inicio el 28 de diciembre de desarrollo.
2017.
No se ha radicado, la
bitdcora se entregé ala
Interventoria integral del Contrato de Contrate de . 8 .
, . . . mano para su radicacién al
Concesién No 007 de 2007 del proyecto de | interventoria | No ha sido i
2 P . .. servidor encargado de
concesién vial “Girardot — Ibagué — de mayor solicitado X .
. ” i archivo, segun lo
Cajamarca”. cuantia .
informado por la
Vicepresidencia Juridica.
3 Otrosl 4 Proyecto Pacifico 1, firmado el 10 de| Modificacidén 2018-023 20185000114643 del 31
mayo de 2018 contractual de julio de 2018

De acuerdo a la informacién anterior se establecio que de las tres Bitacoras seleccionadas
para la muestra, solamente se ha solicitado el cddigo para una de ellas, siendo la misma,
[a Uinica que cuenta con radicacion en el area de archivo y correspondencia.

Adicionalmente, del andlisis del cuadro se evidencia que la Bitdcora del proyecto del
Otrosi 4 Pacifico 1, fue radicada el 31 de julio de 2018, es decir, ochenta y un {81) dias
después de la fecha de firma del Otrosi (Mayo 10 de 2018}, sin que se observe que haya
sido tenida en cuenta, solicitada o requerida de manera previa a la firma del otrosi, lo que
hace nugatoria su utilidad como metodologia para la trazabilidad de los procesos y
celebracion de contratos, asi como para la suscripcion de modificaciones contractuales de
la Agencia Nacional de Infraestructura, y la convierte solo en un trdmite adicional,
asociado a la radicacion de la carpeta contractual en archivo y correspondencia, que es
posterior a la firma del contrato o del otrosi.

6.2, Cumplimiento de requisitos formales del sistema integrado de gestion.

Se verificé el cumplimiento de las actuaciones propias que marcan el conducto regular de la
bitdcora, teniendo en cuenta que el procedimiento Bitdcora de Proyecto Cédigo SEPG-P-001
Versién 2 del SIG generd una serie de formatos para ser diligenciados, como el acta de
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constitucién de bitacora, la trazabilidad de correos, las matrices de estructuracién legal, de
contratacion, de modificaciones contractuales y de proyectos en funcionamiento y operacién, el
informe final de estructuracién de bitécora, informe final de modificaciones contractuales,
certificado de debida diligencia, asi como las listas de chequeo, y el indice que resulta gran utilidad
en la consulta de la bitdcora y en la ubicaciéon de los documentos en las distintas fases
contempladas en |a Resolucion No. 959 de 2013.

A continuacidn, se presenta la revision de los requisitos basicos de la bitdcora del proyecto a cada
una de las tres (3) bitdcoras seleccionadas para la muestra con el fin de determinar su nivel de
cumplimiento:

6.2.1, Bitacora del proyecto de estructuracion de la APP de Iniciativa Pablica Ruta del Sol Sector
Il con contrato 597 de 2017 del 4 de diciembre de 2017 con acta de inicio el 28 de diciembre de
2017 a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracién,

'. - ——— B T ——

. LISTA DE CHEQUEO
" Proyecto de estructuraclon dela APP de Iniciativa Piiblica Ruts dei Sof Sector II mediante el proceso’ VJ-VE—CMBDS de 2017, con
contrato 597 de2017 celabrado el 4de diciembre de 2017 con acta deiinicio el 28 de diciembre de 2017,
Atendida por parte de los servidores David Diazgranados y Carlos Tapicha de la Vicepresidencia de Estructuracién.

REQUISITOS GENERALES . CUMPLE | NOCUMPLE | NO APLICA OBSERVACION

9

Se designo al servidor David Diazgranados
Asesor Técnico de la VES. Con obligacion

Designacién de responsables de garantizar la x asociada a la responsabilidad de
conformacién de la Bitacora, conformacion de Bitdcora consagrada en la
Cldusula 2 del contrate VE 025 deld de
enero de 2018,
Solicitud de asignacion del codigo de bitacera X
Soporte de asignacion del cadigo de bitdcara X
! i Se presenta por parte de la VES e} acta
Acta de constitucidn de la bitédcora X
;1 fechada 18 de octubre de 2018
Soporte de correos copiados a todos los X Se verificé en el PC del servidor a cargo del
miembros del equipo de trabajo proceso
Dacumentacion de procesos decisarios
adoptados por la entidad, o en atros Se verificé en el PCdel servidor a cargo del
organismoes o entidades que deban reflejarse X proceso

en los documentos finales de la contratacién o
modificacién contractual

Memorias de todas las reunionesy

actuaciones que se adelanten para el impuios Se verificd en el PL del servidor a cargo del

de la estructuracidn o la modificacidn def proceso
contrato

se veritico en el PC del servidor a cargo del

Implementacidn de mecanismos tecnoldgicos proceso la existencia de 1as carpetas que

para radicacién de correos electrénicosy b4 contienen los correos electrdnicos y la

trazabilidad electrénica trazabilidad electrénica,
Se verifica el soporte de la certificacicn de
Certificacion de debida diligencia X deblda Diligencla con radicacion 2018-409-
069746-2
@ MINTRANSPORTE
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i 1 e o

.1 TBITACORA EN'LA FASE DE ESTRUCTURACION

Se informa por parte de Alejandro liménez
que el praceso de estructuracion estd en

Lo
} INDICE X desatrollo con fecha inicial de terminacion
! el 30 de actubre de 2018 y se estima que va
; a ser necesaria una solicitud de prérroga de
'I aprox. 2 meses.
|
| Hasta finalizar el proceso de estructuracion
i INFORME FINAL X i . .
i integral (Técnica, Financiera y Legal
i
! a) Antecedentes del proyecto X Se verificd en estudios previos en Secop
i b) Descripeidn del proyecto X Se verificd en astudios previos en Secop
c) Aspectos operativos En desarrcilo
! d) Aspectos presupuestales En desarrollo
| e) Distribucion de riesgos En desarrolln
| ividades realizadas por el estructurador
i f) Actividad . P En desarrollo
1écnico

- i Se verificd en el informe de evaluacion de
f.1} Descricién del proceso de seleccidn del

. X lalicitacidn publicado en el SEECOP el 9 de
estructurador técnico .
noviembre de 2017
f.2} Informes que tuvo a cargo el estructuradar
} q _ B En desarrollo
tecnico
f.3) Actividades requeridas conforme al
En desarrollo
alcance del proyecto documentadas
! g} Actividades realizadas por ef estructurador
En desarrollo

financiero

' L , Se verificd en el informe de evaluacidn de
g.1} Descricin del proceso de seleccién del

. X la licitacidn publicado en el SEECOP el S de
estructurador financiero ]
noviembre de 2017
£-2) Infarmes que tuvo a cargo el
. En desarrolio
estructurador financiero
h) Acciones previas para el saneamiento
. - En desarrollo
ecendmico y téenico del proyecto
i) Descripcion del cuarto de datos En desarrollo
J) Promacién y publicidad del proyecto En desarrollo
| K} Elementos de los procesos de seleccion En desarrollo
k.1} Observationes de toda el proceso
definidas o apoyadas por los funcionarios y En desarrollo

grupos de trabajo de la VEs.

k.2) Conclusionas de todo el proceso definidas

oapoyadas por fos funcionarios y grupos de En desarrollo
trabajo de la Vs,
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REGISTRO DOCUMENTADO DE PARTICIPACION DF LAS AREAS DE LA ANIEN EL PROCESO DE ESTRUCTURACION

i 8) Gerencia Predial Endesarrollo

r b) Gerencia social y Ambiental En desarrollo
¢} Vicepresidencia de Gestion Contractual b ‘

d) Vicepresidencia Juridica En desarrollo

@) Vicepresidencia de Planeacidn Riesposy
En desarrollo
Entorno

REGISTRO DOCUMENTADO DE PARTICIPACION-DE OTROS INTERVINIENTES EN EL'PROCESE} DE ESTRUCTURACIGN

En desarrollo a cargo del Consorcio

a) Consultares X Estructurar 2017 en virtud del contrato VE
597 del 4 de diciembre de 2017y la FAC

b) Organismos multilaterales X
¢) Asesores extrangs X
] * DEFINICIONES ADOPTADAS EN EL CURSO DE LOS TRAMITES QUE SE SURTEN
i Ante el Ministerio hacienda y Crédito Pdblico En desarrollo
E Ante el Ministerio de Transporte En desarroflo
Ante el Departamento Nacional de Planeacidn En desarrollo

+

Nivel de cumplimiento

Se evidencia por parte de la Vicepresidencia de Estructuracién, el cumplimiento parciai de los
requisitos basicos de la bitdcora del proyecto a su cargo, en atencién a que se encontraron
soportes de siete (7) de los nueve (9) requisitos generales de la bitdcora. Con relacién a los
requisitos especificos de la bitdcora en fase de estructuracidn, no se han cumplido debido a que el
proceso de estructuracién, a 18 de octubre de 2018, se encuentra en desarrollo.

Al igual que en las auditorias realizadas en 2016 y 2017 en desarrollo de las entrevistas realizadas
a la Vicepresidencia de Estructuracién, se identificaron buenas practicas de archivo y de
trazabilidad del proceso de bitdcora que permitieron acceso a la informacién requerida,
encontrandose bases de datos organizadas cronolégicamente en las que se lleva un control
detallado de la gestién de bitdcora de los proyectos a su cargo, desde la solicitud del codigo de
bitécora, hasta su radicacién en archivo, incluso con soportes de backup de los archivos digitales
radicados en archivo, que permitieron ubicar e inspeccionar las bitécoras para diligenciar la lista de
chequeo.
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No obstante, lo anterior se observd que los soportes requeridos, fueron obtenidos de los archivos
particulares de gestion de cada uno de los servidores que participaron en el ejercicio de
verificacion de lista de chequeo, sin que se encontraran en una carpeta, expediente o repositorio
de documentos especificamente destinado a la bitdcora del proyecto. Tampoco se ha solicitado el
codigo de bitacora, lo cual, evidencia que a pesar de contarse con parte de los requisitos exigidos
en la Resolucién 959 de 2013, no han sido integrados a una Bitdcora de Proyecto propiamente
dicha. Por el contrario, lo que se ha evidenciado, no solo en Ia presente auditoria, sino en las
realizadas en 2016 y 2017, es que la bitacora se construye como un tramite adicional y posterior al
cierre de la gestion de estructuracion, de contratacién o de modificacidn del contrato.

6.2.2. Bitdcora del proceso de contratacion de mayor cuantia para interventoria integral del
Contrato de Concesién No 007 de 2007 del proyecto de concesion vial “Girardot — Ibagué -
Cajamarca”.

El Proceso de contratacion objeto de |a verificacion de los requisitos de Bitdcora del Proyecto de
mayor cuantia fue seleccionado teniendo en cuenta el monto definitivo del contrato de Concesién
No. 007 de 2018 por valor de $14.804.646.640, de un total de siete (7) procesos de contratacién
de mayor cuantia reportados por parte de la Vicepresidencia Juridica a la Oficina de Control
Interno como celebrados entre el 1 de octubre de 2017 y el 30 de septiembre de 2018, los cuales
se relacionan a continuacion:

" RespONsASlE | No.proceso | OBIETO | VALOR
' 2047
MBBULE 1: “SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS - "fsgggeoat\ =
ABIERTO UNA CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA St
MODULO 2

ESTRUCTURACION INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA,
SOCIAL, PREDIAL, AKBIENTAL, FINANCIERA, CONTABLE Y
IURIDICA PARA LA CONTINUACION DEL PROYECTO DE
CONCESION VIAL RUTA DEL S0t - SECTOR 11

IORGE PERDOMO  VI-VE-CM-006-2017
MGDULO 2: "SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS
t ABIERTO UNA CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA
' ESTRUCTURACION INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA,
SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL, FINANCIERA, CONTABLE ¥
JUR{DICA PARA EL PROYECTO DE APP DE INICIATIVA PUBLICA
NUEVA MALLA VIAL DEL VALLE DEL CAUCA®

) 5.500.000.600,00

INTERVENTORIA INTEGRAL DE LOS CONTRATOS DE CONCESIGN MOBULO 1
No. 0275 DE 1996, “PROYECTO DESARROLLO VIAL DEL ORIENTE
DE MED|ELLIN Y VALLE DE RIONEGRO Y CONEXION A PUERTO

§ 5.683.£53.207,00

i MAGDA OLARTE  VI-VGC-CM-007-2017

; TRIUNFO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOGUIA" Y CONTRATO MODULO 2
! DE CONCESION No. GG - 646 - 2004, “CONCESION PEREIRA - LA
' VICTORIA 5 2.848.555.720.00
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NO. PROCESO

OBIETO

VALOR

. RESPONSABIE

izt

. Maria Ystwezine
. DelCastillo Lopez

|

VIVERCIN-091-2018

CONTRATACIGN DE L& INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE, PERD KO
SELIMITAA LA INTERVENTORIA TECHICA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, ECONOMICA, ADMIRISTRATIVA, CPERATIVA, MEDID
AMBIENTAL Y SOCI0 PREDIAL, SEGURODS, RISGOS, DEAFORO Y RECAUDD Y
DEGESTIGN DE CALIDAD DEL CONTRATO DE CONCESIGN No, 0937 DE
1395, CORRESPONDIENTE AL *PROYECTO BOGOTA [FONTIBON) -
FACATATIVA-LOS ALPES*

5.620.043.230,00

JORGEPERCOMO

VI-VGC-CH-003-2018

Realizar fa Interventoriz intezral que incluye perono ze limitaala
Interventoria Técnica, Ezonomica, Financiera, Contable, luridica,
Administrativa, Operativa, Medio Ambiantaly Socio Pradial del
Contrato de Concasion No GOT de 2007 y demas documeantos que la
madifiquen, adicionen o cemplementen para fa concesian Girardat—
|bazud ~Cajamarca cuwyo objeto es "Realizar Estudics ydizefios
gefinitivas, zestion predial, sesticn ambiental, gesticn satial,
finznciscion, construccien, mejoramiznta, rehabilitzcidn, operaciény
mantenimiznto dal proyecto de concesionvial “Girardot ~[bagué -
Cajamarca®.

14.304.645.640,00

' CLAUDIAJULIANA

VIVELM-C05-2018

SELECCIONAR MEDIARTE ZONCURSD DE MERITOS ABIERTO UNA
CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR LOS ESTUDICS A NIVEL DE
FACTIBILIDAD, LA ESTRUCTURACIGN INTEGRAL (TECNICA, JURIDICA,
FINANCIERA, PREDIAL, AMEIENTAL, SGCIALY DERIESGOS) Y LA
ESTRATEGIA PARA L& CONSTRUCCION Y PROMOCION DEUNA
IKFRAESTRUCTURA LOGISTICA ESP EZIALIZADA ILE) 0 PLATAFCRMA
LOGISTICA DENTRO DELAZONA DE EXPANSION NORCRIENTAL DELA
CIUCAD CE BUERAYENTURA

2.400.000.000,00

RICARDO PEREZ

VIVEC-CM-005-2018

|3 Interventaria integral del Contrate de Concesien No. 503 de 1554y
demds Otrosies que lo modifiguen, adicionen o complemanten, para
Iz Concesion Yial Cartagzna - Barranguills, Conzarcia “Via al Mar,
integrado pot Consultores del Dessrrallo 8. A y Edzardo Navarro
Vives, 25l como regular los términos y condiciones bajo los cuales 1
AGEKCIA pagar al interventer da forma mensuz! 1a contraprestacian
ofrecida por el interventory 2cepta por 13 AGENCIAdurantz el
concurse de mérites abizrto consiztentz en una suma global fija.

v

3.741.138.034,00

; JORGE PERDCMO

VIVGC-LM-007-2018

NTERVENTORIA INTEGRAL GUE COMPRENDE, PERO NOSELIMITAALA
INTERVENTORIA TECNICA, ECONCMICA, CONTABLE, FINANCIERA,
JURIDICA ADMIRISTRATIVA, AFORO Y RECAUDD, CPERATIVA, MEDIC
AMBIENTAL, SOCIAL, PREDIAL, JURIDICO PREDIALY RIESGOS DEL
CONTRATO DE CONCESION Ho. 0113 DE 1387, SUSCRITO ENTRE LA
AGENCIAY AUTOPISTAS DEL CAFES.A PROYECTO DESARROLLOVIAL

ARNMENLA PEREIRA MANIZALES

11.415.142.000,00

Informe PEI - 119

Pagina 18

Oficina Control Interno

Octubre 2018

MINTRANSPORTE




& AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
E Informe de Auditoria de Bitdcora 2018 PEI-118

tnﬁmshu ::tura

El monto de mayor cuantia para contratacidn de la Agencia Nacional de Infraestructura se obtuvo
de la web de la Entidad en el link: https://www.ani.gov.co/glosario/mayor-cuantia en el que se
consagra: “Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que
excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes

{150 smimv)”.

LISTA DE CHEQUEU
Proceso de contratacion de la Interventoria integral de! Contrato de Concesién No 007 de 2607¢ del prayecto de concesién vial “Girardot - Ibagué -
Cajamarca”. Verificado ef el SECOP en el Link:
https‘f}:ummumtymup gw.cofPublicfl’ endenngl’ContractNotl:eManagementiln&ex?currentLanguaaewes-co&Pege-lognn&twntryioﬁskinh!arrem
Atendido porlos servitores teydi Pabdn y Jorge Perdomo

REQUISITOS GENERALES

NO APLICA

DBSERVACION

Designacicn de responsables de gerantizer la
conformacidn de la Bitdcora.

No se encuentra el soparte, Se Informa por parte dela
VIUR que esta designacion estd inmersa en [a
asignacion del abogado lider del proceso,

Salleitud de asignacion del codigo de bitdcora

No se encuentra el soporte, Se informa que el codigo es
el iniclalmente solicitado y asignado a la Bitdcora de
estructuratlon Técnica y financiera, sin embargo enla
bitacora expuesta no se asocla este codigo.

Soporte de asignacidn del codigo de bitdcora

No se encuentra el soporte. Se informa que el cédigo es
el inicialmente solicitado y aslgnado a la Bitdcora de
estructuracion Técnica ¥ financiers, sin embargo enla
bitacora expuesta no se asocla este codigo.

Atta de constitucidn de la bitdcora

No se encuentra el soporte. Se Inferma que el acta de
constitucion de Bitdoora as el inicialmente aportadoala
Bitdcora de estructuraciéa Téenica y financiera, sin
embargo en la bitacora expuesta no se asocia esta acta,

. Soporte de correos copiados a todos los miembros de!
) equipo de trabajo

Se abserva el Formato SEPG-F-004 diligenciado y
contenido en la carpeta del proceso VI-VGC-CM-002-
2018

, Documnentacion de procesos decisorios adoptados por la

| entidad, o en otros organismos o entidades que deban

‘reflejarse en los documentos finales de la contratacidn o
modificacion contractual

Se informa que estén inmersos en los seportes de
correos electrénicos y en [a carpeta del proceso,

i Mernorias de todas las reunicnes y actuaciones que se

$e Informa que en la fase de contratacidn nose

i adelanten para el impulos de la estructuratién o la NA. adelantan este tipe de reuniones par lo tanto no hay
i modification del contrato soportes
' Implementacin de mecanismos tecnoldgicos para 4
, radicacion de correos electrénicos y trazabilidad Seevidenciael so;fcfrte d?l formato SEPG-F-004
| cleciranica diligenciado.
t
Certificacién de deblda diligencla Se evidencla la existencia del acta en la carpeta del
\ preceso de cantratacidn,
MINTRANSPORTE
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Previo: Sclicitud de convocatoria de los procesos de
precalificacion y/o contratacion remitido per laVEs. A Ta
Vjur.

Se encuentra en Ja carpeta contractual, no en la Bitdcora

| a) Bitécora del prayecto hasta el momento de iniciar la
contratacidn

No se abserva trémite ni Bitdcora de estrecturacidn del
proceso antes de inicfar la fase de contratacidn,

b. 1} Publicacion del proyecio de pliego de condiciones

Sa encuentra en fa carpeta contractual, no en la Bitdcora

i b, 2) Publicacién del proyecto de invitacion a manifestar
l interés

Se encuentra en [a csrpeta contractual, no en 1a Bitdooral

b. 3; Publicacidn del modelo de contrato

Se encuentra en la carpeta contractual, no enla Bitdcors

|
i ¢} Avisos de convacatoria del Proceso
I

Se encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitdcora

fd. 1) Observeciones al proyecto de pliego de condiciones

Se encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitdcora

d. 2} Gbservacicnes sl proyecto de invitacidn a
manifestar interds

Sa encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitdcora

d. 3} Observaciones al proyecta de modelo de contrato

Se encuentra en la carpeta contractual, no en |2 Bitscora

e) Actuaciones previas a la apertura del proceso de
i seleccidn o precalificacién

Se encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitdcora

f) Apertura del proceso de seleccicn o precalificacion

Se encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitdcora

g- 1) Audiencia de aclaracién al pliego de condiciones

Se encuentra en [a carpeta contractual, no en la Bitdcora

i g 2} Audiencia de aclaracicn a la invitacidn 8 manifestar
interés

Se encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitacora

g. 3} Audiencia de aclaracidnmodelo de contrate

Se encuentra en (a carpeta contractual, no en la Bitdcora

|

! h. 1) Observaciones al pliego de condiciones definitivo

Se encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitdcora

h. 2} Observaciones a la invitacion a manifestar interés

Se encuentra en la carpeta cantractual, no en la Bitdcora

h. 3} Observaciones al modelo de contrato

Se encuentra en ia carpeta contractual, no en la Bitdcora

i) Adendas o avisos modificatorios de invitacidna
precalificar

Se encuentra en Ja carpeta contractual, no en la Bitacara

J- 1) Respuestas 2 observaciones al pliego de condiciones,

Se encuentra en la carpeta contractual, no en [a Bitdtera

§. 2) Respuestas a observaciones a la invitacldn a
rmanifestar interés

Se encuentra en la carpata contractual, ncenla Biticora

i} Observaciones extemporaneas

Se encuentra en la carpeta contractual, no enla Bitcora

1j Conformacidn del comité evaluador,

Se encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitdcora

m} Ciesre del roceso y recepcicn de propuestas o
manifestaciones de interés

Se encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitacora

! n} Salicitud de aclaraciones yfo de subsanaciones a las
: propuestas o las manifestaciones de interés

Se encuentra en la carpeta contractual, no enla Bitdcora

0} Respuestas a solicitud de subsanaciones y/o

Sa encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitdcera

p) Publicidad de propuestas o manifestaciones de

| aclaraciones
i interés, y asisgnacidn de claves

se encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitécora
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q) Informe de verificacion de requisitos habilitantes y
evaluacion de propuestas, overificacidn de las X Se encuentra en la carpeta contractual, no en [a Bitdcora
manifestaciones de interés
r)Gbservaciones al informe de evaluacicn o de »
. X Se encuentra en fa carpeta contractual, no en la Bitdcora
verificacién
s) Réplicas de proponentes o manifestaciones scbre e
Rép prop . R X Se encuentra en 1a carpeta contractual, no en la Bitacora
obsemvationes entre si
t) Informe final de evaluacidn o verificacion X Se encuentra en la carpeta contractual, no en s Bitdcora
v} Audiencia de adjudicacién o de conformacion de lista "
X $a encuentra en la carpeta contractual, no en la Bitdcora
corta
v} Adjudicacion de contrato o de conformacion de lista .
corta X Se encuentraen |a carpeta contractual, no en fa Bitdcora
w] Perfeccionamienta dzl contrato X Sa encuentraen la carpata contractual, no en la Bitdcora
Matriz de detalle de actividades en cada hito con fecha,
-nombre y cargo de los responsables, y observaciones de X Se encuentraen la carpeta contractual, no en la Bitdcora
los mismas

Nivel de cumplimiento

En desarrollo de la auditoria se evidenciaron por parte de la Oficina de Control Interno
deficiencias en el tramite de la bitacora del proyecto, que obedecen a la manera como ha
venido siendo entendido y aplicado historicamente este procedimiento por parte de la
Vicepresidencia Juridica en la fase de contratacion, dentro de las que se destacan:

La bitdcora en la fase de contratacion se limita Unicamente al diligenciamiento del
Formato SEPG-F-004 que corresponde al Soporte de correos copiados a todos los
miembros del equipo de trabajo y de la certificacion de debida diligencia, pero no se
incluyen los requisitos generales que se relacionan a continuacion:

a) Designacion de responsables de garantizar la conformacién de la Bitacora

b} Solicitud de asignacién del cddigo de bitacora

c) Soporte de asignacion del cdigo de bitdcora

d) Soporte de radicacidn para custodia en el drea de archivo y correspondencia
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Los requisitos generales de la bitdcora del proyecto en la fase de contratacién, son los
mismos que se aportan en la bitédcora del proyecto en la fase de estructuracién y se
utilizan con alcance indefinido para las diferentes bitacoras que puede contener un mismo
proyecto. En este sentido se incumple el objetivo asociado titularidad. de la
responsabilidad de la trazabilidad, de todos los funcionarios y contratistas de la ANI que
participen en el proceso de conformacion de la bitdcora en cada una de sus diferentes
fases (1. Estructuracion técnica y financiera, 2. Estructuracién legal, 3. Contratacion, vy 4.
Modificacién contractual) en las cuales se deben registrar todos los datos importantes y
decisiones que se adopten durante el proceso de estructuracién, desde su inicio y hasta la
suscripcion del contrato u otrosi respectivo.

De igual forma se ha considerado por parte de la Vicepresidencia Juridica que los soportes
y requisitos establecidos en la Resolucion 959 de 2013 para la fase de contratacién son
equivalentes a los documentos que se incorporan al SECOP y los que hacen parte de la
carpeta contractual que es remitida al area de archivo y correspondencia, con la Unica
referencia del nimero de radicacién y finalmente es trasladada a las bodegas de la
entidad, lo que dificulta no solo su ubicacién, sino su consulta, tal y como ha sido
reiterado en las auditorias de los afios 2016 y 2017.

De acuerdo a lo anterior se incumple con la obligacion de conformar la Bitacora del
proyecto como instrumento de trazabilidad independiente y complementario, tanto al
SECOP, como a la carpeta contractual.

En este mismo sentido, se ha reiterado tanto en las observaciones como en las
recomendaciones de las anteriores auditorias, la necesidad de darle, no solamente
alcance aclaratorio y complementario a la Resolucién 959 de 2013, sino de establecer una
nemotecnia adecuada y adaptada al proceso de biticora que permita su adecuada
ubicacion y consulta.

No obstante lo anterior, se destaca de la Vicepresidencia Juridica su disposicién para
adoptar los medios tanto tecnolégicos, como administrativos que sean adecuados para
que la bitacora del proyecto cumpla con el objeto y la utilidad para la que fue concebida y
deje de ser, en la practica, un requisito necesario para el trémite de radicacion de! soporte
documental de un proceso de contratacién en archivo y correspondencia.

(@) MNTRANSPORTE
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6.2.3. Bitdcora del proyecto del proceso de modificacion contractual del Otrosi 4 del
Proyecto Pacifico |, a cargo de Ia Vicepresidencia Ejecutiva.

s

OTROS1 4 PACIFICO 1 Firmado el 10 de mayo de 2012 con radicacion de Bitscors, Lista de Chequeo atendida por la ingenieta Clatida Judith
. Mendoza Cerquera Experto G3 - 03 Gerente de! Proyecto Autapista Conexidn Pagifico 1y su equipa de colaboradores. -~ -

f
|
I
i

I Designacion de responsables de garantizar fa

Se informa per parte de la la Ingeniera Claudia
Judith Mendoza Cerquera que la responsabilidad
da conformacidn de la Bitdciora le fue asignada
mediante memorando de asignacion def proyectc

i
: conformacién de la Biticora. X por parte del Vicepresidente sin referencia
expresa ala Bitacorg, se adjunta el Memerando
! internc No. 2017-500-009102-3, mediante el cual se
1 le asigna el Proyectoe Autapista Conexidn Pacifico 1
i o . . . Corrao electronico del 13 de enero da 2017 folio
" Solicitud de asignacidn del cdigo de bitdcora X "
. 112 pdf Bitdcora
1 P n
1 Soporte de asignacidn del obdigo de biticora . Correo electronico de} la,d? enero de 2017 folio
. 112 pdf Bitdcora
i Acta de constitucion de I bitécora X Soporie del 13 de enero de 2017
Soporte de carreos copiados a todos los miembros del ) y
equipo de trabajo Se observa en la papg 836 del PDF
| Documentacidn de procesos decisorios adoptados por
" laentidad, o en otros organismos o entidades que X

deban reflejarse en los documentos finales de la
contratacidn o modificacidn contractual

Se observan actas de entendimiento firmadas
entre fa ANl y El Concesionario

Mermorias de todas las reuniones y actuaciones que se
¢ adelanten para el impulos de 1a estructuracidn o la X
i modificacion del contrato

Se observa en la pag 817 del PDF

Implementacion de mecanismos tecnoldgicos para

| Tadicacién de correos electrénicos y trazabilidad X
] electrénica Se implemento Orfeoy FDF
| Certificacion de debida diligencia X CD2
4 Soporte de radicacidn de la Bitdcora en ORFEO Fet':ha de Contenido
! radicacion
Entrega de Otrosi No. 4 al Contrato de concesion 007 de 2014 firmado el
| 2018500114643 31/07/2018
i = —L& 10 de mayo de 2018
) MINTRANSPORTE
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BITACORA

PARA MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Se observa en el CD1 fo correspondientreala

informe final X Bitacora 2017y en CD2 del radicado de bitdcora en
Orfeo lo correspondiente a la Bitdcora definitiva,
, Se observaen el £D1laco i
8] Antetedentes de fa modificacidn X e i o corespontientre
Bitacora 2017
b} Descripeion del acuerdo X En Formato de estudios previos,
¢) Aspectas operativos X En estudio de oportunidad y conveniencia folio 821
d} Aspectos presupuestales X En estudio de oporiunidad y convenientia
e.1) Actividades raalizadas para la sustentatién técaica . ! , .
e, X En informe final se hace referencia a que no aplica.
de la modificacidn
" @,2) Descricion de las asesorias o conceptos técnicos X En CD 2 en carpeta de antecedentes/oficios
e.3) praceso de seleccion para obtener asesorias 0 X
conceptos téznicos
e.4] informes que tuvo o tuvieron a cargo el, o los
responsables de emitir |as esesorias o conceptos X En CD 2 en carpeta de antecedantes/ofitios
técnicos
.1} Actividades realizadas para la sustentacidn
) N P I X En CD 2 en carpeta de antecedentes/oficios
financiera de la modificacién
. £2) Descricidn del proceso de seleccidn de asesores y
| que hubferan apoyado el proceso de modificacidn
f.4) Informes que tuvo ¢ tuvieron a cargo el, ¢ los »
' d B o X En €D 2 en carpeta de antecedentes/oficios
. asesores que apoyaron el proceso de modificacion
. g} Acciones previas para el saneamiento econdmico, X en informe final

legal y técnico del proyecto objeto de b2 modificacién

REGISTRO DOCUMENTADO DE PARTICIPACION DE LAS AREAS DE LA ANI EN EL PROCESO DE MODIFICACION CONTRACTUAL

a) Gerencia Predial X
b) Gerencia Sccial y Ambiental X En CD 2 en trazabifidad de correos elecirénicos
¢} Gerencia Financiera de [a VE) X £n CD 2 entrazabilidad de correos elactzénicos
d} Vicepresidencia Juridica X En CD 2 en trazabifidad de correos electronicos
d) Vicepresidencia Planezcidn Riesgos y Enterno X En CD 2 en trazabilidad de correos electrénicos
. REGISTRO DOCUMENTADO DE PARTICIPACION DE
i (OTROS INTERVIMIENTES EN ELPROCESO DE X En CD 2 en trazabilidad de correas electronicos
MODIFICACION CONTRACTUAL
a) Consuftoras X
b} Organismos multilaterales X
¢) Asesores extrenos X
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Nivel de cumplimiento

Se verificé por parte de la Oficina de Control interno en la gestién de la bitacora del
proceso de modificacion contractual correspondiente al Otrosi 4 del proyecto Pacifico |,
rigurosidad, diligencia y completitud, razén por la cual se destacard como una buena
practica el trabajo evidenciado por parte de la Gerencia del Proyecto Autopista Conexion
Pacifico 1 y su equipo de colaboradores, de las que se resaltan no solo el conocimiento y
aplicacion de la Resolucion 959 de 2013, sino el orden que permitié ubicar y consultar
adecuadamente los soportes requeridos en la jornada de verificacidn de lista de chequeo.

6.3. CONFORMIDADES GENERALES.

1. El procedimiento de bitacora del proyecto establecido mediante la Resolucidn 959
de 2013, se esta cumpliendo y aplicando, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 4.1.5 del Manual de Contratacion {para la época, la Resolucién No. 308 de
2013), que establece la obligacién de contar con la bitacora del proyecto, para la
totalidad de los contratos misionales, incluidos los celebrados en virtud de la Ley
12 de 1991 v la Ley 1508 de 2012, asi como para cualquiera de mayor cuantia que
celebre la ANI, con el objetivo de reflejar en forma pormenorizada el proceso de
estructuracion y contrataciéon surtido hasta la adjudicacidon y suscripcion del
respectivo contrato u otrosi.

2. En las bitdcoras de estructuracion a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracion
y de la Vicepresidencia Juridica se estd dando cumplimiento Resolucién 959 de
2013 en todos sus componentes, adicionalmente se llevan registros documentales
y bases de datos no contemplados en la citada Resolucion que facilitan la ubicacién
y consulta de las bitacoras a su cargo.

3. En el area de Correspondencia y Archivo se tienen en custodia la totalidad de las
bitacoras que han sido radicas por parte de la Vicepresidencias responsables de su
elaboracion.

6.4. NO CONFORMIDADES GENERALES

1. Se reitera la no conformidad configurada en la auditoria de 2018 asociada a la falta
- de gestion oportuna del Plan de Mejoramiento por Procesos correspondiente a los
resultados de los informes de auditoria de los afios 2015, 2016 y 2017 para las
Vicepresidencias de Estructuracion y Vicepresidencia Juridica, toda vez que, de la
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auditoria realizada en el afio 2015 contindan sin ser superadas cuatro (4) no
conformidades, mientras que de la auditoria 2016, solo se han superado dos (2) no
conformidades y se mantienen vigentes cuatro (4).

Adicionalmente a lo anterior, las acciones de mejoramiento correspondientes a las
no conformidades consagradas en el informe de auditoria de Bitacora de 2017, se
formularon el 11 de octubre de 2018, dando lugar al no cumplimiento de las
recomendaciones generadas por la Oficina de Control Interno y en consecuencia,
el incumplimiento del literal g, art. 4 de la Ley 87 de la 1993.

2. Se configura no conformidad en cabeza de la Vicepresidencia Juridica asociada a la
inadecuada gestion de la Bitacora del proceso de contratacién de mayor cuantia
para interventoria integral del Contrato de Concesidon No 007 de 2007 del proyecto
de concesion vial “Girardot — Ibagué — Cajamarca” de acuerdo con las siguientes
observaciones:

a) No se incluyen en la Bitdcora del proyecto los.requisitos generales que se
relacionan a continuacion:

e Designacion de responsables de garantizar Ia conformacion de la Bitacora

e Solicitud de asignacion del cddigo de bitacora

e Soporte de asignacion del codigo de bitacora

» Soporte de radicacion para custodia en el &drea de archivo y
correspondencia

b) Se incumple el objetivo de la Bitdcora del proyecto asociado a que se pueda
establecer la titularidad de la responsabilidad de la trazabilidad, de todos los
funcionarios y contratistas de la ANl que participen en el proceso de
conformacion de [a bitdcora en cada una de sus diferentes fases (1.
Estructuracién técnica y financiera, 2. Estructuracion legal, 3. Contratacién, y
4. Modificacion contractual) en las cuales se deben registrar todos los datos
importantes y decisiones que se adopten durante el proceso de
estructuracién, desde su inicio y hasta la suscripcién del contrato u otrosi

respectivo. .

c) Se incumple con la obligacion de conformar la Bitacora del proyecto como
instrumento de trazabilidad independiente y complementario, tanto al SECOP,
como a la carpeta contractual.
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6.5. RECOMENDACIONES

Ademas de las no conformidades identificadas en el presente informe, se proponen las
siguientes recomendaciones, con el objeto de que se generen las acciones orientadas a
fortalecer y asegurar la conformacion y gestion de las bitacoras de estructuracion,
contratacién, modificaciones contractuales y contratacion de mayor cuantia de los
diferentes proyectos a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, acorde a lo
establecido en la Resolucion 959 de 2013 y la modificacion hecha en mediante la
resolucion 959 de 2018.

1. Se recomienda a la alta direccion de la Entidad, revisar todos los aspectos
regulados en la Resolucién 959 de 2013, en consonancia con la Resolucion 738 de
2018, que establece la derogatoria de los literales a), b) y c) del articulo 8 de la
Resolucién 959 de 2013, con el propésito de establecer la vigencia y pertinencia de
lo alli regulado.

2. Se recomienda a la Vicepresidencia Juridica contemplar en la circular aclaratoria
que hace parte de las acciones de mejoramiento de las no conformidades vigentes
en el PMP, las disposiciones que correspondan para aclarar de manera integral los
aspectos que han sido objeto de observacién y recomendacion por parte de la
Oficina de Control Interno en los informes de auditoria de los afios 2015, 2016,
2017 y 2018 con el fin de robustecer a utilidad de la Bitdcora del proyecto como
metodologia para la trazabilidad de los procesos y celebracion de contratos, asi
como para la suscripcion de modificaciones contractuales de la Agencia Nacional
de Infraestructura.

Luis Miguel

Elaborado Sabogal Camargo Auditor Control Interno

por:

Aprobado Gloria Margoth | Jefe Oficina de Control FIRMA: \:p’g—c*q@“&—@
per: Cabrera Rubio Interno. )
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