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ASUNTO: Informe de Auditoria — Seguimiento al proceso de implementacion de
bitdcora de proyecto 2016 (PEI-119)

Respetados Vicepresidentes:
Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién de Seguimiento al
proceso de implementacion de bitdcora del proyecto (PEI-119) dando cumplimiento al Plan

de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:
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*Estas no conformidades, conclusiones y observaciones se consignan en los capitulos 7y 8
del informe que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a sus dependencias, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcidn de las
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medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las

circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30} dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

O ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Qficina de Control Interno
Anexo: Infgrme con 17 Folios
Proyectd: LAjs Miguel Sabogal Camargo — Contratista Oficina de Control Interno

C. Co. Dra. Carmen Janneth Rodriguez Mora, Coordinadora G.LT, Archive y Correspondencia
Nro. Borrador: 20161020031572
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INFORME DE SEGUIMIENTO

1. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad, que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién
exitosa. No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado,
a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de
septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los dérganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrolio del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder ptiblico, en sus diferentes niveles {art. 52), asi:

“{..) es unc de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad def proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en
la introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de fas metas u objetivos previstos

()"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizaciéon de la
administracion pablica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de [a accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos, queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina, por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como,
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993, donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracidon de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de [a cultura de control y relacién con entes externos.
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2. ANTECEDENTES
®

El Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, el 30 de agosto de 2013, expidid la
Resolucion No. 959, por medio de la cual se adopta la bitacora de proyecto como metodologia para
la trazabilidad de los procesos y celebracion de contratos, asi como para la suscripcién de
modificaciones contractuales de la Agencia Nacicnal de Infraestructura. Motivd la expedicidn de
este acto administrativo lo dispuesto en el Manual de Contratacién (para la época, Resolucion No.
308 del 27 de marzo de 2013), -y que se mantiene en la disposicién actual (Resolucién No. 1113
del 30 de junio de 2015)- respecto a la responsabilidad de la trazabilidad, de todos los funcionarios
y contratistas de la AN! que participen en el proceso de estructuracian, mediante la conformacién
de una “bitdcora de Proyecto”, en la que se registrardn todos los datos importantes y decisiones
que se adopten durante el proceso de estructuracién, desde su inicio y hasta la suscripcidn del
contrato respectivo.

Dispone igualmente la Resolucion No. 959, que [a Oficina de Control Interno hard un seguimiento
permanente a la implementacién de la bitacora de proyecto, en orden a garantizar la efectiva
utilizacién de esta metodologia en todos los procesos a los que la misma debe aplicarse. Por ello,
se realizé la primera auditoria de bitdcora en diciembre de 2013, radicindose el informe el 9 de
enero de 2014, previa socializacién del mismo con el Presidente y los Vicepresidentes.

En ese entonces la auditoria se enfocd en verificar el adecuado registro de responsabilidades
asociadas al proceso de estructuracion técnica y financiera de los proyectos de cuarta generacion
que hacen parte de la primera ola. Este registro se verificd tanto para la fase de estructuracion
como para la fase de contratacion.

Los proyectos auditados fueron:

Mulalé — Loboguerrero

Autopista Rio Magdalena 1 (Autopistas de la Prosperidad)
Interventoria Corredor Loboguerrero — Buga

Aeropuerto Ernesto Cortissoz y otros

NENANS

Se detectaron hallazgos comunes a los proyectos auditados, asi como también hallazgos
especificos a cada uno de ellos; finalmente se hicieron unas recomendaciones en procura de
mejorar la trazabilidad de la estructuracién y contratacién y asegurar la inalterabilidad de los
documentos.

La Resolucién No. 959 de 2013, que nos ocupa, remite en su articulo octavo al dmbito de aplicacién
de la misma, armonizando lo dispuesto con el articulo 4.1.5 del Manual de Contratacién (para la
época, la Resolucidén No. 308 de 2013). Se establece entonces la obligacion de contar con la bitacora
del proyecto, para la totalidad de los contratos misionales, incluidos los celebrados en virtud de [a
Ley 12 de 1991 y [a Ley 1508 de 2012, asi como para cualquiera de mayor cuantia que celebre la
ANLI. Existe el deber entonces de elaborar una bitdcora de Proyecto, que deber3 reflejar en forma
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pormenorizada el proceso de estructuracion y contratacién surtido hasta la adjudicacién vy
suscripcion del respectivo contrato.

La bitdcora del proyecto, debidamente actualizada y certificada por los funcionarios competentes
serd requisito previo para:

a)
b)

c)

Solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracién del Comité de
Contratacidn, la convocatoria de un proceso de seleccion,

Someter a consideracién del Comité de Contratacién, la adjudicacién de un proceso de
seleccién, y

Someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado.

En el nuevo Manual de Contratacién (Resolucién No. 1113 del 30 de junio de 2015) se ha precisado
la excepcion de este requisito de elaboracidn de bitdcora de proyecto, en los siguientes contratos:

a)

b)

d)

e)

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad
(literal h) del numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007);

Los contratos en donde no exista pluralidad de oferentes (literal g) numeral 4 Articulo 2 Ley
1150 de 2007), a excepcion de los contratos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
privada.

Los contratos celebrados con ocasion de procesos de subasta inversa para la adquisicion o
suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion (Literal a)
numeral 2 def articulo 2 de la Ley 1150 de 2007), sin importar su cuantia;

Los contratos o convenios interadministrativos que por su naturaleza no implican la
ejecucion de recursos, o cuyo monto no supere la menor cuantia de la entidad;

Aquellos que por su naturaleza y/o razén de su cuantia, no se encuentran incluidos dentro
de éste dmbito de aplicacion (por ejemplo: comodato de bienes muebles e inmuebles,
arrendamiento de bienes inmuebles, entre otros).

OBJETIVO

Evaluar el nivel de cumplimiento de [a Resolucion 959 de 2013 y el procedimiento de
bitacora SEPG-P-001 del 17 de diciembre de 2013 -actualizado 5 marzo de 2015-, por
medio de los cuales se adopta la bitdcora de proyecto como metodologia para la
trazabilidad de los procesos de estructuracion y celebracion de contratos, asi como para
la suscripcion de modificaciones contractuales de [a Agencia Nacional de
Infraestructura, con énfasis en la trazabilidad de los momentos establecidos para la
elaboracion de las bitdcoras como prerrequisitos para solicitar el inicio del proceso
contractual y someter a consideracion del Comité de Contratacion, la convocatoria de
un proceso de seleccién; someter a consideracion del Comité de Contratacion, [a
adjudicacidon de un proceso de seleccién; y someter a la firma del funcionario
competente el contrato adjudicado. Asi mismo en el cumplimiento de los requisitos
forma establecidos para la bitdcora del proyecto en cada una de sus fases.
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4. ALCANCE
®

Verificar el cumplimiento y adecuada implementacion de ia bitacora del proyecto, tanto en su fase
de estructuracidn, como en la etapa de contratacién y de modificaciones contractuales, en las tres
bitdcoras que fueron seleccionadas para la muestra, del total de las bitdcoras originadas desde el 1
de octubre de 2015 hasta el 30 de septiembre de 2016, con el énfasis sefialado en el objetivo
anterior. Las tres bitacoras seleccionadas fueron las identificadas con los cédigos de bitdcora 2016-
003 del proyecto Tercer Carril Bogota — Girardot; 2016-012 del proyecto Via al Puerto / Buga —
Buenaventura; y 2016-076 del proyecto de concesidn portuaria Lote El Vacio.

5. METODOLOGIA

Teniendo como marco la ley 87 de 1993, en virtud de la cual la Oficina de Control Interno no participa
en las actuaciones administrativas a ningun titulo, se establecié una metodologia para cumplir con
el objetivo estahlecido, que incluyd las siguientes.actividades:

- Se solicitd la relacion de asignacion de codigos para la generacidn de las bitacoras solicitadas
por parte de las Vicepresidencias de la Entidad, desde el 1 de octubre de 2015, hasta el 30
de septiembre de 2016, asi como [a relacion de bitdcoras efectivamente radicadas en-
archivo en el mismo periodo de tiempo. En la medida que avanzo la auditoria, se requirid la
informacién pertinente a la Vicepresidencia de Estructuracién, a la Vicepresidencia Juridica
y al drea de Correspondencia y Archivo.

- Se definié una muestra de 3 proyectos, para determinar el nivel de completitud de su
bitacora de proyecto, de conformidad con los articulos 22 y 32 de la Resolucién No. 959,
Estos 3 procesos determinados en la muestra, se relacionan a continuacion:

Ng. | . Tipo de trimite. o [g§ ¢ . linkProcéso . °
ST : biticora L CoT
https:/ferany.contratos.gov.cofconsult
Vicepresidencla de IP Tercer Carril Bogotd - Contrato nyevo de
1 d , . g . 2016003 | as/detalleProceso.do?numConstancia
Estructuracidn Girardot concesién modo carretero i
=15-20-532
hitpe:{fvrwnv.contratos.gov.
Vicepresidencia de 1P Via al Puerto (Buga - Contrato nuevo de A COTTE DO r.onslet.
2 Estructuracidn Buenaventura) 60 mod X 2016-012 | asfdetelleProceso,dofnumConstantia
n
concesidn modo carretero 16201375
, T Cocesidn Portuaria Lote El | Modificatorio conteato de .
3 | Vicepresidencia Junidica . . | 2016-07 En proteso de asignacidn
Vaclo concesidn modo portuario

- Se contrastd la informacion de las bitdcoras seleccionadas en archivo frente a los registros
que aparecen en el SECOP, y a los cuales se les aplica el régimen de bitdcoras, para
determinar si las bitdcoras han sido recibidas en oportunidad en el grupo de archivo.
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- Serealizé una lista de chequeo, que incluye los puntos bésicos del informe de bitdcora para
las fases de estructuracién, contratacién y modificacion contractual, sefialadas en la
Resolucidn No. 959 de 2013 y en el procedimiento Bitacora de Proyecto Cédigo SEPG-P-001
del SIG.

- Se verificd en el sistema de gestion documental, ORFEQ, con los nimeros de radicacion
remitidos por las vicepresidencias, las modificaciones contractuales.

- Se realizd andlisis detallado del contenido de la bitacora de los tres proyectos escogidos;
entre ellos, uno designado para modificaciones contractuales y los 2 restantes,
corresponden nuevos a contratos de cancesion.

- Se adelantaron visitas de auditoria a la Vicepresidencia de Estructuracién, a la
Vicepresidencia Juridica, y al drea de archivo y correspondencia con e! fin obtener
informacion asociada al trémite de las bitdcoras y de verificar la existencia de los respectivos
soportes documentales.

6. MARCO NORMATIVO

v" Resolucién No. 959 de 2013, por medio de la cual se adopta la bitécora de Proyecto como
metodologia para la trazabilidad de los procesos y celebracion de contratos, asi como para
la suscripcidn de modificaciones contractuales de la Agencia Nacional de Infraestructura

v" Procedimiento bitdcora de proyecto SEPG-P-001, de fecha 17 de diciembre de 2013,
actualizado el 5 de marzo de 2015

v" Resolucién 308 de 2013, Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura.
(Vigente para unos procesos)

v" Resolucién No. 1113 de 2015 Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

v Procedimiento Bitacora de Proyecto Cédigo SEPG-P-001 del SIG.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA
®

La Oficina de Control Interno en su Plan de Auditorfas para la vigencia fiscal 2016, previd el
seguimiento al proceso de implementacién de bitacora de proyecto, iniciando con una revision a
las no conformidades reportadas en la auditoria 2015 que se encuentran en el PMP vigente.

st

7.1 SEGUIMIENTO HALLAZGOS AUDITORIA ANTERIOR.

En desarrollo de la presenta auditoria, la Oficina de Control Interno encuentra que, a 30 de
septiembre de 2016 .en el Plan de Mejoramiento por Procesos de la entidad, las no conformidades
que se relacionan a continuacién contindan vigentes:
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T CARGO RESPONSABLE. | ] - T
. DELPROCESQ - | PERAOA |

1. En el modo cametero tenemas 51 proyactos vigentes (2 en reversion), de los cuales
24 no requieren contar con bitdcora (estructuracion ni contratacidn) por la fecha de su . ]  No conformidad

. , Vicepresidencia Juridica vigente con PMP sin
contratacida y celebracidn del contrato. De los 27 proyectos restantes, 2 no cueatan v NO cumpir a 30 de
por bitdcora de estructuracidn técnica y financiera, 8 no han radicado biticora de septiembre d 2016
estructuracion legal y 2 no han radicado biticora de contratacidn.
3. Se observa una dificultad importante para encodtrar una bitacora especifica en los No corformidad
archivos magnéticos de bitdcora que se han entregado al drea de archivo, dehido a que|  Vicepresidencia de NO vigente con PMP sin
la denominacida de los archivos no cormesponde a una nemotecnia estandarizada ni]  Estructuracin [VE) cumplir 2 30 de
estd alineada a la codificacidn usada en el SECOP, septiembre de 2016
4. En relacidn a las bitdcoras de los contratos da concesion portuaria, las mismas no
desarrollan en orden cronoldgico y secuenclal las actividades correspandientes al No conformidad
informe minimo ea la fase de estructuracidn, asi como tampoco en la biticora de| Vicepresidencia de vigente con PMP sin
[mndiﬁcaciones contrattuales, Mo se ha unificado criterio para 1a publicacién de| Estructuracidn (VE) NO cumplir a 30 de
idocumentos en el SECOP, ya que en algunos se publican los actos administrativos y el septiembee de 2016
'contrato y en otros, solo el contrato.
5. La Gerencia Juridica de Estructuracién legal, a 25 de septiembre de 2015, no ha Vicepresidencla lurdica ; ?;:i‘;f:m;dsm
radicado las bitaceras de Proyecto a su cargo. El iltimo registro de radicacidn, data del ) NC gcum pira 30 do
29 de noviembre de 2013, septiembre de 2016
‘No conformidad por contravenir la exigencia del deber de publicacién de estudios
previos:
Nueve {9) convenios no publicaron estudios previos:
1. Convenio Interadministrative sin nimero, suscrito el 29 de octubre da 2014, con el
Distrito Especial, industrial y Portuario de Barranquilla,
2. Convenlo de colaboracién No. 004, suscrito el 19 de septiembre de 2014, con el
IMinisterio de Minas y Energfa.
3. Convenio interadministrativo de cocperacién para la ejecucién del proyecto vial
Cartagena — Bamanquilla — Circunvalar de |a Prosperidad No. 007, suscrito el 29 de
Loctubre de 2014 con el departamento del Atléntico.
4. Convenio Interadministrativo CISAF (11-2014, suscrito el 30 de diciembre de 2014 No conforaidad
iton Servicios Postales Nacionales S.A. Vicepresidencla Juridica NO Yigente con PMP sin
[5. Convenio interadministrative de cooperacidn No. 029 de 2015, suscrite el 9 de )] cumpls a 30 de
|septiembre de 2014 con el INVIAS sepliembre de 2016
6. Convenio interadministrativo de colaboracidn No. 11 de 2015, suscrito el 4 de mayo
de 2015 con el Municipio de Villavicencio y el Departamento del Meta.
7. Convenio interadministrativo de colaboracién No. 10 de 2015, suscrito el 4 de mayo
de 2015 con el Departamento del Meta
8, Convenio marco interadministrativo No. 003 de 2015, suscrito el 10 de febrero de
2015 con el SENA
9, Canvenio de adhesidn { denominado convenio ANI 014-2015) al convenio marco de
cooperacion No. 0476 de 2014 suscrito el 16 de junio de 2015, entre el Ministerio de
Agricultura y Desarollo Rural y 6! Fideicomiso Procolombla , antes Proexport Colombia,
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No conformidad por contravenir la exigencia del deber de publicacién de actc
administrativo de justificacién de contratacion directa:

Cinco {5) convenios no publicaron acto administrative de justificacién da Ia
contratacidn directa:

1. Convenlo interadministrativo CISAF 002, suscrito e! S de julio de 2014 con Servicios
Postales Nacionales S.A

2. Cenvenio Interadministrativo CISAF 011-2014, suscrito el 30 de diclembre de 2014 No canformidad
con Servicios Postales Nacionales S.A Vicepresidencia Juridica NO vigente con PMP sin
3. Convenio interadministrative 003, suserito el 10 de septiembre de 2014 con la vy . cumgplir a 30 da
AEROCIVIL septiembre de 2016

4. Convenio interadministrativo de cooperacidn No. 029 de 2015, suscrito el 9 de
septiembre da 2014 con el INVIAS

5. Convenio de adhesidn {denominado convenio ANI 014-2015) al convenio marco de
cooperacion No. 0476 de 2014 suserito f 16 de junio de 2015, entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Fideicomiso Procolombia, antes Proexport Colombia,

13 No conformidad por contravenir la exigencia del deber de publicacion en el SECOP de
los "Documentos del Procese y los actes administrativos del proceso de contratacidn,
dentro de los tres {3) dias siguientes a su expedicién”

No conformidad
El tercer criterio de evaluacidn de esta auditoria frente 3 los 26 convenios y/o contratos| Vicepresidencia Juridica NO vigente con PMP sin
interadministrativos, es el correspondiente a la identificacidn de la oportunidad en que v} cumplir a 30 de
septiembre de 2016

se realiza dicha publicacidn, encontrindose 20 de aguellos, que fueron publicadas
extempordneamente, contraviniendo los 3 dias disguestos en el articulo 19 del decreto
1510 de 2013 para la época de algunos de elios y hoy en el articelo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

No conformidad 1.

La falta de gestion det PMP evidenciada en el cuadro anterior, se constituye en la primera No
conformidad general de la presente auditoria, razén por la cual la Oficina de Control Interno
hace un llamado, tanto a la Vicepresidencia de Estructuracidn, como a la Vicepresidencia Juridica
para que den cumplimiento a las acciones de mejora formuladas para conjurar las causas de las
no conformidades correspondientes a la Auditoria de Bitacora 2015.

La OC! dentro de los 10 dias siguientes a la radicacién del presente informe convocara a los

responsables del referido PMP a mesas de trabajo para brindar la respectiva asesoria y
seguimiento con el fin de apoyarlos en su cumplimiento.

7.2 ANALISIS DE LAS BITACORAS SELECCIONADAS PARA LA MUESTRA.

Consecuente con lo descrito en la metodologia del presente informe, se tomé una muestra de 3
proyectos, que resumidos son:
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L T [ e dine de
el proyecto . Tipo-de trirnite . Cadi'gu de_
N bitacara
IP Tercer Carril Bogota - Contrato nuevo de 2016-003
Girardot concesién modo carretero
IP via al Puerto (Buga - Cont:rato nuevo de 2016-012
Buenawventura) concesion modo carretero
Cocesidn Portuaria Lote EI Modiflcatorio contrato de
. 2016- 076
Vacio conceslén modo portuario

7.2.1. Verificacién de oportunidad de presentacidn de la bitdcora del proyecto.

Se estudid la oportunidad de la presentacién de la bitécora, conforme lo exige la Resolucion No. 959
de 2013 y el Manual de Contratacion. Para ello, se establecieron los distintos momentos de
obligatorio cumplimiento en la presentacidn de la misma, entendiéndose como hitos la apertura del
proceso que seria el momento en el que sin duda alguna deberian estar radicadas las bitdcoras de
proyecto. Por eso vamos a contrastar a continuacion las fechas en que aparece registrada la
apertura del proceso en el SECOP y la fecha de celebracion del contrato frente a la radicaciéon en
archivo de las bitdcoras correspondientes:

| _Fecha deinicio del e
.. [fechade radicacién e Fechade o
g P [ c i Fecha de radication pracesa de e -Fethade:
_ ol e Lohdigsde | bitdcorade . Y 1 - .. .|| madicacénde | 7"
Tipo de Contrate,| Proyedtd e ‘ ... | debiticorade | contratacion segin . firmadel
Biticora estruckuracion . Lo bitdcotade: R
.. .. |estructuracion legal | 2 publicacion en contrato
técnicay financiera| - : contratacidn- .
L 20 L n [ SECOP-, L A
Asociacion . 4 de noviembre de
o Tercer Carril 31 de mayo de 2016 18de
Pblico Privada Bogotd 2016-003 2016 Rad. 2016-702 3ldejuliode 2015 | Noseencontrd | octubre de
- N - u
de Iniciativa o8 Rad. 2016-200- !
i Girardot 006759-3 2016
Privada 013917-3
Asociacién o 2 dejuliode
e Via al Puerto 1dejuliode 2016 | 20de mayo de 2016 .
Piblico Privada 2016 6dejulio
. /Bugz- 2016-012 | Rad. 2016-200- Rad. 2016-702- |18 de marzo de 2015
de Iniciativa Rad. 2016-703- | de2016
. Buenaventura 008242-3 006391-3
Privada 005087-3

De acuerdo a la informacion anterior se verificé que la bitdcora del proyecto, debidamente
actualizada y certificada por los funcionarios competentes haya sido requisito previo para:

a) Solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracién del Comité de
Contratacidn, la convocatoria de un proceso de seleccion,

b) Someter a consideracion del Comité de Contratacion, la adjudicacién de un proceso de
seleccion, y

c) Someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado.

Los resultados fueron los siguientes:

1. Radicacion de la bitdcora de estructuracion técnica y financiera como requisito previo para
el inicio del proceso contractual:
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P B i T Py - " i T T - T
fFecha de radicacign Fecha de iniciodel” * SR 4 e
Provecto bitdcora de ‘proceso de oontrataclén Cun; limiento Nﬁmeréﬁ de dlas
. cos v - estructuracion técnica ¥, Jseganla puhlimclén en ) pitmie ! de atfaso
- ‘ g ﬂnanciera - =SECOP i kI sl
Tercer Carril 4 de noviembre de 2016 .
Bogotd- Gfrardot | Rad. 2016-200-013917-3 31de julic de 2015 NS 461 dias
P
i a;u t;e-rtc', 1de Jullo de 2016 asd de 2016 NG 105 df;
& Rad. 2016-2006-008242-3 @ marzo de as
Buenaventura

2. Radicacién de la bitacora de estructuracién legal como requisito previo para el inicio del
proceso contractual:

" Fecha de inicicdsl - . ;.;'
. Fecha de rad‘cacién de echa ode . L
2 iproceso de: contratacnon < . . | Namero de dias
Proyecto b, bltacora de Cumplimiento’ |
o , Estructuradén Iegal segun ia publlcacion t{zn R S de 35{'?!?0
: - SECOP . v Lo i
Tercer Carril 31 de mayo de 2016 )
i 20 N 306 dfF
Bogoté- Girardot | Red. 2016-702-0067s9-3 | -1 dejuliode 2015 © fas
wvi 1 Puert
° lu l;e °/ 20 de mayo de 2016 18 de marzo de 2016 NO 50 dias
- 1
S Rad. 2016-702-006391-3 =
Buenaventura

3. Radicacién de la bitdcora de contratacion como requisito previo para la suscripcidn del

contrato.
st - | Fechd de radicacl T Fedl S ————
Proyecto. - -_eg: 'a de radicac on df’ ' Fecha de firma del.l" | mmpllmlento : Nﬁmer‘qde Tas
~ : bitdcora de contratacidgn .. contrato . dealraso
58 dias a2 de

Tercer Carril

No encont d ctubre de 2016 o
Bogota- Glrardot seen re 18 de octubre de N diclembre de 2016
Via al Puert
? aBu ‘;e °/ 22 de Jullo de 2016 6 de Julio de 2016 NO 12 dias
& Rad. 2016-703-009087-2 J
Buenaventura

No conformidad

2.

De acuerdo a lo anterior se configura no conformidad por falta de la bitdcora del proyecto

como requisito previo, tanto para el inicio del proceso de contratacién, como para la firma
del contrato, desatendiendo el articulo 8° de la Resolucion 959 de 2013 que establece:

“..La totalidad de los proyectos... deberdn encontrarse sustentados en la bitdcora del
proyecto como requisito previo para a) solicitar el inicio del proceso contractual y someter a
consideracion del Comité de Contratacidn la convocatoria de un proceso de seleccion; b)
someter al Comité de Contratacién la adjudicacion de un proceso de seleccion; y ¢} someter
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a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado o la modificacién contractual
correspondiente. {...)"

7.2.2. Cumplimiento de requisitos formales del sistema integrado de gestion.

Se verificé el cumplimiento de las actuaciones propias que marcan el conducto regular de la
bitacora; teniendo en cuenta que el procedimiento generé una serie de formatos para ser
diligenciados, como el acta de constitucion de bitdcora, la trazabilidad de correos, las matrices de
estructuracion legal, de contratacion, de modificaciones contractuales y de proyectos en
funcionamiento y operacién, el informe final de estructuracion de bitdcora, informe final de
modificaciones contractuales, certificado de debida diligencia, asi como las listas de chequeo, y el
indice que resulta gran utilidad en la consulta de la bitidcora y en la ubicacidn de los documentos en
las distintas fases contempladas en la Resolucion No. 959 de 2013.

A continuacion se presenta la revision de los requisitos basicos de la bitacora del proyecto a cada
uno de los proyectos seleccionados para la muestra con el fin de determinar su nivel de

cumplimiento.

1. Proyecto Tercer Carril Bogota — Girardot.

. B . BITACORA DEL hBOYECTQEN FASE DE ESTRUCTURACION TECNICA Y FINANCIERA.
Reguisitos bdsicos Cumple | Nocumple | % Asignado
Acta de constitucion de la biticora X 14.2%
Certificacion de debida diligencia X 14.2%
indice X 14.2%
Informe final de estructuracidn del proyecto X 14.2%
Trazabilidad de correos X 14.2%
Lista de chequeo X 14.2%
Correspondencia relacionada X 14.2%
Cumplimiento del 100%
BITACORA DEL PROYECTO EN FASE DE ESTRUCTURACION LEGAL
Requisitos basicos Cumple | Nocumple | % Asignado
Acta de constitucion de la biticora X 16.6%
Certificacién de debida diligencia X 16.6%
Lista de chequeo X 16.6%
Trazabilidad de correos X 16.6%
Matriz de estructuracion legal X 16.6%
Correspondencis relacionada X 16.6%
Cumplimianto del 83.4%
BITACORA DEL PROCESO DE CONTRATACION
Requisitos basicos Cumple | No cumple | % Asignado
Acta de constitucidn de la bitdcora X 16.6%
Certificacidn de debida diligencia X 16.6%
Trazabilidad de correos X 16.6%
Matriz del preceso de contratacion X 16.6%
Matriz de detalle de actividades en cada hito X 16.6%
Correspondencia relacionada X 16.6%
Cumplimiento del 0%
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Conformidades.

Se evidencia el cumplimiento de los requisitos basicos de la bitdcora de estructuracién a cargo de la
Vicepresidencia de Estructuracién en un 100%, adicionalmente en desarrollo de las entrevistas de
auditoria realizadas a esta dependencia se identificaron buenas practicas de archivo y de
trazabilidad del proceso de bitacora que permitieron ficil e inmediato acceso a la informacidn
requerida, encontrandose bases de datos organizadas cronoldgicamente en las que se lleva un
control detallado de la gestién de hitacora de los proyectos a su cargo, desde la solicitud del codigo
de bitdcora, hasta su radicacién en archivo, incluso con soportes de backup de los archivos digitales
radicados en archivo, que permitieron ubicar e inspeccionar las bitacoras, que en el drea de archivo
no se pudieron encontrar.

No conformidad 3.

Hay no conformidad en cabeza de la Vicepresidencia Juridica, asociada a la falta de radicacién de la
bitdcora de contratacion del proyecto objeto de seguimiento, la cual, de acuerdo con la Resolucidn
959 de 2013 y el procedimiento del Sistema Integrado de Gestién SEPG-P-001 Versidn 02, debe
ser un anexo de la carpeta del contrato, ya que es un requisito para el trdmite en el Comité de
Contratacion y para la firma del contrato.

2. Proyecto Via al Puerto / Buga — Buenaventura.

BITACORA DEL PROYECTO EN FASE DE ESTRUCTURACION TECNICA ¥ FINANCIERA

Requisitos basicos Cumple No cumple | % Asignado
Acta de constitucién de Ia bitdicora ) X 14.2%
Certificacién de debida diligencia X 14.2%
indice X 14.2%
Informe final de estructuracién del proyecto X 14.2%
Trazabilidad de correos X 14.2%
Lista de chequeco X 14.2%
Correspondencia relacionada X 14.2%

Cumplimiento del 56.8%
. BITACORA DEL PROYECTO EN FASE DE ESTRUCTURACIOM LEGAL

Requisitos bdsicos Cumple No cumple | % Asignado
Acta de constitucién de la bitacora A x 16.6%%6
Certificacion de debida diligencia X 16.6%
Lista de chequeco X 16.6%
Trazabilidad de correos x 16.6%
Matriz de estructuracion legal X 16.6%
Correspondencia relacionada X 16.6%
Cumplimiento del 83.4%
> - BITACORA DEL PROCESO DE CONTRATACION - oL
Requisitos bdsicos v Cumple No cumple | % Asignado
Acta de constitucion de la bitdcora ) X 16.6%
Certificacion de debida diligencia X 16.6%
Trazabilidad de correos X 16.6%
Matriz del proceso de contratacion X 16.6%
Matriz de detalle de actividades en cada hito X 16.6%
Correspondencia relacionada X 16.6%

Cumplimiento del 83.4%
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Conformidad.

El proyecto Via al Puerto / Buga — Buenaventura cuenta [as bitdcoras establecidas en la Resolucion

959 de 2013 para las fases de estructuracion técnica y financiera, estructuracion legal y

contratacién, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 2 v 3 de la citada resolucién.

No conformidad 4.

No obstante lo sefialado anteriormente, hay no conformidad comao consecuencia del

incumplimiento de los requisitos basicos de las bitacoras establecidos tanto en la Resolucién 959 de

2013, como en el procedimiento Bitacora de Proyecto Codigo SEPG-P-001 del SIG, que se relacionan

a continuacidn:

a) En el soporte documental de la bitdcora de estructuracidn técnica y financiera radicado en

archivo y correspondencia el acta de constitucién de la bitacora, el certificado de debida
diligencia y la lista de chequeo se adjuntan en formato de PDF sin las respectivas firmas.

b) La bitacora de estructuracion legal no incluye el acta de constitucién de bitécora.

c) La bitacora de contratacion no incluye el acta de constitucion de bitacora.

3. Proyecto de concesidn portuaria Lote E! Vacio.

i _ BITACORA PARA MODIFICACIONES CONTRACTUALES )
Requisitos bdsicos Cumple | Nocumple | % Asignado

Acta de constitucion de la bitdcora ) X 16.6%

Informe final de modificaciones contractuales bitacora del
X 16.6%
proyecto

Certificacion de debida diligencia bitdcora del proyecto ) X 16.6%

Matriz de modificaciones contractuales X 16.6%

Lista de chequeo modificaciones contractuales ] X 16.6%

Correspondencia relacionada X 16.6%

Cumplimiento del 83.4%

Conformidad.

Para la Oficina de Control Interno hay conformidad en el cumplimiento de ja Resolucion 959 de 2013
evidenciada en la respectiva diligencia y oportunidad del procedimiento de bitdcora de
modificaciones contractuales. Se evidencié y se verificd, en desarrollo de las dos entrevistas de
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auditoria, |a existencia previa de la bitacora y su respectiva radicacion antes de [a suscripcion del
otrosf, cuya minuta se encontré lista para la firma del concesionario, tal y como se observa en el
cuadro que se presenta a continuacion:

Sy

Proyecto

= T ]
v s

€echa de radicacin de -
" “bitécorade . | “Fechadefirmadel [ o0 oot o
s . ' 'f, ‘| " cumplimiente’ | Nimero de dias de atraso
modificaciones | . otrosi L B _ :

- contractuales L v

o

Soctedad Portuaria | 24dejuniode2016a Listo para firma del
Grupo Portuario 5.A.-| travesde radicado ANl | concesicnarioa 16de St
Lote El Vacio No. 2016-303-007919-3 diciembre de 2016

Ninguno
La bitacora se radicé con
anticipacién a la firma del
otrosi

Observacion.

El Unico requisito que le hace falta a la bitdcora de modificaciones contractuales del proyecto de
concesién portuaria Lote El Vacio, para lograr su completitud, es la lista de chequeo de
modificaciones contractuales.

7.3 CONFORMIDADES GENERALES.

1

El cumplimiento del procedimiento de bitdcora del proyecto establecido mediante [a
Resolucidén 959 de 2013 se estd aplicando, en concordancia con lo dispuesto con el articulo
4.1.5 del Manual de Contratacién (para la época, la Resolucion No. 308 de 2013), que
establece la obligacion de contar con la bitdcora del proyecto, para la totalidad de los
contratos misionales, incluidos los celebrados en virtud de la Ley 12 de 1991 y la Ley 1508
de 2012, asi como para cualquiera de mayor cuantia que celebre la ANJ, con el objetivo de
reflejar en forma pormenorizada el proceso de estructuracién y contratacion surtido hasta
la adjudicacidn y suscripcion del respectivo contrato u otrosi.

En las bitdcoras de estructuracién a cargo de [a Vicepresidencia de Estructuracion se estd
dando cumplimiento Resolucién 959 de 2013 en todos sus componentes, adicionalmente
se [levan registros documentales y bases de datos no contemplados en la citada resolucién
que facilitan la ubicacidn y consulta de las bitdcoras a su cargo.

En el drea de Correspondencia y Archivo se tienen en custodia la totalidad de las bitacoras
que han sido radicas por parte de la Vicepresidencias responsables de su elaboracidn.

7.4 NO CONFORMIDADES GEMERALES

1. Lasbitdcoras establecidas en los articulos 2, 3 y 4 de la Resolucion 959 de 2013 se contintian
radicando por fuera de los términos establecidos y con posterioridad a las solicitudes de
inicio del proceso contractual; después de someter a consideracién del Comité de
Contratacidn, la convocatoria de un proceso de seleccion; después de someter a
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2.

consideracién del Comité de Contratacidn, la adjudicacion de un proceso de selecci6n; y
luego de someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado.

La Vicepresidencia Juridica no exige la radicacién previa en el drea de archivo de las
bitdcoras requeridas para dar inicio a los procesos de contratacién, ni para la celebracion de
contratos u otrosies, tal y como se consagra en el articulo 8° de la Resolucién 959 de 2013
que establece:

“..La totalidad de los proyectos... deberdn encontrarse sustentados en la bitdcora del
proyecto como requisito previo para a) solicitar el inicio del proceso contractual y someter a
consideracion del Comité de Contratacién la convocatoria de un proceso de seleccion; b)
someter al Comité de Contratacién la adjudicacion de un proceso de seleccidn; y c) someter
a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado o la modificacion contractual
correspondiente, {...}”

7.5 OBSERVACIONES,

1.

Y

Se ohserva por parte de la Oficina de Control Interno que a pesar de ser asignado un cédigo
a la bitacora del proyecto, para su respectiva identificacion, las bitdcoras a las que se
refieren los articulos 2, 3 y 4 de la Resoluciéon 959 de 2013, se siguen radicando con
nomenclaturas diferentes, a pesar de que esta misma practica fue objeto de no conformidad
en la auditorfa del afio 2015, hecha a este mismo procedimiento, razén por la cual se siguen
presentando dificultades para encontrar una bitacora especifica en los archivos magnéticos
de bitdcora que se han entregado al area de archivo, debido a que la denominacién de los
archivos no corresponde al cédigo de bitdcora inicialmente asignado para su identificacién
y a que se archivan teniendo en cuenta el ndmero de radicacion en el sistema de gestion
documental ORFEQ con nomenclaturas, no estandarizadas o unificadas, que impiden su
pronta ubicacidn y consulta.

Revisada el acta de debida diligencia de la bitdcora de estructuracién del proyecto Tercer
Carril Bogotd Girardot se observo la falta de firmas de servidores o funcionarios que han
intervenido en esta fase, que no pertenecen a la Vicepresidencia de Estructuracion, razén
por la cual se indagé en desarrollo de las entrevistas de auditoria, informdndose por parte
de la citada Vicepresidencia, que esa dependencia ha insistido en varias oportunidades en
la necesidad de aclaracién del articulo 7 de la Resolucién 959 de 2013, en el sentido de que
el acta de debida diligencia debe ser firmada por todos los que intervienen en la
estructuracion del proyecto y no como ha sido entendido por las otras dreas, que se niegan
a firmar el acta de debida diligencia por considerar que los funcionarios responsables de las
actuaciones gue se documentan son Gnicamente los de la Vicepresidencia de Estructuracion
en la fase de la bitdcora de estructuracién.

En desarrollo de las entrevistas de auditoria realizadas al drea de Correspondencia y Archivo
se observé dificultad de esta dependencia para ubicar e identificar las bitdcoras que tiene
en custodia, debido a que su archivo tiene como referencia el nimero de radicacién de
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ORFEOQ, en lugar de tener como referencia el codigo de bitdcora, que se asigna desde su
origen para su identificacion o el proyecto al que pertenecen, asi mismo se archivan en
carpetas dependiendo del modo de infraestructura el que pertenece el proyecto
(Aeroportuario, Portuario, Carretero y Férreo) pero adicionalmente en dos carpetas
denominadas “Contratacion” y “Estructuracion”.

RECOMENDACIONES

Ademds de las no conformidades identificadas en el presente informe, se proponen las siguientes
recomendaciones, con el objeto de que se generen las acciones orientadas a fortalecer y asegurar
la conformacion y gestion de las bitacoras de estructuracién y contratacion de los diferentes
proyectos a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, acorde a lo establecido en [a Resolucién
959 de 2013.

1

Implementar un sistema de codificacion para archivo, identificacion y ubicacién de las
bitacoras asocidndolas al proyecto al que pertenecen, con el fin de evitar la dispersién de
las mismas generada por su archivo a partir del nimero de radicacién en ORFEOQ.

Emitir una circular aclaratoria del articulo 7 de la Resoluciéon 959 de 2013, en el sentido de
que el acta de debida diligencia de |a bitacora de estructuracién, debe ser firmada por todos
los funcionarios o servidores que intervienen en la estructuracién del proyecto,
independientemente de que pertenezcan o no, a la Vicepresidencia de Estructuracidn. Asi
mismo en la que se haga énfasis en la necesidad de radicar la bitdcora y acreditar el
respectivo soporte de radicacion en el area de archivo y correspondencia como requisito
previo al inicio del proceso de contratacion, o de firma del respectivo contrato u otrosi.

Atentamente,

LUIS MIGUEL SABOGAL CAMARGO
Ahogado Auditor Oficina Control Interno

VoBo, Gt b7, / - 7P .

O ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe¥le Oficina de Control Interno
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