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Informe de Auditoria — Seguimiento al proceso de implementacion de la

bitacora del proyecto 2017 (PE[-119})

Respetados Vicepresidente y Vicepresidenta.

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién de seguimiento al
proceso de implementacion de la bitdcora del proyecto (PEI-119) dando cumplimiento al
Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

Observa __'ones

‘Seguimiento al proceso de
implementacion de I[a

(PE1-119)

bitacora del proyecto 2017 B

3*

1¥ | 3*

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en los capitulos 7y 8 del

informe que se anexa a |a presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a sus dependencias, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales b, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
jos Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitandp atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcidn de las
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medidas correctivas o preventivas procedentes ¢ de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para [a emision de respuesta es de treinta (30} dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

[EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jafe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe de auditeria con 13 folios,
Proyectd: Luis Miguel Sabogal Camargo — Contratista Oficina de Control Interno
C. Co: Carmen Janneth Rodriguez Mora, Coordinadora G.I.T. Archivo y Correspondencia

Borrador: 21" {02 2.8 qog
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1. INTRODUCCION
»

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracidn
exitosa. No en vano, la propia Constitucidn Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus artfculos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado,
a cargo de las Contralorfas, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de
septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los drganos del Estado, se oriente hacia
la realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecién a
los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder ptiblico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“{...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

{"J”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la madernizacién de la
administracion piblica y el mejoramienteo de la capacidad de gestidon de sus instituciones, todo o
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
obietivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos, queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe [a
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina, por parte del Presidente de Ia
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracidn del control, asi como,
el Decreto 1537 de 2001 gue reglamenta parcialmente [a aludida Ley 87 de 1993, donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.
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El Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, el 30 de agosto de 2013, expidid la
Resolucién No. 959, por medio de la cual se adopta la bitdcora de proyecto como metodologia para
la trazabilidad de los procesos y celebracion de contrates, asi como para la suscripcidn de
modificaciones contractuales de la Agencia Nacional de Infraestructura. Motivo la expedicién de
este acto administrativo lo dispuesto en el Manual de Contratacidn (para la época, Resolucion No.
308 del 27 de marzo de 2013), -y gque se mantiene en la disposicidn actual (Resolucién No. 1113
del 30 de junio de 2015)- respecto a la responsabilidad de la trazabilidad, de todos los funcionarios
y contratistas de la ANI que participen en el proceso de estructuracion, mediante la conformacién
de una “bitdcora de Proyecto”, en la que se registrardn todos los datos importantes y decisiones
que se adopten durante el proceso de estructuracién, desde su inicio y hasta la suscripcidn del
contrato respective.

Dispone igualmente |a Resolucién No. 959, que la Oficina de Control Interno hara un seguimiento
permanente a2 la implementacion de la bitdcora de proyecto, en orden a garantizar la efectiva
utilizacidn de esta metodologfa en todas los procesos a los que la misma debe aplicarse.

La Resolucion No. 959 de 2013, que nos ocupa, remite en su articulo octave al dmbito de aplicacién
de la misma, armonizando lo dispuesto con el articulo 4.1.5 del Manual de Contratacidn (parala
época, la Resolucion No, 308 de 2013). Se establece entonces la obligacion de contar con la bitacora
del proyecto, para la totalidad de los contratos misionales, incluidos los celebrados en virtud de la
Ley 12 de 1991 y la Ley 1508 de 2012, asi como para cualquiera de mayor cuantia que celebre la
AN]I. Existe el deber entonces de elaborar una bitdcora de Proyecto, que debera refiejar en forma
pormencrizada el proceso de estructuracidon y contratacion surtido hasta la adjudicacion y
suscripcién del respectivo contrato.

La bitdcora del proyecto, debidamente actualizada y certificada por [os funcionarios competentes
sera requisito previo para:

a) Solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracidn del Comité de
Contratacidn, la convocatoria de un proceso de seleccidn,

b} Someter a consideracidn del Comité de Contratacién la adjudicacion de un proceso de
seleccidn, y

c) Someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado o la modificacidn
contractual correspondiente.

En el nuevo Manual de Contratacion {Resolucién No., 1113 del 30 de junio de 2015) se ha precisado
la excepcidn de este requisito de elaboracion de bitdcora de proyecto, en los siguientes contratos:

o) Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la entidad
fliteral h) del numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007;
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b} Los contratos en donde no exista pluralidad de oferentes (literal g} numeral 4 Articulo 2 Ley
1150 de 2007), a excepcién de los contratos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
privada;

¢} Los contratos celebrados con ocasion de procesos de subasta inversa para la adquisicion o
suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comtin utilizacion (Literal a)
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007), sin importar su cuantia;

d) Los contratos o convenios interadministrativos que por su naturaleza no implican la
ejecucion de recursos, o cuyo monto no supere la menor cuantia de lo entidad;

e) Aguellos que por su naturaleza y/o razén de su cuantia, no se encuentran incluidos dentro
de éste dmbito de aplicacion (por ejemplo: comodato de bienes muebles e inmuebles,
arrendamiento de bienes inmuebles, entre otros).

3. OBIETIVO

Evaluar el nivel de cumplimiento de la Resoiucion 959 de 2013 vy el procedimiento de bitdcora SEPG-
P-001 del 17 de diciembre de 2013 -actualizado 5 marzo de 2015-, por medio de los cuales se
adopta la bitacora de proyecto como metodologia para la trazabilidad de los procesos de
estructuracién y celebracién de contratos, asi como para la suscripcién de modificaciones
contractuales de la Agencia Nacional de Infraestructura, con énfasis en la trazabilidad de los
momentos establecidos para la elaboracién de las bitdcoras como prerrequisitos para solicitar el
inicio del proceso contractual y someter a consideracidn del Comité de Contratacién, la
convocatoria de un proceso de seleccidn, tante como la adjudicacién de un proceso de seleccién, y
someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado. Asi mismo en el
cumplimiento de los requisitos de forma establecidos para la bitdcora del proyecto en cada una de
sus fases.

4. ALCANCE

Verificar el cumplimiento y adecuada implementacién de |a bitdcora del proyecto, tanto en su fase
de estructuracion, como en la etapa de contratacién y de modificaciones contractuales, en aquello
procesos contractuales susceptibles de bitacora en el periodo comprendido desde el 1 de octubre
de 2016 hasta el 30 de septiembre de 2017, con el énfasis sefialado en el objetivo anterior,

5. METODOLOGIA

Teniendo como marcoe la ley 87 de 1993, en virtud de la cual la Oficina de Control Interno no participa
en las actuaciones administrativas a ningun titulo, se establecid una metodologia para cumplir con
el objetivo establecido, que incluyd las siguientes actividades:
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Se solicitd a la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno la relacién de asignacion de
codigos para la generacidn de las bitécoras solicitadas por parte de las Vicepresidencias de
la Entidad, desde el 1 de octubre de 2016, hasta el 30 de septiembre de 2017.

También se solicito a Archive y Correspondencia la relacién de bitdcoras radicadas en el
mismo periodo de tiempo. En la medida que avanzé la auditoria, se requirid la informacion
pertinente a la Vicepresidencia de Estructuracion, a la Vicepresidencia Juridica y al drea de
Correspondencia y Archivo.

Se contrasté la informacién de las bitdcoras seleccionadas, en lo que corresponde a
radicacion en Archivo y correspondencia, frente a los registros que aparecen en el SECOP,
para determinar silas bitdcoras han sido recibidas en oportunidad en el grupo de archivo.

Se realizd una lista de chequeo, que incluye los puntos basicos del informe de biticora para
las fases de estructuracién, contratacion y modificacidon contractual sefialadas en [a
Resolucién No. 959 de 2013 y en el procedimiento Bitécora de Proyecto Codigo SEPG-P-001
Version 002 del SIG,

Se verificé en el sistema de gestidon documental, ORFEO, con los nimeros de radicacién
remitidos por las vicepresidencias, las modificaciones contractuales.

Se realiz¢ andlisis detallado del contenido de [as cuatro (4} biticoras seleccionadas para la
muestra.

Se adelantaron visitas y entrevistas de auditorfa a la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos
y Entorno, a la Vicepresidencia de Estructuracién, a la Vicepresidencia Juridica, y al drea de
Archivo y Correspondencia con el fin obtener informacidn asociada al tramite de las
bitdcoras y de verificar la existencia de los respectivos soportes documentales.

Muestra del informe:

Para evaluar el cumplimiento de la Resalucién 959 de 2013, se tuvo en cuenta el método de
muestreo. Para ello, de las diecisiete {17) bitdcoras de proyectos nuevos, y de las ochenta y cinco
{85) bitdcoras de modificacién contractual radicadas en el drea de Archivo y Correspondencia entre
el 1 de octubre de 2016 y el 30 de septiembre de 2017, se seleccionaron una (1) biticora de
proyecto nuevo de concesion en el medo carretero v una (1) bitdcora de medificacién contractual.

Adicionalmente y por Unica vez, se quiso evaluar una (1} consultorfa y un {1) contrato de obra
publica, lo cual no quiere indicar que estos sean materia de evaluacién permanente por parte de
esta Oficina, en el entendido de que las consultorias hacen parte del proceso de estructuracién, y
que los contratos de obra publica no se enmarcan dentro de la misién de la Entidad. La muestra
arroja un indice de error de maximo el 5% para un nivel de confianza del 95%!.

! Gufa Prictica para Construccion de Muestras, CGR Chile 2012
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Las cuatro bitdcoras seleccionadas para la muestra son las siguientes:

Nimero|. ..MNombre corto del Proyecto © .| Tipo de tramite N
i:. S, L cor §- m w ": p o . Bité:ara: .
I P'ru‘yecto Cdeuta - Pamplona, Iniciativa Contratoruevs | 2017011 hnps:[;’wm.r.contratos.gw.c_olconsuItas[deta[Ierceso.d
' Publica de fa Tercera Olz de Contratos 4G ofnumConstantia=16-13-5730073
E
! 2 Consultoria £l Dorado II. Concurso de Contiatonuevo | 3016-119 https:/funny.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.d|
' méitos No. VI-VE-CM-010-2016 ofnumConstanda=16-15-5534242
' Obra Pdblica corredares fé : . g0V, .
" ta Pi i n ores f-erreos LabDorada Contratonuevo | 2017051 httas:ffuwenv.contratos.gov mf"mnsultas/detafleProceso g
X Chiriguand y Bogotd - Belencito a?numConstancia=17-3-163968
i OtrosiNo S del 12 de enero de 2017. hitass/ s contratos fconsultasfdetallep d
\ +ffwronw.contratos.pov.cofconsultasfdetalleProcesa.
4 Contrato No 008 de 2015-Preyectede |  Medificacion 2017-001 £ - —
. . o?numConstancia=15-19-3627935
Concesidn IP Cambac-Manizales, —

A cada una de las anteriores bitacoras se les evaluo el nivel de cumplimiento y completitud de
conformidad con los articulos 22 y 32 de la Resolucién No. 959 de 2013,

6. MARCO NORMATIVO

v" Resolucién No, 959 de 2013, por medio de la cual se adopta la bitdcora de Proyecto como
metodologia para la trazabilidad de los procesos y celebracion de contratos, asi como para
la suscripcion de modificaciones contractuales de la Agencia Nacional de Infraestructura

¥ Procedimiento bitdcora de proyecto SEPG-P-001, de fecha 17 de diciembre de 2013,
actualizado el S de marzo de 2015

v" Resolucion 308 de 2013, Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura,
(Vigente para unos procesos)

v Resolucidn No. 1113 de 2015 Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

v Procedimiento Bitdcora de Proyecto Cédigo SEPG-P-001 Versién 2 del SIG.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

La Oficina de Control Interno en su Plan de Auditorias para la vigencia fiscal 2017, previd el
seguimiento al proceso de implementacion de bitdcora de proyecto, iniciando con una revisién a
las no conformidades reportadas en Ja auditorfa 2015 y 2016 que se encuentran en el PMP vigente.

Informe Auditoria PEl 119 Oficina Control Interno Noviembre 2017
Pagina 7




ANi

w1 .1 3
Agoniiy Macional e
Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE
RITACGRA DE PROYECTO

TODOSPORUN
~_NUEVOPAIS

FAZ EQUIDAD EOVCACIOM

7.1 SEGUIMIENTO HALLAZGOS AUDITORIA ANTERIOR.

En desarrollo de la presenta auditoria, la Oficina de Control Interno encuentra que, a 30 de
septiembre de 2017 el Plan de Mejoramiento por Procesos de las no conformidades
correspondientes a las auditorfas de los afios 2015 y 2016 presenta el avance de cumplimiento que
se relaciona a continuacion:

SUPERADA

'OBSERVACIONES

013

1. En el modo carreters tenemos 51 proyectos
vigentes (2 en reverslén), da los cuales 24 no
requieren contar con bitdcora {estructuracidn nl
contratacién) por la fecha de su contrataclén y
celebracién del contrato. De los 27 proyectos
restantes, 2 no cuentan por bitdcora de
estructuratién técnica y financiera, 8 no han
radicado biticora de estructuracidn legal ¥ 2 no han

{radicado bitAcora de contratacion.

Vicepresidencia
Juridica (V1)

NO

No conformidad vigente por no
haberse acreditado
cumplimiento de la accidn de
mejoramiento, en la resnién
de seguimiento adefantada el
11 de ngviembre de 2017

3. Se observa una dificultad importante para
encontrar una biticora espedfica en los archivos
magnéticos de bitdcora que se han entregado al
drea de archivo, debido a que la denominacién de
los archivos no corresponde a wpna nemotecnia
estandarlzada nl estd alineada a la codificacién
usada en el SECOP.

Vicepresidencia de
Estructuracidn (VE)

NO

No conformidad vigente, con
cumplimiento parctal de accidn
de mejoramientc conforme a
lo evidenclado en reuniones
de seguimiento adelantadas el
21y el 23 de noviembre de
2017, en las que presentaron
por parte de la VPRE fos
avantes del procesa de
automatizacién de Bitdcora
medtante la herramieta EPM
{Business Process
Management)

4. En relacitn a las bitdcoras de los contratos de
concesidn portuaria, las mismas no desarrollan en
orden cronolégico y secuendlal las actividades
lcorrespandientes al informe minimo en 13 fase de
lestructuracidn, asi como tampoeto en la bitdcora de
modificaciones contractualas. No se ha unfficado
triterio para la publicacién de documentos en el
SECOP, ya que en algunos se publican los actos
admlnistrativos y €l contralo y en otros, sclo el
cantrata.

Vicepresidencia de
Estructuraclén [VE)

ND

No conformidad vigente sin
cumplimiento de la accidn de
mejoramiento, por no haberse
atveditado en la reunién de
seguimlento adelantada e} 11
de noviembre de 2017
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E IDENTIFICAGION NO
No cenfarmlidad vigante par no
| 5, La Gerencia Juridics de Estrutiuracion legal, a25 haberse acreditado
2015 de septiembre de 2015, no ha radicado las bitdcoras| Vicepresidencia NO cumplimiento de la accién de
de Proyecto a su cargo. El Ultimo registro de Jurldica {V§) mejoramiento, en laseunidn

i radicacién, data del 29 de noviembre de 2013, de segulmlento adelantada el
11 de noviembre de 2017

: 1. La falta de gestion del PMP, se constituye en la

rimera no conformidad gen t
] P ) co ad general _de fa presente No conformidad vigente sin
auditoria, razén por [a cual la oficina de control . . .
. . | Vicepresidencia formulacidn de accion de
' intemo hace un llamado, tante a [a vicepresidencia
) Juridica (V) y mejoramiente, por no haberse
| 2016 de estructuracién, coma a la Vicepresidencia NO
| . Vicepresidencla de acreditzdo en Ja reunldn de
Juridica para que den cumplimiento a las zcclones |
Estructuracidn (VE) seguimiento adelantada el 11
de mejora formuladas para conjurar las causas de

| d= noviembre de 2017

. las no conformidades correspondientes a lg

audtoria de bitacora del afic 2015.

, No conformidad vigente sin
formulacidn de accidn de
mejoramiento, ya que se

| 2 De acuerdo a lo anterlor se configura no considera porpartedela

conformidad por falta de bitdcora del proyecto Vicepresldenda Juridita que la

: 016 como requisito previo, tanto para el inicio del| Vicepresidencla de o Resolucion 959 de 2013 no

proceso de contratacion, como para la fimma del{ Estructuracién (VE) establecid términos

i contrato, desatendiendo el articulo 8* de la obligatorios de radicacidn de

I resclucién 959 de 2013. las bitacoras, conforme alo

| expuesto an &l memorando

¢on radicacidn ANE No, 2017-

703-014250-3

; 3. Hay no conformidad en cabeza de {3

: vicepresidencla Juridics, asoclada a la falta de

i radicaclén de la bitdcora de contratacidn del No conformidad vigente por ng

) proyecto cbjeto de seguimiente, la cual, de haberse acreditade

2016 acuerdo con la resolucién 559 de 2013 y el| Vitepresidencia NO cumplimianto de la accién de

! precedimiento del sistema integrado de gestidn luridica (W1} mejoramiente, en la reunidn

SEFG-P-001 versidn 002, debe ser un anexa de la de seguimiento adelantada el

! carpeta del contrato, ya que es un requisito para el 11 de noviembre de 2017

! trdmite en el comité de contratacién y para la

\ firma de! contrate.

f
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESQ DE IMPLEMENTACION DE
BITACCRA DE PROYECTO

NUEVO PAIS

FAT EQUIDAD EDUCACISN

é TOBOSPORUN

. RESPONSABLE -
. DELPROCESO

b Bt

" GBSERVACIONES

4. Hay no conformidad como consetuencia del
incumplimiento de los requisitos bisicos de las
bitdcoras establecidos tanto en la resolucién 959 de
2013, como en el procedimiento bltécora de
proyecto eddigo SEPG-P-001, gue se relacionan a
cantinuacisn:

a) En e soporte documental de la bitdcora de
estructuracién téenlca y finandera radicado en

Vicepresldencia da

No conformidad supefada de
conformidad con [as evidenda
aportadas medlante el

1 2016 archive y comespondencia ] acta de constitucién| Estructuracidn (VE) s memorando con radicacidn AN
i de la bitécora, el certificado de debida diligencia y| No. 2017-200-013-236-3 del
! la lista de chequeo se adjuntan en formate PDF sin 25/08/2017
. las respectivas firmas.
i b La biticord de estructuracidn Jegal no incluye el
. acta de constitucldn de bitdcora,
\ ¢} La bitdcors de contratacién no incluye el acta de
‘ constitucldn de bitdcora.
|
Las bitdeoras establecidas en los articulos 2,3y 4de| No conformidad vigente sin
| la resolucidn 959 de 2013 se continuan radicando formulacién de accién de
] por fuera de los términos establecidos y como| mejoramlento, ya que se
. posterioridad  a las solicitudas de inide del considera por parte dela
. lprocesa  contractual; después de someter a Vicepresidencia luridica que I3
1' 2016 constderacidn del comité de coatratacidn, l2| Vicepresideacia NO Resclucidn 59 de 2013 no
: convocatoria de un proceso de seleccion; después Juridiea (V) establecid términos
' de someter a consideracion del comité de obligatarios de radicacidn de
! contratacién, la adjudicacidén de un proceso de las bitdcoras, conforme alo
1 selectidn; y luego de someter a la flrma del expuesto en €] memoranda
[ fuacionario competente al contrato  de con radicacién ANI No, 2017-
ad)udicacidn. F032-014250-3
] No conformidad vigente sin
formufacién de accidn de
! mejoramiente, ya gue se
: La vicepresidencla junidica no exige 1a radicacion| considera por parte de la
! prevla en el drea de archivo de las biticoras Vicepresidenda Junidica quela
2016 requerfdas para dar inlclo a los procesos de| Vicepresidencia NO Resclucldn 959 de 2013 no

centratacidn, ni para la celebracidn de contratps u
otrosies, tal y como se consagra en el artieulo 8° dej
1a resclucidn 959 de 2013.

luridica {VJ)

establecid términos
oblizatorios de radicacidn de
tas biticoras, conformealo
expuesto en el memerando
con ragdicacidn ANI No, 2017-
702-014250-3

La falta de gestion del PMP evidenciada en el cuadro anterior, se constituye en la primera No
conformidad general de la presente auditor(a, toda vez que, de la auditoria realizada en el afio 2015

contintian sin ser superadas cuatro {4) no conformidades, mientras que de la auditoria 2016, sqlo:

se han superado dos (2) no conformidades y se mantienen vigentes cuatro {4), dando lugar al no
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INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE
BITACORA DE PROYECTO

e

cumplimiento de las recomendacicnes generadas por la oficina de control interno y en
consecuencia, el incumplimiento del literal g, art. 4 de 1a Ley 87 de la 1993.

7.2 ANALISIS DE LAS BITACORAS SELECCIONADAS PARA LA IMUESTRA.

Teniendo bajo consideracidn lo anteriormente expuesto, procedemos a continuacién a definir cada
uno de los criterios de evaluacién y verificacion, a saber:

7.2.1. Verificacidn de oportunidad de presentacion de la bitdcora del proyecta.

Se estudid la oportunidad de la presentacién de |a bitdcora, conforme lo exige la Resolucidn No. 959
de 2013 y el Manual de Contratacién. Para ello, se establecieron los distintos momentos de
obligatorio cumplimiento en la presentacidn de la misma, entendiéndose como hitos la apertura del
proceso que serfa el momento en el que sin duda alguna deberian estar radicadas las bitacoras de
proyecto. Por eso vamos a contrastar a continuacién [as fechas en que aparece registrada la
apertura del proceso en el SECOP vy la fecha de celebracidn del contrato frente a la radicacion en
archivo de las bitacoras correspondientes:

o i s s . e - - . o -::.rlditlci.;.ﬂ d;‘l:l.
v e Cédlga da Bitdcora hcha de ﬂrmu dal Feclu da publicaeién T
. NI-:ITGM Nomhru.:uru dcl Pfcylc‘tg . dq'[ Prwm:to cnntmn o d.' atro-n_ a del proyect Jm.l I!l'l:
Proyecto Cicuta - Pamglona, 7 de funla de 2017 ton
1 Iniciativa Pablica de la Tercers Gla 2017011 2dejuniode20t7 | B9 ";;;e: bre de radicacidn AN
; de Contratos 4G 20172000080823
' 2016-119
2 Consulioria El Dorado L. Concursa ssignado el 27 de diciembre de 16 de octubre de 2016 5 de E::m de ":):]7 con
i da méritos Ne. VI-VE-CM-010-2016 | 13 de octubse de 2016 @ octubre de radicacldn
' 2017-702-001397-3
N 2016
Obra Pablica comedores férreos La 2017-051 25 de mayo de 2017 con
t 3 Dorada - Chirlguans y Bogotd - asignado el 25de mayo de 2017 | 10 de {ebrero de 2017 radicacidn AN)

Belenclto

18 de mayo da 2017

217-200-007582-3

Otrosi No 5 del 12 de enerc de 2017
Contrato No (08 da 2015-Proyectn
de Cancesldn IP Cambao-Manizales

2017-001
Asignada el
11 de enero de 2017

12 de enero de 2017

3 de febrero de 2017

16 de febrero de 2017 con
radicacidn AN)
2017.300-002571-3

De acuerdo a la informacion anterior se verificd que la bitdcora del proyecto, debidamente
actualizada y certificada por los funcionarios competentes haya sido requisito previo para:

a)

Contratacion, la convocatoria de un proceso de seleccion;

b)

Solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracién del Comité de

Someter a consideracion del Comité de Contratacion, Ia adjudicaciéon de un proceso de

seleccion y someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado.

c)

contractual correspondiente.

Someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado o la modificacidén
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Los resultados fueron los siguientes:

1. Radicacion de la bitdcora del proyecto como requisito previo para el inicio del proceso
contractual y someter a consideracidn del Comité de Contratacién, la convocatoria de un
proceso de seleccidn, respecto de las bitdcoras seleccionadas 1, 2, y 3 que corresponden a
contratos nuevos.

F-lcba dc radlﬂeiéﬂ dl h
ancor: del pr
i ‘l

N.&hﬁumf&c dfan de

1 J -
! Proyecta Cicula - Pamplona, 7 da junt de 2017 con

: 1 Iniciative Piblica de |a Tercera 1% da nowiembre de 2016 [ Ta] 201
Ota de Contratos 4G radicacidn ANI 20172000080823
| Conzultoria El Dorado 1t
; B
i 2 Concursa de méritos No. VI-VE- 3 de'::;:;:’:‘l::l? cen 19 de ectubre da 2016 NG 95
: CM010-2016 2017-702.001397-3
Obra Publica carredores férreas 25 de maya de 2017 con
3 La Dorada - Chidguand y Sogotd - radicacién ANI 18 de febrero de 2017 NO 105

Belanclla 2017-200-0a7582-3

2. Someter a consideracion del Comité de Contratacidn, la adjudicacién de un proceso de
seleccién y someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado, con
relacidn a las bitdcoras seleccionadas 1, 2 y 3 que corresponden a contratos nuevos.

i de rndlud.én dela.

i Proy Cdouta - Pampl

' 7 de Junio de 2017 con
v 1 NGO 5
1 InTciativa Piblics de fa Tercera cadlcacion AN 20172 23 2 da Junio de 2017
' Ofa dw Contratos 4G
i
Consultoria El Deorado 1. 25 da enerp de 2017 con
2 Concurso de méritos No. VI-VE- radicackdn AN) 17 de diclembrw de 2016 NO =
CM-10- M6 2017-702-001397-3
1 Obra Piblica carradores fémeos 25 de mayo de 2017 can
3 La Dorada - Chiffguané y Bogotd - radicacldn ANI 25 de mayo de 2017 s Q

Belencito 2017-200-007582-3

3. Someter a [a firma del funcionario competente el contrato adjudicado o la modificacion
contractual, frente a la bitdcora seleccionada 3 que concierne a un otrosi.

H rzdlca:lén dc h
Bium d!! proymon &n

Ctrasf No 5 del 12 da anero de

16 de febrero de 2017 con '
! 4 qun. c":"’"’ Mo ;aﬁ:‘;juts' sadlcacién AN 12 de enero de 2017 Ko u }
royecto de Conceslén 1P Cambiao 2017.300-002571-3
Manizales. '
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De acuerdo a lo anterior se configura no conformidad por falta de la bitdcora del proyecto como
requisito previo, tanto para el inicio del proceso de contratacién, como para la firma del contrato o
del respectivo otrosi, desatendiendo el articulo 8° de la Resolucidn 959 de 2013 que establece:

“..la totalidad de los proyectos.. deberdn encontrarse sustentodos en lo bitdcora def
proyecto come requisito previo para aj solicitor el inicio del proceso contractual y someter o
consideracidn del Comité de Contratacion la convocatoria de un proceso de seleccion; b)
someter al Comité de Contratacidn la adjudicacion de un proceso de seleccion; y ¢) someter
a le firma del funciongrio competente el contrato adjudicado o la maodificacién contractual
correspondiente. {...}”

7.2,2, Cumplimiento de requisitos formales del sistema integrado de gestién.

Se verificd el cumplimiento de las actuaciones propias que marcan el conducto regular de la
bitdcora, teniendo en cuenta que el procedimiento Bitdcora de Proyecto Codigo SEPG-P-001 Versidn
2 del 5IG generd una serie de formatos para ser diligenciados, como el acta de constitucion de
biticora, la trazabilidad de correos, las matrices de estructuracidn legal, de contratacion, de
modificaciones contractuales y de proyectos en funcionamiento y operacién, el informe final de
estructuracidn de bitidcora, informe final de modificaciones contractuales, certificado de debida
diligencia, asi comao las listas de chequeo, v el indice que resulta gran utilidad en la consulta de la
bitdcora y en la ubicacién de los documentos en las distintas fases contempladas en la Resolucién
No. 959 de 2013,

A continuacidn se presenta la revisién de los requisitos bdsicos de la bitacora del proyecto a cada
unz de las 4 bitdcoras seleccionadas para la muestra con el fin de determinar su nivel de
cumplimiento:

1. Bitacora 2017-011 con radicacion ANI 201720000808237 del 7 de junio de 2017.

Esta bitdcora corresponde al proyecto del modo carretero de la Tercera Ola de concesiones 4G,
adelantado mediante el proceso de contratacidn NumeroVJ-VE-APP-IPB-001-2016 con el fin de
seleccionar la oferta mds favorable para la Adjudicacion de un (1) Contrato de Concesidn bajo el
esquema de APP, para llevar a cabo los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion
ambiental, predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacién, operacién, mantenimiento
y reversion del corredor vial Pamplona - Clicuta.

! " " LISTA DE CHEQUED

[ —— e e b i g e - =

. NO NO
! REQUISITOS GENERALES CUMPLE
} Q CUMPLE | APLICA

Designacion de responsables de garantizar la conformacion de la Bitdcora.
Solicitud de asignacién del cédigo de bitdcora
Soporte de asignacién del cddigo de bitacora
Acta de constitucién de la bitacora
Soporte de correos cepiados a todos los miembros del equipo de trabajo

MM XXX
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TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUiDAD EDVCACION

organi

Documentacidn de procesos decisorios adoptados por la entidad, o en otros

smos o entidades que deban reflejarse en los documentos finales de 1a
contratacién o modificacidn contractual

Memorias de todas las reuniones y actuariones que se adelanten para el impulos de

la estructuracion o la modificacion del contrato

Implementacién de mecanismaos tecnolégicos para radicacidn de correos

electranicos y trazabilidad electrénica

Certificacion de debida diligencia

o

BITACORA EN LA FASE DE ESTRUCTURACION

NDICE

INFORME FINAL

a) Antecedentes del proyecto

b} Descripcidn del proyecto

c) Aspectos operativos

d) Aspectos presupuestales

e} Distribucidnde riesgos

RE A AL I E S E I L

~ope ) Actividades realizadas por el estructurader téenico

f.1) Descricidn del proreso de seleccidn del estructurador técnico

f.2} Informes que tuvo a cargo el estructurador técnico

.l f.3] Actividades requeridas conforme al alcance del proyecto documentadas

g} Actividades realizadas por el estructurador financiero

1} Descricidn del proceso de seleccidn del estructurador firanciero

e
|

g-2} Informes que tuvo a cargo el estructurador financiero

i h) Acciones previas para el saneamiento econdmico y técnico del proyecto

1} Descripcidn del cuarte de datos

J} Promocion y publicidad del proyecto

k) Elementos de los procesos de seleccidn

k.1) Cbservaciones de todo el proceso definldas o apoyadas por los funtionarios y

grupos de trabajo de la VEs.

2 | |3 [ e e 3¢ [ o< [2e [ |

k.2) Conclusicnes de todo el procaso definidas o apoyadas por los funclonarios y

grupos de trabajo de la VEs.

=

REGISTRO DOCUMENTADO DE PARTICIPACION DE LAS AREAS DE LA ANI EN EL PROCESO DE ESTRUCTURACION

a) Gerencia Predial

X

b) Gerencia social y Ambiental

X

¢} Gerencia de Sistemas

x

. REGISTRO DOCUMENTADO DE PARTICIPACION DE OTROS iNTERVINIENTES EN EL PROCESO DE ESTRUCTURACION

|

a) Consultores

X

b} Crganismos multilaterales

X

¢) Asesores extrenos

X

-

e

DEFINICIONES ADOPTADAS EN EL CURSO DE LOS TRAMITES QUE SE SURTEN

Ante el Ministerio Hacienda y Crédito Piiblico

X

Ante el Ministerio de Transporte

Ante el Depsrtamento Naclonal de Planeacién
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INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE

TODOSPORUN
- NUEVOPA(S

PAZ EQUIDAD ERUCACIEN

" BITACORA DE LA ESTRUCTURACION LEGAL -

| Document.acion del marco Iegal en el que se fundamenta la estructuracldn

Matriz que detalla la fecha de cada actividad

| Actividades de planeacidn de la estructuraclén legal

Actividades de eJecucién de la estructuracién legal

Actividades de definicién de la estructuracicn legal

Actividades de cierre de la estructuracion legal

Conceptos de fondo que fundamentan la estructuracion legal

Conceptos de fondo que fundamentan el saneamlento legal del proyecto

Documentacldn relevante utllizada o producida para el proceso de estructuracion

x| {xIx|x ]|

Iegal

= MINUTADELCONTRATO: ©~ 7 ° &)

x|,

|
L
I
|
|
| Matrlz del contrato
I Fuente y soportes que sustentan el clausulado.

=

Proyectos de contrato estandar de concesidn 4G.

|

]

i Despliegue de actividades necesarias para que el contrato estdndar de concesién 4G
tenga su propla Bitdcora.

. BITACORA DE LA FASE DE CONTRATACION

| Previo: Solucitud de convocatoria de los procesos de precalificacién y/fo contrataclén
remitido poer la VEs. A la Vjur.

! a) Bitdcora del proyecta hasta el momento de Iniciar 1a contratacién

b. 1) Publicacién del proyecto de pliego de candiciones

b. 2) Publicacién del proyecto de invitacidn a manifestar interés

b. 3) Publicacidn del modelo de contrata

c) Avisos de convocatoria del Proceso

d. 1) Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

d. 2) Observaciones al proyecto de invitacion a manifestar interés

d. 3} Observaciones al proyecto de modelo de contrato

e} Actuaciones previas a la apertura del proceso de seleccldn o precalificacidn

f}) Apertura del proceso de seleccidn o precallficacidén

g- 1) Audiencia de aclaracidn al pliego de condiciones

g. 2) Audiencia de aclaractén a la invitacion a manifestar Interés

g 3) Audlencia de aclaracién modelo de contrato

h. 1) Observaciones al pliego de condiclones defiaitivo

h. 2) Observaciones a la Invitacidn a manifestar interés

h, 2} Observaciones al modelo de contrato

I Adendas o avisos modificatcrios de Invitacidn a precalificar

j. 1) Respuestas a observaciones al pliego de condlciones

J. 2) Respuestas a chservaciones a la invitacidn a manifestar Interés

| k) Observaciones extempordneas

| f) Conformacion del comité evaluador.

m) Clerre del receso y recepcién de propuestas o manifestaciones de Interés

n} solicitud de aclaraciones y/o de subsanaciones a las propuestas o las
manlifestaciones de Interés

i 0) Respuestas a solicitud de subsanationes y/o aclaraciones

gl Publicidad de propuestas o manifestaciones de interés, y asisgnacién de claves

q) Informe de verificacidn de requisitos habllitantes y evaluacidn de propuestas,
overificaclén de las manifestaclones de interés

ryObservaciones al Informe de evaluaddén o da verlficacidn

5) Réplicas de proponentes o manifestaciones sobre observaclones entre si

t} Infarme final de evaluacidn o verificacidn

u) Audlencia de adjudicacidn o de confarmacion de lista corta

v} Adjudicaclén de contrato o de conformacién de lista corta

; w) Perfeccionamiento del contrato

Matriz de detalle de actividades en cada hito con fecha, nombre y cargo de 105
responsables, y observaciones de los mismos

LA LA A L A L L R A A L A A B A T A b B Bl B B B B B L
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Nivel de cumplimiento.

Se evidencia el cumplimiento de los requisitos basicos de la bitdcora del proyecto cargo de Iz
Vicepresidencia de Estructuracién en un 100%, y de igual forma a cargo de la Vicepresidencia
Juridica en la etapa de contratacidn. Adicionalmente en desarrollo de las entrevistas de auditoria
realizadas a estas dependencias se identificaron buenas prdicticas de archivo y de trazabilidad del
praceso de bitdcora que permitieron ficil e inmediato acceso a la informacidén requerida,
encontréndose bases de datos organizadas cronolégicamente en las que se lleva un control
detallado de la gestion de bitdcora de los proyectos a su cargo, desde la solicitud del cédigo de
bitdcora, hasta su radicacion en archivo, incluso con soportes de backup de los archivos digitales
radicados en archivo, que permitieron ubicar e inspeccionar las bitdcoras para diligenciar la lista de
chequeo.

No obstante, Jo anterior se mantiene el incumplimiento con relacidn a la radicacién previa de la
bitdcora en el drea de Archivo y correspondencia como requisito previo a la solicitud de inicio del
proceso de seleccién en el SECOP.

2. Bitacora 2016-119 con radicacion ANI No. 20177020013973 del 25 de enero de 2017

Esta bitdcora corresponde al proceso de contratacidn No. VJ-VE-CM-010-2016 de! concurso de
méritos para seleccionar la consultorfa especializada en disefio de aeropuertos, negocios de aviacién
y estructuracion de proyectos de infraestructura de transporte, que lleve a cabo los estudios y
disefios a factibilidad del proyecto de infraestructura Ei Dorado II.

| o o ie . o< i . UISTADECHEQUED - S R
i REQUISITOS GENERALES CUMPLE |NO CUMPLE| NO APLICA
il}esignadén de responsables de garantizar la conformacién de la Bitdcora. X

I Solicitud de asignacién del codigo de biticora X

I Soparte de asignacidn del cddigo de bitdcora

| Acta de constitucién de 1a bitdcora X

| Soporte de correos copiados a todos los miembras del equipo de trabajo X

l Documentacién de procesos decisorios adoptados por la entidad, o en

i otros organismeos o entidades que deban reflejarse en 1os documentos X

.I finales de la contrataciéin 0 modificacidn contractual

; Memorias de todas las reuniones y actuaciones que se adelanten para el x

| impulsos de la estructuracién o la medificacidn del contrato

| Implementacién de mecanismos tecnoldgicos para radicacion de correos X

! _ electrénicos y trazabilidad electrénica

I Certificacidn de debida diligencia b
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BITACORA EN LA FASE DE ESTRUCTURACION
iNDICE
INFORME FINAL
a3} Antecedentes del proyecto
! b) Descripcion del proyecto
c) Aspectos operativgs
d) Aspectos presupuestales
e) Distribucidnde riesgos

i ] Actividades realizadas por el estructuradaor técnico

-

KX |X X

f.1) Dascricion del proceso de seleccidn del estructuradeor técnico

f.2) Informes que tuvo a cargo el estructurader técnico
; f.3) Actividades requeridas conforme al aleance del proyecto
documentadas
g) Actividades realizadas por el estructurador financiero

B.1) Descricldn del procese de seleccidn del estructurador financiera

g.2) Informes que tuvo a cargo el estructurador financiero
H h) Acciones previas para el saneamiento econémico y técnico del
proyecto
i} Descripcidn del cuarto de datos
J) Promocidn y publicidad del proyecto
. %} Elermentos de los procesos de seleccidn
k1) Observaciones de todo el proceso definidas o apoyadas por los
funcionarios y grupns de trabajo de la VEs.
k.2) Conclusianes de todo el proceso definidas o apoyadas porlas
funcionarios y grupos de trabajo de la VEs.
REGISTRO DOCUMENTADO GE PARTICIPACION DE LAS AREAS DE LA ANI EN EL PROCESO DE ESTRUCTURACION

O o O b - o - R

I L

X

&) Gerencia Predial X
b) Gerencia social y Ambientsl X-
REGISTRO DOCUMENTADO DE PARTICIPACION DE OTROS INTERVINIENTES EN £L PROCESO DE ESTRUCTURACION
i a) Consultores X
b} Organismos multilaterales X
c} Asesares extrenos X
" DEFINICIONES ADCPTADAS EN EL CURSO DE LOS TRAMITES QUESE SURTEN -
Ante el Ministerio haclenda y Crédito Pablico X
Ante el Ministerio de Transparte X
Ante el Departamento Nacional de Planeacion X

; ' : - BITACORA DE LA ESTRUCTURACIGN LEGAL
Documentacidén del marce legal en 2l gue se fundamenta la
estructuracion
Matriz que detalla la fecha de cada actividad
' Actividades de planeacidn de la estructuracién legal
Actividades de ejecucion de la estructuracion legal
Actividades de definicidn de la estructuracidn legal
Actividades de cierre da [a estructuracidn legal
Conceptos de fondo gue fundamentan [a estructuracisn legal

X x| (||| =

Conceptos de fondo gue fundamentan el saneamiento legal del proyecto

Documentacidn refevante utilizada o producida para el proceso de
estructuracion legal
MINUTA DEL CONTRATO

Matrlz del contrato

' Fuente y soportes gue sustentan el clauvsulado.

Prayectos de contrato estdndar de concesidn 4G.

Despliegue de actlvidades necesarias para que el contrato esténdar de
concesidn 4G tenga su prépia Bitdcora.

EAE S A4
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Nivel de cumplimiento.

Se evidencia el cumplimiento de los requisitos bdsicos de la bitdcora del proyecto cargo de la
Vicepresidencia de Estructuracién en un 100%, adicionaimente en desarrollo de las entrevistas de
auditoria realizadas a esta dependencia se identificaron buenas prdcticas de archivo y de
trazabilidad de) proceso de bitdcora que permitieron facil e inmediato acceso a la informacion
requerida, encontrandose bases de datos organizadas cronolégicamente en las que se lleva un
control detallado de la gestion de bitdcora de 1os proyectos a su cargo, desde la solicitud de! codigo
de bitdcora, hasta su radicacion en archivo, incluso con soportes de backup de los archivos digitales
radicados en archivo, que permitieron ubicar e inspeccionar las bitédcoras para diligenciar la lista de

chequeo,

3. Bitdcora 2017-051 con radicacion AN No. 20172000075823 del 25 de mayo de 2017.

Esta bitacora corresponde al proceso de contratacién No. VI-VE-LP-001-2017 modo férreo,
cuyo objeto es [a reparacidn y atencidn de puntos criticos que presenta la via férrea en los
tramos: la Dorada - Chiriguand y Bogotd - Belencito, asi como su administracidn,

mantenimiento, vigilancia, operacion y control de trafico entre otras actividades.

" USTA DE CHEQUEO

REQUISITOS GENERAI.ES

T ¥ "Tno
o] CUMPLE '

CUMPLE

APLICA

Designacién de responsables de garantizar la confermacidn de la Bitscara,

Solicitud de asignacién del céddigo de biticora

Scporte de asignacion del cddigo de bitdcora

Acta de constitucidn de la biticora

I Soporte de correcs copiados a todos los miembros del equipa de trabajo

MM M

Documentacidn de procesos decisorios adoptados por la entidad, o en otros
organismos o entidades que deban reflejarse en los documentos finales de la
contratacign o modificacién contractual

b4

Memorias de todas las reuniones y actuaciones que se adelanten para el Imputos de
la estructuracién o Ia modificacian del contrato

Implementacién de mecanismos tecnoldgicos para radicacidn de correos
electrénicos y trazabilidad electrénica

| Certiftcacwn de debida diligencia

BITACORA EN {AEASE DE ESTRUCTURACION

I iNDICE

| INFORME FINAL

a) Antecedentes del proyecto

b) Descripcion del proyecto

c] Aspectos operativos

d) Aspectos presupuestales

e} Distribucidnde riesgos
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£

L T T T TR Actividades realizadas por el estructursdor teomico - . .o o
! f.1} Descricidn del proceso de seleccidn del estructurador técnico x
f.2) Informes que tuvo a cargo el estructurador técnico X
i 1.3) Actividades requeridas conforme al alcance del proyecto documentadas
g) Actividades realizadas por el estructurador financlero

| g.1) Descricidn del proceso de seleccion del estructurador financiero X
g.2) Informes que tuvo a cargo el estructurador financiero

) h) Acciones previas para el saneamlento econdmico y t&cnico del prayecto
| i) Descripcidn del cuarto de datos

J) Promocidn y publicidad del proyecto

”

>

Moo=

k) Elementos de los procesos de seleccién

'
I
!
| k.1) Observaclones de todo el proceso definidas o apoyadas porlos funcionarios y
I grupos de trabajo de la VEs.
i
;

k.2) Conclusiones de todo el proceso definidas o apoyadas par los funcionarios y
grupos de trabajo de la VEs.

a) Gerencia Predial X

| b} Gerencia social y Amblental X
' c} Gerencia de sistemas X
d) Gerencia de Riespos de la VPRE X

REGISTRO DOCUMENTADO DE PARTICIPACION DE OTROS INTERVINIENTES EN EL
PROCESO DE ESTRUCTURACION

a) Consultares X
b) Organismos multilaterales X
) Asesores extrenos X

S g e

EFINICIONES'ADOPTADAS EN EIFCURSO DE.LOS TRAMITES QUE'SE SURTEN
Ante el Ministerio haclenda y Crédito Pdblico X
Ante el Ministerio de Transporte X
Ante el Deparlarnento Nacional de Planeacion X |
- - ~ _ BITACORA DE LA ESTRUCTURACION LEGAL =~ < © . & . & g o . ., .- .
Documentaclon del marco legal en el que se fundamenta la estructuracién
' Matriz que detalla la fecha de cada actividad
Actividades de planeation de la estructuracién legal
Actividades de ajecucidn de la estructuracidn legal
[ Actividades de definicién de la estructuracicn legal
|
|

-.m......._.-._

Actividades de cierre de la estructuraclon legal
Conceptos de fondo que fundamentan la estructuracidn legal
Conceptos de fondo que fundamentan el saneamiento legal del proyecto
Documentacidn relevante utilizeda o producida para el proceso de estructuracidn
legal
{ . ' 0 © L MINUTA DEL CONTRATO -
Matriz del contrato

Fuente y sopartes gue sustentan el clausulado,

M I |

1. -

bl

i

! Proyectos de contrato estindar de concesion 4G. X

Despliegue de actividadas necesarias para que el contrato esténdar de concesidn 4G
tenga su prépia Bitdcora.
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Infraestuciura BITACORA DE PROYECTO — ,,HEHPL.ME
i . .. . BITACORADELAFASEDE CONTRATACION
Previo: Sclicitud de convocatorta de los procesos de precalificacion yfo contratacién X
remitido por la VEs. A la Vjur,
a) Bitdcora del proyecta hasta el momento de I[niclar la contratacidn X

b. 2} Publicacién del proyecto de invitacion a manifestar interés

b. 3) Publicacién del modelo de contrato

¢} Avisos de convotatoria del Proceso

f
i
! b. 1) Publicacidn del proyecto de pliego de condiciones
|
1
J
i

d. 1) Observaciones al proyecto de pliego de condiclones

d. 2) Observaciones al proyecto de invitacién a manlfestar interés

d. 3} Observacicnes al proyecto de modelo de contrato

e} Actuacicnes previas a la apertura del proceso de seleccién o precalificacidn

f} Apertura del proceso de seleccidn o precalificacién

g. 1} Audiencia de aclaracidn al pliego de conditignes

g. 2) Audiencia de aclaracion a la invitacidn a manifestar interds

g. 3) Audiencia de aclaracién modelo de contrato

h. 1) Gbservaciones al pliego de condiciones definitivo

h. 2] Observaciones a la invitacién a manifestar interés

h. 3) Observaciones al modelo de contrato

i) Adendas o avisos modificatorios de invitacidn a precalificar

J- 1) Respuestas a cbservaciones al pliega de condlciones

j» 2) Respuestas a obseivaciones a la invitacion a manifestar interés

k} Observaciones extempordneas

I} Conformacion del comité evaluador.

my} Cierre del roceso y recepcidn de propuestas o manifestaciones de interés

Ll e e R A A R B e el R A A A L A L A L A A R A

n) Solicitud de aclaraciones y/o de subsanaciones a las propuestas o las
manifestaciones de interés

o] Respuestas a solicitud de subsanaciones yfo aclaraciones

p) Publicidad de propuestas o manifestaciones de interés, y aslsgnacidn de claves

q) Informe de verificacidn de requisitos habilitantes y evaluacion de propuestas,

riObservaciones al Inferme de evaluacién o de verificacidn

s) Réplicas de proponentes o manifestaclones sobre observaciones entre si

t} Informe final de evaluacién o verificacidn

u) Audlencia de adjudicacidn o de conformacion de lista corta

¥) Adjudicacidn de contrato o de conformacion de lista corta

|
1
I
|
!
| overificacion de las manifestacicnes de interés
I
]
l
|
|
|
|

w) Perfeccionamiento del contrato

Matriz de detalle de actividades en cada hito con fecha, nombre y cargo de los
responsables, y observaciones de los mismos

L A A L A e R e R I L Y L O

Nivel de cumplimiento.

La Bitadcora 2017-051 correspondiente al proyecto de modo férreo La Dorada - Chiriguand y
Bogota - Belencito, cumple al 100% con los requisitos establecidos en la Resolucidn 959 de
2013 para las fases de estructuracion técnica y financiera, estructuracién legal y contratacién, dando

cumplimiento a lo establecido en los articulos 2 y 3 de la citada resolucién.
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El Unico incumplimiento que se reitera es el relacionado con la radicacidn previa de la bitdcora en
el drea de archivo y correspondencia como requisito para solicitar el inicio del proceso de seleccidn.

4. Bitdcora 2017-001 con radicacion ANI No. 20152000105183 del 12 de enero de 2017.

Esta bitdcora corresponde al proceso de celebracién del otrosi No. 5 del Contrato No 008 de 2015-
Proyecto de Concesidon IP Cambao = Manizales, que tuvo por objeto ampliar el plazo otergado
contractualmente al concesionario para acreditar el cierre financiero del proyecto.

B - 'LISTA DE CHEQUED . | S
¢ REQUISHOS GENERRLES «| cumpLe| apica
Ceslgnacion de responsables de garantizar 1a conformacidn de |a Bitacora. X
| —
i Solicitud de asignacién del cédigo de bitdcora X
Soporte de asignacicn del ¢codigo de bitdcora X
Acta de constitucion de la bitdcora X
Soporte de correos copiados a todos los miembras del equipo de trabajo X
Documentacion de procesos decisorios adoptados por la entidad, o en otros
) organlsmos o entidades que deban reflejarse en los documentos finales de la X
{ contratacion o modificacién contractual
| Memorias de todas las reuniones y actuaciones que se adelanten para el impulos de
i la estructuracidn o la modificacién del contrato X
Implementacién de mecanlsmos tecnoldgicos para radicacién de correos ¥

electronicos y trazabilidad electrénica
1 Certificacién de debida diligencia
b _ ... ...t BITACORAEN LA FASE DE ESTRUCTURACION
I iNDICE
INFORME FINAL
a} Antecedentes del proyecto
H b} Descripcidn del proyecto
i c) Aspectos operativos
! d) Aspectos presupuestales
| e] Distribucidnde riesgos
! f) Actividades realizadas por el estrutturador técnico
i f.1) Desericién del proceso de seleccidn del estructurador téenico
! f.2] Informes que tuvo a cargo el estructuradar tecnico
| f.3) Actividades requeridas conforme al alcance del proyecto documentadas
|
!
i
!
i

E A A A b A A LA S

g} Actividades realizadas por el estructurador financiero
g.1) Descricién del proceso de seleccidn del estructurador financiero
g.-2) Informes que tuvo a cargo el estructurador financiero

h} Acciones previas para el saneamlento econdmico y téenico del proyecto

i) Descripcidn del cuarto de datos X

1) Promuocion y publicidad del proyecto X

1 k) Elementos de los procesos de seleccién X

! Kk,1) Observaciones de todo el proceso definidas o apoyadas por los funcionarios y
: prupcs de trabajo de la VEs.

| k.2) Conclusiones de todo el proceso definidas o apoyadas por los funcionarios y

grupos de trabajo de la VEs.

K M| [H]=]|X |
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|- REGISTRC DOCUMENTADOC DE PARTICIPACION DE LAS AREAS DE LA ANI EN EL PROCESO DE ESTRUCTURACION - .

a) Gerencia Predial ¢
b} Gerencia social y Ambiental X
c} Vicepresidencia de Gestién Contractual X
d} Vicepresidencia juridica X
{ e) Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno X
| "REGISTRO DOCUMENTADO DE PARTICIPACIGN. DE OTROS INTERVINIENTES EN EL PROCESO DE ESTRUCTURACION.
a) Consultores X
__b) Organlsmos multilaterales X
| c) Asesares extrenos X
L | DEFINICIONES ADGPTADAS EN EL CURSO DE LOS TRAMITES QUE SE SURTEN . s
| Ante el Ministerio hacienda y Crédito Pablico X
Ante el Ministerio de Transporte X
Ante el Departamento Nacignal de Planeacidn X
i . R SBITACORA DE LA ESTRUCTURACION LEGAL ~ -+ e e
! Documentar:ién del marco Iegal en el que se fundamenta la estructuracién X
' Matriz que detalla la fecha de cade actividad X
Actividades de planeacidn de la estructuracion legal X
Actividades de ejecurién de la estructuracién legal X
Actividades de definicidn de la estructuracion legal X
Actividades de cierre de la estructuracién legal X
] Conceptos de fondo gue fundamentan la estructuracidn legal X
i Conceptos de fondo que fundamentan el saneamiento legal del proyecto X
Documentacion relevante utllizada o producida para el proceso de estructuraclon
legal
I ... MINUTA DELCONTRATG . . .
! Matriz del contrate X
] Fuente y soportes gue sustentan el clausulado. X
i Proyectos de contrato estdndar de concesidn 4G. X
i Despliegue de actividades necesarlas para que el contrato estdndar de concesidn 4G x
!

tenga su prépla Bitdcora.

Nivel de cumplimiento.

Para la Oficina de Control Interno hay cumplimiento de la Resolucidn 959 de 2013 evidenciada en |2
respectiva diligencia y oportunidad del procedimiento de bitdcora de modificaciones contractuales.
Se evidencio y se verificé, en desarrollo de las entrevistas de auditoria, la existencia de la
documentacién requerida para diligenciar y corroborar la lista de chequeo, asi como prontitud al
ubicar la informacién en los archivos documentales y en el PDF radicado en Archivo y
Correspondencia.,

7.3 CONFORMIDADES GENERALES.

1. El cumplimiento del procedimiento de bitacora del proyecto establecido mediante la
Resolucidén 959 de 2013 se estad aplicando, en concordancia con lo dispuesto con el artfculo
4.1.5 del Manual de Contratacion (para la época, la Resolucidn No. 308 de 2013}, que
establece la obligacion de contar con la bitidcora del proyecto, para la totalidad de los
contratos misionales, incluidos los celebrados en virtud de |a Ley 12 de 1991 y la Ley 1508
de 2012, asi como para cualquiera de mayor cuantfa que celebre la ANI, con el objetivo de
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reflejar en forma pormenorizada el proceso de estructuracién y contratacion surtido hasta
la adjudicacion y suscripcidn del respectivo contrato u otrosl.

2. En las bitdcoras de estructuracién a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracion se estd
dando cumplimiento Resolucion 959 de 2013 en todos sus componentes, adicionalmente
se llevan registros documentales y bases de datos no contemplados en la citada resolucién
que facilitan la ubicacién y consuita de las bitacoras a su cargo.

3. En el drea de Correspondencia y Archivo se tienen en custodia la totalidad de las bitacoras
que han side radicas por parte de la Vicepresidencias responsables de su elaboracién.

7.4 NO CONFORMIDADES GENERALES

1. La falta de gestion del PMP se constituye en |la primera No conformidad general de la
presente auditoria para las Vicepresidencias de Estructuracion y Vicepresidencia Juridica,
toda vez que, de la auditoria realizada en el afio 2015 contindan sin ser superadas cuatro
(4) no conformidades, mientras que de la auditoria 2016, solo se han superado dos {2} no
conformidades y se mantienen vigentes cuatro (4), dando lugar al no cumplimiento de
las recomendaciones generadas por la oficina de control interno y en consecuencia,
el incumplimiento del literal g, art. 4 de la Ley 87 de [a 1993,

2. Para las Vicepresidencias de Estructuracién, y Vicepresidencia Jurfdica, las bitacoras
establecidas en los articulos 2, 3 y 4 de la Resolucion 959 de 2013 se contintian radicando
por fuera de los términos establecidos y con posterioridad a las solicitudes de inicio del
proceso contractual; después de someter a consideracion del Comité de Contratacidn, la
convocatoria de un proceso de seleccidn; después de someter a consideracidn del Comité
de Contratacion, la adjudicacion de un proceso de seleccidn; y luego de someter a la firma
del funcionario competente el contrato adjudicado.

3. Lla Vicepresidencia Jurfdica, a pesar de que en desarrollo de las auditorfas realizadas en los
afios 2015 y 2016 se ha configurado la misma no conformidad, no ha atendido la
recomendacion de la Oficina de Control Interno de exigir la radicacién previa en el drea de
archivo de las bitdcoras requeridas para dar inicio a los procesos de contratacion, ni para la
celebracion de contratos u otrosies, tal y como se consagra en el articulo 8° de la Resolucidn
959 de 2013 que establece:

“.la totalidad de los proyectos... deberén encontrarse sustentados en la bitdcora del
proyecto como requisito previo para a) solicitar el inicio del proceso contractual y someter a
consideracion del Comité de Contratacion la convocatoria de un proceso de seleccidn; b)
someter al Comité de Contratacion la adjudicacion de un proceso de seleccibn; y c) someter
a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado o la modificacion contractual
correspondiente. {...})"”

En consecuencia de lo anterior, se configura el incumplimiento del literal g, art. 4 de la Ley
87 de 1a 1993.
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7.5 OBSERVACIONES.,

1. En desarrollo de la auditoria, se evidencié por parte de la Vicepresidencia de Planeacion
Riesgos y Entorno que actualmente se adelanta el proceso de automatizacidn de |a bitdcora
del proyecto, el cual, segun lo expuesto por los responsables de esta gestion, en las
reuniones de auditorfa realizadas el 21, 23 y 29 de noviembre del afio en curso, va a permitir
que las bitdcoras en sus diferentes fases estén asociadas al proyecto al que perteneceny de
esta manera se puedan archivar y consultar en un mismo expediente, asimismo que el
proceso de automatizacidn va a permitir que se verifique tanto la existencia de los soportes
como la fecha de radicacién de los mismos can el fin de garantizar la adecuada trazabilidad
del proceso de bitdcora del proyecto.

Lo anterior permitird superar las dificultades que actualmente se presentan para identificar
y ubicar las bitacoras en sus diferentes fases que son asociadas a un proyecto en particular,
ya que se radican de manera individual teniendo como tinica referencia el cédigo numérico
de radicacion en el aplicativo ORFEQ.

8. RECOMENDACIONES

Ademds de las no conformidades identificadas en el presente informe, se proponen las siguientes
recomendaciones, con el objeto de que se generen las acciones orientadas a fortalecer y asegurar
la conformacidn y gestion de las bitdcoras de estructuracién, contratacién y modificaciones
contractuales de los diferentes proyectos a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, acorde
a lo establecido en la Resolucign 959 de 2013,

1. Implementar en desarrollo del proceso de automatizacién de la bitdcora del proyecto,
actualmente en curso, un sistema de codificacién para archivo que permita la identificacidn
y ubicacidn de las bitdcoras asocidndolas al proyecto al que pertenecen, teniendo en cuenta
que durante su vigencia pueden generarse, entre otras, las siguiente hitacoras:

a) Bitdcora de estructuracién técnica y financiera.

b} Bitdcora de estructuracion legal.

c) Bitdcora de contratacion.

d} Bitdcoras de modificaciones contractuales que surjan a lo largo de la vigencia del
proyecto,

2. Se recomienda a la alta direccién de la Entidad, darle alcance a la Resolucion 959 de 2013,
en el sentido de que se establezcan términos especificos para |a radicacién de la bitdcora en
sus diferentes fases, de manera que se pueda evidenciar y corroborar el acatamiento de su
articulo 8, y de que [a obligacidn de radicacidn de las bitdcoras deje de ser un acto
discrecional del responsable de su elaboracidn.
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3. Asi mismo, se recomienda a la Vicepresidencia Jurfdica exigir las radicaciones en Archivo y
Correspondencia, tanto de la bitdcora de estructuracién técnica y financiera, como de la
bitdcora estructuracion legal y de modificaciones contractuales en condicién de requisito

previo para:

a) Solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracidn del Comité de
Contratacidn, la convocatoria de un proceso de seleccién.
b} Someter a consideracion del Comité de Caontratacién la adjudicacién de un proceso de

seleccion.
c) Someter a fa firma del funcionario competente el contrato adjudicado o la modificacién

contractual correspondiente,

Atentamente,

Abogado Auditor Oficina Control Interno

VoBo

DIE&O ORLANDO BUSTOS Foﬁr—‘?—"’"_/ l

Jefe de Oficina de Control Interno
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