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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto de APP de iniciativa publica del programa

4G, primera ola, Autopista Conexién Pacifico 2 {PEI 121)

Apreciados doctores:

Comedidamente me permito remitir para su consideracidn la evaluacidén efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto APP de iniciativa
publica del programa 4G, Autopista Conexidn Pacifico 2, realizada los dias 15 y 16 de agosto
de 2017, dando cumplimiento al Plan de Evaluacidn Independiente que viene desarrollando

la Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

Evaluacidon efectuada a las
funciones piblicas de
supervision e interventoria
asociadas al proyecto APP de
iniciativa publica del
programa 4G, Autopista
Conexién Pacifico 2 (PEL 121)

10*

le*

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 8 del informe

que se anexa a la presente comunicacidn,
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcidn de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

IIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

\

C.C.: Gloria Inés Cardona Botero- Gerente de Vicepresidencia de Gestidn Contractua!
Andres Arturo Beliran Riveros— Lider de apoyo a la supervision del Proyecto

Anexo: Informe 24 Folios
Proyectd: Danie! Felipa S3enz Lozsno — Cantratista Oficina de Control Interno ™23
Nro Borrador: 2.G 173 401 002008
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1. OBJETIVOS

El objetivo general y los objetivos especificos del presente informe de auditoria se muestran
enseguida:

1.1 Objetivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion pdblica de la interventorfa v de la supervisién
asociadas al proyecto de asociacion publico privada, de modo carretero, de la primera cla del
programa 4G, Autopista Conexién Pacifico 2, a la luz del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales y su aporte con buenas practicas para fomentar la vigilancia, control efectivo y
asegurar el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos Especificos

- Uevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidén de Ila
interventoria y la supervision a través de [a cual se vislumbra el horizonte del mismo.

- Analizar el avance y los controles asociados al cumplimiento de los alcances para la fase de
construccidn que atraviesa el prayecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacidn de Desempefio {MED), generada por la oficina de control
interno (OCI) de la Agencia Naciona! de Infraestructura (ANI), respecto a la interventoria
del proyecto carretero, lo que permite evaluar las actuaciones de vigilancia y control de la
interventoria.

- Realizar una verificacion del avance del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)
relacionado con hallazgos vigentes a la fecha, comunicados en su momento por [a
Contraloria General de la Republica.

- Verificar las acciones de mejora tomadas respecto al Plan de Mejoramiento por Procesos
{PMP) derivado de la auditoria anterior, realizada por la OCl en el afic 2016.

2. ALCANCE

El alcance del presente informe se enmarca en el seguimiento a las funciones piblicas de la
interventoria y de la supervisidn en la ejecucion del proyecto, principaimente, enire enero de 2017
y agosto de 2017; ya que, el 16 de enero de 2017 se llevd a cabo el recibo de las obras de
rehabilitacién de [a unidad funcional S [via La Pintada — Primavera), y a su vez se suscribié el acta
de terminacidn y puesta en servicio de la misma.

2.1.Componentes Analizados
El analisis desarrcllado se constituye de |a verificacion de la labor de vigilancia y control ejercida

por la interventorfa, en virtud del contrato No. 006 de 2014, para la fase de construccidn que
atraviesa el proyecto. Se tuviercn en cuenta los componentes particulares que se encuentran en
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un proyecto de concesién vial: administrative, técnico, juridico, financiero, ambiental, predial,
social; v de aforos y recaudo,

Los dias 15 y 16 de agosto de 2017 se aplicod, por segunda vez, la Matriz de Evaluacidn de
Desempefioc {MED) a la interventoria del proyecto. Esta evaluacién se hizo aplicando los
lineamientos y metedologias del proyecto de “Incorporacién de las Interventorias a los fines
esenciales del Estado” a las tareas propias de vigilancia vy contral de las empresas interventoras
dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones. Los resultados de [a evaluacion se
presentan en los capitulos 7y 8.

Los criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la oficina de control interno (OCI} de la ANI*:

- Guia para la elaboracion de informes de auditoria técnica, cédigo EVCI-I-006, v1. ANI, 2016.
- Procedimiento auditorias técnicas, codigo EVCI-P-003, v5. ANL, 2016.
- Manual de evaluacién del desempefio de interventorias, codige EVCI-M-001, v2. ANI, 2017.
- Manual de buenas practicas para interventorias, codigo EVCI-M-002, v2. ANI, 2017,

- Criterics de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio de interventorias para los modos:

carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cddigo EVCI-M-003, v3. AN|, 2017.
- Lecciones aprendidas en gestidn para interventorfas, EVCI-M-004, v1. ANI, 2015,
- Manual interventoria y supervision, codigo GCSP-M-002, v1, ANI, 2015.

2.2.Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesion se registran en la siguiente tabla:

Clase

Concesionaric

Interventoria

Tabta 1 - Datos del concesionaric y de los contratistas evaluados

Detalle del Contrato

Estudios y disefios definitivos, financiacion, gestidn
ambiental, predial y social, censtruccién,
mejoramiento, rehabilitacién, operacidon
mantenimiento y reversion de la cancesion Autopista
Conexion Pacifico 2, del Proyecto "autapistas para la
Prosperidad”

Interventoria integral que incluye, pero no se limita, a
la interventoria técnica, econdmica, financiera,
contabla, juridica, administrativa, operativa, medio
ambiental y socio predial del contrato de concesidn
bajo un esquema de asociacidn piblico privada de
iniciativa publica correspondiente  al corcedor
denominado "Cancesidn Autopista Conexion Pacifico
2, del proyecto autopistas para la Prosperidad”,

Ndmero

006 del 11 de
septiembre de
2014
Proceso:
VI-VE-IP-LP-008-
2013

156 del 31 de
octubre de 2014
Proceso:
VI-VGC-CM-002-
2014

1 Disponibles en www.ani.gov.co, pestafia “Sobre {a ANI - Sistema Integrado de Gestidn — Manuales”,

Contratista

CONCESION
LA PINTADA
S.AS

CONSCRCIO
PROSPERIDAD
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Clase ; o o Detalle del Contrato - Ndmero . Contratista
-7 - ) I - i " ANDRES .
Supervisién Lider equipo de apoye a la supervisién. VGC 266 del 26 de BELTRAN |
agosto de 2016 RIVERCS

Fuente:; consulta en SECOP y ORFEQ,

Las fechas de inicic previstas para cada una de las etapas del proyecto se muestran en la siguiente

tabla:
Tzbla 2 — Fechas del contrato de concesidn

HITO FECHA DEINICIO
_Suscripcién ael contrato de concesién - 11 de septiembre de 2014
Ini;i_o contrate concesién (suscripcidn acta de inicio) - 11 de noviembre de 2014
Fase preccnstruccién, etapa preoperatlva : 11 de noviembre de 2014 '
,_Fase dé_comnstmcclén, etapa preoperativa o _ -6-de noviemb;e de 2015 -
lni;:io etapé de operacion ) 10 de octubre de 2020 )
] Terr;:‘{nacién del_contrato dP: concesién T 10 de o_ctubre de 2639 - -

Fuente: Eontrato de concesién No. 006 de 2014, acta de inicio de contrato de concesién e informe mensual técnico de
interventorla No. 32 (Radicado ANI No. 2017-409-071708-2 de! 10 de julio de 2017).

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacién de los integrantes del
concesionario:
Tabla 3 - Datos asociados a la composicidn accionaria del concesionario

i ACCIONISTAS PARTICIPACION
Composicién accionaria ’ ODINSA S.A  78.85%
Concasién La Pintada
S.AS CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A 21.15%
TOTAL 100.00%

Fuente: Radicado Consorcio Prosperldad No. 01-018-00548-2016 del 26 de octubre de 2016 ¥ radicado ANI No. 2017-
601-014623-1 del 16 de mayo de 2017.

Las datos generales de Ja interventorfa se muestran en las siguientes tablas:

Tabla 4 - Datos asociados ala firma interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

— - - - —_ ha - - _— a
t

Nombre ) . Co_p_soruo Prosperldad

Representante Legal Carlos Eduardo Arredondo Ara ngo

Valor inicial del Contrato $28.179.889.280 :
Plazo ) ] B4 meses o
Fecha de suscripclén del contrato " 31 de octubre de 2 2014

Fuente: parte general y parte especial del contrato de interventoria 156 del 31 de octubre de 2014,
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Tabla 5 - Datos asociados a la composicidn accionaria de !z firma interventora

COMPOSICION INTERVENTORIA

Arredondoy Madrid-lngenieros Civiles {AIM 5.A.5) 51% .
Planes 5.A 45% i |
TOTAL 100% ;

Fuente: Resolucion No. 1689 de 2014, por la cual se adjudicd el médulo 2 del concurso de méritas abierto MNo. Vi-VGC-
CM-002-2014 e informe mensual técnico de interventoria No. 32 (Radicado ANI No. 2017-409-071708-2 del 10 de julio
de 2017).

3. METODOLOGIA

La ANI cuenta dentro del sistema Integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria técnica
{EVCi—-P-003) del proceso de evaluacién y control institucional del sistema integrade de gestidn.
Su implementacion, por parte del auditor designado por la oficina de centrol interno, para el
proyecto analizado, se resume en fas siguientes actividades:

Solicitud de informacién: El 31 de julio de 2017 se solicitd la informacion referente a los contratos
de concesion y de interventoria, entre otros documentos relevantes, a la supervision de! proyecto
mediante correo electronico.

Revisidn documental: El 4 de agosto de 2017 se verifico el contenido de la informacién entregada
por parte del lider del equipc de supervision, previa consulta documental del sistema de
informacién institucional.

Entrevistas: El 10 de agosto de 2017 se llevd a cabo una entrevista con el equipe de apoyo a la
supervisidn del proyecto.

Por otra parte, el 31 de julio de 2017, se solicitd a la interventoria, por medio de correo
electronico, disponibilidad y atencidn a la auditoria programada para los dfas 15 y 16 de agosto, en
la zona del proyecto, |2 cual se llevd a cabo segln lo descrito en la seccidn 6.1. Durante la auditoria
se expuso su objeto y cronograma, asi como su idoneidad para efectos de las labores de
seguimiento y control de la Entidad.

Visitas de campo: Los dias 15 y 16 de agosto de 2017 se recaorrio la zona del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencio el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluvacidn de desemperio.

Validacién documental y/o de evidencias: se procedid a validar la informacion suministrada durante
la auditoria técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultade de los anteriores puntos se generaron no conformidades
y/o recomendaciones y cbservaciones, las cuales se presantan en el capitulo 8.
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4, MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario:

Constitucidn Politica de Colombia Articulo 2102,

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de |as Asociaciones Publico Privadas.

- Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.

- Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.

5. Contrato de concesidn del proyecto (006 de 2014) apéndices y demds documentos
pertinentes.

6. Contrato de interventeria a auditar (156 de 2014), anexos y demds documentos

pertinentes.

ol s A

7. Actas deinicic de los contratos de concesion e interventoria.
8. Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervisién del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el ejercicio de verificacion de antecedentes del proyecto de APP se consultd la existencia de
hallazgos vigentes sefialados por ta Contralorfa General de la Repiblica (CGR), solicitudes por parte
de organismos de control y las no conformidades que se generaron en auditorias previas,
realizadas por la OCJ, lo cual se detalla enseguida:

5.1 Hallazgos vigentes sefialados por la Contralorfa General de la Republica
Se consulto la base de datos del Plan de Mejoramienta Institucional (PMI), actualizada a julio de
2017, de la OCJ, con el fin se revisar la existencia de hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria

General de la RepUblica (CGR) al proyecto de APP,

Se evidencid que a la fecha se tienen tres (3) hallazgos que no han sido declarados efectivos por la
CGR, cuyas caracteristicas se muestran en seguida:

? Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale |a Ley.
P mp
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Tabla 6 — Hallazgos vigentes CGR

Descripeidn

Conferme al artfeulo 6 de la
Ley 1106 de 2006, el
concesionario debe efectuar
una caontribucién con
los fondos de
convivencia
ciudadana ({Aplica para las
APPs Pacifico 1,2 v 3). _
Inconsistencias  entre  la
estructuracion y el proceso '
de licitacion para la variante
la Pintada, de 3.0km en la

UF1, Inicialmente se
considerd como un corredor
de doble calzada; sin

embargo, en el alcance del
contratc se indicd que la
intervencién era de calzada
sencilla, _
Deficienclias en los estudios
para determinar los montos
de las subcuentas de
predios,  compensacicnes '
amblentales vy redes (Aplica !
para las APPs Pacifico 1y 2).

Fecha Fecha
Iniciacién terminacién
metas metas
01/10/2016  31/12/2017

01/10/2016 30/11/2016

01/10/2016 | 30/06/2017 |

Fuente: Plan de Meloramlento Institucional actualizado a agosto de 2017,

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

aa "A1 CGLIDAD (HOLACION

f

Porcentaje
cumplimiento Estado
Qocl
. En término
13% {No revisado
por CGR)
100% No revisado
por CGR
No revisado
t
100% por CGR

Se evidencit que las deficiencias en los estudios para determinar los montos de las subcuentas de
predios, redes y compensaciones ambientales han materializado sobrecostos para el proyecto
Pacifico 2 (Ver seccion 6.3.3).

5.2 Solicitudes de organismos de control

Se consultd el sistema de gestién documental de la ANI (ORFEQ) para conocer la existencia de
solicitudes, peticionas o actuacionas por parte de otros drgancs de contro! interno, hechas a partir
de enero de 2017, con el fin de revisar la presencia de solicitudes a causa del inicio de operacion
de la unidad funcional 5 (Primavera — La Pintada). Las salicitudes encontradas se muestran en la
siguiente tabla:
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Tabla 7 - Solicitudes entes de contrel
f INSTANCIA C DETAUE ¢ " ESTADO

Procuraduria general de la
Nacién

Fiscalia general de la
i Nacion

[ "

Superintendencia de
Puertos y Transporte

Cengreso de la Republica

“Fuente: Sistema documental institucional [Orfec).

Radicado ANI No. 2017-409-035367-2 del 4 de abril de 2017.

solicitud de atencién a derecha de peticion. $e dio traslado al . $e dio alcance |

concesfonario La Pintada S.A.S mediante radicado ANI No.
2017-300-010907-1 del 10 de abril de 2017. i
Radicade ANI No. 2017-409-035636-2 del 4 de abril de 2017.
Solicitud de quienes figuran como subcontratistas de las
concesiones Pacifico 1y Pacifica 2. Se dio respuesta mediante
radicado ANI No. 2017-300-011813-1 del 21 de abril de 2017.
Radicado ANI No, 2017-409-069473-2 del 4 de julio de 2017. !
Selicitud de informacidn al concesionario La Fintada S.A.S.
Infarmado.

Radicado ANI 2017-409-069488-2 de! 4 de julio de 2017,
Solicitud de informacion. Se dio respuesta mediante radicado

" Radicado AN) No. 2017-409-042518-2 del 25 de abril de
» 2017. Derecho de peticidn. Se dio respuesta mediante

radlcado AN) No. 2017-601-013008-1 del 2 de mayo de 2017,

Radicado ANI No. 2017-409-078583-2 de! 26 de julio de
2017. Derecho de peticidon. Se dio respuesta mediante
radicado ANl No. 2017-310-024663-1 del 2 de agosto de
2017,

5.3 No conformidades vigentes sefialadas por la oficina de control interno

a la solicitud.

Se contestd el
oficio.

Se contestd el
oficio que era
alcance de la
ANI.

Se contestaran
los oficios.

Se consulté la base de datos del procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004: “Plan de
Mejoramiento por Proceso {accidn preventiva, accidn correctiva)” con el fin de revisar las no
conformidades que se generaron a partir del ejercicio de auditoria realizado en mayo de 2016. Se
evidencio que se generaron las siguientes cuatro (4) no conformidades:

Tabla 8 ~ No conformidades QCI 2016

No. DESCRIPCION DE NO CONFORMIDAD OBSERVACIONES

Para g interventorio: Por la reciente entrega de los
peajes a cargo de la concesion {18 de abril de 2016),
no se han colocado las cdmaras y software necesario
para el control de ambos peajes; si bien la entrega fue
+ 3104 . reciente debid preverse con el tiempo suficiente la
entrada en aperacién, por o mismo un diagndstico
previo al recibo con el fin de instalar los elementos
necesarios de comtral y vigilancia en dichas

instalacicnes.

....... .

Mediante memorando ANI

instalaron las cdmaras de

correspondientes.

No,

2016-409-055064-2 de! 30 de
junio de 2016, se informd que se

los 100%

peajes de acuerdo a los tiempas
estipulados contractualmente. Se
recibieran las evidencias

Informe Auditoria PE| 121
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No. DESCRIPCIGN DE NO CONFORMIDAD

' 3105

Pora lo supervision: No se evidencid, por parte de la
ANI, como se procedid a apremiar al concesionario en
virtud de la demora en el tramite de permisos
ambientales, siendo que I3 interventoria advirtio en
varias oportunidades la situacidn, particularmente en
el referido a sustraccion de reserva del rio Cauca, que
derivd en los mayores tiempos otorgados para la
consecucion de los mismos y generé una
reprogramacion en el plan de obras para las unidades
funclonales 1, 2, 3 y 4. Esto generd asf un perjuicio al
proyecto ya que se acortaron los tiempos de
ejecucion de las unidades funcionales ya aprobadas
en el plan de cbras y que pueden ser objeto de
posterior incumplimiento al recortar en alrededor de

* 3 meses su tiempo de ejecucidon dada la actual

3106

3107

reprogramacion.

Para lo vicepresidencia de estructuracidn: De acuerdo
a lo presentado por el concesionario y revisado por [a
interventoria se advierten la activacion de riesgos
prediales, por redes, compensaciones ambientales y
riesgo geclégico para el proyecto; las estimaciones y
cuantificaciones de riesgos dadas en la estructuracién
del proyecto distan ampliamente de la realidad y
evidencian sobrecostos que sobrepasan los $106,000
millones de pesos y de justificarse particularmente
con los soportes que esta por entregar el
concestonario pueden llegar hasta $90,000 millones
de pesos que conforme a lo estipulado
contractualmente debe aportar la AN Por otra parte,
la estructuracion del proyecto no  advirtid
acertadamente esta posible elevacion de costos que
pueden llegar al 6.92% del valor del contrato (51.3
billones), lo cual es perjudicial para la Entidad.

Para la vicepresidencia de estructuracidn: No se
evidencia en los indicadores de niveles de servicio
estipulados en el apéndice teécnico 4, un indicador de
referencia acerca de la seftalizacién horizontal o
demarcacidn, esta es vital importancia para la via ya
que en la fase precperativa y mientras se realizan las
obras de construccidn y rehabilitacién  incide
definitivamente en la accidentalidad del corredor,

Fuente; Plan de Mejoramiento por Procesos-PMP, agosto de 2017.

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO
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OBSERVACIONES

Mediante memorando ANl No.
2016-603-008305-3 del 5 de julio
de 2016, el Grupo Interno de
Trabajo Sccial y Ambiental de Ia
Vicepresidencia de FPlaneacidn
remitié documentacion soporte,
en donde se evidenciaron las
gestiongs que se han realizado
para apoyar la vigilancia y control
del contrato de concesién,

Mediante reunidn de mesa de

trabajo  adelantada con s
vicepresidencia de
Estructuracién, del dfa 2 de

septiembre de 2016, y con la
documentacion aportada
mediante correc electrénico del

15 de septiembre, del 14 de

septiembre y del 21 de
septiembre de 2016, se plantea
el cierre de la no conformidad,
sugiriendo socializar los cambios

: téenicos que presenten en los

proyectos una vez se definan los
disefios  definitivas de los
proyectos.

En octubre de 2016 se evidencid
que para la segunda ola de cuarta
generacion de concesicnes y
posteriores APP's, la observacion
fue acogida en los pliepos de
condiciones. Para las de primera
ola, se estd dando cumplimiento
a través de la politica de
seguridad vial que establece el
Ministerio de Transporte.

AVANCE

100%

100%

100%

Como se menciond en la seccidén 5.1, durante la presente auditoria se evidencid que fas
deficiencias en los estudios para determinar los montos de las subcuentas de predios, redes y
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compensacicnes ambientales han materializado sobrecostos para el proyecto Pacifico 2, lo cual se
encuentra relacionado con la no conformidad No. 3106, Este tema se detalla en la seccion 6.3.3.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR[A

En este capitulo se presentan los aspectos generales del desarrcllo de 1a auditoria a la gestion de la
interventoria y de la supervision al proyecto de APP, También se presentan las generalidades del
proyecto concesionado y se hace un analisis de los temas especificos tratados durante la auditoria.

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Mediante correo electrdnico, del 31 de julio de 2017, y carta con radicado ANI No. 2017-102-
024821-1 del 3 de agosto de 2017 se informé a la interventoria sobre las labores requeridas para
el desarrollo de la auditoria, cuya programacion se resumen enseguida:

Tabla 9 - Programa de 'a auditaria técnica

“Progra ma de la Auditorfa Dfa Hora
Conferencia jefe oficina de control interno 15/05{2017 . 8:00a.m.
Reunién de apert[:ra v exp'osfcién de temas éspecifi‘cos aabordar ! 15{08{20i7 11:00 a.m.
. Aplicacién de la MED: gestién administrativa y financiera N i " 15/08/2017  12:00 p.rm
“Aplicacién de la MED: gestion social, ambiental y predial - . 15/08/2017  2:00p.m
“Recorrido por el proyecto (UF 5) 15/08/2017  5:30p.m

t 16/08/2017  7:00 am
: Reunién y conclusiones de cierre {general) 16/08,’i017 "~ 10:00 a.m.
Recorrido por el proyecto (UF's 1, 2,3y 4) . 16/08/2017  11.00 a.m

_Apliacién de la MED: gastion técnica yde afaros y recauda

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria en Medellin, el 15 de agosto de 2017, y en
La Pintada, el 16 de agosto de 2017. No se logrd abordar el componente juridico debido a que no
se contaba con la presencia de la subdirectora encargada como consecuencia de eventos de fuerza
mayer; no obstante, la interventoria entregd los soportes de este componente en medio
magnético, los cuales fueron evaluados en las instalaciones de [a ANI, en Bogotd, el 22 de agosto
de 2017. Se contacto a la subdirectora juridica, vfa telefénica, cuando se presentaron inquietudes.

Adicionalmente, como se muestra en la tabla precedente, el 15 de agosto de 2017, el jefe de la
oficina de control interno dio una conferencia, en Ya ciudad de Medellin, sobre el proyecto de
“Incorporacion de las Interventorias a los fines esenciales del Estado”, a la cual asisti¢ el personal
de interventoria en campo.

A continuacion, se hace una breve descripcién del proyecto de APP analizado y se presentan los
temas abordados de manera especifica en la auditoria.

Informe Auditoria PE! 121 Cficina Control Interno Agosto 2017
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6.2 Descripcién del proyecto de concesién

El proyecto de asociacidn publico privada, de iniciativa publica, de [a primera clz de la cuarta
generacidn de concesfones de la ANI {4G), dencminado Autopista Conexion Pacifico 2, esta ubicado
en el departamento de Antioquia y considera trabajos de rehabilitacidn de vias existentes y la
construccion de corredores en calzada sencilla y en doble calzada. Tiene una longitud origen-
destino de aproximadamente 97 km, los cuales se desarrollan entre las pobiaciones de Primavera y
La Pintada, donde conecta con el proyecto de concesidn Autopista Conexidn Pacifico 3, y entre las
poblaciones de la Pintada — Bolombolo, donde confiuye con los proyectos concesionados
Autopista Conexién Pacifico 1 y Autopista Mar 1.

El acta de Inicio de la fase de construccidn se suscribié el 6 de noviembre de 20153 y el 16 de enero
de 2017 se llevd 2 cabo el recibo de las obras de rehabilitacién de la via La Pintada — Primavera,
unidad funcional 5; razén por la cual, en marzo de 2017 el concesionario recibié su primera
retribucidn por un valor cercano a los $5,000 millones de pesos.

Las caracteristicas generales del proyecto se muestran enseguida:

Tabla 10 -~ Datos técnicos del proyecto

INTERVENCION CANTIDAD , g
Construccién : — Caxtan
Ca_lzada 3 km | ! Tera - o 1y Primavera -
sencilla mee ', R Pesle (8) . cmn.
b Primavera
Construccidn Pucnte Rlo A
7 km = AT T -

doble calzada 3 1 Cauna, =7

. \I Bolombolo
Rehabilitacion 54km Supamn 4

. 1UN . -

Tuneles 25 kn:. a - . tgtusias

! Sk
Peajes 2UN  cverme

- [FF Yoy Lo s
' e A :
Puentes 46 UN * 'd T peTe (o) L et i W . Ptntada
» . Pintada Lasaes ' Mt -—
_—

- ——— - ——— e Ereee o — —_— et —— -

Fuente: Ficha técnica allegada por la supervision del proyecto en agosto de 2017 e informe de auditoria de 2016
{Radicado ANI No, 2016-102-007027-3 del 7 de junio de 2016).

Asimismo, 'as intervencicnes especificas para cada unidad funcional del proyecto se resumen a
continuacion;

Ier Tabla 2,
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Tabla 11 - Descripcion intervenciones por unldad funcional
" UF Sector Subsectar Lo(::g‘t;: d Intervencién QObservaciones
La Pintada Pk46+200 Construccién de L
. , . Interseccidon de Puente
,  -Puente lglesias 15 via nueva en doble lglesias a desnivel
) Pk15+300 calzada
La Pintada - ) ) _ o L
Puente Iglesias | . . ) : .
" La Pintada Pk46+200 Construccion de Variante La Pintada.
- La Pintada 3 via nueva en Interseccion a desnivel,
Pk49+398 calzada sencilla ! acceso a la Pintada
Puente Iglesias Puente Iglesias- Fonstruccfdn de :  Incluye interseccidn a
19 via nueva en doble : '

, + - Tunel Mulatos

H |
3 Tunel Mulatos

Tune! Mulatos-
Bolomboio

-

La Pintada -
Primavera

1 L

Pk354080

Pk35+080 - Pk7+560 25

Pk37+560 - 3
. Bolombolo Pk404779
La Pintada PR 0+00 - 54

Primavera PR 54+00

desnivel de lericd

calzada

Construccion de Construccién de 2 tubos
tonel unidireccionales

- . — - -

Construccion de
vfa nueva en doble
calzada

Incluye puente sobre el
rio Cauca

Rehabilitacidn,
operacian y
mantenimiento

Entré en operacion el 16
de enero de 2017

Fuente: Ficha técnica a]legada por la supervisidn del proyecto en ago_sto_ de 2017.

Durante la auditoria se evidencid que la unidad funcional 5 se encuentra en operacién y
mantenimiente, y que las otras cuatro {4) unidades funcionales se encuentran en ejecucién. Se
corroboré el avance fisico reportado por la supervision del proyecto en la ficha técnica del
proyecto, recibida por la OCl el 4 de agosto de 2017, 20.44% ejecutado vs. 20.84% programado.

6.3 Temas abordados de manera especifica

Durante la auditoria se trataron, de manera especifica, los siguientes temas:

- Estado del avance fisico de las obras contractuales definidas en el apéndice técnico 1 del
contrato de APP Q06 de 2016.

- Incremento en |3 accidentalidad en la unidad funcional 5 {La Pintada — Primavera).

- Materializacion de sobrecostos por inadecuada estructuracion del proyecto en lo
referente, a gestion predial, manejo de redes y compensaciones ambientales.
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6.3.1 Elavance fisico del proyecto se encuentra acorde a lo programado

La fase de construccién del proyecto inicld en noviembre de 2016 y se proyecta hasta octubre de
2020, es decir que tiene una duracidn de cuatro (4) afios. Se evidencié que ¢l avance fisico del
proyecto se encuentra en 20.44%, 0.5% por debajo de lo programado, avance que se desglosa por
unidad funcional en la siguiente tabla:

Tabla 12 — Avance fisico del proyecto

DIFERENCIA

U SUBSECTOR INICIOOBRAS  FINOBRAS  PROGRAMADO EJEf_:UTADf) PORCENTUAL |
Doble calzada La .
_ Pintada — Puente 30/07/2016  21/10/2018 29.07% 25.05% -4.02%
1 Iglesias o . . -
Variante La Pintada  28/11/2016  21/10/2018 2400%  1858% -5.42%
, Puentelglesias—Tdne) o000 001 0/10/2020 0 6.56% 6.19% 037%
_ Mulatos i ) ) . _
3 Tanel Mulatos 25/07/2016  10/10/2020  1.06% 0.82% 0.25%
4 Tdnel Mulatas - 20/02/2017  10/10/2020 1.68% 2.89% 1.21%
Bolombolo ) ) ekt i _'
5 LaPintada- Primavera  06/11/2015  30/10/2016 100% 100% 0.00% |
TOTAL 06/11/2015  10/10/2020 '  20.94% 20.44% 050%

Fuente: Ficha técnica aHegaaa por Ia super\;isién del proyec_to, 4 de agosto de 2017, informe de interventoria No. 32
{Radicado ANI No. 2017-409-071708-2 del 10 de julic de 2017).

En el recorrido por el proyecto, hecho por la OCl en compariia de [a interventoria durante los dias
15 v 16 de agosto de 2017, se evidencio el avance fisico reportado, o cual se detalla enseguida:

6.3.1.1 Unidad funcional 1: Lo Pintada — Puente lglesias

Se visitaron las instalaciones del peaje La Pintade en la unidad funcional 1, donde se verific el
seguimiento a los sistemas de aforo y recaudo implementado por la interventoria. Se evidencid que
la interventaria cuenta con camaras de video por carril y con equipos de ¢cdmputo, independientes
a los del concesionario, en el drea administrativa del peaje, lo gue se evidencia con el siguiente
registro fotogréfico:
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Foto 2. Equipos de interventoria.

Fuente: Visita OCI al provecto, agosto 16 de 2017.

[
Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 16 de 2017,

El peaje La Pintada cuenta unicamente can dos {2)
carriles. Se proyecta desplazar este peaje en
proximidades a la UF2.

En el drea administrativa del peaje La Pintada se
evidencié el correcto funcionamiento de los equipos
de la interventoria, como el monitar que muestra lo
que graban las cdmaras, también de interventoria,

Se evidencid el avance que lleva la variante La Pintada, asi como las actividades de movimiento de

tierras en ejecucidn:

Foto 3. Vartante La Pintada

Foto 4. Escarificacion

[

Fute: Visit al proyecto, agdsto 16 de 2017.

E g AR 3 : A a
Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 16 de 2017.

La variante La Pintada cuenta con tramos a nivel de
subbase. En !os tramos de corte se evidendld inicia

de actividades de empradizacién.

Durante la auditoria se evidenciaron actividades de
escarificacidn a las capas granulares de la estructura
de pavimento en la variante La Pintada.

Asimismo, se evidencid avance en |a construccion de puentes y en la empradizacidn de taludes de

corte a lo largo de esta unidad funcional:
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Foto 6, Qbras de empradizacidn

,

Fuente: Visita OC| al proyecto, agosto 16 de 2017.

Fuente: V151t OI Iprecto, agosolde 7. .

En el sector del puente Cartama se evidencid
avance en la subestructura. En esta zona el
concesionaric cuenta con fuente de materiales,
inclusive con cementera propia (Argos).

Se han adelantado intervenciones de empradizacién a
fos taludes de corte gue se derivan de los movimientos
de tierra que demanda la doble calzada proyectada
para fa unidad funcional 1.

Se corrobord que multiples tramos de |a unidad funcional 1 se encuentran a nivel subbase granular
¥ que en alguncs tramos se aprovecha la infraestructura vial existente:

Foto 7. Sector La Pintada

Foto 8. Sector Puente Iglasias

Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 16 de 2017,

e _

Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 16 e 2017.

En el sector de La Pintada la doble calzada es, en su
mayoria, compuesta de infraestructura vial nueva.

Cuanda ia geometria de! corredor existente lo permite
se utiliza su Infraestructura como parte de la doble
calzada proyectada.

6.3.1.2 Unidad funcionai 2: Puente iglesias —

Tunel Mulatos

En la unidad funcional 2 también se evidenciaron tramos con seccidn transversal de doble calzada a
nive! de subbase sobre los gue se adelantan actividades de empradizacion y reemplazo de corgna
de terraplén. Asimismo, se visité uno de los ZODMES del proyecto, el cual estd pendiente de

revegetalizacién para dar cumplimiento a las

obligaciones ambientales del concesionario. Lo

anterior se evidencia con las siguientes fotografias:
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Foto 10. Nivelacidn de terraplenes con oruga

K A

Fuente: Visita OC al provect, agosto 16 de 2017,

Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 16 de 201.

Actividades de reemplazo de corona de terraplén,
Se evidencla ausencia de demarcacidn harizontal
sobre el corredor vial existente.

Zona de disposicidn de materiales de excavacion y
escombros donde se dispuso 25,600 m? de material.

Se evidencid avance en la interseccidn a desnivel proyectada para esta unidad funcional, 1a cual
comunica el proyecto con la poblacidn de lericd, esta, al igual que todas las obras, cuentan con
sehalizacion temporal de aproximacién acorde al manual de sefializacién vigente, lo cual se

evidencia con las siguientes fotografias:

Foto 11. Interseccién Jericd UF2

Foto 12. Sefializacion temporal UF2

Fuente: Visita OCI al proyecto, agosto 16 de 2017.

Avances de la subestructura de la interseccidn a
desnivel jerico (tipo trompeta).

Se manegja sefializacién temporal adecuada en los
tramos donde se adelantan obras constructivas. Se
evidencia ausencia de demarcacion horizontal.

6.3.1.3 Unidad funcional 3: Tunel Mulatos

Se evidencié que las obras ejecutadas a la fecha para Ja unidad funcional 3 estdn asociadas a ka
estabilizacién de los portales de entrada y salida del tunel Mulatos, lo que se muestra con las

siguientes fotografias:
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Foto 14. Actividades de estabilizacion UF3

Fuente: Visita OCl al provecto, agosto 16 de 2017.

Se percibe silueta de la galeriz de los tubos que
confarman el tunel Mulates.

Obras de estabilizacidn en el portal oriental del tdnel
Mulatos.

6.3.1.4 Unidad funcional 4: Tunel Mulatos - Bolombolo

En Ja unidad funcional 4 se evidenciaron activida

des de movimiento de tierras y de estabilizacién a

lo largo de sectores que cuentan con una seccion claramente definida para un corredor en doble
calzada, como se evidencia con las siguientes fotografias:

Foto 15, Movimiento de tierras UF4

Foto 16. Detalle estabilizacion taludes UF4

Fuente: istaOCI al proyeo, aosto 16de 2017.

l - - .- ’
Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 16 de 2017.

Seccion de corte cuyos taludes cuentan con obras
de estabilizacion y de manejo de aguas. Se utilizan
terrazas a partir de los 5.0m de altura.

Los anc'ajes se emplean como medida estabilizadora
de taludes ya que aumenta la resistencia del suelo y
proporciona una fuerza contraria al movimiento de
masa deslizante.

6.3.1.5 Unidad funcional 5: Lo Pintada — Primavera

Parte del alcance de la unidad funcional 5 consistfa en la rehabilitacién del carredor existente. Se
suscribio el acta de terminacion en enero de 2017, actualmente este corredor se encuentra en

operacion y mantenimiento,
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Se evidencid, a partir de un recorrido de inspeccién nocturna, que la estructura de pavimento es
adecuada, asegurando comodidad para los usuarios, y que el corredor cuenta con {os dispositivos
de seguridad vial exigidos por el manual de sefializacion vigente, lo que se puede apreciar en las
sipuientes fotografias:

Foto 17. Operacidn UFS Foto 18. Sefializacién y proteccion lateral UF5

Fuente: Visita OCI al proyecto, ast 15de 2017. | Fuente: Visita OCI al proyecto, agosto 15 de 2017.

Se evidencid el adecuado estado de la demarcacion | Se evidencio el adecuado estado de los dispositivas de
horizontal. A lo lfargo de! tramo se maneja, | proteccidn lateral (defensa metdlica) y de la
principalmente, doble linea. sefalizacidn vertical {delineadores de curva).

No obstante lo anterior, se piensa que Ja rehabilitacion de! corredor sobre el que se desarrolla la
unidad funcional 5 ha incrementado la accidentalidad en este tramo del proyecto, lo que se detalla
en I3 seccién 6.3.2.

De otra parte, se visitaron las instalaciones del peaje Primavera en la unidad funcional 5, donde se
verificd el seguimiento a los sistemas de aforo y recaudo implementado por la interventorfa. Se
evidencio que la interventorfa cuenta con camaras de vides por carril y cen equipos de cdmputo,
independientes a los del concesionario, en ¢l drea administrativa del peaje, lo que se evidencia con
el siguiente registro fotografico:

Foto 19. Peaje Primavera Foto 2Q. Seguimiento par parte de la interventoria

Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 15 de 2017.

El peaje Primavera cuanta con infraestructura fisica | Correcto funcionamiento de los equipos de la
adecuada para su operacion. No se proyecta | interventoria, en la fotografia se muestra el monitor de
desplazar 1a estacidn de peaje. seguimiento a las cdmaras de interventerfa.
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Por ultimo, se visito el K39+300, en proximidades a la estacioén de peaje Primavera, afectade por la
desestabilizacion de Ta ladera superior gue inicid el 4 de junio de 2017 debido a la ruptura del
acueducto que surte al corregimiento de Versalles. A 1a fecha se tiene paso restringido en este
sector y se cuenta con permanente seguimiento y contral de la desestabilizacion, por parte del
concesionario, mientras se ejecutan las intervenciones definitivas para la estabilizacion del tafud. El
registro fotografico asociado al movimiento de remocién en masa se muestra en seguida:

Foto 21. Panel informativo UF5 Folo 22. Movimiento de remocidn en masa K39+300

Fuente: Visita OCI aI proyecto, agosto 15 de 2017. Fuente Vlgta OCI al proyecto agosto 15 d2017 I

Al inicio de 1a unidad funcional 5 se evidencid la | Material descargado del talud con problemas de
disponibilidad de paneles que informan sobre el | desestabilizacién en el K39+300.
movimiento de remocién en masa,

6.3.1.6 Conclusiones sobre ef avance fisico del proyecto
La oficina de control interno concluye:

- El avance fisico del proyecto se encuentra acorde a lo programado en el plan de obras, el
porcentaje de avance general se encuentra por debajo de ios programado en un
porcentaje inferior al 1%, lo cual es evidencia del trabajo en conjunto entre el
concesionarig, la interventoria y la supervision del proyecto.

- A pesar de que la diferencia porcentual entre el avance fisico del proyecto vy la
programacion de obra es minima, se recomienda solicitar al concesionaric el manejo de
planes de contingencia para evitar mayores diferencias y de esta forma estar al dia con el
plan de obras.

- Ao largo del corredor La Pintada — Bolombolo (UFs 1,2 v 4} se adelantan actividades,
principalmente, asociadas a movimientos de tierra y subestructuras de puentes, las cuales
san verificadas por la interventoria.

- Las intervenciones de rehabilitacidn sobre fa unidad funcional 5 han cumplido con lo
establecido contractualmente para este corredor, lo que se ha logrado a partir del trabajo
en equipo entre el concesionario y la interventoria.
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- Se recomienda incrementar la diligencia ante el movimiento de remocidn en masa en el
KM39+300 de Ia unidad funcional 5 ya que la desestabilizacion del talud puede afectar la
operacion v la seguridad vial del corredor.

6.3.2  El proyecto ha tenido implicactones negativas en el nivel de accidentalidad de fa UF5 (La
Fintada-Primavera)

Como se indicd en la seccidn 6.2, el alcance de la unidad funcional 5, entre La Pintada y Primavera
(ruta nacional 2509), consiste en i{a rehabilitacién, operacion y mantenimiento del corredor
existente, a lo largo de, aproximadamente, 54 km de via. La rehabilitacidon se debe entender como
un trabajo que se realiza para prolongar fa vida de un pavimento?, con lo que se incrementan las
condiciones de confort del usuario v de esta manera la confianza de este Gitimo al transitar por el
corredor vial.

Durante la auditoria se evidencid que la rehabilitacién del corredor finalizd segun lo programado
en el plan de obras, octubre de 2017. Con base en lo dispuesto en la cldusula 4,173, de la parte
general del contrato de concesién 006 de 2014, sobre verificacion de las unidades funcionales, la
interventoria y ia ANI tuvieron un plazo de sesenta (60) dias para verificar el cumplimiento de los
indicadores establecidos en el apéndice técnico 4 del contrato de concesian. Por lo anterior, el 16
de enero de 2017 se suscribi el acta de terminacidn y puesta en servicio del corredor entre La
Pintada y Primavera.

A partir de un recorrido de inspeccion nocturno se evidencié que el corredor cuenta con los
dispositivos para la regulacién de transito en carreteras definidos en el manuai de sefializacién del
Ministerio de Transporte (2015), tales como sefializacion vial adecuada, tanto vertical como
horizontal, dispositivos de proteccion lateral, sean defensas metdlicas o new jerseys, y reductores
de velocidad, principalmente bandas sonoras, lo que se observa enseguida:

Foto 23, Bandas sonoras UFS Foto 24, Pasos urbanos UFS

R h
Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 15 de 2017,
Se evidencian mditiples dispositivos de seguridad | La unidad funcional 5 tiene interferencia con el
vial tales como doble linea amarilla, bandas | corregimiento de Versalles y el municipio de Santa
sonoras, dafensas metalicas y sefiales verticales, Barbara.

* Montejo, A. {2008}. Ingenieria de pavimentos: evaluacién estructural, obras de mejoramiento v nuevas tecnologias.
Bogota: Universidad Catdlica de Colombia.
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En cuanto a sefializacian vial, mas del 80% de [a longitud total del corredor se encuentra con doble
linea amarilla continua y con mas de 4,000 sefiales verticales, donde resaltan los delineadores de
curva horizontal como sefiales preventivas y sefiales reglamentarias de velocidad maxima
permitida, que en algunos tramos se encuentra entre 30 km/h y 40 km/h, rango de velocidades
que segtin el manual de disefio geométrico de carreteras del INVIAS (2008) corresponde a una via
de categoria terciaria.

A pesar de gue se cuenta con dispositivos que fomentan la seguridad vial, la cantidad de
accidentes, asi como el nimero de heridos, han incrementado notablemente con la rehabilitacién
del corredor entre La Pintada y Primavera; no obstante, la cantidad de muertos ha tenido
tendencia a permanecer constante, lo cual se evidencia con la siguiente grafica que muestra el
comportamiento de la cantidad de accidentes, heridos y muertos, mes a mes, desde el inicio de las
intervenciones de rehabilitacidn en este corredor de! proyecto:

Ylustracién 1. Accidentalidad UF5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informe de interventoria No. 32.

La grafica precedente muestra que en el mes en que culminé la rehabilitacion del corredor vial,
enero de 2017, se tuvo la mayor cantidad de accidentes, 80, y que en junio de 2017 se obtuvo la
mayor cantidad de heridos, 53.

Ademas de contar con dispositivos de seguridad vial adecuadaos, la policia Macional lleva a cabeo
actividades en el corredor wvial tales como control de infractores, control de carga
extradimensionads, campafias de seguridad vial y atencidén de los accidentes de transito, entre
otras, actividades que son supervisadas por el concesionario y por la interventoria®, Durante la
auditoria también se evidencid gue el concesionario adelanta campafias de seguridad vial, a las
cuales se les lleva a cabo el seguimiento correspondiente, por parte de la interventoria y de la ANI.

5 Se evidencia en el informe de actividades del mes de julio de 2017 entregado por POLCA. Radicado Policia Naciona! No.
20172200007762 del 8 de agoste de 2017,
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La oficina de controt interno considera que el corredor vial entre La Pintada y Primavera cuenta con
dispositivos que fomentan fa seguridad vial de los usuarios y que los actores involucrados han
adelantado actividades en pro de Ia seguridad vial; no obstante, la imprudencia de los usuarios ha
incrementado la accidentalidad, la cantidad de heridos y ha hecho que en promedio se tenga
1muerto/mes en este tramo de! proyecto®.

A pesar de que la policia reporta actividades de control de infracciones, la oficina de control
interno considera que esta gestion se debe intensificar de manera significativa con el fin de
disminuir la cantidad de accidentes, heridos v muertos en el corredor vial. Se piensa que las
sanciones monetarias son !a mejor herramienta para combatir {a imprudencia de los vsuarios del
corredor vial.

El proyecto estd concebido para desviar el tréfico pesado por el corredor que comunica La Pintada
con Bolombolo (UFs 1 a 4}, lo cual descongestionard ia UF5 y posiblemente reducird la
accidentalidad en esta Ultima; no obstante, se estima que el corredor entre La Pintada y Bolombolo
entre en operacion, completamente, a finales de 2020; por lo tanto, se considera que el control
exhaustivo de infracciones por parte de la policia es de vital importancia para la seguridad vial de Iz
UF5 hasta ese entonces.

Por lo anterior, el concesionaric debe acordar can la policfa el incremento de control a infracciones
en el corredor La Pintada — Primavera (UF5) como medida correctiva ante el crecimiento de
accidentalidad en este corredor vial, lo cual requiere liderazgo de la ANl y seguimiento por parte de
la interventoria.

6.3.3 Se han materializado sobrecostos por inadecuada estructuracién del proyecto, en lo
referente a gestion predial, manejo de redes y compensaciones socioambientales.

En 2016 la CGR sefiald el siguiente hallazgo asociado a la deficiente estimacion de valores para las
subcuentas de predics, redes y compensaciones ambientales:

“Se evidencic que en los contratos de concesidn 4G, Autopistas poro lo Prosperidad, Pacifico ty
Il, los estudios efectuados para determinar los montos de los subcuentas de predios,
compensaciones ambientales y redes, tendientes a compensar y adquiric los predios o
compensaciones socioeconomicas, pago de estudios de impocto, sustraccidn de reserva y
traslados de redes entre otros, presentan déficits, para ef caso de Pacifico !l en la subcuenta
predios que superan el 85%, en la subcuenta compensociones ambientales ef 212% y en lo
subcuenta redes el 6562% del valor estimade de fos aportes que debe realizar ef concesionario

{.)"7,

A la fecha se ha cumplido con las unidades de medida; por lo tanto, como se indicd en la seccidn
5.1, el porcentaje de cumplimiento reportado por la OCl es del 100%; no obstante, la

¢ Cada afic mueren aproximadamente 1,25 millones de personas como consecuencia de las colisiones en las vias de
transito {OMS, 2017).
¥ Plan de Mejoramiento Instituciona! actualizado a agosto de 2017, Hallazgo 1061 - 25,
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materializacion de los sobrecostos de las subcuentas mencionadas se mantiene, La gestidn que se
ha adelantado al respecto se detalla a continuacion:

6.3.3.1 Gestion predial

El valor proyectado para la gestion predial, a 27 de abril de 2017, se estimd en $56,697,5945598,
equivalente al 222% de sobrecostos del valor inicialmente proyectado, $23,135,264,820° lo que
supera el valor reportado por la CGR.

Se evidencid que ha iniciado la consecucidon de reciirsos para suplir los sobrecostos de esta
subcuenta, En el informe mensual financiero de interventoria No. 32 se indica el concesionario
trastadd desde la subcuenta principal $11,188.5 millones para fondear el cdlculo correspondiente
al sobrecosto de predios que le corresponde asumir de acuerdo con lo estipulado
contractualmente y que ia ANL ya efectud el traslado al fondo de contingencias para cubrir la parte
gue le corresponde de los sobrecostos en adquisicion predial que se ubigquen entre el 120% y el
200%. Se tiene pendiente la consecucién de recursas para suplir el porcentaje faltante, de 22%.

6.3.3.2 Manejo de redes

Con base en Ja remisidn de andlisis de precios unitarios conciliados entre el concesicnario e
interventoria y presupuesto para el traslade de redes que interfieren con el proyecto, por parte da
la interventorfa en junio de 2017'° el presupuesto estimado para redes se encuentra en
$867,813,671.33, valor que supera en mas de 1000% el valor estimado para esta subcuenta en el
contrato de concesiont?, $56,160,000.

A pesar de que se mantiene un sobrecosto para e} manejo de redes, este ha disminuido en méas de
$3,000 millones con respecto 2 lo sefialado por la CGR. Igualmente, como se advirtid en el informe
de auditoria hecho por la oficina de control interno en 2016 se requieren recursos de la Entidad
para suplir este sobrecosto debido a que la cuantia supera el 200%.

6.3.3.3 Compensaciones ambientales

Segln el informe mensual de riesgos de interventoria No. 32, a la fecha se encuentran en trimite
los planes definitivos de compensaciones por pérdida de biodiversidad exigidos per la construccidn
del tinel Mulatos (UF3), de {a variante La Pintada {UF1} vy del tramo ttinel Mulatos — Bolombolo
(UF4); vy se encuentra en revision por parte de Corantioquia (Corporacién Auténoma Regional del
Centro de Antioquia) el plan de compensacién y restauracion como consecuencia de sustracciones
de recursos naturales en la zona del rio Cauca.

% Radicadoe consorcio Prosperidag 01-018-0215-17 del 27 de abril de 2017.
? Contrato de APP No, 006 de 2014, Parte especia! 4.5{a).

10 Radicado consorcio Prosperidad 01-018-0272-17 del 6 de junic de 2017.
Y Contrato de APP No. 006 de 2014, Parte especial 4.5{c).
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Por lo anterior, no es claro el panorama para los sobrecostos asociados a compensaciones
ambientales; sin embargo, se prevé la necesidad de recursos de ia Entidad puesto que el
sobrecosto superard el 200% del valor iniciaimente contemplado para esta subcuental?, de
$4,443,564,888, lo que también se advirtié en el en el informe de auditoria hecho por la OCl en
2016.

Se resalta que a partir de un trabajo en equipo entre la interventoria y el concesionario, liderado
por la ANI, se ha propuesto a Corantioquia un plan de restauracién y compensacién ambiental
fundamentado en el concepto de banco de hébitat, el que cual, de ser aprobado, serfa el segundo
banco de habitat de Latinoamérica?. Esta iniciativa, adicional a traer beneficios ambientales podria
reducir de manera significativa los sobrecostos que deberdn ser asumidos por la Entidad.

6.3.3.4 Conclusiones sobre lo materiaiizacion de sobrecostos
Con respecto a la materializacién de sobrecostos, la oficina de control interno concluye:

- En el proyecto se ha actuado diligentemente para suplir los sobrecostos de la subcuenta
predial. Se recomienda a la ANI continuar con esta diligencia para obtener los recursos
faltantes de esta subcuenta.

- Se resalta el trabajo que ha adelantado Ja interventorfa junto con el concesionario en la
disminucién de {os sobrecostos asociados al traslado de redes.

- Se resalta el trabajo que ha adelantado la interventoria junto con el concesionario en el
planteamiento del banco de habitat como medida de compensacién, la cual, en caso de ser
aprobada, puede disminuir los costos de {a subcuenta de compensaciones ambientales.

- Serecomienda a la ANI, en compafiia de la interventorfa y del concesionario, continuar con
ia diligencia para suplir los sobrecostos de redes y compensaciones ambientales, lo cual
requiere permanente seguimiento y control,

- A pesar de que se ha cumplido con las unidades de medida propuestas ante el hallazgo
sefialado por la CGR, es evidente que la deficiencia de los estudios de estructuracidn ha
traido consecuencias negativas para el proyecto.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

La oficina de control interno ha adelantado la evaluacidn de desempefio a la interventoria del
proyecto de APP analizado en 2016, obteniendo los siguientes resuitados:

2 Contrato de APP No. 006 de 2014, Parte espacial 4.5(b).
Bhitp:/fwww.minambiente.pov.cofindex. php/notictas/2636-se-lanza-en-colomb:a-primer-banco-da-habitat-de-
latinoamerica
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Tabla 13 - Resultados de calificacidn MED mayo de 2016

proyects conceshin Autaprst Corernivt Facficn 2

lgmbirs inlervantaria proyacto

Corsorrio ProspeToed

0. contralo iIntervenioria

156 oo 2074

Focha de sysluscion

15050315 - ITCA20ME

Geslidn
GestonTes oo

Ge5udn Financiera
Gestyun Jurnkied

Geshdn de &g y Recauda
GeLhdn Ao erim

Gesusn Sooat

Gaslin Predal

73.19

Premed]o General =

En la siguiente tabla se presenta la calificacidn obtenida por la interventoria Consorcio
Presperidad, a partir de la auditoria hecha por la oficina de contral interno en agosto de 2017:

Tabla 14 - Resultados de calificacion MED agosto de 2017

Hombre Oroy ecto Conceskin Augasieia Conssinn Faefro i

Rombre Intervenloria proyecta Canstatn Prosoerian
Ho. contrato niervenioria 156 e P01

A

15EA2017 - 1608767

Facha do evaluacion

i
i 7 P ! (50 i LEN Wi %

. —Calficaclon cAsempehe ge NATVRTAONA CARREIERG
061 Gesuga saminiztralsa a2
07 Geeton Therata .2
03 GasLdn Finarcera 81y
G Gaoton Mnsia Tril
05 'Gesudn de Aloro y Recauda b e
05 Goskud dmdienis [l
07 Guslidn Socisl T3z
Cl Cestar Foatl-l 1320

79.96

Premadio General =

la calificacién general de los oche (8) componentes es de 79.96 sobre 100, Este es el resultado de
un ejercicle que evalda no solo el componente contractual sino también de buenas practicas, el
cual sirve como mecanismo de mejora continua a la gestidn de la interventoria.

En los siguientes subcapitulos se precisan los aspectos considerados en la evaluacion, asf como la
calificacion obtenida por cada une de los componentes por parte la interventoria,

7.1 Evaluacién del desemperfio de la interventorfa

En la auditoria realizada los dias 15 y 16 de agosto de 2017 el equipo de interventoria dio a conocer
fa situacién actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los
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compenentes referidos al contrato de interventoria. Se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1,

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementaciéon de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idonec que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacion y comunicacion con fa ANl y con la
firma concesionaria. En {a revisién de este componente se evalia la presentacion de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de 1a
entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de
informacion que permita [a toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacidn y verificacién de procedimientos, Intervenciones y
desempefio de! concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de
pre-canstruccion, construccion, operacion y mantenimiento, segiin aplique a cada contrata
de concesidn, asf como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del
contrato de concesion,

Financiero: la verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con !a revisidn y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado de! proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Juridico: uno de los componentes mds importantes dentro del espectra de vigilancia y
contral del contrato de concesidn es el juridico, el cual consiste en la realizacidén de
procesos y actividades enfocadas en verificar [a aplicacidn y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi
como apoyar a la ANl en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrolio del
contrato.

Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los pracesos y
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo vy suditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de afore, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacién de trénsito vy la ejecucién de conteos de trafico de
verificacion.

Ambiental: el actuar de {a interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas
de mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o
permisos por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.
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7. Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacidn usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacidon del plan de gestidn
social basico y de cada uno de los programas que io conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a peticiones, guejas y reclamos (PQOR’s) de las comunidades con respecto al manejo social
de a concesion, estado de consultas previas, entre otros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades
enfocadas en el control v vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion.

La verificacidn de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios (items de evaluacion),
valorados por |3 oficina de control interno, estd en funcidn del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventorfa. Para ello se evalué e! desempefio del trabajo de cada area, asi
coma la verificacidn documental asociada que se realizd en la oficina de la‘interventoria.

Se evidencid que fa interventoria cumple adecuadamente con sus obligaciones contractuales; por
lo tanto, a continuacion, se presentan los criterios de cada componente evaluado que dan valor a
su gestion y 1as sugerencias por parte de la oficina de control interno se presentan a continuacién:

7.1.1 Desemperio del componente administrativo
Calificacién Obtenida: 83.83
Aspectos que dan valor agregado a la gestidn de la interventoria;

- Lla interventoaria analiza su eficacia vy eficiencia mediante indicadores, Por ejempio,
mensualmente hace seguimientc a un indicador de entrega de productos, el cual calcula
como el cociente entre la cantidad de productos entregados a tiempo y el total de
productos entregados. Asimismo, lfeva a cabo un cuadro de control actualizado con el
resultado de la medicion de indicadores en el tiempo y semestralmente desarrolla un
informe gerencial donde analiza el comportamiento de los indicadores que no cumplieron
con las metas propuestas.

- Dentro del plan de comunicacidn interno de interventorfa se cuenta con un directorio del
personal activo de! consorcio Prosperidad. Se han adoptado los mecanismos de
comunicacion interna y externa de AIM Ingenieros Civiles $.A.S, con el fin de cumplir con la
Norma NTC 150 9001:2008 vy con el correcto uso de los canales de comunicacidn
(Documento interno -EC-02),

- Se cuenta con un laboratorio acreditado para le ejecucién de ensayos de los materiales
utilizados en el desarrollo del proyecto, el cual se localiza en fas oficinas de la interventoria
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en Medellin. El laboratorio estd certificado por ICONTEC y por IONET {The International
Certification Network). Enseguida se muestra parte de su infraestructura fisica y equipos:

Foto 25. Piscina concretos interventoria Foto 26. Ensayos de materiales de pavimentos

: . . E . a - " k. .. F e : .
Fuente: Visita OCl a [a oficina de la interventoria en | Fuente: Visita OC) a !a oficina de 1a interventoria e
Medellin, agosto 15 de 2017. Medellin, agosto 15 de 2017,

El laboratorio de la interventorfa cuenta con martillo
eldctrico Marshal, con el que se hacen pruebas a las
mezclas asfilticas, y con maquina de los Angeles, con
la cual se analizan finos,

Las prabetas de congreto son dispuestas en una
piscina independiente de la interventoria previa
gjecucién de los ensayos a 7, 14 y 28 dias.

~ No solamente se tiene implementado en cada uno de los recursos fisicos en obra, oficina y
campamento, el logotipo institucional vigente de la ANI, durante la auditoria se evidencid
gue el logo también se encuentra en |2 dotacion del equipo interventor.

- Se utilizan listas de chequeo para evidenciar el cumplimienio de requisitos previos o
condiciones precedentes para el inicio de cada etapa del proyecto. Con el informe mensual
de interventoria No. 32, del 1 al 30 de junio de 2017, se evidencid, en la seccién 5.1, la
trazabilidad de los requisitos para suscribir el acta de inicic de. la fase de construccién.
Asimismo, en la seccion 5.2, se cuenta con una lista de chequeo sobre ias obligaciones del
concesionario durante la fase de construccian,

- Se evidenci¢ que el personal de la interventoria cuenta con los elementos de proteccién
personal {EPP} necesarios para las actividades que se desarrollen en la ejecucidn del
proyecto. propios para su personal. Asimismo, lleva a cabo capacitaciones y seguimiento al
estado de los EPP.

- Se autoevalldan los procedimientos y [a implementacion de camillas, puntos de encuentro,
extintores y todos los temas relacionados con seguridad industrial en las oficinas o
campamentos de la interventorfa. Adicicnalmente, se llevan a cabo capacitaciones sobre
primeros auxilios.

Informe Auditoria PEl 121 Oficina Contrel Interno Agosto 2017
Pagina 30




ﬂ n Agencia Nacional de Infraestructura o
E INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO t Lol?ﬂé PU!{AiUN
www-;_ Autopista Conexion Pacifico 2 vaz tﬁ,a.f’f,:,..ﬁ
- La interventoria cuenta con un registro fotografico de avance de los trabajos de
construccion, operacién y mantenimiento organizado por fecha y frente de trabajo
debidamente almacenade, y en condiciones de custodia y seguridad excelentes.
- Se lleva a cabo una lista de chequeo para la entrega de los informes mensuales de
interventeria, 1a cual se presenta como anexo 6 de ese entregable:
Tabla 15. Lista de chequeo informes de interventoria.
 INFORME N° 33 PERIODO: 01 AL 31 DE SULIO DE 2017
UBICACION
fTEM 7 REQUERIMIENTO. OBSERVACIONES
ESTADO | CAPITULO | PAGINA
I Norbre del interventor oK NFA 1
Etapa en la que se encuentra el
1l contrato de Conceslon abjeto de la (8] NSA 1
interventeria
1] Ficha técnica del proyecto OK N/A N/A | Se presenta en anexo 1
v Informacidn del contrato de Concesion OK 1 42
a Formatos SIAC [8].4 NfA N/A | Se presenta en anexo 2
b Des.cripcion de cumplim_iento. de las oK 3 a7
obligaciones del Concesionario
1| Avance y estado: desarrollo de las obras 0K ] 38
2 | Avance y estado: aforo y auditoria OK 10 258
c Requerimientos de informes solicitados oK 15 364

al Concesionario

Informacién de incumnplimiento de
indicadores en el cual se incluira el
d caleulo de la reduccion total sobre la Ok N/A N/A

retribucidn por disponibilidad

Seguimiento 2 as modificaciones

€ contractuales del Consecionario Ok 16 365
P Estado F!e Ia; garantias ctorgadas por el oK 5 47
Concesionario

E Avance fisico CK 6 64
1| Actividades a precio global CK N/A N/A
2 | Cantidades de obra gjecutada oK 6 64

h Esquema del abscisado del proyecta CK 11 317

i Valor pagado por gbras N/A N/A N/A

complementarias
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INFORME N* 33 PERIODO: 01 AL 31 DEJULIO D:E 2017 . !
UBICACIGN
[TEM 7 REQUERIMIENTO. OBSERVACIONES

ESTADO | CAPITULD | PAGINA

Manifestacién de cumplimiento o
incumplimiento del contrato de
Concesion en los plazos y términos
previstos en el contrato de Concestdn

OK 12 365

Consalidado de pesaje de camiones por

\ N/A N/A N/A
peaje

Informe General parte técnica y
operativa

Etapa en la que se encuentra el

proyecto oK N/A 1

Descripcién de cumplimiento de las

Vi T :
obligaciones del contratista

CK 3 47

Comportamiento del trafico anual

vl a desde el inicio de la Concesién

ox 8 125

Vil Servicios de la Concesidn 0K 8 125

Detalle de actividades y obligacionas
cumplidas por el interventor
{Actividades y gestiones de la
interventoria)

OK 10 222

La relacidn de temas pendientes y las

causas de su no definicitn OK 16 365

¥ f{eslultados de las mediciones dg_ oK 10 293
indicadores de estado y operacion

Observaciones y generalidadas

K
X consideradas por el interventor 0 10 315
xi Conclusiones y Recomendaciones 0K 17 366
X Informe ejecutivo (0] 4 N/A N/A | Se presanta en anexo 7

Relacion de la correspondencia que le
parmita ala ANl mantener control
X sobre los requerimientos escritos, QK N/A N/A | Se presenta en anexo 5
curnplir os plazos de respuesta y actusr
segun lo acordado.

Acreditacién de cumplimiento de
Aportes Parafiscales y de Seguridad
XV Social por parte del personal del OK NFA N/A | Se presenta en anexo 4
Interventor (Planilla integrada de
liquidacién de aportes parafiscales)

Fuente: Consorcio Prosperidad, 2017.
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Por otra

i T P T e
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En las dos camionetas de la interventoria se cuenta con localizadores y cdmaras de video,
frontales y posteriores, que permiten llevar a cabo seguimiento remoto y en tiempo real a
estos vehiculos. Para eilo se utiliza el software CMS Remate Monitor System:

Hustracién 2. Seguimiento remato
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Para la ejecucién de la auditoria técnica, la interventoria preparé los soportes de los
doscientos cuarenta (240) criterios que se evaluaron con la MED, los cuales almacend
organizadamente en carpetas magnéticas. Esta buena practica facilité significativamente el
desarrallo de la auditoria.

parte, se recomienda:

- Se podria crear y adoptar un manual de funciones especificas para el personal que trabaja

con la interventoria. Con el fin de recordar y retroalimentar al personal sobre el alcance de
sus funciones, se podrian llevar a cabo evaluaciones sobre este manual con una
periodicidad definida por la interventoria.

7.1.2 Desempefio del compenente técnico
Calificacién obtenida: 80.21

Se resaltan las siguientes huenas practicas en el componente técnico:

La interventoria hace seguimiento a un cronograma para evidenciar el cumplimiento
parcial de obligaciones, productos, entregables y, en general, el progreso dei
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concesicnario, teniendo en cuenta los plazos limites establecidos en el contrato. Dentro
de las actividades que soportan este seguimiento, se cuenta con informes semanales de
avance muy detallados que no solo reportan el avance fisico de las obras por unidad
funcional, sino que reportan las cantidades de materiales trabajadas durante el periodo,
asi como la cantidad de maquinaria utilizada para tal fin, entre otros. En la siguiente
ilustracién se muestra parte de un informe semanal entregado por la interventoria:

llustracian 3. Reporte semanal interventoria
. i " o= e mme o
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Fuente: Consorcio Prosperidad, 2017,

- Se realizan videos, disponibles en youtube, en los que se muestra el estado de las
actividades adelantadas para el proyecto, lo cua! se fundamenta en el programa de la
Secretarfa de Transparencia de la Presidencia de la Republica "Rodando la Via”. Se listan
algunos enlaces a estos videos:

- https://www.youtube.com/watch?v=xeum NQ7BPo
- htipsi//veww.youtube.comfwatch?v=mawlve xOmU
- https:/fwww.youtube.com/watch?v=Xagw QCeSQMY

- Actualmente se cuenta con un CCO provisional en La Pintada; no obstante, la interventoria
verifica el estado de estas instalaciones, asi como de los servicios y actividades de apoyo
asociados al mismo. Dentro de las herramlentas de seguimiento y control de la
interventoria se cuenta con listas de chequeo y en caso de tener observaciones, estas son
reportadas al concesionario. Durante Ja auditoria se visité el CCO provisional, el cual
cuenta con infraestructura fisica muy adecuada, como se evidencia con las siguientes
fotografias:
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1

Fuente: Visita QC al pryectc agto 16 de 2017.

&

Fuente; Visita Cl al prvecto, agoso 16 d 207.

El CCO cuenta con infraestructura fisica adecuada.
Durante la auditoria se trabajd en las oficinas de 'a
interventoria disponibles en el CCO.

Exposicion  sobre especies animales gue se
encuentran en la zona de ejecucion del proyecto.

- Ei seguimiento y trazabilidad a los ensayos de control de calidad de las obras del
concesionario, por parte de la Interventoria, es excelente. Por ejemplo, para el seguimiento
a la calidad de las mezclas asfalticas se utiliza un formato propio (FO-DA-018-07-48), en el
cual se detalla la fecha de los ensayos y el cumplimiento de los criterios de aceptacion
segun la normativa vigente,

- Lainterventoria lleva a cabo recorridos de inspeccion nocturncs con el fin de verificar la
operacion de los corredores viales dei proyecto, 1o que se evidencia con las siguientes

fotografias:

Foto 29. Recorrido de inspeccitn nocturna

Foto 30. Atencidn a incidentes en la via

A N

T

Fuente: Informe de interventoria No 33.

Fuente: Informe de interventoria No 33,

Inspeccion nocturna por parte de fa interventoria al
peaje Primavera PR39+900 {UF5).

Lineas de emergencia: 31850181001, #272. La
atencién a estos eventos se evidencio en la auditoria.
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- los informes de ia interventoria estdn soportados en andlisis realizados por los
especialistas de la interventoria. Existen en las comunicaciones propias de la interventoria,
informes de los especialistas sobre temas actualizados propios del desarroflo de los
asuntos de la concesién, Lo anterior da lugar a que la interventoria cumpla con el
contenido en calidad y oportunidad del informe mensual con respecto a los temas
técnicos.

Por otra parte, se recomienda:

- Adicionar al inicio del capitulo 6. AVANCE Y ESTADO DE LAS OBRAS DEL PROYECTO de los
informes mensuales de interventcria un cuadro que resuma el estado generai del plan de
obras, donde se muestre el avance porcentual programado Vs ejecutado.

- Implementar el mismo formatc de fechas en las tablas asociadas al cronograma del
proyecta. Para el caso del infarme de interventoria No. 32, la table 131 Cronogramao de
intervencidn, las fechas de la unidad funcional 5 tiene formato diferente a las demds
fechas, lo cval puede generar confusiones en ¢l lector.

- Se resaita la gestion de la interventoria en relacién con los sobrecostos por interferencia
de redes en el proyecto; por Jo tanio, se recomienda continuar con la gestidn de
acompafiamiento, tanto a la ANI como al concesionario, que demande la materializacién
de este riesgo.

- Continuar con la gestién de seguimiento ante el estado de ia sefalizacion horizontal en las
unidades funcionales que estdn en etapa de construccién ya que, durante la auditorfa, se
evidencid ausencia de demarcacion en algunos tramos de estos corredores.

7.1.3 Desempefio del componente financiero
Calificacidn obtenida: 81.09
Se evidenciaron las siguientes buenas practicas:

- Se resalta la gestion de la interventoria sobre la conciliacion del inventario fisico con el
contable de la concesion. Durante la auvditoria se evidencld el resultado de este ejercicio
con corte a diciembre de 2016.

- lainterventoria Wleva a cabo un seguimiento exhaustivo a los fondeos de las subcuentas
del patrimonio auténomo, pagos, créditos, y retribuciones del concesionario por medio de
archivos de Excel debidamente organizados y formulados.

- El' 5 de junio de 2017, la interventoria visitd las instalaciones de |a fiduciaria Bancolombia,
en (a cual verificé el aplicativo que utiliza esta Ultima para recibir, verificar y pagar los
compromisos y obligaciones del proyecto gue se tramitan a través del patrimonio
auténomo. El resultado de este ejercicio, asi como de la evaluacion detallada y periddica
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de Ios soportes que entrega Ya fiduciaria, la interventoria afirma que los pagos que ha
realizado ei patrimonio auténomo La Pintada estén adecuadamente soportados por todos

los documentos contables y administrativos necesarios, los que han sido tramitados
adecuadamente a través del aplicativo que utiliza la fiduciaria.

- la subdireccion financiera de la interventoria ha implementado una lista de chequeo de
los aspectos que se deben analizar en sus informes mensuales, tales como: pagos
efectuados al concesionario, saldo de las diferentes cuentas y subcuentas del patrimonio
auténomo y pagos a los titulares de predios, entre otros. Las actividades asociadas a estos
pardmetros de chequeo se detallan en el capitulo 5 de los informes mensuales del
componente financierc.

- La interventoria entrega un informe mensual que cumple en contenido, calidad y
oportunidad con respecto a los temas financieros del proyecto.

De otra parte, se recomienda:

- Continuar con la gestidn de acompafiamiento ante la observacidn emitida en la auditoria a
los estados financieros del concesionario, a diciembre 31 de 2016, referente a los gastos
por intereses del concesionario.

- Mantener comunicacién permanente con el supervisor financiero de la ANI para emitir
conceptos sincronizados sobre los aspectos de este componente,

- Como se menciond, se resalta la gestion de la interventoria en lo referente a la
conciliacidn del inventario de activos. Se recomienda suscribir actas de verificacion de esta
actividad,

- Continuar con el acompafiamiento a la modificacion contractual en curse para permitir la
cesion del 100% de la retribucion a los prestamistas en el caso eventual de que en algun
momento se llegue a presentar un incumplimiento en los pagos de la deuda del
concesionario, entre otros aspectos.

7.1.4 Desempefio del componente juridico
Calificacién obtenida: 78.28
Se resalta la gestidn juridica de la interventaria en los siguientes criterios:

- Lainterventoria adelanta mensualmente un informe en el que se analiza el estado de los
riesgos del contrato de concesion. Dentro de las actividades que se derivan de este
informe se tiene una matriz desarrollada por la interventoria en la que, para cada uno de
los riesgos, se define el factor generador de riesgo, acciones y/o medidas de control y
seguimiento con corte al mes de analisis.
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- Se leva a cabo un trabajo en conjunto con el drea financiera en lo referente al
seguimiento y control del estade de las garantias otorgadas por el cancesionario, !o que ha

permitido una revisidn adecuada de valores de garantias y de seguimianto exhaustivo a la
aprobacion de [as polizas.

- La interventoria, en comparila de 1a ANl y del concesionario, ha hecho seguimiento 2 las
contingencias que se derivan del proyecto, principalmente asociadas a los sobrecostos
prediales, de traslado de redes y compensaciones ambientales.

Por otra parte, se recomienda:

- Detallar en el capitulo 12 Actividades del drea juridica, de los informes mensuales de
interventoria, las actividades ejecutadas durante el periodo de andlisis. Esta actividad se
viene llevando a cabo, pero de manera muy general.

- A manera de buena prdctica, se podria implementar una matriz o metodologia para
identificar periédicamente los riesgos del desarrollo del contrato de interventoria.

- Continuar con el acompafiamiento a la modificacidon contractual en curso para permitir [a
cesion del 100% de la retribucidn a los prestamistas en el caso eventual de que en algun
momento se llegue a presentar un incumplimiento en los pagos de la deuda del
concesionario, entre otros aspectos.

7.1.5 Desempefio del componente de aforos y recaudo
Calificacion obtenida: 79,20
Se resalta 1a gestidn de la interventoria en los siguientes criterios:

- La Interventoria realiza de manera sistematica y registrada en formatos propios (F-!IN-018-
OM-33), |a revision del estado de equipos de carril y de la caseta administrativa y estacién
de cada peaje en las estaciones de peajes. Asimismo, verifica que el concesionario lleve a
cabo el mantenimiento mensual de los equipos de control de tréfico.

- Se evalua v se verifica que todos los equipos de todas las estaciones de peaje cuentan con
capacidad y tecnologia para almacenar y enviar informacién directamente y en tiempo real
a las centrales del CCO y a la ANi. Cuando se presentan observaciones se notifica al
concesionario por escrito, quién ha evidenctado diligencia para subsanar las observaciones
gue se han presentado.

- LaInterventoria revisa las medidas implementadas en las zonas de peajes para mantener
la seguridad vial, lo que detalla mensualmente en sus informes mensuales al analizar, por
ejemplo, el estado de la infraestructura de las estaciones de peaje.
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- Se verifican los procedimientos, e implementacién de camillas, puntos de encuentro,
extintores y todos los temas relacionados con seguridad industrial en las zonas de peaje y
pesaje. Durante la auditoria se evidencid que la Interventoria tiene implementados
formatos propios {F-IN-018-OM-34) de revisidn de extintores y elementos de primeros
auxilios en [as estaciones de peaje.

- la interventoria entrega un informe mensual que cumple en contenido, calidad vy
oportunidad con respecto a los temas de aforo y recaudo.

- Porlo anterior, se recomienda a la interventoria cantinuar con la gestidn de seguimiento y
acompafiamiento para este componente, el cual condiciona el valor de las retribuciones
del concesionario.

7.16 Desempefio del componente ambiental

Calificacién obtenida: 80.93

Se resalta la gestién en los siguientes criterios evaluados:

- Lainterventoria ha verificado la actualizacién las matrices de impacto ambiental derivadas
de cada licencia que se tramité para el proyecto, durante el proceso realizé
recomendaciones y solicitudes por escrito al concesicnario. Dentro de los impactos
analizados se contd con Impactos ambientales bioticos, impactos ambientales al medio
abidtico e impactos ambientales socioecondmicos.

- Se hace.el seguimiento respecto al cumplimiento de las medidas de compensacion
establecidas por la autoridad ambiental competente. Durante |a auditoria se evidencio que
la interventoria viene acompafando Ja iniciativa de implementar un banco de habitat en el
proyecto para disminuir los sobrecostos asociades a3 las compensaciones ambientales, el
cual serfa el segundo en Latinoamérica. El primero fue lanzado en enerc de 2017 en la
subcuenca del rio Metica en Meta, Colombial?.

- Se realiza seguimiento al manejo de aguas industriales y domésticos que lleva a cabo el
’ concesionario en ejercicio de sus trabajos de construccion y/o mantenimiento, con base
en la normatividad vigente, lo cual se detalla en el informe mensual de gestion ambiental.
Adicionalmente, durante la auditoria se evidencidé que la interventoria adelanta
acompafamiento a la instalacion temprana 2 la infraestructura asociada para el manejo de
aguas industriales en la construccidon del tinel Mulatos, lo gue se evidencia con las
siguientes fotograffas:

3 hitp://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/2536-se-lanza-en-colombia-primer-banco-de-habitat-
de-latincamerica
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Foto 31. Aguas industriales tdnel Mulatos

Fuente Visita OCI al proyecto agosto 15de 2017,

Foto 32. Aguas industriales tdnel Mulatos

Wi =

Fuente Visita OC! al proyecto agosto 15 de 201?

Se viene adelantando la infraestructura requerida
para tratar |as aguas industriales que se deriven dej

Esta infraestructura se localiza dentro de las vias
industriales de acceso al portal oriental del tinel

proceso constructivo del tune! Mulatos. Mulatos,

- Se evalua y se promueve el uso de metodologias o pracesos constructivos que sean
amigables con e! medic amblente. Por ejemplo, el material de fresado que se obtuvo a
partir de la rehabilitacion de la unidad funcional 5 fue donade y utilizado para el
mejoramiento de muiltiples vias veredales. Para el caso del municipio de Caldas se donaron
1804m?, los cuales han sido utilizados en el mejoramiento de la via veredal El Sesenta y La
Salada Parte Alta.

- La Interventoria ejerce control exhaustivo sobre los insumos pétreos suministrados por los
proveedores. Por ejemplo, para el caso de la variante La Pintada, mensualmente se hace
seguimiento a la ficha ambiental 7.3.3 Programo manejo de materigles y equipos de
construccidn, la cual se evalda por medio de indicadores cuantitativos.

- la interventoria entrega un informe mensual que cumple en contenido, calidad y
oportunidad con respecto a los temas ambientales.

- Porlo anterior, se recomienda a la interventoria continuar con la gestion de seguimiento y
acompanamiento para este componente, principalmente en el seguimiento a las medidas
de mitigacion de sobrecostos por compensaciones.

7.1.7 Desempefio del componente soctal

Calificacidn obtenida: 78.12

Se resaltan los sigutentes criterics evaluados para el componente social:
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- El acercamiento de la interventoria con la poblacidn del sector de La Bocana {UF1), cuya
adquisicién predial ha tenido inconvenientes. Se evidencio la interventorfa lleva 2 cabo
seguimiento mensual a la situacién en este sector con el fin de controlar los posibles
efectos sociales negativos, lo cual se consigna en la matriz de riesgos del proyecto.

- lainterventoria ha construido con el concesionario matrices de Indicadores, cualitativos y
cuantitativos, asociados al componente social del proyecto, Por ejemplo, en el desarrollo
de la auditoria se evidentio el resultado de esta ejercicio por medic de la Matriz de
indicadores estratégicos vy de gestion del programa de capacitacion, educacion y
concientizocidn de comunidades aledadias al proyecto.

- Se lieva un consclidado periédico para controlar |2 contratacion de mano de obra local
que realiza el concesionario, la cual se presenta de manera discriminada por municipio en
los informes mensuales sociales,

- Elseguimiento que hace la interventoria a las publicacicnes trimestrales (El Brenduco) y/o
boletines es exhaustivo, lo cual se evidencia dentro del informe mensual social de
interventoria.

- La interventoria ha realizado un inventario socicecondmice sobre Iz industria
agroindustrial y comercio asentado alrededor del derecho de via, el cual ha sido analizado
mediante herramientas astadisticas.

- la interventoria entrega un informe mensual gue cumple en contenido, calidad y
oportunidad con respecto a los temas sociales.

- Por lo anterior, se recomienda a la interventoria continuar con la gestién de seguimiento y
acompafiamiento para este componente, principalmente en e! seguimiento a la situacion
en el sector de La Bocana.

7.1.8 Desempefio del componente predial
Calificacidn obtenida: 78.00
Se resalta la gestidn de la interventoria para los siguientes criterios:

- Lainterventoria lleva a cabo un control grafico de toda la gestion predial a lo largo del
corredor vial de forma ilustrativa y representativa, lo cual se evidencia con el semdforo
predial gue entrega con el anexo 4 de los Informes mensuales prediales.

- Seresalta la gestion de verificacion de que Jas dreas requeridas correspondan a [os disefios
definitivos del proyecto. Para ellp, la interventoria lleva a cabc levantamientos

topogréficos aleatarios, o de predios prioritarios, y hace uso de software especializado,
como se muestra enseguida:
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Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 16 de 2017, Fuente: Visita OCl al proyecto, agosto 16 de 2017,
Con el wuso de AutoCAD se corrobora la | Con el uso de archivos SHAPE se hace seguimiento
correspondencia entre los predios requeridos y el | al poligono de utilidad puablica definida para el
diseiio del proyecto. proyecto.

- La interventoria entrega un informe mensual que cumple en contenido, calidad vy
oportunidad con respecto al componente predial.

Por otra parte, se recomienda:

- Continuar con la gestidn de seguimiento y acompafiamiento para este componente,
principalmente en el seguimiento a la situacién en el sector de La Bocana.

- Se resalta la gestién de la interventoria en relacién con los sobrecostos por adquisicion
predial en el proyecto; por o tanto, se recomienda continuar con la gestién de
acompafamiento, tanto a la ANI como al concesionario, que demande la materializacion
de este riesgo.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de auditar y analizar los diferentes componentes se presentan las siguientes anotaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tantc para la interventorfa, como para la
supervision, en beneficic del provecto y de los fines que espera la ANI con el mismo.

Para la presentacidn del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario posteriores a la
radicacion del presente informe, periodo en el cual la supervisidn formulard los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electronico
dsaenz@ani.gov,co para su revision y aprobacidn,

La Oficina de control interno, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede
programar una mesa de trabajo para el apoyo respective. Lo anterior en respuesta al
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procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004: “PLAN DE MEIORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVAY}".

8.1 No Conformidades

1.

8.1,1 Para la vicepresidencia de estructuracidn

No existe razonabilidad para la desproporcién de los valares regueridos en !as subcuentas
de predios, de compensaciones ambientales y de redes. La deficiencia de los estudios de
estructuracion ha hecho que se materfalicen sobrecostos superiores al 200% en cada una
de estas subcuentas, lo cual, contractualmente, debe ser asumido por ia ANL Esta situacion
fue alertada por la Contralorfa General de |a Reptiblica y por la Oficina de Controi Interno
en 2016,

8.2 Recomendaciones

=

8.2.1 Para lainterventorfa

A pesar de que la diferencia porcentual entre el avance fisico del proyecto y la
programacién de obra es minima, inferior al 1%, se recomienda solicitar al concesionaric e!
manejo de planes de contingencia para evitar mayores diferencias y de esta forma estar al
dia con el plan de obras.

Incrementar la diligencia ante el movimiento de remocién en masa en el KM39+300 de la
unidad funcional 5 ya que la desestabilizacidn det talud puede afectar la operacién y la
seguridad vial del corredor.

Adicionar al inicio del capltulo 6. AVANCE Y ESTADO DE LAS OBRAS DEL PROYECTO de los
informes mensuales de interventorfa un cuadro que resuma el estado general del plan de
obras, donde se muestre e} avance porcentual pregramado Vs ejecutado.

Reforzar la gestidn de seguimiento ante el estado de la sefializacion horizontal en las
unidades funcionales que estdn en etapa de construccion ya que, durante la auditoria, se
evidencid ausencia de demarcacign en algunos tramos de estos corredores.

Continuar con la gestién de acompafiamiento ante la observacidn emitida en la auditoria a
los estados financieros del concesionario, a diciembre 31 de 2016, referente a los gastos
por intereses del concesionario.

Suscribir actas de verificacion de conciliacidn del inventario contable con el inventario
fisico,

Mantener el acompafiamiento a la modificacién contractual en curso para permitir la
cestdn del 100% de la retribucién a los prestamistas en el caso eventual de que en algdn
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momento se llegue a presentar un incumplimiento en los pagos de la deuda del
concesionario, entre otros aspectos.

8. Continuar con la gestion de seguimiento y acompafiamiento a la situacién en el sector de
La Bocana.

8.2.2 Para la supervision

1. Lla supervision del proyecto debe asegurar gue el concesionario implemente medidas
correctivas con 1a policia de carreteras, tales como incremento de control a infracciones de
trénsito, ante el crecimiento de accidentalidad en el corredor La Pintada — Primavera (UF5).
Por ser una situacién que ha causado la vida de usuarios del proyecto, a esta
recomendacion se le hard seguimiento en el plan de mejoramiento por procesos.

2. En compafiia de la interventoria y del concesionario, continuar con la diligencia para suplir
los sobrecostos de predios, redes y compensaciones ambientales.

8.3 Buenas Pricticas y cbservaciones
8.3.1 Buenas préicticas

1. la interventoria analiza su eficacia y eficiencia mediante indicadores. Asimismo, lleva a
cabo un cuadro de control actualizado con el resultado de la medicién de indicadores en el
tiempo y semestralmente desarrolla un informe gerencial donde analiza el
comportamiento de los indicadores que no curmnplieron con las metas propuestas.

2. Se cuenta con un laboratoric acreditado para le ejecucion de ensayos de los materiales
utilizados en el desarrollo del proyecto, el cual se localiza en las oficinas de la interventoria
en Medellin. El laboratorio estd certificade por ICONTEC y por IONET (The International
Certification Network).

3. Se utilizan listas de chequeo para evidenciar el cumplimiento de requisitos previos o
condiciones precedentes para el inicio de cada etapa del proyecto.

4. Como medida de autocontrol, la interventoria lleva a cabo una lista de chequeo para la
entrega de sus informes mensuales,

S. En las dos camionetas de la interventoria se cuenta con localizadores y cdmaras de video,
frontales y posteriores, que permiten llevar a cabo seguimiento remoto y en tiempo real a
estos vehiculos. Para ello se utiliza e! software CMS Remote Monitor System.

6. La interventoria hace seguimiento a un cronograma para evidenciar el cumplimiento
parcial de obligaciones, preductos, entregables y, en general, el progreso del
concesionario, teniendo en cuenta los plazos limites establecidos en el contrato. Dentro de
las actividades que soportan este seguimients, se cuenta con informes semanales de
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avance muy detallados que no solo reportan el avance fisico de las obras por unidad
funcional, sino que reportan las cantidades de materiales trabajadas durante el periodo, asi
como Ja cantidad de maguinaria utilizada para tai fin, entre otros.

7. Se realizan videas, disponibles en youtube, en los gue se muestra el estado de las
actividades adelantadas para el proyecto, lo cual se fundamenta en el programa de la
Secretarfa de Transparencia de |a Presidentia de 13 Repudblica "Redando fa Via”.

8. El seguimiento y trazabilidad a los ensayos de contro! de calidad de las obras del
concesionario, por parte de la interventorfa, es excelente. Por ejemplo, para el
seguimiento a la calidad de ias mezclas asfalticas se utiliza un formato propio {FO-DA-018-
(7-48), en el cual se detalla [a fecha de los ensayos y el cumplimiento de los criterios de
aceptacion segin la normativa vigente.

9. la interventoria visita las instalaciones de 1a fiduciaria con #f fin de verificar el aplicativo
que esta dltima utiliza esta dltima para recibir, verificar v pagar los compromises y
obligaciones del proyecto que se tramitan a través del patrimonto autdnomao.

10, La subdireccién financiera de la interventoria ha implementado una lista de chequeo de
los aspectos que se deben analizar en sus informes mensuales, tales como: pagos
efectuados al concesionario, saldo de las diferentes cuentas y subcuentas del patrimonio /
autonomo vy pagos a los titulares de predios, entre otros, Las actividades asociadas a estos’
parametros de chequeo se detallan en el capitulo 5 de los informes mensuales del
componente financiero.

11. La interventoria adelanta mensualmente un informe en el que se analiza el estado de los
riesgos del contrato de concesion. Dentro de las actividades que se derivan de este
informe se tiene una matriz desarrollada por la interventoria en la que, para cada uno de
los riesgos, se define el factor generador de riesgo, acciones y/c medidas de control ¥
seguimianto con corte al mes de andlisis.

12. Se hace el seguimiento respecto al cumplimiento de las medidas de compensacion
establecidas por la autoridad ambiental competente. Durante |a auditoria se evidencio que
la interventoria viene acompafiando la iniciativa de implementar un banco de habitat en el
proyecto para disminuir los sobrecostos asociados a las compensaciones ambientales, el
cual serfa el segundo en Latincamérica.

13. Se evalta y se promueve el uso de metodologias 0 procesos constructivos que sean
amigables con el medic ambiente. Por ejemplo, el material de fresado que se obtuvo a
partir de !a rehabilitacién de la unidad funcional 5 fue donado y utilizado para el
mejoramiento de multiples vias veredales. Para el caso del municipio de Caldas se donaron
1804m?, los cuales han sido utilizados en el mejoramiento de la via veredal El Sesenta y La
Szlada Parte Aita.
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8.3.2 Observaciones

1. En el capitulo 6.3 se detallan las consideraciones de la oficina de control interno con
respecto a los temas especificos tratados durante la auditoria: materializacion de
sobrecostos, avance fisico del proyecto y accidentalidad en el corredor La Pintada -
Primavera (UF5).

2. En general, la oficina de control interno emite observaciones a cada uno de los
componentes evaluados en la auditoria en el capitulo 7.1,

3. Se llevé a cabo la aplicacion de la metadologia desarrollada actualmente por la Oficina de
contro! interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las [abores
propias de la interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio de 79.96
sobre 100, valor que se encuentra dentro del rango definido como alto (puntajes entre 61
v 80).

Con un muy cordial saludo,

DIEGD ORLANDQ BUSTOS FORERQD
Jeﬁe de Oficina de control internc

Proyécta: Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozano - Contratista Oficina de control interno. -
Revisq} Ing. Ivan Mauricio Mejia Alarcén — Contratista Oficing de contro! interno., \}%,
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