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PARA: Dr. ALFREDO BOCANEGRA VARON

Vicepresidente Juridico

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO:

Apreciado Doctor:

Informe de seguimiento a convenios y contratos interadministrativos (PEI 125).

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de seguimiento a los convenios y contratos interadministrativos
celebrados por la ANI (PEl 125), dando cumplimienteo al plan de evaluacién independiente
que viene desarrollando [a Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacidon realizada:

No
Proyecto / Objeto de la auditoria Conformidades Recomendaciones
generales
Seguimiento a los convenios y contratos
interadministrativos celebrados por la ANI, PEI 3* 3*
125

*Estas ne conformidades v la observacidn se denctan, en el capitulo 4 del informe vy las conclusiones en el

capitulo 5, que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g, articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de los
Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las

circunstancias de hecho a que haya lugar.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/fo Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848360 - 01 8000 410151=www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9, Cadigo Postal ANI 110221,
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. Fecha: *F_RAD_S*
En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordiai saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefk Oficina de Control Interno

C.C.: Dr. GABRIEL EDUARDO DEL TORO BENAVIDES ~ Gerente G.L.T Contratacion
Anexo: Informe con 14 folios y 2 anexos: Anexo 11 4 follos y Anexo 2: 2 folios
Proyectd: Mariels Grass Ch., contratista QC|

NrcBorradar: 2045 IOZ0OQ0DZ 6 1S

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torve 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Tarre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.anl.gav.co, Nit. 830125995-9. Cddigo Postal ANI 110221.
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1. OBIJETIVOS

._

Examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo, si se ha dado cumplimiento a las
directrices institucionales y a |2 normatividad legal relacionadas con requisitos de celebracion y
ejecucidn de los convenios v contratos interadministrativos celebrados por la AN, en cuanto a las
exigencias de las normas de contratacion para su celebracidn y ejecucidn, asi como el cumplimiento
de obligaciones de las partes.

2. ALCANCE.
¢

Como guiera gue el anterior seguimiento a contratos interadministrativos, se realizé en el afio 2013
y fue referido exclusivamente para los convenios suscritos en relacién con la estructuracidn de
proyectos, suscritos con FONADE y con el Fondo de Adaptacién, en esta oportunidad lo realizamos
de manera general, cubriendo [os contratos y /o convenios celebrados desde enero de 2014 hasta
el 30 de septiembre de 2015.

Los convenios se encuentran relacionados en el anexo No. 1, sobre los cuales hemos realizado un
seguimiento en dos aspectos:

1. Sobre |z totalidad de los convenios relacionados, se generd una verificacion de algunos
requisitos para celebracién y ejecucién ( publicacion estudios previos, publicacién acto
administrativo de justificacion directa y publicacién de los documentos del process)

2. Ala muestra escogida {10%), es decir, 3 convenios de los 26 interadministrativos suscritos
por la Agencia, se les evalud el cumplimiento de obligaciones de las partes en término.

3. MARCO LEGAL

Normatividad aplicable:

v’ Constitucidn Politica de Colombia:
Art. 209 “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidod, eficacia, economia, celeridod,
imparcialidad y publicidad, mediante lo descentralizacién, lo delegacion y o
desconcentracion de funciones”.

Art. 269 “En las entidades publicos, las autoridades correspondientes estdn obligadas a
disefiar y aplicar, segiin lo naturaiezo de sus funciones, métodos y procedimientos de control

Informe Auditoria PEl 125 Oficina Control Interno Noviembre 2015
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interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas”,

v Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratocion de lo
Administracion Publica”.

v Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dicton normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancicn de actos de corrupcion y la efectividad del control de o
gestion publica™.

v Decreto 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica®, (vigente para la celebracion de wolgunos contratos o convenios

interadministrativos).

v Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional”

Convenios celebrados en el periodo auditado con indicacién de aguellos que cuentan con recursos

INVIAS-ECOPETROL [ !
INSTITUTO GEQGRARCO AGUSTINCODAZZI mms  5965.000.000
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA !
FIDUCIARLA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A -FIDUCOLDEX » $200.000.000 |
MUNICIPIO DE SDACHA '
DEPARTAMENTO DE CORDOBA ]
DEPARTAMENTO DE CALDAS
MUNICIPIO DE ARMENIA 1
DEPARTAMENTO DE ANTIOQLIA, |
DEPARTAMENTO DE SUCHE ;
MUNICIPIO DE SAN CARLOS -CORDOBA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDSZAIE-SENA |
MUNICIPIC DE IRILES -NARIRO | SR80.000.000 |
DEPARTAMENTO DE BOYACA 58,
Dapartamenta del Mata |
Municplo de Villavicenclo
MUNICIPIO DE YONDO/DEPARTANMENTO DE ANTIOQUIA I
INVIAS-ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA 402.000.000.000 [§
INVIAS | i ¢
INVLES - MUNTRASNPORTE  mmamemmmes  $3,500.000000 | "
Sendcios PostakesSA B 5195.000.000 : I[
I
|

Departarmento del Alldntica
MIMISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
DISTRITO TURISTICO ESPECIAL INDUSTRIAL ¥ PORTUARIOQ DE BARRANQUILLA
AERGLIVL
Serviclos Postakes S.A,

$80.000,000

$20,000.000.000

$5.000,000.000
$10,000.000.960
$15.000.000.000
$25.000.000.00D

Informe Auditoria PEl 125 Oficina Control Interno
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4. NO CONFORMIDADES

4.1. Verificacién de algunos requisitos para celebracién y ejecucion

Convenios y contratos interadministrativos publicados en el SECOP: cumplimiento de requisitos
de astudios previos, acto de justificacién de la contratacién directa y publicacién en término.

“La publicidad es una garantfa constitucional para la consolidacién de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién pliblica y del
afianzamiento def Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la
voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones,
y ademds brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les

an

asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas de! poder publico™.

En virtud de las modalidades de seleccidn del contratista establecidas en la Ley 1150 de 2007, la
celebracién de contratos interadministrativos, se clasificé en la modalidad de la contratacion
directa.

Tanto el Decreto 1510 de 2013 (art. 20) como el Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2:1.1.2.1.1)
establecieron para las entidades ptblicas, |z obligacién de elaboracién de estudios previos en todas
las modalidades de contratacion, entre ellas, la contratacién directa, de la cual hacen parte los
contratos interadministrativos. Estos estudios deben tener un contenido minimo a la luz de los
preceptos citados.

Estos mismos decretos también establecieron el deber de las entidades piblicas de “...sefialar en
un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual
debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los inferesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

En estos contratos no es obligatoria la exigencia de la garantia de cumplimiento; la justificacidn para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Asf las cosas, los contratos o convenios interadministrativos que celebre !a ANI, deben contar con
estudios previos y acto administrativo de justificacién, y estos, junto con el contrato o convenio
deberén ser publicades en el SECOP-PUC a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion,

' Sentencia C-711/1z

Informe Auditoria PEI 125 Oficina Control Interne Noviembre 2015
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Encontramos en el SECOP, 26 convenios y/o contratos en el perfodo establecido para la auditoria
de los mismos, a los que se les analiza el cumplimiento de estos tres requisitos: elaboracion de
estudios previos, elaboracidn de acto administrativo de justificacién y publicacién dentro de la
oportunidad legal en el SECOP, veamos:

3

No conformidad por contravenir la exigencia del deber de publicacion de estudios

previos;

Nueve (3) convenios no publicaron estudios previos:

1.

>

Convenic Interadministrativo sin ndmero, suscrito el 28 de octubre de 2014, con el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranguilla.

Convenic de colaboracién Neo. 004, suscrito el 19 de septiembre de 2014, con el Ministerio
de Minas y Energia.

Convenio interadministrativo de cooperacién para la ejecucion del proyecto vial Cartagena
— Barranquillza — Circunvalar de la Prosperidad No. 007, suscrito el 29 de octubre de 2014
con el departamento del Atlantico.

Convenio Interadministrativo CISAF 011-2014, suscrito el 30 de diciembre de 2014 con
Servicios Postales Nacionales S.A.

Convenio interadministrativo de cooperacién No. 029 de 2015, suscrito el 9 de septiembre
de 2014 con el INVIAS

Convenio interadministrativo de colaboracion No. 11 de 2015, suscrito el 4 de mayo de
2015 con el Municipio de Villavicencio v el Departamento del Meta.

Convenio interadministrativo de colaboracidn No. 10 de 2015, suscrito el 4 de mayo de
2015 con el Departamento del Meta

Convenio marce interadministrativo No. 003 de 2015, suscrito el 10 de febrero de 2015 con
el SENA

Convenio de adhesidn { denominado convenio ANI 014-2015) al convenio marco de
cooperacion No, 0476 de 2014 suscrito el 16 de junio de 2015, entre el Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Fideicomiso Procolombia , antes Proexport Colombia,

No conformidad por contravenir la exigencia del deber de publicacion de acto

administrativo de justificacion de contratacién directa:

Cinco (S) convenios no publicaron acto administrative de justificacion de la contratacion directa:

1. Convenio interadministrativo CISAF 002, suscrito el 5 de julio de 2014 con Servicios Postales
Nacionales 5.A,

2. Convenio Interadministrativo CISAF 011-2014, suscrito el 30 de diciembre de 2014 con Servicios
Postales Nacionales S.A.

Eall o

Convenio interadministrativo 003, suscrito el 10 de septiembre de 2014 con la AEROCIVIL
Convenioc interadministrativo de cooperacidon No. 029 de 2015, suscrito el 9 de septiembre de

2014 con el INVIAS

Informe Auditoria PEl 125  Oficina Control Interno Noviembre 2015
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5. Convenic de adhesidn

(denominado convenio ANI 014-2015) al convenio marco de

cooperacion No. 0476 de 2014 suscrito el 16 de junio de 2015, entre el Ministerio de Agricultura
y Desarrolio Rural y el Fideicomiso Procolombia, antes Proexport Colombia.

¥ No conformidad por contravenir la exigencia del deber de publicacién en el SECOP de los
“Documentos del Proceso y les actos administrativos del proceso de contratacidn, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicién”

El tercer criterio de evaluacidon de esta auditoria frente a los 26 convenios y/o contratos
interadministrativos, es el correspondiente a la identificacidn de la oportunidad en que se realiza
dicha publicacién, encontrandose 20 de aquellos, que fueron publicados extempordneamente,
contraviniendo los 3 dias dispuestos en el articulo 19 del decreto 1510 de 2013 para la época de
algpuncs de ellos v hoy en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015:

No. del proceso en el fecha de E 1dad
No. : pPUC Contratista / partes fecha de firma publicacldn en [';tl.:;";‘;:::';ﬂ:,
SECOP
CONVENIO
1 INTERADMINISTRATIVOD AERQCIVIL 10/03/2014 11/06/2015 270
003 ANI-AEROCIVIL
CONVENID DISTRITO TURISTICO
INTERADMINISTRATIVO | ESPECIAL INDUSTRIAL .
2 ANI-DISTRITO ¥ PORTUARIO DE 29/10/2014 14/11/2014 16
BARRANQU BARRANOUILLA
CONVENIO Departamento de!
3 INTERAD_MINJSTRATWO p Atlintico 25/10/2014 14f11/2014 16
ANI-DEPTO ATLANTICO N
CONVENIO Senvicias Postales
4 INTERADMINISTRATIVO SA 30/12/2014 03/03/2015 63
CISAF 011-2014 o
CONVENIC 002-2015 INVIAS -
5 INVIAS-ANI- 18/02/2015 05/03/2015 15
MINTRANSPORTE-FDN MINTRASNPORTE
4] CONVENID 029-2015 INVIAS oBf09/2015 13/10/2015 35
MUNICIPIO DE
7 CONVENIO 017-2015 YONDO/DEPARTAME 19/05/2015 0B/07/2015 49
NTO DE ANTIOQUIA
CONVENIO
MENTO DE
2 INTERADMINISTRATIVO DEPAR;?Y A CT 06/04/2015 15/05/2015 39
008 - 2015 BOYACA
CONVENIO
] INTERADMINISTRATIVO MUNICIPIO DE 27/03/2015 15/05/2015 48
IPIALES - NARIND -
007-2015
CONVENIQ
10 | INTERADMINISTRATIVO | MUNICIPIODESAN ] ) g 613015 08/07/2015 19
024-2015 CARLOS -CORDOBA

Informe Auditoria PEL 125 Oficina Control Interno
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No. dil ces l fecha de dod
No. 0. oe p;z ce cene Contratista / partes fecha de firma publicacion en ?:[:T;?;:I;?ﬁ:l
SECOP
CONTRATO
11 INTERADMINISTRATIVO DEPAR;TJ@;?TO DE 19/06/2015 0B/07/2015 19
023-2015
CONVENIO
12 INTERADMINISTRATIVG DEPAA?QEA'E”;S;O DE 19/06/2015 02/07/2015 13
01&-2015
CONVENIO
13 INTERADMINISTRATWO MUNICIPIO DE 19/06/2015 02/07/2015 13
ARMEN|A
020-2015
CONVENIO
14 INTERADMINISTRATWOD DEPARTAMENTO DE 19/06/2015 02/07/2015 13
CALDAS
019-2015% '
CONVENIO
15 INTERADMINISTRATIVO DEPARTAMENTO DE 19/06/2015 03707/2015 14
CORDOBA -
022-2015
CONVENIO
16 INTERADMINISTRATIVO MUNICIPIO DE 19/06/2015 02/07/2015 13
SOACHA
021-2015
FIDUCIARIA
COLOMEIANA DE
17 CONVENIO 014-2015 COMERCIO EXTERIOR 16/06/2015 21/07/2015 45
S.A. - FIDUCOLOEX
CONVENIO
13 INTERADMINISTRATIVO DEPARIST:;T‘D DEL 08/06/2015 02/07/2015 13
018-2015
CONTRATO INSTITUTO
19 INTERADMINISTRATIVC GEOGRAFICD 07/05/2015 15/05/2015 B
NO 12 INSTITUTO GEOGR | AGUSTIN CODAZZ)
CONVENID
20 INTERADMINISTRATIVD INVIAS-ECOPETROL 19/06/2015 06/07/2015 17
015-2015

4.2.Cumplimiento de obligaciones en término {muestra)

De los 26 convenios y/o contratos interadministrativos, de manera aleatoria se ha tomado una
muestra del 10%, correspondiente a 3 convenios, con el fin de analizar el cumplimiento de
obligaciones de las partes dentro de la oportunidad convencional, su porcentaje de avance, las
actas de |os comités de seguimiento y los informes de los supervisores surtidos al respecto. En el
avento de haberse terminado, se examinara su liquidacién.

Los convenios escogidos fueron:

1.- Convenio Interadministrativo No. 002-2015 suscrito entre Ministerio de Transporte, INVIAS,
FDN y Ia ANI

Informe Auditoria PE! 125 Oficina Control Interno Noviembre 2015
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2.- Convenio Interadministrativo No. 007-2015 suscrito con el Municipio de Ipiales
3.- Contrato Interadministrativo No. 12 -2015 suscrito con el 1GAC

A continuacién se hara el andlisis de cumplimiento de obligaciones de cada uno de ellos:

1.- CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 002-2015 suscrito entre Ministerio de Transporte,

INVIAS, FDN y la ANI

Convenio /contrato No.

Convenio Interadministrativo derivado No. 02 de 2015

Partes: Financiera de Desarrolloc Nacional S.A,
Ministerio de Transporte
Instituto Nacional de Vias
Agencia Nacional de Infraestructura

Objeto: La FINANCIERA se compromete a aunar esfuerzos con el INVIAS, la ANI
y el MINISTERIO, para realizar la Gerencia para el estudic y desarrollo
de la fase lll del Convenio Marco de Ccoperacidn, con el fin de elaborar
el plan Maestro de Transporte Intermodal en Colombia

Alcance: La FINANCIERA se compromete a cumplir con las siguientes

actividades, ademas de las derivadas de la Ley y de la naturaleza del
presente Convenio:

Desarrollar un Plan Maestro de Transporte Intermodal — PMTI para el
pais, con una vision de largo plazo (2015-2030), partienda de estudios
realizados previamente por las entidades del sector transporte del
Gobiernoc Nacional.

Ei plan deberd contener una cartera de proyectos seleccionada bajo
una metodologia adecuada, gue permita identificar los proyectos
requeridos para atender las demandas presentes y futuras de la red
vial, las vfas fluviales, las vias férreas, los aeropuertos y jos puertos del
pais. Adicionalmente, se debera proponer proyectos de inversidn para
la articulacién de 5 grandes areas metropolitanas con el resto del pais,
teniendo en cuenta las dinamicas del comercio exterior y las
necesidades de conectividad.

La priorizacidn de los proyectos debe obedecer a las metas de
crecimiento, competitividad, conectividad y equidad del pais sin
limitarse a la disponibilidad actual de recursos y debe ser resultado de
una metodologia de amplia aceptacién para la seleccion y prierizacion
de proyectos.

En complemento a la cartera de proyectos deben realizarse una serie
de recomendaciones acerca de las diferentes fuentes de financiacion
para desarrollar la cartera de proyectos priorizada, analizédndolas
desde el punto de vista institucional, regulatorio, normativo y de
riesgos de dichas fuentes.

Respecto a la cartera de proyectos, resulta viable plantear una
secuencia de desarrollo de los diferentes modos de transporte en

informe Auditaria PE1 125 Oficina Control Interno Noviembre 2015
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Colombia, caracterizando y detallando proyectos pricritarios para un
harizonte de planeacion inicial de 8 afios, y proyectos a desarrollar en
el largo plazo, sujetos a las condiciones econdomicas del pais,

El plan debe obedecer a un modelo intermodal, gue analice en
conjunto el sistema de transporte, lo cual lleva a establecer el costo
de los diferentes modos de transporte y la eficiencia en el gasto del
sector transporte. Es importante tener en cuenta gue los efectos de
los proyectos son sistémicos y compiten entra si en un mismo modo y
entre modos,

El plan deberd ser un ejercicio flexible de permanentemente
actualizacién y deberd ser un importante insumo para la unidad de
planeacion del sector transporte que se encuentra en proceso de
creacion

Fecha de celebracion: 18 /02 /2015
Publicacién en el SECOP; | 05/03/2015

Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2015

Acta de inicio: 26/02/2015

Valor del convenio $ 3.500.000.000

Valor/aportes: Ministerio de Transporte: $ 1,000.000.000.c0

Instituto Nacional de Vias: $ 2.000.000.000.00
Agencia Nacional de Infraestructura: $ 500,000.000.00
Fecha de giro del aporte | 24 /04 /2015

de la ANI
Costos operativos vy de | Afavor de Financiera de Desarrollo Nacional S.A: $ 400.000.000.00

administracion

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
De Ia FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A. (FDN)

1. Ejecutar con responsabilidad y con los medios técnicos, juridicos, administrativos y logisticos que
estime necesarios, el objeto del presente convenio.

2. Realizar en conjunto con el Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias INVIAS v la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI |as presentaciones de los productos.

3. Realizar en conjunto con el Ministerio de Transporte, el Instituto Nacicnal de Vias INVIAS y la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI los informes y socializaciones de las actividades del plan
maestro de transporte intermodal.

4. Asistir, coordinar y participar en las reuniones que fueren necesarias para la ejecucion y el
seguimiento del desarrollo del convenio.

5. Participar activamente en el desarrollo de las actividades acordadas y en las revisiones y ajustes
requeridos.

6. Proporcionar la asesoria integral para el adecuado desarrollo del objeta,
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7. Ejecutar las actividades administrativas, juridicas y financieras necesarias para la ejecucion del
objeto del convenio.

8. Acordar con el comité de coordinacion las sugerencias y/o modificaciones que puedan
presentarse frente al plan operativo que hace parte integral de la propuesta de la FINANCIERA.

9, Suscribir junto con el Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias INVIAS y la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI las actas de iniciacién y liquidacidn del presente convenio.

10. Disponer del equipo profesional y humano idéneo para la ejecucion del presente convenio,

11, Manejar de manera centralizada y segura todos los documentos relacionados con los aspectos
juridicos, financieros, técnicos y administrativos gue se generen en desarrollo del convenio.

12. Adelantar y coordinar [os trdmites necesarios ante las instancias que sean necesarias para el
desarrollo de este convenio.

13, Adelantar todos los tramites necesarios para entregar los bienes y servicios objeto del convenio,
de acuerdo con las especificaciones establecidas. Para tal efecto se suscribird la respectiva acta de
entrega.

Del Ministerio de Transporte, el INVIAS y La ANI:

1. Designar un funcionario de alto nivel por cada Entidad como supervisor y responsable del
desarrollo del convenio.

2. Aclarar observaciones e inquietudes y suministrar apoyo para la definicidn de todos los productos
del convenio, asi como efectuar el seguimiento e interaccidn en la definicion de los parametros
relacionados ¢on el Plan Maestro de Transparte Intermodal {(PMTI).

3, Suministrar |a informacidn gue se requiera para &l desarrollo de la gerencia, incluyendo pero sin
limitarse a ello, la informacidn de los estudios a incluir en el banco de proyectos.

4, Realizar la clasificacion de los proyectos que serdn incluidos y priorizados dentro del Banco de
Proyectos como base para el Plan Maestro de Transporte Intermodal.

5. Realizar la revision, a través de] comité de coordinacion del convenio marco y su otrosi No. 1, de
los productos elaborados por la FINANCIERA, v dar retroalimentacion dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la entrega de esta informacian,

6. Participar activamente en el desarrollo de |as actividades acordadas y en las revisiones y ajustes
requeridos.

7. Contar con |3 disponibilidad presupuestal, pagar los recursos financieros acordados y girarlos a la
FINANCIERA para el desarrollo de la gerencia.

8. Asistir y coordinar las reuniones que fueren necesarias para la ejecucién y seguimiento de la
gerencla.

9. Prestar a la FINANCIERA toda la cooperacién necesatia para desarroilar el objeto del convenio.
10. Entregar recomendaciones o directrices de manera escrita en |2 ejecucion del convenio.

11. Suscribir el acta de inicio v liquidacién del convenio, una vez exista acuerdo pleno sobre su
contenido.

12. Acatar y aceptar los procesos, procedimientos y formatos que rigen actualmente en LA
FINANCIERA. '

13. Autorizar a la FINANCIERA para que en todos los trabajos decumentales o materiales que se
ejecuten vy reciban en virtud del proyecto, se den los respectivos créditos o menciones a la
FINANCIERA.

14. Liderar la interaccion con las entidades o instancias que impacten la ejecucién del convenio.
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CUMPLIMIENTO:

De la entrevista con la supervisora del convenio interadministrative derivado No. 2-2015, que io es

la Gerente de Planeacidn, -supervisora —segun estudios previos- y toda la informacién compartida

via email, encontramos que la ejecucion prasupuestal del convenio se encuentra a [a fecha en un
L)

77%, asi:

1. Se han suscrito 2 convenios, 6 contratos v 9 crdenes de servicios, por un valor total de $

2.291.805.579
2. Mas costos operativos y de administracidn del convenic por valor de 5 400.000.000

Se han autorizado los gastos que se evidencian en los papeles de trabajo, provenientes de la
Supervisora y del Asesor de Presidencia para el Proyecto, anexo No. 2.

Estado de recursos a 31 de octubre de 2015, conforme a seguimiento del asesor dispuesto para el
convenio’:

Ejecucion Presupuestal

Valor aportado al convenio $ 3.500.000.000
Valor Compromaetido $2.691.805.579
GMF (4x1000) $ 14.000.000
Saido por comprometer $794.194.421
Ejecucién Financiera:
Valor pagado 1.148.576.871
Valar pendiente por pagar 1.543.228.708
Saldo en caja a octubre 31/2015:
Cuenta Bancaria Banco Davivienda Oficina Avepida Chile, denominada 731.951.504
“CONVENIO PMTI™
Portafolio de inversion (valor a precios de mercado a 31/10/2015) v 1.934.161.898
Total recursaos en caja 2.666.113.402

La ANi contratd el 11 de marzo de 2015, bajo la modalidad de contratacion directa, los servicios
profesionales de un asesor. El profesional contratado es Alberta Losada Dias. E{ plazo de ejecucién
del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2015. £l objeto de su contrato es: el contratista se obliga
a asesorar a la agencia nacional de infraestructura en el desarrollo del Plan Maestro de Transporte
Intermedai (PMTI), particularmente a prestar el apoyo en los procesos de diagnéstico, disefie,
formulacién, priorizacién, andlisis y socializacién, asi como en la coordinacidn ante las diferentes
Instancias involucradas en el PMTI, conforme a los lineamientos definidos por la Agencia.

? Alberto Losada Diaz
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E1 ALCANCE DEL OBIETO, las partes o acordaron, asi. EL CONTRATISTA para el desarroilo del objeto
contractual se compromete para con la Agencio a desarroliar dentro del término del contrato las
siguientes actividades:

1. Apoyar a la Agencia Nacional de Infraestructura en la revisién, analisis y verificacién de los
estudios presentados para ef diogndstico del PMTI.

2. Asesorar en el seguimiento e implementacion de los cronogramas de efecucion y los Planes de
Trabajo del PMTI.

3. Participar en representacion de la ANI en la formulacion y disefio del PMTI,

4. Coordinar ai interior de la ANI las actividades requeridas para la formulacion del PMTI,

5. Participar en los talleres de socializacion y concertacion, las mesas de trabajo, y la mesa técnica
definida para el PMTI.

6. Presentar informes mensuales de su gestion, y apoyar en la presentacién mensual de resuitados
en la Mesa de Polfticas Pubiicas para el PMTI.

7. Participar en la revision y andlisis de las estrategios finoncieras generados para lo implementacion
del PMTI, en la priorizacién y elaboracidn del Bonco de Proyectos, asi como de las fuentes de
financiacion.

8, Participar del andlisis de los estudios técnicos y econémicos que sirvan de soporte para el PMTI de
los proyecciones macroecondmicas realizadas en el marco del PMTI,

9. Elaborar conceptos, memorandos y presentaciones o solicitud de la Entidad en el marco del objeto
contractual,

10. Presentar informes de las actividedes adelantadas con ocasion de la gestidn encomendada.

El asesor de la AN, ha representado a la entidad en todos y cada uno de los comités de seguimiento
del Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTN en virtud del convenic marco de cooperacion
entre el Ministeric de Transporte y la Financiera de Desarrollo Nacional y el convenio
Interadministrativo derivado N° 02 de 2015, las actas evidencian lo afirmado.

Se concluye que a la fecha de este informe, se han cumplido |as cbligaciones de las partes como se
evidencia de los distintos papeles de trabajo reportados, hay documentos alin pendientes de
entrega y el acta de liquidacion debera contenerlos; de la socializacién del PMT] en el Cengreso de
Infraestructura pueden surgir ajustes, Como guiera que el plazo de ejecucién del convenio objeto
de estudio, se vence el 31 de diciembre de 2015, su liquidacidn se espera dentro de los 4 primeros
meses del afio 2016, Estaremos pendientes del compromise de recurses a partir de la fecha y hasta
el vencimiento del convenio.

Se solicitd a Poldy Paola Osorio, 1a remisién del documento adicional del convenio en donde se ha
realizado [a designacion de la supervision (cldusula décima segunda), a la fecha de este informe no
se tuvo conocimiento del mismo

El estudic previo para fa cpntratacic'm del asesor, aparece realizado por el sefior presidente de la
Agencia, aun cuando se ha publicado sin su firma, y se.lee que:

“El control y seguimiento de la ejecucidn del contrato estard a cargo del Presidente de la Agencia
Naciona! de Infraestructura o de quien este delegue”
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Se consultd si existe acto de delegacién para saber sobre quien recae |a supervision; la informacién
suministrada por la funcionaria Poldy Paola Osorio, es que no existe dicho acto, asi las cosas, gueda
en el Presidente de la entidad la supervision del contrato del asesor,

2.- CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 007-2015 suscrito con el Municipio de Ipiales

Convenio /contrato No.

007 de 2015

Partes:

ANI
MUNICIPIO DE IPIALES

Objeto:

LA UNION , ARTICULACION ¥ COORDINACION DE ESFUERZOS HUMANOS,
TECNICOS TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y LA ALCALDIA DE IPILAES PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS ¥ DISENOS Y CONSTRUCCION DE UN MURO DE CONTENCION EN
LA VARIANTE DE IPIALES EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO DE TUTELA NO 2010-
00262--00 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010

Alcance:

El Municipio de Ipiales, deberd: 1) invertir integralmente los recursos
objeto del presente convenio. Contratando las consultorias y/o obra
civil requeridas de conformidad con la Ley 80 de 1393, Ley 1150 de
2007 vy su decreto reglamentaric 1510 de 2013, asi como las demas
normas complementarias. 2} Contar con todos los permisos, tramites,
licencias y autorizaciones requeridas en materia predial, social y
ambiental para efectos de la construccion del muro de contencion
aludido.

Fecha de celebracidn:

27 /03 /2015

Plazo:

4 meses a partir de la firma de acta de inicio

Firma acta de inicio

Valor/aportes:

$ 80.000.000 girado en |a totalidad por la ANI

Fecha del giro

Este convenio se origina en la necesidad de dar cumplimiento a una decision judicial por fallo de
tutela numerado 2010-00262-00, instaurada por Luz Marina Quenguan Taticuan, el 29 de diciembre
de 2010, para que se ordenara al INVIAS, al INCO o DEVINAR la construccién o reconstruceion de un
muro de contencién con el fin de minimizar el riesgo de deslizamiento del talud vecino al inmueble
de su propiedad, ubicado en |a calle 92 No. 5-81 Barrio Palermo, colindante con la variante de Ipiales,
trayecto 2 de la concesion Rumichaca —Pasto — Chachagiii — Aeropuerto”

El fallo de primera instancia del juzgado primero promiscuo de familia de Ipiales, data del 4 de marzo
de 2011 y ordend al INCO que dentro de los 4 meses siguientes a la comunicacion del fallo se
adelantaran gestiones tendientes a superar el riesgo que amenaza los derechos fundamentales de
la accionante. Esta decisidn fue apelada y el 16 de mayo de 2011; el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pasto, profirid sentencia en el mismo sentido,

El contrato de concesidén suscrito con DEVINAR S.A. para

la concesion Rumichaca —Pasto —

Chachaglii = Aeropuerto, presentaba terminacion anticipada y reversidn del corredor vial a la ANI
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el 30 de abril de 2015, lo que a juicio de los responsables de los estudios previos, hacian imposible
la ejecucién de la obra por el concesionario.

Los estudios previos realizados no tienen fecha ni cumplen la exigencia de contenido minimo,
establecido en la norma vigente de su elaboracidn, el decreto 1510 de 2013.

Transcurrieron 4 afios desde el fallo de segunda instancia hasta |2 fecha de celebracién del convenio
(27 de marzo de 2015 y publicado el 15 de mayo de este mismo afic} que nos ocupa, para el cumplimiento
de la decisién judicial. El valor de las obras cotizado por e! concesionario, para la época de
cumplimiento del fallo, como lo informa el documento denominado estudio de conveniencia y
oportunidad, fue de $ 58.913.823,71 de septiembre de 2011 (radicado 2011-409-026821-2). Para
preceder a celebrar el convenio en estudio, se debid actualizar el presupuesto, el cual ascendit a
$ 80.000.000.

El acta de inicio del convenio, se suscribio el 9 de abril de 2015.

Mediante memorando del 12 de agosto de 2015, radicado 2015-500-009365-3, el Vicepresidente
Ejecutivo, asignd funciones de vigilancia y control del convenio, al Ingeniero Javier Humberto
Fernandez Vargas.

De conformidad a los documentos publicados en el SECOP, el plazo de 4 meses contado a partir de
la firma del acta de inicio, ocurrida el 9 de abril de 2015, ya vencid (9 de agosto de 2015) y ho se
evidencia prorroga del plaze del convenio. Sin embargo, con el supervisor del convenio se pudo
constatar que con radicado 2015 500-010422-3 del 9 de septiembre del afio en curso, se radicé la
bitdcora del proyerto de la modificacion contractual incluyendo el otrosi Ne, 1, firmado el 6 de
agosto de 2015, donde se prorroga hasta el 6 de diciembre la vigencia del convénio,

i

La ANI, giré el recurso el dia 21 de abril de 2015.

Se solicitd al supervisor del convenio, copia de los extractos de la cuenta bancaria del manejo de lcs
recursos girados a la hacienda municipal de Ipiales, para saber si se han preducido rendimientos
financieros, que de conformidad al Decreto 4730 del 28 de diciembre de 2005, deben ser
reintegrados a la AN, (ordinal 52 cldusula cuarta del convenio), informando que el municipio de
Ipiales, no los ha enviado. Quedamos pendiente del informe del supervisor frente a esta obligacion.

3.- CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 12 -2015 suscrito con el IGAC

Convenio /contrato No.. Convenio interadministrativo derivado No. 12 de 2015

Partes: Instituto Geografico Agustin Codazzi -1GAC
Agencia Nacional de Infraestructura
Objeto: El IGAC deberd realizar los levantamientos planimétricos de las zanas

de uso plblico y delimitar el borde externo de las construcciones
incluidas en esas zonas de uso plblico y en los citados contratos de
concesion y sus documentos medificatorios.
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Alcance: El 1GAC se compromete a cumplir con las siguientes actividades,

ademas de las derivadas de lz Ley vy de la naturaleza del presente
convenio:

Exploracion de vértices:

Verificacion de la existencia y ubicacion de vértices geodésicos en
campo y/o funcionamiento de las estaciones permanentes referidos
al Datum MAGNA SIRGAS, realizando la actualizacion de las
descripciones de los puntos utilizados.

En caso de no encontrar ningdn tipe de apoyo en la zona de trabajo es
necesario realizar la materializacion de un nuevo vértice, siguiendao ios
parametros y especificaciones dei IGAC,

Posicionamiento GPS:

Determinacion de coordenadas tridimensionales (X, ¥ v Z) de los
vértices geodésicos, mediante la medicidn relativa de distancias o
variaciones de distancias entre satélites y puntos terrestres.

Materializacidn y georreferenciacion

Se realizard la materializacion y georreferenciacion usando equipos
GPS de doble frecuencia y la construccion de mojonas en concreto, a
los cuales se les fijard una placa del IGAC segln las especificaciones
requeridas.

Levantamiento planimétrico:

Se determina la distribucion del terreno tomando [os datos necesarios
para representar sobre un plano, a escala, su forma y accidente,
comprendiendo este procedimiento tres (3) etapas:

TRABAIO EN CAMPO
Para ello se hace una recopilacidn de datos del predio o areas tales
como:

Perimetro y area de las zonas de uso pUblico de: Contrate 003/2013,
Controto 007/1993,Contrato 004/2010, Contrato 010/15%94, Controto
001/1992, Contrato 00172012, Contrato 003/2008, Contrato
001/2006 , Contrato 006/2010, Resolucidn 478/2014, Contrato
003/2010, Contrate 003/2007, Resolucion 478/2014, Controto
010/2010, Resolucidn 1629/2014, Contrato 020/1897, Contrato
003/2005, Contrato 0060/2004, Contrato 001/2007, Contrato
002/2011, Centroto 001 / 2014, Contrato 002/2014, Contrato
003/2014, Contrato 01571556, Contrato 004/2007, Contrato
001/2005, Contrato 016/1896, Controtc 002/2013, Contrato
006/1993, Contrato 005/2010, Contrato 022/1898, Contrate

N
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001/2008, Contrato 002/2008, Contrato 009/200, Contrato 010/2007,
Contrato 005/2007, Controto 009/1994, Resolucion 004/1994,
Contrato 018/1897, Contrato 002/2005, Contrato 001/2008, Contrato
02471999, Contrato 004/2011 y Contrate 012/1994, conforme a los
procedimientos que establezca fa ANI para identificar el lindero.

Perimetro y dreas de las construcciones inmersas en: Contrato
003/2013, Contrato 007/1993,Contrato  004/2010, Contrato
010/18%4, Contratp 00171882, Contrato 001/2012, Contrato
003/2008, Contrato 001/2005 , Contrata 006/2010, Resolucidn
479/2014, Contrato 003/2010, Contrato 003/2007, Resclucion
478/2014, Contrate 010/2010, Resolucidn 1629/2014, Contrato
020/1887, Contrato 003/2005, Contrato 0060/2004, Contrato
001/2007, Controto 002/2011, Contrate 001 / 2014, Controto
002/2014, Contrato 00372014, Contrato 015/1895, Contrato
004/2007, Contrato 001/2005, Contrato 016/1996, Contrato
002/2013, Contrato 008/1883, Contrato 005/2010, Contrate
022/1898, Controte 001/2009, Contrato 002/2008, Contrato 009/200,
| Contrato  010/2007, Contrato 005/2007, Contrato 005/1994,

Resofucion 004/1994, Contrato 018/1997, Contrato 002/2005,
Contrate 001/2008, Centrato 024/1999, Contrato 004/2011 y
Contrato 012/1994, conforme a los procedimientos que establezca la
ANI para identificar el lindero.

Vias, andenes.

Contorno de las construcciones ubicadas en las zonas de uso pablico
otorgadas en concesion, derivados de los permisos portuarios (No
incluyen levantamiento arguitecténicc de las construcciones ni
altimetria),

Asimismo, se tiene que los métodos establecidos para el
levantamiento son: Levantamiento con equipos GNSS de precisién
submétricos y los puntos no aptos para posicionamiento satelital se
levantardn por radiacidn con estacién total garantizando una
precisién minima de cierre de 1:5.000, a partir de vértices
georreferenciados con el equipo GNSS.

CALCULO DE MEDICION Y EDICION

Ajuste e informe de posicionamiento GNSS
Ajuste poligonal

Calculo de coordenadas

Calculo de éreas

Carteras de campo

Dibujo de planos en formato DWG.
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Mediante herramientas de software se realizara el calculo de las
coordenadas obtenidas en campo. Come resultado se obtendran
coordenadas geograficas, geocéntricas, planas de Gauss y planas

cartesianas.

TRABAIO DE OFICINA Y DOCUMENTOS A ENTREGAR
El trabajo de oficina comprende calculo, dibujo & informe del

levantamiento.

Ajuste de poligonales ,
Calculo de coordenadas
Célculo de dreas especificas en las zonas de uso ptiblico inmersas en

los contratos de concesion {ZUP maritima y terrestre} por
coordenadas.

Copia carteras de campo

Cuatro {4} planos a escala en donde se pueda visualizar zona de uso
publico maritima, zona de uso publico terrestre, construcciones
existentes dentro de |a zona de uso publico maritima y terrestre de
los contratos de concesidn portuaria descritos en la cldusula primera
del presente documento.

- Archivo magnético, Autocad DWG, PDF y SHP.

Para efectos de lo anteriormente descrito, la ANI suministrara al IGAC
copias de los Contratos de Concesidn y adicionalmente designara una
persona como personal guia v de acompaiiamiento para realizar la
delimitacién dentro de cada una de las zonas portuarias.

Los documentos a entregar se relacionan a continuacion:
= Esquema de determinacion en campo.
= Esquema de determinacion de célculos.
= Informacion GPS recolectada en campo en formato RINEX.
= Listado de coordenadas.
o Geograficas ajustadas en el sistema de referencia
MAGNA.
« Geocéntricas.
o« Planas Gauss.
¢ Planas Cartesianas.
=  Memoria de calculo, }
= Informe Levantamiento Planimetrico.
= Archive Magnético, AutoCAD DWG, PDF y SHP.
Para efectos de lo anteriormente descrito, la ANI suministrard al IGAC
copias de los Contratos de Concesion y adicionalmente designara una
persona como personal guia y de acompafiamiento para realizar la

delimitacidn dentro de cada una de las zonas portuarias.
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Fecha de celebracién: 07/05 / 2015
Publicacidn en el SECOP: | 15/05/2015

Acta de inicio; 25/05/2015

Plazo: Hasta el 31 de diciembra de 2015

Valor del convenio NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L
{$965.000.000.00) incluido IVA

Valor/aportes: $965.000.000.00 por parte de la AN

Fecha de giro del aporte | Pago No.1 - 28/05/2015

de la ANI Pago No. 2 - 30/08/2015

Pago No. 3 -27/10/2015

El presente contrato tendrd como area responsable al Grupo interno

Supervision del de Trabajo Férreo y Portuaric de la Vicepresidencia de Gestion
contrato: Contractual v como Supervisor al Vicepresidente de Gestidn

Contractual o quien este designe.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES DEL IGAC: Son las que se indican a continuacion sin perjuicio de las demds
estipuladas en el clausulado del presente Contrato:

1. Obrar de buena fe en todas sus actuaciones

Cumplir con el objeto del contrato

3. Atender los requerimientos que la ANI considere necesarios para [a aclaracidn de
los informes, cuando a ello haya lugar, para efectos del pago a que corresponda
relacionados con la informacion objeto del presente contrato.

4, Informar a LA ANI de manera oportuna cualquier cambio del responsable asignado por [a
entidad

5. Entregar el documento de requerimientos de la AN1 para su aprobacién, evitando redisefios
o redefiniciones,

6. Garantizar un correcto almacenamiento de la informacién para evitar pérdidas parciales o
totales de la misma

7. Hacer las pestiones requeridas para corregir fallas operativas graves que ocasionen
inactividad en el servicio o tiempos de respuesta lentos que generen traumatismos a la ANI.

8. Entregar a la finalizacién del contrato, en medio magnético, a la AN, la informacion
recopilada para la gjecucion del objeto contractual

9. Disponer, durante todo el desarrollo del contrato, de los recursos humanos regueridos para
su ejecucion,

g

OBLIGACIONES DE LA ANI: Son obligaciones de la ANl para con el IGAC, las que se indican a
continuacidn, sin perjuicio de las demads estipuladas en el clausulado del presente contrato:

1, Obrar de buena fe en todas sus actuaciones
2. Asignar un Supervisor del Contrato, empoderado para garantizar la agilidad y dinamismo
del proyecto :
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Entregar al IGAC la informacidn necesaria y primaria para la ejecucién del contrato.

4, Realizar los pagos de manera oportuna al IGAC una vez éste haya cumplido con todos los
requisites para la radicacion de la cuenta de cobro.

5. Abstenerse de transferir, asignar, distribuir o explotar comercialmente de cualquier otra

manera o poner a disposicidn de terceros no autorizados por el IGAC la informacion

suministrada en virtud de este contrato.

o

Levantar el perimetro de las zonas de uso piiblico y dentro de estas zonas delimitar el perimetro del
borde externo de las construcciones que se encuentren inmersas en las zonas de uso piiblico, lo
anterior a través de levantamientos planimétricos en las siguientes zonas 1,2y 3

CUMPLIMIENTO:

Pago No. 1 —35% del valor total del contrato $337.750.000
Fecha; 28 mayo de 2015,

Treinta y cinco por ciento {35%) a la suscripcién del acta de inicio del contrato, previa entrega del
plan de ejecucion del mismo, debidamente aprobado por el Supervisor del misto asignado por la
ANIL

Se encontrd memorando bajo radicacidén Mo, 2015-303-005984-3 de fecha 25/05/2015 emitido por
el drea responsable del seguimiento (Grupo Interno de Trabajo Férreo y Portuario de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual) avalando el cumplimiento por parte del contratista de [a
obligacion contractual para este pago y/o periodo.

Pago No. 2 — 40% del valor total del contrato $386.000.000
Fecha: 30 agosto de 2015

Cuarenta por ciento (40%) a la entrega de los trabajos de la Zona 1, previo recibo y aprobacién a
satisfaccion por el supervisor del mismo asignado por la ANL.

Zonal

. ZONA PORTUARIA DE CARTAGENA

" Gudad o Muncislo Depto Acto Administrativo Nombre Conceslonario o
: ; : Permiso - | - beneficiarlo
1 Cartagena Bolivar Contrato 003/2013 | Socledad COCOLISG ALCATRAZ S.A.
2 Cartagena Bolivar Contrato 007/1953 Socledad Portuaria Regional de
Cartagena 5.A.

N\
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. Soctedad Portuaria Regional de
3 Cart. Baol
artagena alivar Contrato 00472010 Cartagena S.A. {Muelle )
4 Cartagena Balivar Cantrato 010/1994 Sociedad Portuaria Algrane! S.A.
5 Cartagena Bolivar Contrato D01/1992 Terminal Maritimo Muelies I
Bosque 5.A.
& Cartagena Bolivar Contrato 001/2012 Sactedad Transpetrol Ltda,
Socicdad Portuaria Terminal de
7 Cartagena Bolfvar Contrato 003/2008 Contenedores de Cartagena
CONTECAR
8 Cartagena Ballvar Contrato 001/2006 Sociedad Trar!s’portes I\.f'larltu:ncs de
San Andrés y Providencia
. Soctedad Portuaria Central
9 Cartagena Bolivar Contrato 006/2010 Cartapena S.A.
. Resolucion . . .
10 Cartagena Bolivar 479/2014 Ecopetral Terminal Néstor Pineda
11 Cartagena Bollvar Contrato 003/2010 | Socdiedad Zona Franca ARGDS 5.A8.
jedad ia Dlefi
12 Cartagena Bolfvar Contrato 003/2007 Sociedad Partuaria Olefinasy
Derivados S.A,
Resolucign . -
13 Cartagena Bolfvar 478/2014 Ecopetral Terminal Refinerfa
14 Cartagena Bolhvar Contrato 010/2010 | Refineria de Cartagena S.A. REFICAR
Resalucién Exxonmubil de Colombia antes Esso
15 Cartagena Boljvar Caolombiana Limited muelle de
162872014
lubricantes
16 Cartagena Bolivar Contrato 02071597 | >°c'edad Puerto Buenavista S.A.
{Abocol]
, VOPAK de Colombla 5.A. (Antes
17 Cartagena Bolivar Contrato 003/2005 Colterminates)
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18 Cartagena Bolivar Contrato 006072004 Sociedad P.: rtuaria del Dique S.4.
ona Franza
19 Cartagena Bolivar Contrato D01/2007 Sociedad Portuaria Bavaria S.A.
20 Cartagena Bolivar Contrate 002/2011 | Sociedad Portuaria Puerto Bahia 5.4,
21 Cartagena Balivar Contrato 001 2014 Sociedad Terminal de IFO'S
22 Cartagena Balivar Contrato 00272014 Socedad ATUNAMAR Limitada
23 Cartagena Bolivar Contrato 003/2014 Socledad Portuaria Regional
Cartagena

Se encontré memorando bajo radicacion No. 2015-303-011201-3 de fecha 29/09/2015 emitido por
el drea responsable del seguimiento (Grupo Interno de Trabajo Férreo y Portuario de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual) avalando el cumplimiento por parte del contratista de la
obligacién contractual para este pago y/o periodo.

Pago No. 3 — 15% del valor total del contrato $ 144.750.000
Fecha: 27 octubre de 2015.

Quince por ciento (15%) a la entrega de los trabajos de la zona 2, previo recibo y aprobacidn a
satisfaccidn por el supervisor del mismo asignado por la AN!.

Zona 2
ZONA PORTUARIA DEL GOLFO DE MORROSQUILLO
Acto . : .
# C_iudad o Depta, Administrativo Nombre Con'ct'asifmarlo o
: Municipio . : . beneficiaria
Permiso
Compafiia de Puertos Asociados
1 Toli Sucre Contrato S.A. Compas Told [Sociedad
015/1996 Portuaria Golfo de Morrosquillo
S.A)
= Cantrate -
2 Covefias Sucre 004/2007 CENIT {Terminal Covefias) ;
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3 Golfo de Suer Contrato Sociedad Portuaria de Palermo
Morrosqulllo € 00172005 S.A. {Antiguo muelle Esso)
4 Covefias Sucre Contrato Saciedad Portuaria Oleoducto
016/1996 Central $.A, "OCENSA S.A."
5 Toli Sucre Contrato Empresa Colombiana Pesquera
002/2013 de Tolii - PESTOLU S.A.
ZONA PORTUARIA DE SANTA MARTA Y CIENAGA
i Ciudad o ) Acto Nambre Concesionario o
# . Depto.. Administrativo e
- Municipio - beneficiario
-Parmiso :
Contrato Socledad Portuaria Regional de
2 Santa Marta Magdalena 006/1993 Santa Marta S.A.
Contrato CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA
2 SantaMarta | Magdalena 005/2010 DE HIDROCARBUROS SA
3 cié Magdalena Contrato Sociedad Portuaria Rio Cérdoba
cnage & 022/1998 S.A.
ZONA PORTUARIA DE LA GUAJIRA
Ciudad Acto Nombre Concesionario o
# rucac o " Depto, Administrativo : g
Municipio heneficiario
_Permiso
Uribi Guail Contrato Sociedad Portuaria de la
! rioia uaya 001/2009 Peninsulz 5.A. Pensoport
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Z0NA PORTUARIA DE URABA
| Ciudad o Acto Nombre Concesionario’o
Cons. g Depto. Administrative . o '
Municipio beneficiario /
Permiso
Urabs Antioauta Contrato Socledad Portuaria Punta de
q 002/2008 VacaS.A.
ZONA PORTUARIA DE SAN ANDRES
Ciudad o Acta Nombre Concesionario o
Depto. Administrativo \
Municipio . beneficiario
Permiso .
San Andrésy San Andrés y Contrato Socledad Portuaria Arenal Zona
Providencia Providencia 009/2007 Atlantica

Se encontré memorando bajo radicacion No. 2015-303-012392-3 de fecha 27/10/2015 emitido por
el drea responsable del seguimiento (Grupo Interno de Trabajo Férreo y Portuario de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual) avalando el cumplimiento por parte del contratista de la
obligacion contractual para este pago y/o periodo.

Pago No, 4 — PENDIENTE

Diez por ciento (10%) a la entrega de los trabajos de la zona 3, previo recibo y aprobacién a
satisfaccion por el supervisor del mismo asignado por la ANL

Zona 3,

ZONA PORTUARIA DE BUENAVENTURA

Ciudad o -AFto . Nombre Concesionario o
. Depto. Administrativ : P
Municipio: S beneficiario
Permiso
Buenaventura Valle del Contrato Sociedad Puerto Industrial
Cauca 010/2007 Aguaduice 5.A.
Buenaventura Valle del Contrato Ferminal de Contenedores de
Cauca 005/2007 Buenaventura TC-BUEN
Buenaventura Valla del Contrato Sociedad Portuaria Regional de
Cauca 009/1994 Buenaventura 5.A. i
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A Buenaventurs Valle de} Resolucidn Apgencia Logistica de las Fuerzas
Cauca 0p4/1994 Militares, Muselle 13
Valle del Contrato .
5 Buenaventura Cauca 018/1997 Grupo Portuvario S.A., El Vacio
Valle del Contrato .
6 Buenaventura Cauca 002;2005 Grupo Portuario 5.A., 50 mts
Valle del Contrato Grupo Portuario 5.A,, Lotes Al-
7 Buenaventura Cauca Q01/2008 A2
8 Buenaventura Valle del Contrato Socledad Partuaria Cementeras
Cauca 024/1999 Asociadas CEMAS 5.A,
' ZONA PORTUARIA DE TUMACD
.Ciudac'i:f ; Acto Noembra Concesionario o
# 9 Depto. | Administrativo . r
Municiplo T Permiso benefiziario
1 Tumaco Narifio Contrato Socledad Portuaria Puerto
! 004/2011 Hondo S.A.
Contrato
2 Tumaco Narifio 012/1994 Sociedad Portuaria Regional de
Otrosi 2 de abyril Tumaco S.A.
de 2014

El informe por parte del contratista (JGAC) atin no ha sido allegado a la entidad (AN} para hacer
efectivo el Gitimo pago, teniendo en cuenta que dicho pago es hasta el 31 de diciembre, fecha final
del plazo de ejecucién del contrato. Los anteriores son las zonas para el levantamiento planimétrico
segln el objeto contractual.

5. CONCLUSIONES.

5.1 No Conformidades:

Las previstas en el capitulo 4 de este informe y ademas:
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5.1.1 La falta de firma en los documentos publicados, como se evidencia en el anexo No. 1.
Adicionalmente, se evidencid gue el estudio previo para la contratacion del asesor para la ejecucion
del convenio interadministrativo derivado No. 2-2015, a cargo del Presidente, se publicé sin su
firma.

5.1.2 Lafalta de cumplimiento de requisitos minimos en la elaboracidon de estudios previos. Para
la celebracién de los convenios y/o contratos interadministrativos debe darse cumplimiento al
ordenamiento jurfdico en lo que respecta a la elaboracion de estudios previos, desarrollando cada
uno de los puntos establecidos para el efecto. Los decretos reglamentarios de Ja Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007, (decreto 1510 de 2013 y 1082 de 2015, para los contratos y/o convenios
auditados), se han encargado de fijar unos contenidos minimos que deben respetarse, a saber:

1. La descripcion de la necesidod que lo Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos pora su ejecucidn, y cuando el contrato incluve disefio y construccidn, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccidn del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. £l valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando ef valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus cdiculos de presupuesto en lo estimacion de aquellos. Lo Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimodo del contrato
cuondo la modalidad de seleccién del contratista.sea en concurso de méritos. Si el contrato
es de concesion, la Entidod Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion,

5. Los criterios para seleccionar lu oferta mds favorable.

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidod Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacién.
8. ila indfgi;rcién de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo Comercigl

Tan sélo la contratacién de minima cuantia estd exonerada de dar cumplimiento a este contenldo
para estudios previos.

Se hace necesario destacar en estos puntos, la completitud de los estudios previos v el acto
administrativo de justificacién presentados por la Vicepresidencia de Estructuracién en todos los
convenios y/o contratos revisados, por el cumplimiento de cada uno de los puntos de las normas y
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el suficiente soporte, incluida la fecha, las firmas de los responsables de preparacion, revision v
aprobacion y publicarse con firmas,

Ningln estudic previo desarrollé anélisis de riesgo y su forma de mittgarlo.

Por lo anterior, cada estudio previo debera respetar el contenido minimo establecido en el
ordenamiento juridico, sin el cual, no sera posible la celebracion del convenio y/o contrato.

5.1.3 Llos estudios previos no tienen fecha de elaboracién. lgualmente, en cumplimiento del
principio de responsabilidad, los mismos, deben firmarse por quienes participaron en su proyeccion,
revisién y aprobacién,

5.2 Recomendaciones:

5.2.1 Se extrafia en aquellos convenios interadministrativos, en los que se encontré acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa, una motivacion adecuada, a través de la
cual se aborden las necesidades reales desde el punto de vista juridico, técnice y financiero para
llevar a cabe el convenio, en tanto que ello es asi, se recomienda se generen lineamiento para este
acto, que no contengan apenas bosguejos generales, sino un verdadero andlisis frente a la
necesidad.

5.2.2 Comop quiera que se vienen presentando problemas para generar cportunamente la
publicacion de los documentos en funcidén de la recoleccion de firmas, especialmente en los
convenios, se sugiere que la fecha y numeracion de los mismos, sea posterior a la firma, con el fin
de publicar dentro de los 3 dias siguientes a [a publicacidn.

5.2.3 Existiendo la obligatoriedad legal de la supervision de los contratos y/o convenios
interadministrativos, debe estar documentada la designacién del responsable de ta misma, con &l
fin de hacer seguimiento y control a |as obligacicnes de las partes, dentro del término acordado, en
salvaguarda del patrimenio publico.

Cordialmente,

DIYXGO ORLANDO BUSTOS FORERO
lefd Oficina de Control Interno.

Proyectd; Mariela Grass Chaparro @ .
Revisidn Convenlo IGAC: Marcos Gabriel Pefia Noguera ?‘f

Anexa 1: 4 folios
Anexo 2: 2 follos
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ANEXD No, 1 VERIFICACIGN CONVENIOS/CONTRATOS INTERADM INISTRATIVOS EN ELPUC.

Pericdo de revisién; enero de 2014 a saptlembre de 2015

. fechade
No. Del procesoen Estudias Actode
No. P Contratista / partes Ob[sto Flazo Valorfapertes | fechade firma | publicacién en . - obsarvaclones link SECOF
el PUC previos Justficaciéin
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FLCONIRATISTA SE CBLIGA PARA LON LA RGENCIA
SACKOAL I IV RAL STRLACTLRA A PRESTANLOS
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DL Otrini N, 0 &) Contrauecltn extd cobaco por un 12 8027
| BONILA ARASEN, ST DESTINEN AL CLMPUMLIMTI DF contratn de Acuardo Comerzial, dul art, 20 de?
LASCRLCACYORY O P GO PRIVISTAS EN FL OTROSH Eoncusiin Déret 1510 da 2008
N L AL COMTRAATE DE CENCEUTN Mo BSS-C0M NIOTY .
|- "]
ol plato su wntandard
hitla | bemineelde
LA LWON DE E56UE K203 FLACOOM ACOM ENIRERL | oy pevereién del
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
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Infraostructura

INFORME DE SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS y
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

f g TODOSPORUN
£~ NUEVOPAIS

FA7 EQUIDAD EDUCACION

ANEXO No. 2 — Gastos autorizados del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 002-2015 suscrito entre Ministerio de Transporte,
INVIAS, FDN v la ANT

1. Contrate de Asociacién No.01 de 2015 (FEDESARROLLO - FDN)

NOMBRE

S.A

Colombia, durante el afip
2015,

CONTRATOU FECHA DE FECHA
. ™ | ORDEN DE SERVICIO| _ CONTRATISTA OBIETO INICIO FINAL VALOR ESTADO
1 0S5 6000042 Jaime Maldonado Comnisién de expertos 21-may-15 | 31-dic-15 | $ 29.000.000 VIGENTE
Z 05 6000041 Carios Angulo Comisidn de expertos 21-may-15 | 31-dic-15 $ 25.000.000 VIGENTE
3 | os'eoo00ss Silva y Carreito Comistén de expertos | 02jun-15 | 31.dic-15 | $§ 29.000.000 | VIGENTE
Asociados 5.A.8
4 05 6000043 German Cardena Comisidn de expertos 21-may-15 | 31-dic-15 4 29,000.000 VIGENTE
5 gg;;rato 02de José Barbero Cemisidn de expertos 21-may-15 | 31-dic-15 | $ 40.549.221 VIGENTE
Disefio del modelo de
Contrato 01 de Steer Davies and demanda de transporte
6 |01 Clomve en el pais (pasajerosy | 3720715 | 31dic-15 $ 647.000.000 | VIGENTE
carga)
Gerencia técnicade la
estructuracién del Plan
7 :I‘;"‘éei“:; g‘;f;” FEDESARROLLO Maestro de Transporte | 26-feb-15 | 31.dic-15 | $ 523.000.000| VIGENTE
’ tntermodal — PMT1 2015 -
2030.
Implementacidn del
aplicative GOOGLE DRIVE .
8 0Ss 6000028 CLOUD2DATA para el DATAROOM del 17-mar-15 | 31-dic-15 $ 15.330.560 VIGENTE
. PMTL.
Elaboracidn de pendones
LOQP para didlogos regionales
9 0S 6000046 ENTERTAINMENT sag | &1 desarrr{l_lo_del PMTL. | 02-sep-15 | O4-sep-15 | § 1.282.380 | TERMINADO
Incluye e disefio y Costos
de agenda.
Investigactén, revisidn, y
formulacidn de andlisis
téenicos, econdmicos,
presupuestales, o
FUNDACION LOGYCA | Instituctonales de planes,
10 N/A J INVESTIGACION programas, proyectos o 04-may-15) 31-dic-15 N/A VIGENTE
necesidades de inversién
en logistica, corno apoyo
a la Gerencla Técnica del
PMT1 2015-2030,
Servicios de operador
Contrato 03 d AGENCIA DE VIAIES Y logistico para eventos
11 2015 ® | TURISMO - AVIATUR | que requiera el PMTI para | 24-jun-15 | 31-dic-15 $ 214.932.405| VIGENTE
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Infraestructura CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS PAZ EQUICAD EDUCALION
Disefio conceptual de un
sistemna de cargos a los
usuarjos para asegurar la
Contrato ECONCMICA
i -ago- 31-dlc-15 287.680.000] VIGENTE
12 040/2015 CONSULTORES ﬁnancna.rclc_in dal 12-3g0-15 $
mantenimiento y
expansidn de lag vias en
Colombia®.
Elaboracion y ejecucidn
Contrato D4 de de la estrategla de .
13 015 | COMMUNICATE comunicacién del PMTI 05-0ct-15 | 31-dic-15 % 220.000.000| VIGENTE
para Colombia.
Disefio y produccién de Ia
14 Contrato 05 de CONTROL ZETA propuesta gréfica del D6-act-15 | 05-dic-15 | § 167.000.000 VIGENTE
2015 STUDIOS R
PMTI para Colombia.
15 0S 27-07-2015 HOTEL ARTISAN Seminario Internacional $42.164.653| EJECUTADD
Experto Internaclonal —
16 05 01-06-2015 Tiquetes + Hatel José Barbero del19al 21 $11.654.964| EIECUTADO
de agosto de 2015
Servicio de menaje
17 0S09-11-2015 | CLUB DE BANQUERDS reunién con 03-Nov-15 | 09-Nov-15 $1.673.580, EJECUTADO
Vicepresidente
2.- Contrato de Consultaria No.01 de 2015 [STEER DAVIES AND GLEAVE) |
NO. DESCRIPCION I FECHA ENTREGA ENTREGADO / VERSION
-ENTREGABLE & 1. i
. 20-Abr.15 Entregado Versidn 1 de 20 de Abril de 2015
1 P!
an Operativo y Cronograma - Versién 2 de 29 de Mayo de 2015
2 nforme de informacién revisada y analizada 25-May-15 ig;r: gado Versién 1 de 25 de mayo de
Herramlenta de Modelacién de demanda de transporte 06-1ul-15 Entrega Preliminar {sujeta a revisidn,
3 - Indicadores base a ser incluidos en los escenarios a actualizacién y ajustes) — 03 de Julio de
modelar 2015
Infarme con la totalidad de escenarios creados y| 07-Sep-2015
4 analizadas 22 de octubre de 2015
3.- Contrato de Consulterfa No. 040 de 2015 ECONOMICA CONSULTORES -
| No. Descripclén Fecha Entrega’ E do / Versi6
" Entregable rig echa Entrega ntregado / Versién
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1 Plan de Trabajo y Cronograma 13/08/2015 05/08/2015
02/10/2015 {Primer informe y modelo para
Entrega de bases de cilculos preliminares y una calcylos] ¥ 16:10;"2;015 Sensivilidades
2 presentacidn en PPT para cocrdinar fos resultados de 12/09/2015 segun pr;g}lf; /?.55 e Muevos  cargos
cargos a los usuarios con el Plan Maestro usuarias ‘:'_ . .
Comparative  internzcional  estructura
tributaria combustibles.
Informe final preliminar con el mareo de financiacién
tarifario  deflnitivo, {a propuesta instituclonal, fa
metodologia de caleulo de cargos por congestidn, una :
3 presentacién en PPT con grdficos y cuadras 21/09/2015 02/10/2015
explicativos medlante un abstracta para cada
diapositiva
Informe final que incluye aspectos nstitucionales y
4 ajustes a los capitulos anteriores que requiera la FON 02/10/2015 01/10/2015
4.- Contrate No. 04 de 2015 I-COMMUNICATE:
NO. . . . . .
Entregable Descripeidn Fecha Entrega Entregado / Versién
Documenta fisico y en medio magnético gue Incluya fa
estrategia de comunicaciones a desarrallar v el Plan
1 Téctico a implementar al Plan Maeastro de Transparte 17/10/2015 Entregado / Versidn 1
[ntermodal — PMTI.
Informe de gestidn en el que se relacionan: actividades
2 realizadas, c!lpping de noticias publicadas, valoracién 5/11/2015 Entregado 10/11/2015
de notas, documentos realizades y entregados
Informe de gestidn en el gue se relacionan: actividades
3 reallzadas, clipping de noticias publicadas, valoracidn 5/12/2015 Pendiente
de notas, documentos realizados y entregados
Informe da gestidn en el que se relacionan: actividades
4 realizadas, clipping de noticias publicadas, valoraclon 31/12/2015 Pendiante
de notas, documentaos realizados y entregados
S.- Contrato de Consultorfa No. 05 de 2015 CONTROL ZETA ESTUDIQS
Ent::rg.able 1 Descrlpcién Fecha Entrega Entregado / Versién
glrltr;gablzﬂhlo. 1; }:.'chivc er.l' P?.F ?ue c::;ing:r :: Entregada wversidn finalizada el 09 de
1 5e/l0 gravica y fa Clagramacion final apro P 02/11/2015 noviembre de 2015, Actualmente se
comité de coordinacién del Plan Maestro de encuentra en Impresidn
Transporte Intermodal y hasta (30} mapas p
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m PhE EQUIDAD EDULACION

esquematicos de los Corredores de Transporte a full

color,

Pendiente. Se realizard primero la entrega

Entregable No.2: |mpresidn de 5000 ejemplares
conforme al Entregable Ne.1. 23/11/2015

en Cartagena el 23112015 y en Bogotd
entre el 24 al 27 de nov.

Entregable No.3: Medio magnétice en calidad HD en
formato final y otrc en editable, de un Video
tnstitucional con el contenido aprabado por el comité
de coordinacién del Flan Maestro de Transporte

intermodal,

23/11/2015

1ra versidn; §f11/2015 {1 min animado y

tiempo total de locucidn)
Da wversién: 19/11/2015 (totalmente

animado)

Fuente: iInformes del asesor de Presidencia para el preyecto, Alberto Losada Diaz -
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