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ASUNTO: Entrega del informe de seguimiento a la funcién publica de supervision e
interventoria asociadas al proyecto de concesion Loboguerrero — Buga PE! No.

127.
Apreciado Doctor Javier:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracién el informe de la referencia, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en
el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en el mismo,
en beneficio del 6ptimo desempefio enfocado hacia el proyecto de concesién, en virtud de lo cual se debera
divulgar y analizar, ademds de tomar las acciones pertinentes, toda vez que se presentan multiples
observaciones anémalas en el informe aqui presentado.

lgualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacién al procedimiento EVCI-P-
002, diligenciando el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que, para la
presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo
por parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo electrénico a
rdaza@ani.gov.co.

—
DIKGO ORLANDO BUSTOS FORERO TN
Jefd Oficina de Control Interno g

Anexo: g6 folios

cc. Glork ihés Cardona Botero, Gerente Proyecto Loboguerrero — Buga.

Proyectd: Roberto Carlos Daza Guerrero
Nro Borrador: 20141020009772
GADF-F-010

Avenida Calle 26 Nro. 53-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 53-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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INFORME DE AUDITORIA

1. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad, que la Oficina de Control Interno se constituye en
uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, a través del engranaje del control como parte del ciclo de una
administracién exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como
un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control
posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los érganos del Estado, se oriente
hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecién a los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de
las ramas del poder pblico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds
controles y de asesorar a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
revaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la
oficina de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del
control que plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de
la administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones,
todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio
compromiso con el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del
ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado
describe la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida
por la Ley 1474 de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del
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Presidente de la Repblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién
del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de
1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de
las organizaciones publicas, enmarcado en cinco tdépicos: valoracion de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y
relacién con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de
Control Interno para el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones que
tienen tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como de la Interventorfa al mismo
proyecto de concesién, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos
relacionados para el desarrollo de las funciones que le son propias. Es asi, como la presente
Auditoria corresponde a la ejecucién del Plan de Evaluacién Independiente (PEI) el cual fue
aprobado en sesién del comité coordinador de Control Interno del 9 de Diciembre de 2013. Por
otro lado, la visita técnica fue anunciada mediante correo electrénico del pasado 12 de marzo
de 2014, en donde se informé al Supervisor del proyecto el propésito de fa prueba de auditorfa.

2. OBIJETIVOS

Con fundamento en el mencionado plan de accién estructurado por parte de la oficina de
control interno para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto
viene realizando desde la celebracién de su contrato en el afio 2012, se programd la verificacién
y seguimiento de las obligaciones de Ia Interventoria y de la supervisién del proyecto carretero
Loboguerrero - Buga, para lo cual se realiza el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarroll$ la
auditoria en el tramo vial del proyecto carretero en mencién, realizada los dias 27 y 28 de
marzo de 2014 por parte del auditor designado para el efecto, el Ingeniero Roberto Carlos
Daza Guerrero. La documentacién suministrada por el supervisor del contrato, asi como otra
informacién que fue investigada, preparada y recaudada por parte del auditor, sirvi6 como
insumo para estudiar todos los aspectos relacionados con la concesidn.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio Intercon es valioso en la presente
auditoria, en vista de que se encuentran cercanos a la finalizacién anticipada de! tiempo
contractual del concesionario, y en tal sentido, es necesario advertir los posibles
inconvenientes a fin de que puedan resolverse y asegurar un desempefio contractual éptimo.
Adicionalmente se aplicé la metodologia de evaluaciéon mediante la Matriz de Evaluacién del
Desempefio MED, y de la cual se mostraran sus resultados en el desarrollo del presente
documento.

Informe Auditoria Concesién Loboguerrero - Buga.
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El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

3.1, Componentes Analizados

Para la presente auditorifa se resalta que el proyecto se encuentra contractualmente desde el
11/02/2014 en la etapa de construccidn. Esta caracteristica permitié definir los aspectos que
deberan ser vigilados con precisién, objetividad y contundencia. Dicha fase indica que la
evaluacién de la interventoria, deberd enfocarse sobre las acciones encaminadas a controlar el
cumplimiento de las normas constructivas referenciadas por el contrato de concesion y la
normatividad vigente.

En atencién a la extensién y complejidad de los aspectos a controlar por el contrato de
interventorfa, se analizaron cada uno de los componentes que se relacionan a continuacion:

[ T L T - T

Componente Administrativo
Componente Ambiental
Componente Técnico
Componente Legal
Componente Aforo y Recaudo
Componente Predial
Componente Financiero
Componente Juridico

3.2. Periodo

El periodo de la evaluacién corresponde al mes de marzo de 2014, basandose en la informacion
suministrada por el supervisor del contrato el dia 17 de marzo de 2014, la cual fue estudiada en

detalle por el auditor de la OCl, previo al desplazamiento al sitio del proyecto.

3.3. Informacién de Contratos

CLASE

CONCESIONARIO

DETALLE DEL CONTRATO

Realizacion por cuenta y resigo del
concesionario las obras necesarias para la
construccién, rehabilitaciéon, mantenimiento y
operacién, segin corresponda, del proyecto vial
Loboguerrero - Buga, y la preparacién de los
estudios y disefios definitivos a que hubiere
lugar, la gestién predial, social y ambiental, la
obtencién ylo modificacién de licencias
ambientales o permisos, la financiacién, en la via
concesionada “Loboguerrero - Buga”.

211 de 2013

NUMERO | CONTRATISTA

CONCESIONARIO
L OBOGUERRERO
BUCA S.A.S.

Informe Auditoria Concesion Loboguerrero - Buga.
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INTERVENTOR

Regular los términos y condiciones bajo los
cuales el Interventor se obliga a ejecutar para Ia
AGENCIA la Interventoria técnica, econdmica,
financiera, juridica, administrativa, operativa,
medioambiental y socio-predial, del contrato de
concesién bajo un esquema de asociacién
publico privada que se derive del proceso
licitatorio VJ-VE-LP-005-2012 correspondiente al
corredor “Loboguerrero —- Buga”.

282 de 2013

CONSORCIO
INTERCON

SUPERVISOR

Profesional vinculado mediante contrato de
prestacion de servicios.

VEJ No. 364
9/0ct./2013

WILSON FABIAN
PEREZ GOMEZ

Tabla 1. Datos de los contratistas evaluados.

3.3.1 Obligaciones Generales del Supervisor:

Segun el contrato de prestacion de servicios profesionales que tiene el Ing. Wilson Fabian
Pérez Gdmez, quien figura como apoyo técnico a la supervision del Contrato de Concesién en
mencién, las obligaciones fundamentalmente son de asesoria técnica en las actividades
necesarias para supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los contratos de concesidn,
en especial para el modo carretero y sus interventorfas. Especificamente dichas funciones se
describen a continuacion:

Brindar el apoyo técnico, administrativo, operativo y demds que requiera la
Vicepresidencia Ejecutiva respecto de la coordinacién y supervision del contrato de
concesion y su interventoria.

Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en la supervisién y permanente revision de la
propuesta del concesionario especialmente en los aspectos técnicos de construccién y
de operacién frente a las condiciones financieras y juridicas del contrato.

Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en la revisién de los plazos y desarrollo de los
compromisos de las partes, cronogramas de inversién, plazos de entrega,
compromisos en la entrega de los sectores de carretera, programa financiero,
recaudos de peaje y operacion.

Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en la revisién del plan de manejo ambiental y su
cumplimiento.

Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en la supervisién y revisién del programa de
relaciones con la comunidad.

Facilitar y coordinar la comunicacién e interrelacién del Concesionario con la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, con la interventoria y con las demds personas que
intervienen en el proyecto.

Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en revisar el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario y de la interventoria.

Informe Auditoria Concesién Loboguerrero - Buga.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Apoyar en la revisién de documentos que se firmen o expidan en desarrollo del
contrato.

Asistir a la Vicepresidencia Ejecutiva en la coordinacion de la planeacién, ejecucion y
asistencia a los Comités de obras en los que se analicen los avances del proyecto y su
estado.

Desarrollar las actividades en el lugar del proyecto, es decir en los municipios y
departamentos de influencia.

Cumplir con el pago de salud y pensién tal y como lo establece el Decreto 789 de 2003
y las demas normas que lo modifiquen.

Elaborar y remitir informes técnicos mensuales sobre las diferentes circunstancias,
hechos o actuaciones adelantadas y las acciones particulares y especificas
desarrolladas en la ejecucién del apoyo a la supervisién del(los) respectivo(s)
contratos. Asi mismo, debera sefialar expresamente los trdmites que se encuentren
pendientes y los plazos que se tienen para los mismos.

Remitir al supervisor del contrato copia de toda comunicacién, acta y documento que
sea extendido en el marco descrito y que en desarrollo del apoyo a la supervision a los
contratos de concesidn, requiera adelantar acciones en conjunto o de competencia de
algun Grupo Interno de Trabajo de LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.
Elaborar actas de todas y cada una de las reuniones que se lleven a cabo con el
concesionario y/o interventor, especificando los temas tratados, conclusiones y tareas
pendientes, utilizando para los efectos, el modelo de acta aprobado por el Sistema
Integrado de Gestion.

Llevar un control técnico, sobre el contrato de concesién o interventoria asignado,
realizando las acciones que a titulo enunciativo y no limitado se sefialan a continuacién:
plazo de ejecucién, presupuesto de contrato, cumplimiento de las actividades y
obligaciones pactadas dentro del mismo, andlisis y estudios de las solicitudes
presentadas por el concesionario o contratista respectivo, andlisis y verificacién de los
elementos del mecanismo de cobertura del riesgo establecido en el contrato, elaborar
las solicitudes ante las dependencias pertinentes para formalizar los cambios
requeridos, con la debida antelacién, hacer seguimiento a los tramites solicitados,
entre otras, para el cumplimiento adecuado del apoyo a la supervision.

Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que
por razén de este contrato llegare a conocer.

Presentar al supervisor del contrato, informes mensuales sobre los servicios prestados
y al final de la gesti6én, entregar un informe consolidado de todas las actividades
ejecutadas en desarrollo del contrato.

Realizar la entrega de los documentos que le sean prestados principalmente en el area
de archivo y correspondencia; asi como los elementos que le sean asignados para la
ejecucion y desarrollo del objeto del contrato.
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19. Las demas actividades que de conformidad con el objeto contractual le sean asignadas
por el supervisor del presente contrato y que sean necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual. '

3.3.2 Obligaciones del Interventor:

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, los aspectos relevantes
contractuales que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se detallan
claramente en el contrato 091 de 2012, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su
Capitulo 11, seccidn 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberd efectuar una vigilancia
general, integral y permanente del cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones a cargo del Concesionario derivadas del Contrato objeto de
interventoria, y las que se encuentren estipuladas en el Anexo de Requerimientos
Técnicos, Metodologia y Plan de Cargas del Contrato de Interventoria; el seguimiento
y control deberad garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones
contenidos en el presente contrato, sus anexos, que hacen parte integral del mismo y
en el mencionado Anexo de Metodologia y Cargas de Trabajo y Hoja de Datos, el
Pliego de Condiciones y su Propuesta”.

Adicionalmente en el Capitulo IX del mismo contrato, seccién 9.18 se expresa:

“La terminacién o extincién de este contrato por cualquier causa, no extinguira las
obligaciones que por su naturaleza subsistan a tales eventos, incluyendo, entre otras,
las derivadas de las garantias y responsabilidad.”

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad el Contrato de Interventoria 282 de
2013 en la seccidn 9.07 cita lo siguiente:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, y del Articulo 82 de la
Ley 1474 de 2011 ademds de las sanciones penales a que hubiere lugar, el interventor
serd responsable frente a la AGENCIA civil, penal, disciplinaria y fiscalmente de los
perjuicios originados por el deficiente desempefio de las actividades y obligaciones
previstas en este Contrato de Interventoria, sin que ello exima al Concesionario de la
responsabilidad que por el mismo concepto pueda corresponderle al ejecutar el
Contrato de Concesién. En desarrollo de sus actividades, el Interventor responderd
hasta por culpa leve, Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 55
de la Ley 734 de 2002, el Interventor serd sujeto disciplinable y responderd por las
faltas gravisimas alli descritas.”
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Adicionalmente la Ley 1474 de 201, a partir del Articulo 44 ha modificado el régimen
sancionatorio que aplica a las interventorias, mediante la adicién de algunas conductas
tipificadas en el Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Otro de los lineamientos que define las responsabilidades de la interventoria, es el Anexo 4 de
su contrato, el cual trata de la metodologia y plan de cargas de trabajo con los cuales debera
atender a su funcidn. En el punto 1 de dicho documento, se cita:

“En todo momento durante la vigencia del contrato, el interventor serd responsable
de contar con el equipo de profesionales y los recursos fisicos adecuados y suficientes
y de realizar efectivamente los procesos y actividades necesarias que le permitan
realizar un control y seguimiento integral del cumplimiento de las obligaciones a
cargo del concesionario, en virtud del contrato de concesién respectivo. Para ello el
interventor designard un director general, quien serd su representante en el contrato,
y quien contard con la autonomia para actuar y tomar decisiones en su nombre,
quien a su vez contard con un equipo especializado de personal con la capacidad y
experiencia minima requerida por drea de actividad.”

Para finalizar, es conveniente resaltar que el contrato de interventoria 282 de 2013 se diferencia
claramente de los anteriores contratos de este tipo celebrados por la Agencia, por cuanto
incluye obligaciones adicionales relativas al seguimiento de los indicadores de estado vial
incluidos en el contrato de concesién 211 de 2013, con los cuales se evaluard la gestion del
concesionario.

4. METODOLOGIA.

4. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
que se tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de
los trabajos requeridos con el objeto de generar un documento de auditoria que contenga
informacién valiosa para la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los
aspectos que mds adelante se mencionan, ademas de generarse un esquema de vigilancia y
control sobre el desempefio de la Interventoria y la supervision, que es una de las misiones
actuales de la Oficina de Control Interno.

De importante mencidn, se resalta en éste punto la informacién escrita que se tuvo en cuenta
por parte de la auditorfa para llevar a cabo posteriormente el recorrido por el proyecto,
realizar andlisis documental en las oficinas de Interventoria y asi generar el presente informe:

Informe Auditoria Concesién Loboguerrero - Buga.
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Solicitud de Informacién: Mediante correo electrénico generado por la Oficina de
Control Interno el dia 12 de marzo de 2014 dirigido hacia el supervisor del proyecto a
auditar, se procedid a solicitar la siguiente informacién:

¢ Ultimo informe de supervisor.

Ultimo informe de interventoria radicado en la ANI (con anexos).

Copia legalizacién dltima comisién supervisor del contrato.

Copia de la dltima Acta de Seguimiento o Comité Operativo realizado con
participacion del concesionario y la interventoria.

(Lo

i

(1=

Propuesta econdmica de la interventoria ‘donde aparecen los recursos
ofrecidos. Adicionalmente, los oficios de aprobacién de hojas de vida
generados por la Entidad hacia la interventoria.

Cuadro de control actualizado de Hallazgos de Contralorfa General de la
Republica.

Cuadro del supervisor donde se muestran los causales de incumplimientos
detectados hasta la fecha que no hayan sido solucionados.

4 Presentacion integral del proyecto de concesién que se tenga por parte del
interventor.

[

o

Informacién relacionada y verificada

De acuerdo con la informacién suministrada por el supervisor del proyecto, se realizaron
analisis y verificacion de su contenido, encontrandose lo siguiente:

e

Revisién Documental: Se procedid a revisar el contenido de la informacién enviada
por la Vicepresidencia Ejecutiva, en cabeza del ingeniero de apoyo a la supervisién
del contrato, Ing. Wilson Pérez, quien entregé la informacidn a esta oficina en medio
magnético y a tiempo.

Auditoria: En coordinacién y acompafiamiento con personal de la Interventoria del
proyecto en las areas administrativa, técnica, financiera, juridica, aforo y recaudo,
ambiental, social y predial, en cabeza del subdirector actual de Interventoria Ing.
Enrique Martinez Arciniegas, asi como el apoyo técnico a la supervisién Ing. Wilson
Pérez Gémez, se desarrollaron los trabajos propios de auditorfa. Igualmente se
realizaron verificaciones de controles estandarizados que tiene la Interventoria, asi
como comprobacion integral del personal que tiene la misma asignado actualmente
al proyecto, ligado a las obligaciones contractuales que sobre éste tema de recursos
se tiene como compromiso contractual definido entre las partes.

PROSPERIDAD
PARA TODOS
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Entrevistas con personal directivo de la Interventoria: El auditor de la OCi llevé a cabo
durante los diferentes recorridos, reuniones permanentes con el Director de
interventoria y su equipo, con el objeto de ir tratando aspectos particulares
asociados a la misma auditoria.

& Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan

conclusiones detectadas y analizadas por la ANI, que serdn identificadas y
presentadas en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de
orden legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

Articulos 209, 210 y 269 de la Constitucién Politica Colombiana.

Articulos 83 y ss, Ley 1474 de 2011.

Numerales 1y 2 del Articulo 32, Ley 80 de 1993.

Manual de Sefalizacién Vial — Dispositivos para la regulacién del transito en calles,

carreteras y ciclorutas de Colombia. Resolucién 1050 de 2004.

Gufa de Interventorfa y Supervisién de Concesiones. Resolucién 4577 de 2009 expedida por

el INCO.

¢ Especificaciones Generales de Construccién para Carreteras - Resolucién 1376 de 2014
expedida por el Ministerio de Transporte.

& Guia de manejo ambiental de proyectos de infraestructura — Resolucidn 7106 de 2009
expedida por INVIAS.

£ (Contrato de Interventorfa 282 de 2013 suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura

y el Consorcio Intercon.

Informe de Interventoria del mes de febrero de 2014.

Oferta econémica Consorcio Intercon.

Cuadro de control hallazgos de Contralorfa General de la Republica.

Seguimiento a correspondencia de ANI hacia interventorfa con temas propios del proyecto.

> > > o=

o

[N

6. ANTECEDENTES

El andlisis de los antecedentes del proyecto se basa solamente en la observacién de los temas
mas trascendentes evidenciados en comunicaciones radicadas en la ANL. Lo anterior, debido a
que por ser un proyecto nuevo, ain no presenta observaciones en auditorias realizadas por la
Oficina de Control Interno ni mucho menos hallazgos determinados por organismos de control.

Con respecto a las comunicaciones radicadas en la Agencia, mediante consultas en el aplicativo
ORFEOQ, se pudo notar que el principal flujo de informacién gravité alrededor de la definicion en
los aspectos técnicos que determinaran los trabajos del concesionario.

informe Auditoria Concesién Loboguerrero - Buga.
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Radicado ! Fecha | Asunto
20134090424892 | 2013-10-21 | Programacion actividades de mantenimiento rutinario inicial.

20134090464252 | 2013-11-15 Entrega del Plan de Aseguramiento de Calidad del concesionario.
20134090504382 | 2013-12-11 Version preliminar Plan de Obras del Concesionario.
Metodologias para los disefios correspondientes al proyecto de
concesion Loboguerrero — Buga.
Entrega manual de operacién de la via, plan de manejo de trénsito y
sefalizacion.
20134090029502 | 2014-01-23 | Entrega del inventario de obras existentes en la via.

Tabla 2. Principales comunicaciones radicadas en la ANI referentes al proyecto.

20134090512192 | 2013-12-16

20134090523502 | 2013-12-20

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7. Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Gracias a reuniones sostenidas con el apoyo técnico de la supervisién del contrato, se generé
una programacion detallada con temas y tiempos asociados que comprenderia ia auditorfa
(formato EVCI-F-001), la cual fue divulgada a la supervisién del proyecto Loboguerrero - Buga,
con la debida oportunidad para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada
componente, asi como la organizacién documental que evidencie el cumplimiento de las
funciones del interventor. En particular, se relacionan a continuacién los alcances
programados inicialmente para la Auditoria del proyecto:

Programa de la Auditoria: ' Dia

Hora
Reunidn de Apertura oficina de interventoria 27-marzo 9:00 a. m.
Auditoria a Peaje Loboguerrero 27-marzo 10:00 a.m.
Recorrido dreas de mantenimiento vial 27-marzo 11:00 a.m.
Recorrido dreas de rehabilitacion vial 27-marzo 2:00 p.m.
Reunidn con Representantes de la Direccign 28-marzo 8:00 a.m.
Reuniodn de Cierre 28-marzo 4:00 p.m.

Tabla 3. Alcance programado de auditoria.

Como primera parte de la Auditoria, segtn la programacién anunciada, se realizé una reunién
de apertura en las instalaciones de la interventoria en el municipio de Buga, Departamento del |
Valle del Cauca. En dicha reunién se expuso el enfoque de la auditoria y los fundamentos
estratégicos del Proyecto de Incorporacién de las Interventorias a los Fines Esenciales del
Estado. Acto seguido se realizaron los recorridos por el proyecto y la auditoria al peaje

Informe Auditoria Concesién Loboguerrero - Buga.
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Loboguerrero. Para terminar, el dia siguiente se realizé la evaluacién del desempefio de la

interventoria.
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Hlustracién 1 Localizacién general del proyecto

Producto del recorrido detallado por trayectos, se obtuvo por parte de la auditoria un registro
fotografico de aspectos de interés, que sera relacionado en el acapite de resultados de la
auditoria, y que servird como soporte de las evidencias encontradas en campe como parte de
los trabajos que ha venido adelantando el concesionario hasta el momento.

La auditoria al proyecto Loboguerrero - Buga, tiene en cuenta las siguientes consideraciones
para fundamentar su necesidad y su enfoque:

>

Promover una evaluacién objetiva de la efectividad que tiene la interventoria en la
verificacién de la correcta ejecucién de los contratos de concesidn.

Poner a disposicién de la Presidencia de la ANI una herramienta de decisién gerencial
sobre los controles en los contratos de concesién.

Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacion
del control ejercido por las interventorias a los contratos de concesién.

Cambiar la visién de mero cumplimiento contractual que tienen los interventores hacia
una visién de Estado, en donde se garantice el cumplimiento de los fines estatales
definidos en el Articulo 2 de la Constitucién Nacional, el cual entre otros menciona los

siguientes:

[

3

Servir a la comunidad.

Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica administrativa y cultural de la Nacién.
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£ Que la funcién primordial a vigilar por la interventoria en la fase actual del
concesionario, es la vigilancia de los estandares de calidad en las obras construidas por
el concesionario, los cuales se encuentran claramente definidos entre las cldusula 30 y
42 del contrato de concesién 211 de 2013 y en el apéndice A del mismo.

7.2. Resultados de la Auditoria

A sabiendas de que las interventorias externas contratadas por la Agencia Nacional de
Infraestructura, acorde con el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, se caracterizan por requerir
conocimientos especializados, complejos y extensos, el auditor priorizé entre todas las
actividades del interventor, aquellas que mas se identifiquen con la fase contractual actual del
concesionario.

Basado en la Guia de Auditoria para Entidades Publicas, documento expedido por el DAFP en
septiembre de 2013, el cual es uno de los referentes conceptuales recomendados por la
jefatura de la Oficina de Control Interno de la ANI para el desarrolio de las funciones
enmarcadas en los Articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica Colombiana, se determiné la
muestra de los procesos objeto de la presente auditorfa, asi como los papeles de trabajo mas
apropiados requeridos durante la misma, los cuales fueron:

C6digo S.1.G. | Nombre formato
EVCI-F-001 Acta de apertura de auditoria

EVCI-F-002 Ejecucidén de auditoria

EVCI-F-o010 inspeccién fisica caseta de peajes

EVCI-F-011 lnsp.ecqén funaonarrn'ento casetade
peaje y dreas de servicio

EVCI-E-012 Inspecgon fisica infraestructura caseta
de peajes

EVCI-F-013 Inspeccion fisica caseta de peaje

sistemas de comunicacién
EVCI-F-014 b Inspeccidn fisica a basculas
Tabla 4. Papeles de trabajo diligenciados durante la auditoria.

En primer lugar antes de iniciar con la descripcién de las situaciones encontradas en la
auditoria, vale la pena aclarar que, para la fecha de visita, el contrato tenfa 1 mes y medio en la
etapa de construccién, por lo que las principales obras que se encontraron fueron las de
mantenimiento rutinario inicial, debido a que los principales documentos como la versién
definitiva del Plan de Obras y el Plan de Manejo de Transito, entre otros, ain se encontraban
en consulta de aprobacion ante la ANI. Por tal motivo, se entiende que el concesionario atn no
ha tenido el tiempo suficiente para intervenir correctivamente la via. No obstante lo anterior,
las recomendaciones que se concluyan en este informe, no quedaran sub judice a tal
aprobacién y deberdn ser tenidas en cuenta por la interventoria, como urgentes y
complementarias dentro de las obligaciones exigibles al concesionario.

Informe Auditoria Concesion Loboguerrero - Buga.
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Se inicié el recorrido por el proyecto, conforme a lo programado en PR 118+418 en el municipio
de Buga hasta el PR 63+310, en donde se ubica el Peaje Loboguerrero, abarcando un 99,4% del
tramo concesionado mediante el contrato 211 de 2013, lo cual significa un alcance mas que
suficiente para percibir la realidad de la via concesionada. Durante dicho trayecto, se
observaron algunas situaciones a corregir las cuales se describen en los parrafos subsiguientes.

En primer lugar, se encontrd una gran cantidad de drboles y postes muy cerca de la via. Dicha
existencia implica el incremento de la fatalidad ante accidentes de trénsito. Es necesario
recalcar en este aparte, que la via por la cual transiten los usuarios debe ser “perdonadora”, es
decir que, atendiendo la proclividad al error en virtud de la naturaleza humana, dicha via debe
permitir que ante la salida vehicular, se pueda transitar por los costados y recupera el rumbo,
sin peligros de accidentes frontales o volcamientos. Para ello es fundamental tener zonas
despejadas adyacentes a la via, sin presencia de obstaculos como drboles o postes que
produzcan choques frontales, o pendientes muy inclinadas que ocasionen volcamientos. En tal
sentido, es necesario que los postes se reubiquen a fin de liberar las zonas laterales de
obstéculos, y de que los drboles o pendientes inclinadas cerca a la via sean bordeados por
barreras metalicas que eviten una colisién con ellos.

Otros puntos en donde se notd la necesidad de implementar barreras metdlicas son algunas
curvas en los tramos 3 y 4. En estos tramos, los cuales se caracterizan por la topografia plana y
la alta velocidad que pueden lograr los vehiculos, es indispensable que se proteja ai usuario
con barreras metdlicas que eviten la salida de la via, mientras se adelantan las obras de
mejoramiento en la geometria vial.

Informe Auditoria Concesién Loboguerrero - Buga.
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Un aspecto de gran peligro vial es el evidenciado en la siguiente ilustracién, donde luego de
salir una curva, los usuarios viales se encuentran con ganado circulando por la via. Es necesario
que el concesionario en los disefios tenga en cuenta las estructuras (pasaganados) necesarias
para garantizar la circulacién de animales sin la invasion de la via, a fin de evitar la posibilidad
de colisiones con los mismos.

llustracidn 4. Presencia de ganado en la via.

En el recorrido por el tramo concesionado se encontraron algunas situaciones de incoherencia
en la demarcacién vial. Tal es el caso evidenciado en la siguiente ilustracién, donde se
muestran segmentos donde coexisten sefializacién separadora de calzada y carril sobre la
misma linea, asi como prohibicién y permiso de adelantamiento, lo cual causa confusién en los
conductores ante la dificultad de decidir las maniobras a ejecutar mientras circulan por dichos
tramos.

s .

L TR
marcacién vial.

Hustracién 5. Incoherencias en la de

En cercanias al corregimiento de Loboguerrero, pudo notarse una preocupante invasién de!
derecho de via por parte de vendedores informales, los cuales incrementan el riesgo de
atropellamiento. Por tal motivo, es urgente el desplazamiento de los mismos hacia zonas
seguras del corregimiento, o en su defecto hacia su cabecera en el municipio de Dagua.
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llustracién 6. Invasién derecho de via por vendedores informales.

Uno de los puntos a resaltar por parte de esta auditoria, fue la utilizacién de vehiculos
correspondientes a la concesién malla vial del valle del cauca y cauca en labores de

mantenimiento de la concesién Loboguerrero - buga. Este hecho fundamentado en la
propiedad que tiene Carlos Alberto Solarte en ambos concesionarios (36,67% MVCVC y 100%
Loboguerrero-Buga), confunde al usuario, en tanto que no es apreciable el alcance y
responsabilidades de ambos proyectos. Por tal motivo se hace necesario que la interventoria
obligue al concesionario, en cumplimiento del contrato de concesion, la utilizacion de
vehiculos adecuadamente identificados.

% BRI | /
llustracién 7. Vehiculos con emblemas de otros concesionarios.

Al terminar el recorrido por el proyecto, esta auditoria arribé al Peaje Loboguerrero en donde
el concesionario realiza la labor de aforo y recaudo. Es de anotar que no se encontraron
mayores problemas en la operacién de la estacién, solamente de resaltar, algunas
adecuaciones necesarias para incrementar la seguridad vial, debido a que un gran porcentaje
de los vehiculos que transitan por ella son de carga.

llustracion 8. Estacién de Peaje Loboguerrero
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En primer lugar, como puede verse en las ilustraciones siguientes, la estacién se encuentra en
medio de viviendas a cada lado de la via, las cuales generar un tréfico peatonal importante que
no se encuentra protegido dado que no tienen sendero peatonal y permanentemente invaden
el carril de motocicletas para circular a través del peaje. En este sentido, es necesario que se

adopten las medidas necesarias para separar los transitos peatonales y vehiculares en la
estacion.

2 . < .
g it

.

llustracién 9. Problemas de segurida vial en Peje Loboguérrero.

De la ilustracién anterior, también puede resaltarse la inadecuada implementacién de rampas
para evitar la colisién de vehiculos con la infraestructura de la estacién. Como puede estimarse,
dichas rampas no tienen mas de 60 cm de altura por lo que su efecto sobre camiones es
minimo. Lo adecuado para estos casos, es la instalacién de amortiguadores de impactos, los
cuales evitan la colisidén del vehiculo y su direccionamiento hacia otras estructuras, vehiculos o
personas adyacentes.

Se presentan a rengldn seguido, los resultados generales obtenidos por el Consorcio intercon,
para cada uno de los componentes evaluados por el auditor de la OCI, segiin el andlisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la Interventoria, valorando para ello el desempefio del
trabajo de cada érea, asi como la verificacion documental asociada que se realizé en las
oficinas de obra de la interventoria, localizadas en el Municipio de Buga, departamento de
Valle del Cauca.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED). Para
ello, una vez tabulados e ingresados los diferentes pardmetros y calificaciones que se pudieron
medir en el transcurso de la auditoria, se presenta en la tabla 5, los resultados finales de la
calificacién de desempefio utilizando la metodologia que viene implementando y aplicando,
ésta oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria Consorcio
Intercon tuvo una calificacién global de 69,7 sobre 100, resultado de la evaluacién integral de
los ocho (8) componentes que se evaluaron en el mes de febrero de 2014.
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Nombre Proyecto C i Lobog - Buge
Nombre Interventoria del proyecto |Consoreio intercon
No. Contrato inter 282 e 2013
Fecha de Evaluacié 27 y 28 o2 Marzo de 2014

2140 [ 4160 61.80 81.100

Calificacion desempefio de interventoria

; [ Medo A
01 -Gestion Administrativa 72,50

02 Gestién Teenica 7310

Muy bajo Bajo Huy Alto

‘03 iGeslién Financiera . 51,19
{04 . Gestion Juridica 60.40
‘05 Gestion de Aforo y Recaudo 7381
{06 Gestion Ambiental 69,63
{07 "Gestion Social 76,50
08 Gestion Predial 70.50

Promedio General = 69 ,70

Tabla 5. Resultados de calificacion MED de Interventoria marzo 2014.

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los
resultados de cada uno de los componentes de Buenas Practicas y Contractuales con su
respectiva calificacién por componentes, con el objeto de que sea una herramienta util y
ventajosa para la organizacién de la Interventoria con el propdsito de complementar y
robustecer las estrategias de desempefio de sus funciones.

Lo que se mostrard en las tablas No. 6 y No. 7 representan las calificaciones de cada
componente, en funcién de su naturaleza:

Nombre Proyecto Concesién Loboguerrers - Bugn

ﬂME REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

! & Noinbre interventoria del progecto Consorcio infercen
Infrasstructura Fecha de Evakiacién 27y 28 de Warzo de 2014

T

1 02 03 o4 5 06 07 08
Componente | Componente | Componente Component_u Componente | Componente | Componente | Componente
Administrativ Tecnico Financiero Jundxo | Aforos v Ambiental Socta Predial

Suma cafificaciones
COMPOnentes 10825 1087
Contractuates (C)

Nutmero componentes 18 1c g 2 17 7 7 1
Contractuates (C)

Promedio

Calificacion [ 68,3 ... 72,5 O 64,9 - 70,5 . 734 - 66,1 " 76,2 -

Contractuales (C)

Tabla 6. Resultado evaluacidn criterios contractuales
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&5\55 REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

Nombre Progecto Concesién Loboguerrero - Bugs ]

Agrnca hageorai o Nombre nterventoria del progecto Consorcio intercon | ]
Infrasstructura Fecha de Evaliaoién 27 y 28 de Marzo de 2014 |

Ut 0? 03 o4 05 [0 Q7 05
Componente | Componente | Componente | Componente | Componicnte Componefite Componente | Componente
Admimstiatv Técnico Financiero Juridwo Aforos v Ambentst Social Predial

Suma calificaciones
componentes Buenas 1.580,0 1.107,0 2118 151,0 302,0 ar2s 235 141,0
piacticas (BP) |

Nume:o componentes

Buenas Practicas (BF) 21 15 ] a 4 s 3 2
Promedio )
Calificacion o

Buenas Practicas
BP)

75,7 o 738 62,9 53,7 o 75,5 o 74,6 o 77,2 o 70,6

Tabla 7. Resultado evaluacidn criterios Buenas Practicas.

Producto de las calificaciones obtenidas por la Interventorfa, se presentaran en el capitulo de
conclusiones del presente informe, las recomendaciones asociadas a los criterios que mas baja
calificacion se hayan obtenido.

A continuacidn, se desglosa por componente evaluado el desempefio de la interventoria |
Consorcio Intercon. |

7.2.1 Desempefio del Componente Administrativo.

Calificacién obtenida: 72,5

El componente administrativo implica el establecimiento de un sistema de coordinacién y
comunicacién eficiente con el concesionario y la ANI, incluyendo la entrega y archivo de
informacion de forma oportuna y organizada, la digitalizacién de correspondencia y
documentacion, la recepcidn y verificacidn de informes, entre otros. Se denotan fortalezas en
aspectos como la actualizacién cientifica y tecnoldgica del personal de interventoria y la
gestion de la calidad en sus procesos.

A pesar de lo anterior, se encontraron deficiencias en los siguientes items:

a) Aplicar las exigencias de la Ley General de Archivos en la organizacién de la
documentacidn relacionada con el contrato de concesiodn.

b) Verificar las condiciones en las que el concesionario realiza la tenencia documental
relacionada con el contrato de concesién. Este aparte la interventoria dijo no
conocerlo como una obligacidn contractual. Se encuentra especificado en el inciso a)
del item 5.3.4 del Anexo 4 al contrato de interventorfa.
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7.2.2 Desempefio del Componente Técnico

Calificacion obtenida: 73,1

El componente técnico implica la realizacién de procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacién de procedimientos, intervenciones y desempefio
del concesionario en el drea técnica durante Ia ejecucion de actividades de pre-construccion,
construccidn, operacién y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de concesién, asi
como la conclusién del contrato de interventorfa. En este componente el interventor mostré
algunas fortalezas en aspectos como el inventario vial del proyecto e infraestructuras de
calidad para el seguimiento del concesionario. No obstante también debe mejorar en la
verificacion de algunos aspectos técnico — operativos, como los siguientes:

a) Realizar seguimiento a las condiciones de seguridad vial de la via mediante las
auditorfas requeridas.
b) Realizar seguimiento a los equipos de topografia del concesionario.

7.2.3 Desempefio del Componente Financiero

Calificacion obtenida: 61,2

El componente financiero de la interventoria busca encargarse de la realizacién de los
procesos y actividades relacionadas con la revision y control del manejo financiero del contrato
de concesién, incluyendo la revision y seguimiento del manejo de recursos a través de la fiducia
establecida para el respectivo Contrato de Concesién. En este componente se evidenciaron
deficiencias en la construccién de un modelo financiero del contrato de concesién en virtud de
los informes suministrados por la fiducia, asi como en el seguimiento a los controles que deben
tener las interventorfas sobre las finanzas del contrato para evitar el lavado de activos, la
financiacién del terrorismo y la corrupcién (LAJFT/CO). Vale la pena recordar que dentro de las
metas del contrato de interventoria la proteccién de la moralidad administrativa, la
transparencia en la ejecucién contractual y la prevencién de los actos de corrupcién son ejes
fundamentales en el desarrollo de las actividades propias del interventor.

7.2.4 Gestion Juridica

Calificacion obtenida: 60,4

Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control del
contrato de concesion es el juridico, el cual consiste en la realizacién de procesos y actividades
enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos regulatorios y
contractuales, relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi como apoyar a la ANI
en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.
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Este componente de la funcidn interventora presenté deficiencias en aspectos como las
comunicaciones de incumplimiento de toda indole al concesionario y las capacitaciones
juridicas al personal de interventoria.

7.2.5 Desempefio del Componente Aforo y Recaudo

Calificacion obtenida: 73,8

En este componente la interventoria debera realizar los procesos y actividades relacionadas
con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de concesién, incluyendo, entre
otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de sistemas filmicos para verificacion
de trénsito y la ejecucion de conteos de trafico de verificacién. En aforo y recaudo la
interventoria presenta fortalezas en los informes de aforos, la evaluacién de riesgos y los
equipos de video; pero evidencia debilidades en:

a) Seguimiento remoto y en tiempo real de la estacién de peaje.
b) Exigir al concesionario la mejora en las condiciones de seguridad vial en la zona de
recaudo.

7.2.6 Desempefio del Componente Ambiental

Calificacion obtenida: 69,6

El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del
concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién. En este componente la
interventoria debe mejorar en el seguimiento a las charlas de seguridad industrial del
concesionario. Dichas charlas deben contener aspectos relativos al control de derrames, en
vehiculos de carga, los cuales son frecuentes en este corredor vial. Un tema ambiental que
deberd incorporar dichas capacitaciones es la reforestacion necesaria a la altura de
Loboguerrero para evitar la erosién que produce incontables derrumbes al afio en el sector.

7.2.7 Desempeiio del Componente Social

Calificacién obtenida: 76,5
El componente social se refiere a la verificacién del cumplimiento de leyes en materia de
atencién al usuario, seguimiento del trdmite que da el concesionario a PQR’s de las
comunidades con respecto al manejo social de la concesion, consultas previas, entre otras. En
este aspecto se observé un desempefio muy alto, aunque se requieren mejoras en aspectos
como el seguimiento de las comunicaciones radicadas por los usuarios del proyecto en las
oficinas de atencién del concesionario
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7.2.8 Desempeiio del Componente Predial

Calificacién obtenida: 70,5

Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el
control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el concesionario para la
adquisicién de las areas requeridas para la ejecucién del contrato de concesidn. Para el caso de
este concesionaio, hasta el moemento de la auditoria no se tenian identificada necesidades
prediales de algun tipo. No obstante, existe el riesgo de invasidn de la linea de derecho de viay
de los predios adquiridos por la concesion Unién Temporal Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca, en la construccion de la segunda calzada de la via Loboguerrero - Buga, por lo que es
necesario de parte de la interventoria la implementacion de controles prediales que
salvaguarden el proyecto.

7-3. Evaluacién del personal de la Interventoria

Como parte de las labores de la auditoria programadas, capitulo importante se realizé con el
tema de la revisién por parte del auditor, al personal que actualmente tiene la Interventoria
dentro del desarrollo de su contrato en el proyecto carretero Loboguerrero - Buga. Para ello,
se tuvieron en cuenta en primera instancia, los requisitos contractuales que se tienen definidos
para los diferentes profesionales y personal técnico que debe como minimo tener el Consorcio
Intercon.

Posteriormente, se revisaron diferentes hojas de vida del personal de manera aleatoria que
esta actualmente vinculado en la interventoria del proyecto, revisando su experiencia general
y especifica.

Se pudo observar que a la fecha de auditoria, la interventoria tenia aprobado por parte de la
ANl el siguiente personal:

Funcionario . | oficio Aprobacioén
Director de Interventorfa Camilo Adolfo Naged 2013-305-016946-1 18/10/2013
Subdirector Tecn. Oper. Enrique Martinez Arciniegas 2013-305-016946-1 18/10/2013
Subdirector Financiero Fernando Hoyos Matta 2013-305-016946~1 18/10{2013
Ing. Residente Ambiental John Oswaldo Cano Garcfa 2013-305-016946-1 18[10/2013 |
Ing. Residente Operativo Luis Gabriel Ortega Rios 2014-305-004012-1 04/03/2014 |
Ing. Residente Técnico Henry Salcedo Mosquera 2013-305-016946-1 18/10/2013
Especialista en Estructuras Carlos Arturo Castro Silva 2013-305-016946-1 18/10/2013
Especialista en Pavimentos Neimar Arley Castafio Pelaez 2013-305-016946-1 18/10/2013
Esp. En Geotecnia y Suelos Neimar Arley Castafio Pelaez 2013-305-016946-1 18/10/2013
Esp. En Hidrdulica e hidrologia | Javier Eduardo Cortes Lora 2013-305-016946-1 18{10/2013
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Funcionario

| Oficio Aprobacion

Esp. Ambiental John Oswaldo Cano Garcla 2013-305-016946-1 18/10/2013
Abogado Esp. Derecho Adtivo | Juan Manuel Diaz Guerrero 2013-305-016946-1 18/10/2013
Auditor de Sistemas Sandra Lucfa Lenis Pareja 2013-305-016946-1 18/10/2013
Auditor Interno de Calidad Andrea del Pilar Pefia Sanchez 2013-305-016946-1 18/10/2013
Auditor. de Seguridad Vial Alexander Duefias Castafieda 2013-305-016946-1 18/10/2013
Prof. Area Social Cecilia del Consuelo Butrago Espitia 2013-305-016946-1 18/10/2013
Profesional Financiero Fernando Hoyos Matta 2013-305-016946-1 18/10/2013
Auxiliar de Ingenieria SISOMA | Monica Lorena Henao Tobén 2013-305-016946-1 18/10/2013
Auxiliar de Ingenierfa José Armando Cabrera Mera 2013-305-016946-1 18/10/2013
Aux de Ing. Social y Predial Edisson Montherland Palacios Guio 2013-305-016946-1 18/10/2013
Aux. de ingenierfa de peajes | Juan Camilo Poveda Moreno 2013-305-016946-1 18/10/2013
Topdgrafo Fernando Arturo Escobar Campos 2014-305-002982-1 19/02/2014
Cadenero | Juan Carlos Naranjo Vinasco 2014-305-002982-1 19/02/2014
Cadenero Ii Gustavo Alfonso Rojas Cardenas 2014-305-002982-1 19/02/2014
Inspector de Obra José Jacob Loaiza Palacios 2014-305-002982-1 19/02/2014
Inspector de Peajes Gilberto Rodriguez Rojas 2013-305-016946-1 18/10/2013
Apoyo Técnico ANI Jhonatan Javier Riafio Lozada 2013-305-016946-1 18/10/2013
Asistente Administrativo Marien Stella Sarmiento Mendez 2013-305-016946-1 18/10/2013
Conductor Rafael Gutierrez Falfan 2013-305-016946-1 18/10/2013
Conductor 2 Miguel Alfonso Pefia Garcia 2013-305-021528-1 27/12/2013

Tabla 8.

Aprobacidén del personal que [abora en [a interventoria.

Producto de ésta revisién, se puede concluir que efectivamente la Interventoria estd
cumpliendo en su totalidad con los perfiles del personal minimo que debe estar laborando en
el proyecto, en concordancia con la propuesta presentada a la ANl y los requisitos
contractuales definidos, ademas de contar con instalaciones ubicadas convenientemente en el
corredor del proyecto, especificamente en el municipio de Buga, Departamento de Valle del

Cauca.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

U

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la Oficina
de Control Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para
que las tengan en cuenta como elemento, a partir del cual se generen las tareas y estrategias,
en beneficio del proyecto y de fos fines que tiene la Agencia Nacional de Infraestructura para

éste proyecto.

Informe Auditoria Concesién Loboguerrero - Buga.

Vigencia Marzo 2014
Pagina 25




A NE Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD
. i W INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ : l PARA TODOS

i LOBOGUERRERO -~ BUGA

8.1. Para el Supervisor

Durante el desarrolio de la presente auditorfa, se pudo observar un conocimiento adecuado
del proyecto por parte del apoyo técnico a la supervisién, Ing. Wilson Fabian Pérez Gémez.
Ademas de lo anterior, debido al punto en el que se encontraba el contrato de concesion, la
supervision no ha tenido la oportunidad de ejecutar la totalidad de sus funciones, por cuanto
no hay mayores situaciones que corregir. A pesar de lo anterior, la supervisién del contrato
debe asegurarse que el interventor tenga claridad de sus funciones generales por cuanto se
evidencié que algunas de ellas (p. ej. revisién de los archivos del concesionario) no se tenian
como tales.

8.2. Para la Interventoria.

Se llevé a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada hasta este momento por la Oficina
de Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de
las labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificaciéon general de desempefio de la
Interventoria para el mes de marzo de 2014 de 69,7, que se encuentra dentro del rango
definido como Alto (puntajes entre 61a 80).

Las principales observaciones y recomendaciones en el desempefio de la interventoria tratan
sobre los siguientes puntos:

a) Exigir al concesionario, dentro de las actividades iniciales la proteccién con barreras
metalicas contra colisiones y volcamientos, en aquellos puntos donde existan arboles y
pendientes pronunciadas adyacentes de la via.

b) Verificar que el concesionario dentro de los disefios respectivos, incluya las estructuras
para el paso de animales por debajo de la via, de modo que se elimine la posibilidad de
colisién con los mismos.

¢) Solicitar al concesionario la unificacién de la demarcacion vial en los tramos
concesionados, para efectos de aclarar las maniobras que deben realizar los usuarios
viales.

d) Verificar las labores de reubicacién de vendedores que se encuentran a lo largo de la
via. En tanto dichos vendedores se reubiquen es necesario que el concesionario
asegure la proteccién de los mismos mediante la instalacion de reductores de
velocidad que eviten el incremento de los riesgos de atropellamiento.

e) Exigir al concesionario la utilizacién de vehiculos con los emblemas propios del
proyecto vial concesionado mediante el contrato 211 de 2013.
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f) Exigir al concesionario la separacién de los flujos vehiculares y peatonales en la

g)

h)

P)

q)

estacién de peaje Loboguerrero, a fin de evitar que los peatones vecinos de la misma
sean arrollados al invadir los carriles de circulacién vehicular.

Exigir al concesionario la implementacion de un sistema de retencién vehicular con
mayor efectividad a las rampas existentes, por cuanto estas no ofrecen contencion a
los vehiculos de carga que en mayoria circulan por el tramo concesionado.

Aplicar las exigencias de la Ley General de Archivos en la organizacién de la
documentacidn relacionada con el contrato de concesion.

Verificar las condiciones en las que el concesionario realiza la tenencia documental
relacionada con el contrato de concesion. Este aparte la interventoria dijo no
conocerlo como una obligacién contractual. Se encuentra especificado en el inciso a)
del item 5.3.4 del Anexo 4 al contrato de interventoria.

Realizar seguimiento a las condiciones de seguridad vial de la via mediante las
auditorias requeridas.

Realizar seguimiento a los equipos de topografia del concesionario.

Construir un modelo financiero a partir de las informaciones del patrimonio auténomo
que permita verificar aspectos legales como la solvencia del concesionario, a fin de
asegurar que el concesionario mantenga las condiciones financieras de adjudicacion y
no peligre la ejecucién contractual.

Establecer procedimientos para implementar controles de lavado de activos,
financiacién del terrorismo y corrupcién sobre los egresos del concesionario.

Implementar capacitaciones permanentes en lo concerniente a las obligaciones
generales del contrato de interventorfa a fin de permitir un alcance adecuado en la
vigilancia del contrato de concesién.

Implementar el seguimiento de la estaciéon de peaje Loboguerrero la visualizacion
remota y en tiempo real de las cdmaras de la interventoria instaladas en dicha estacién.

Verificar que las medidas de seguimiento ambiental implementadas por el
concesionario, incluyan el control de la deforestacién, especialmente en los tramos 1y
2 donde la erosién unida a las lluvias produce derrumbes de manera frecuente; asi
como el control de derrame de sustancias peligrosas como combustibles y demas
quimicos constantemente transportados por la via.

Implementar controles que permitan la verificacién de las dreas prediales adquiridas
por el Estado, las cuales sean entregadas al concesionario del proyecto Loboguerrero -

PROSPERIDAD
TODOS
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Buga, en atencién al mantenimiento de la calzada construida por la UT Desarrollo Vial
del Valle del Cauca y Cauca.

Atentamente,

3

e

ROBERT(® CARLOS DAZA GUERRERO
IngenierojAuditor Oficina Control Interno

VoBo

O ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefade Oficina de Control Interno

£
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ANEXO 1.

RESULTADOS MATRIZ MED
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE —— l

Agendla Nacionsl de

INTERVENTORIA infraestructura

Nombre Proyecto Concesién Loboguerrero - Buga

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Intercon.

Fecha de Evaluacion 27y 28 de marzo de 2014

o1 Componente Administrativo

Catificacion Calificacion
REALIZADA Numeérica

Organizacién de la interventoria

Actualizacién cientifica y tecnoldgica

Exigencia al concesionario de sus obligaciones

Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario .

Acompafiar advertencias con conceptos y andlisis

Apoyo y Acompafiamiento

Sugerencias al concesionario con soluciones planteadas

Control de plazos de ejecucién del concesionario

Andlisis estadistico e indicadores gestién Interventoria

Presentacién proyecto a autoridades y entes territoriales y nacionales

Pagina WEB de la Interventoria

Revisidn de la pagina de la Concesidn

Archivo organizado y completo de la Interventoria

Archivo histdrico de la concesién

Archivo de correspondencia enviada y recibida de Interventoria

informacién de disefios actualizada

Plan de Aseguramiento de Calidad de Interventorfa

Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad
Inventario de Ia via EXISTENTE

Cumplimiento de pagos de aportes parafiscales de la Interventoria

aRiallaNialIaNiaNiaRiania)

Comunicacién en linea Interventoria-ANI

@®
e

Comunicaciones entre personal de Interventoria

X
vl

Registro fotogréfico obras construccién

o}
o

Registro fotogrdfico obras Mantenimiento

P IMMmDITID @ |W|@[O|M{Z(V WM |w{Oim|E@|w|@|w|im

jos]
v

Legalidad equipos de Interventoria

!
W,
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INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO ! PARA m

LOBOGUERRERO - BUGA

A NE Agencia Nacional de Infraestructura | PROSPERIDAD

01 Componente Administrativo

Calificacion Calificacién

REALIZADA Numeérica
26 | Control de Obra E 90,5 BP
27 Control predial NA NA BP
28 | Control de Ensayos B 70,5 BP
29 | Control de Riesgos concesionario B 70,5 BP
30 | Control de Riesgos Interventora E 90,5 BP
31 | Certificado de Aseguramiento de Calidad E 90,5 BP
32 | Certificado de Gestién de Calidad Ambiental E 90,5 BP
33 | Certificado de Aseguramiento de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional E 90,5 BP
34 | Acreditacién Laboratorios de Materiales NA NA BP

Identificacién de la ANI en fos campamentos, vehiculos y recursos de obra

35 | de la Interventoria B 70,5 BP
36 | Elementos de EPP de Interventoria E 90,5 BP
37 | Retroalimentacién del personal extranjero N o] BP
38 | Informes de Especialistas de Interventoria B 70,5 BP
39 | Transmisién de conocimiento de especialistas B 70,5 BP

02 Componente Técnico

Calificacion Calificacion
REALIZADA Numérica
Idoneidad y conocimiento del profesional técnico
o1 Director de Interventoria E 90,5 BP
02 Subdirector Interventoria E 90,5 BP
03 Residentes de Obra E 90,5 BP
04 Personal recaudo y pesaje B 70,5 BP
Conocimiento del proyecto integral:
05 Director de Interventoria B 70,5 BP
06 Subdirector Interventoria E 90,5 BP
07 Residentes de Obra E 90,5 BP
08 Personal recaudo y pesaje B 70,5 BP
Identificacién de dafios y novedades en sector de proyecto (En etapa de
09 | construccién) B 70,5 C
10 | Inventario vial del proyecto en operacién E 90,5 C
1 Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de la Concesién E 90,5 C
12 | Obras Adicionales contrato de Concesién NA NA C
13 Calidad en la Interventoria en Construccidn y Mantenimiento E 90,5 C

i
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NE Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'DAD
8 WK INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ Z I PARA Toms

Infraestructura LOBOGUERRERO ~ BUGA

02 Componente Técnico

'Calificacion Calificacion

REALIZADA Numérica
14 | Ficha Técnica del Proyecto B 70,5 C
15 Revisidn de sefializacidn de obra en Etapa de Construccién B 70,5 C
Revisidn de sefializacién de obra en frentes que estén en Operacién y
16 | Mantenimiento E 90,5 C
17 Seguimiento de elementos de contencién - seguridad vial B 70,5 C
Seguimiento a la limpieza de la via en Etapa de Operacién y
18 | Mantenimiento B 70,5 C
19 Primeros Auxilios del Concesionario E 90,5 C
20 | Primeros Auxilios del Interventor B 70,5 BP
Procedimientos y actividades de emergencias del Concesionario de
21 | frentes terminados en construccién B 70,5 C
22 | Auditorias de Seguridad Vial N 0 C
23 Cumplimiento a las auditorias de seguridad Vial B 70,5 C
24 | Verificacidn del estado fisico de las instalaciones de recaudo y peaje B 70,5 C
25 | Verificacién de estado de las instalaciones de pesaje NA NA BP
26 | Sefializacidn en sitios de pesajes y recaudo B 70,5 BP
27 | Funcionamiento postes de emergencia NA NA BP
28 | Equipos de topografia de Interventorfa E 90,5 BP
29 | Equipos de topografia de concesionario N 0 BP
30__| Seguimiento sefializacién en los frentes de obra en operacién B 70,5 C
31 | Sefializacién de obra B 70,5 BP
32 | Capacitaciones internas B 70,5 BP
33 | Contenido Técnico en el Informe Mensual de Interventoria B 70,5 BP
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ﬁ N Agencia Nacional de Infraestructura
3\l INFORME AUDITCRIA - PROYECTO CARRETERO

iNFacstruciura LOBOGUERRERO -- BUGA

03 Componente Financiero

PROSPERIDAD
¥PARA TODOS

Calificacion Calificacion
REALIZADA Numérica
o1 | Seguimiento a informacién financiera Concesionario B 70,5 C
02 | Controles financieros B 70,5 C
Informacién de ejecucidn del contrato dentro de estados financieros del
03 | fideicomiso B 70,5 C
04 | Diagnostico estratégico del concesionario B 70,5 C
05 | Contenido del Diagnostico estratégico B 70,5 BP
06 |Reporte del perfil de la deuda NA NA C
07 | Control mensual del recaudo E 90,5 C
08 | Revision Informes de Fideicomiso B 70,5 C
09 | Comités de Fiducia B 70,5 C
10 Informes de formatos financieros ANI B 70,5 C
11 Idoneidad personal del drea B 70,5 BP
12 |[Modelo financiero del Concesionario N o BP
13 |Claridad en los conceptos y lineamientos del drea especializada NA NA BP
Monto de las inversiones efectuados por el concesionario es reportado a
14  |laANI NA NA C
15 Se examina que no hay violacién a los LAJFT N o] C
16 | Contenido Financiero en el informe Mensual B 70,5 BP

04 Componente Juridico

Calificacion Calificaciéon
REALIZADA Numeérica
01 | Consultas jurfdicas B 70,5 c
02 | Comunicaciones de incumplimiento de toda indole NA NA C
03 | Capacitaciones juridicas de Interventoria N o] BP
04 | Seguimiento pélizas concesidn B 70,5 C
05 | Idoneidad personal del drea E 90,5 BP
06 | Contenido Juridico en el Informe Mensual B 70,5 BP
Informe Auditoria Concesion Loboguerrero - Buga. /{5}3\ £
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A Ni Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ Q l P
Agencia Naclonat de .
Infraestnuctura LOBOGUERRERO - BUGA :

1

o5 Componente Aforo y Recaudo

Calificacion Calificacion
REALIZADA Numérica
o1 | Conteos vehiculos en zonas de recaudo E 90,5 C
02 | Certificaciones de traficos vehiculares B 70,5 C
o3 | Conteo vehiculos con tarifas especiales B 70,5 C
o4 | Informes de aforos B 70,5 C
o5 | Comparacién de datos Interventoria - Concesionario E 90,5 C
06 | Verificacién equipos de conteo B 70,5 C
o7 |Evaluacién de riesgos B 70,5 C
08 | Seguimiento al control de aforos y recaudos B 70,5 C
o9 | Auditorias de sistemas de tréafico y recaudo B 70,5 C
10 | Metodologias de recaudo E 90,5 C
1| Operativos de control al sistema de peaje E 90,5 C
12 | Revisién de tarifas B 70,5 C
13| Equipos de video E 90,5 C
14 | Seguimiento remoto de Interventoria N 0 C
15| Registros soporte de Interventoria E 90,5 C
16__| Operativos de control para Confiabilidad de equipos B 70,5 C
17__| Cronogramas de actividades por desarrollar mensuales B 70,5 C
18 | Idoneidad personal del drea E 90,5 BP
19__| Seguimiento infraestructura en zonas de peajes B 70,5 BP
20 | Seguimiento infraestructura en zonas de basculas NA NA BP
21| Estado de Infraestructura en basculas y peajes B 70,5 BP
22| Condiciones de seguridad vial en basculas y peajes NA NA BP
23 | Contenido Recaudo y Aforo en el Informe Mensual B 70,5 BP

!

) '\T Informe Auditoria Concesién Loboguerrero - Buga.
Vigencia Marzo 2014
Pdgina 34




ﬁ NE . Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD
-!w;“ INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO : ! PARA ms

Wiaesiruciura LOBOGUERRERO - BUGA

06 Componente Ambiental

Calificaciéon Calificacion
REALIZADA Numérica
01 | Revisién y verificacién Anilisis de laboratorio del concesionario NA NA C
02 | Ensayos de verificacién de la Interventoria NA NA C
03 | Seguimiento a manejo de aguas industriales NA NA BP
04 | Seguimiento licencias concesionario B 70,5 C
o Permisos y licencias que requiera el concesionario para el desarrollo de
> sus trabajos NA NA BP
06 | pianes de disposicién de escombros y desechos B 70,5 C
07 | Revisién del sistema de Calidad ambiental y SISO del concesionario B 70,5 C
08 Seguimiento al componente de seguridad industrial E 90,5 C
09 | Seguimiento charlas de seguridad industrial del concesionario N 0 C
10 | Charlas de seguridad personal de Interventoria B 70,5 BP
" Cronograma de seguimiento ambiental E 90,5 BP
2 Acciones de manejo ambiental implementadas y comunicadas por la
Interventoria E 90,5 C
13 Preparacién y presentacién de indicadores ambientales NA NA C
14 | Revisién de la aplicacién del Manual de SISO por parte del concesionario B 70,5 BP
. Seguimiento y acciones de. interventoria frente al cumplimiento de
5 disposiciones de SISO y ambiental por parte del concesionario B 70,5 C
6 | idoneidad personal de! drea B 70,5 BP
17 | Contenido Ambiental en el iInforme Mensual B 70,5 BP

07 Componente Social

Calificacion Calificacion

REALIZADA Numeérica
01 Revision del personal minimo de concesionario en el drea social B 70,5 C
02 | Oficinas de atencién al usuario del concesionario B 70,5 C
03 | Control del plan de Gestién Social de! concesionario B 70,5 C
04 _| Control mano de obra B 70,5 C

Seguimiento tramites de peticiones quejas hacia el concesionario por

05 | parte de la comunidad E 90,5 C
06 | Cumplimiento de obligaciones contractuales a nivel social E 90,5 C
07 | Seguimiento y asistencia reuniones sociales de la Concesién B 70,5 C
08 | Anilisis de indicadores sociales de la concesién NA NA C
09 | Verificacién de afectacion econémica y sodial NA NA C
10 Idoneidad personal del drea E 90,5 BP
7 Contenido Social en el Informe Mensual B 70,5 BP
12 Registros de atencién al ciudadano B 70,5 BP
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: —1 A1 INFORME AUDITORIA - P ARRETE :
| — 0 RIA - PROYECTO CARRETERO : IPARA TODOS
fraestruct _ LOBOGUERRERO - BUGA !

08 Componente Predial

Calificacion Calificacion
REALIZADA Numérica
01 | Vverificacién documental y en campo de adquisicién predial NA NA C
02 | Registros de control NA NA C
03 | Verificaciones en actas de entrega NA NA C
i Actas d'e restitucion para mantener condiciones de funcionamiento
| 04 | de predios NA NA C
} 05 | Control de cobros NA NA C
| 06 | Seguimiento de la gestin predial del concesionario NA NA C
07 | Control grafico de adquisicion NA NA BP
08 | Control de 3reas de gestion predial NA NA BP
09 | Solicitud de informacién actualizada NA NA BP
10 | Metodologia para el control de invasiones ' B 70,5 C
11 Idoneidad personal del drea B 70,5 BP
12 | Contenido Predial en el Informe Mensual B 70,5 BP
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