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Respetados doctores:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion el Informe de auditoria de
auditorfa seguimiento a la consecucidn, ejecucion de recursos para [a entidad. PEI 128 de
2017, realizada en el mes de octubre de 2017 dando cumplimiento a los planes de
evaluacidon independiente de la Oficina de Control Interno,

En el cuadro siguiente se describen las conclusiones de la evaluacion realizada

PROYECTO/ o
OBJETO DE LA OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
AUDITORIA CONFORMIDADES

Seguimiento a la'
consecucion, '
_ejecucion de
| recursos para la :
entidad. PEl 128 de g
2017

Estas no conformidades y recomendaciones se denotan en el capitulo 5 del informe que se
anexa a [a presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior nos dirigimos a esa dependencia en los términos del literal
g art. 49; los literales h,j y k del articulo 12 y 14 de la ley 87 de 1993 y de los decretos 1745
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y 4765 de 2011, solicitando atentamente enviar el plan de mejoramiento sobre el contenido
de las observaciones, no conformidades y recomendaciones contenidas en el documento
adjunto, en consideraciéon a la necesaria documentacion de respuesta a través de la
adopcidn de medidas preventivas o correctivas procedentes o de la oportuna aclaracién de
las circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de o comunicado mediante el presente, el termino recomendado
de respuesta es dentro de los treinta(30) dias contados a partir de la radicacién.(art, 14
CPACA)

Con un muy cordial saludo

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control interno

Preparo: Maria Imelda Gonzalez Guevara- Contratista Oficina Control Internc
BorradarNo 2043 sz 22 247 o
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1. OBIETIVO

Evaluar y verificar el comportamiento de algunos de los componentes del plan financiero de la
entidad, en especial el recaudo de |as fuentes de financiacion tanto de recursos propios como de [as
transferencias de la nacion.

2. ALCANCE

En el marco del objetivo propuesto abordar [os componentes que mas adelante se mencionan en el
periodo comprendido entre el primero de eneroy el 30 de septiembre de 2017, a saber:

e El cumplimiento en el recaudo de los ingresos propios de la entidad.
« También vislumbrar el porcentaje de ingresos propios recaudados, frente al aforado en
el presupuesto de la entidad.
» El cumplimiento en el giro o situacién de las transferencias de la nacion.
e Recursos girados vs Recursos solicitados
e Las modificaciones al presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2016
e El cumplimiento de las dreas ordenadoras del gasto con respecto al Plan Mensualizado de Caja

PAC,
3. MARCO NORMATIVO

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, a saber: :

e Ley 87 de 1993 por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado.

e Decreto 111 de Enero 15 de 1996 “Estatuto orgénico del presupuesto general de la Nacién”

e Ley 819 de 2003: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposicicnes.”

e Decreto 568 de 2003: Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 Organicas del Presupuesto General de fa Nacion.

e Decreto 2170 de Diciembre 27 de 2016, de liquidacién del presupuesto para la vigencia 2017.

e Decreto 648 del 19 abril de 2017: Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015,
reglamentario tinico del sector de |a Funcion Piblica.

e Manual de procesos y Procedimientos de la entidad
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Manual de funciones de |a entidad,

4, DESARROLLO DE AUDITORIA
4.1 METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno en desarrollo del Plan de Evaluacién Independiente (PEI 128), realiza
la siguiente auditorfa con el fin de hacerle seguimiento al cumplimiento del plan financiero
abordando los siguientes temas Que se consideran vitales para evidenciar su cumplimiento.

Para la evaluaci6n se obtuvieron las siguientes pruebas documentales:

Marco Fiscal de mediano plazo ajustado para las vigencias 2016 a 2020
Presupuesto de la entidad vigencia 2017

Ejecucion de Ingresos y gastos del periodo Enero 12. A Septiembre 30 de 2017
Informe de Modificaciones Presupuestales

Programacion del PAC de transferencia de la Nacidn,

Ejecucion del PAC tanto de funcionamiento como de inversion.

Se realizaron entrevistas a los encargados de las siguientes dependencias:

Vicepresidencia Administrativa y Financiera:

Grupo Interno de Trabajo Administrativo y Financiero

Vicepresidencia de planeacion Riesgos y Entorno:

4.2

Grupo interno de Trabajo de Planeacicn
Grupo Interno de Trabajo de Riesgos

DEL PLAN FINANCIERC

El Estatuto de Presupuesto de la Nacién, Decreto 111 de 1956 en sus articulos & y 72 establece:

ARTICULO 62. Sistema presupuestal. Estd constituido por un plan financiero, por un plan operativo

anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacion (L. 38/89, art, 39; L, 179/94, art. 55,
inc. 59).
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ARTICULOD 72 El plan financiero. Es un instrumento de planificacién y gestion financiera del sector
publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto cambiaric,
monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el plan. Tomard en consideracién
las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion compatibles con el programa anual
de caja v las politicas cambiaria y monetaria (L. 38/89, art. 42; L. 179/94, art. 55, inc. 52).

Se establecié que la Entidad soporta su plan Financiero en el Marco Fiscal de Mediano Plazo que
se consolido en la vigencia de 2016, por la Vicepresidencia de Planeacion, el cual fue enviado por

la Coordinacion del Grupo interno de Trabajo de Planeacion v se detalla a continuacion:

MILLONES DE PESOS

PROYECCION MGMP 2017-2020

INGRESOS

2016

2017

2018

2019

2020

I. Ingresos Corrientes

479,018

413,879

246,994

254,536

207,768

Servicios

Venta de Bienes y

138,385

197,760

187,647

193,360

200,019

aportes Patranales y de
otras entidades

Otros ingresos

340,633

216,120

59,347

61,176

7,750

ll. Ingresos de Capital

192

198

204

210

Excedentes financieros

Venta de Activos

Rendimientos Financieros

192

198

204

210

Recursos de erédito |
interng

Recursos de crédito
externo

Otros Ingreses

Ill. Centribuciones
Parafiscales

V. Nacién

2,341,309

3,973,900

2,637,550

3,396,544

4,531,629

Fondos Especiales CSF

Fondo Especlal S5F

Crédito externo

Otros

2,341,309

3,973,500

2,637,550

3,356,544

4,531,629
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MILLONES DE PESOS

PROYECCIGON MGMP 2017-2020

INGRESOS

2016*

2017

2018

2019

2020

Total Ingresos por afio ’

2,820,327

4,387,572

2,884,742 |

3,651,285

4,739,607

e —

Bajo estos pardmetros la ANI elabord el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2017, cifras
gue debi6 ajustar atendiendo los techos establecidos por el MHCP, entidad que mediante el Decreto
2170 de Diciembre 27 de 2016, liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal

de 2017.

El presupuesto aforado de rentas y recursos de capital para la presente vigencia esta compuesto

por los siguientes conceptos:

CODIFICACION DESCRIPCION AFORO AFORO
PRESUPUESTAL INICOMERCIAL MODIFICACIONES VIGENTE
AFORO (1)
3 | INGRESOS DE LOS : 263,314,200,000 - 263,314,200,000
. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS | |
31 INGRESOS CORRIENTES 263,122,200,000 263,122,200,000
312 NOTRIBUTARIOS i. 263,122,200,000 263,122,200,000
3127 TASAS, MULTAS Y 684,000,000 684,000,000
CONTRIBUCIONES
3128 l OTROS INGRESOS 262,438,200,000 262,438,200,000
32 RECURSOS DE CAPITAL 192,000,000 192,000,000
3230  RENDIMIENTOS FINANCIEROS I 152,000,000, 152,000,000
325 RECURSOS DEL BALANCE 40,000,000 40,000,000
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CODIFICACION DESCRIPCION AFORO ' AFORO
PRESUPUESTAL INICOMERCIAL | MODIFICACIONES VIGENTE
; AFORO (1)
3355 57RO RECURSOS DEL 20,000,000 40,000,000
BALANCE
4 APORTES DE LA NACION 2,376,097,884.869 | (8,169,601,565) | 2,367,928,283,304
41 FUNCIONAMIENTO 2,013,393,633 2,013,993,633
42 "~ DEUDA 824,041,891,336 824,041,891,236
a3 INVERSION 1,550,042,000000  (5,160,601,565F | 1,541,872,398,435
TOTALES: 2,639,412,084,869 | (8,169,601,565) | 2,631,242,483,304

* MEDIANTE DECRETC 1238 DEL 19/07/2017 A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, SE LE REDUIO LA SUMADE &
8.169.601.565, POR CONCEPTO APORTES NACION EN EL CODIGO PRESUPLESTAL 43 INVERSIGN.

4.3 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

En el siguiente cuadro, tomado de la ejecucion de ingresos, se evidencian los recaudos de ingresos propios

de |z entidad, asf comao el giro de las transferencias de la Nacidn, por el periodo comprendido entre e} 12,

de enero vy el 30 de sept. de 2017.

CODIGD DESCRIPCION AFORD RECAUDD EN SALDO DE AFQRO %
PRESUPU VIGENTE EFECTIVO PORRECAUDAR | EJECU
ESTAL (1) ACUMULADO (3)=(1}-(2) | ClON
{2)
3 INGRESQS OE LOS ESTABLECIMIENTOS  ea 314000000 | 164,661,453,650 98,652,746,350 63% |
PUBLICOS 1
31 INGRESOS CORRIENTES 263,122,200,000 162,355,669,263 100,766,530737 | 62%
312 NO TRIBUTARIOS 263,122,200,000 , 162,355,669,263 100,766,530,737 | 62%
3127 | TASAS, MULTAS ¥ CONTRIBUCIONES 684,000,000 34,330,287 649,660,713 5% |
312701 TASAS 684,000,000 34,339,287 649,660,713 5%
3127010 | ARRENDAMIENTOS 684,000,000 : 684,000,000 0%
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CODIGO DESCRIPCION AFORO RECAUDO EN SALDODEAFGRO | %
PRESUPU VIGENTE EFECTIVO PORRECAUDAR | EJECU
ESTAL (1) ACUMULADD {3)=(1)-{2) | cioN
12}
72 MULTAS i | 34319287 | (38339.287)
312721 MULTAS - 34,339,287 (34,339,287}
3128 OTROS INGRESOS 262,438,200,000 | 162321329976 | 100116870024 | 62%
31281 ORDINARIOS 192,763,569,881 | 145,359,944,113 46,803,625,768 | 76%
3181 COMISIONES 192,163,560.881 | 145,359,944,113 16,803,625.758 | 76% |
31282 EXTRAORDINARIOS 70,274,630,119 16,961,385,863 53,313,244,256 | 24%
312821 RECUPERACIONES 3,000,000 4629187 | (1629,187) 154%
312822 APROVECHAMIENTOS 70,271,630,119 16,956,756,676 53,314.873.443 | 24%
32 RECURSOS DE CAPITAL 192,000,000 2305784387 | (2,113,784,387) 1
3230 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 152,000,000 2,188,490,152 (2,036,490,152) 1‘::(’
32303 RENEL“EE;?:E&;E&EROS 20,000,000 33,169,252 (13169252 | 166%
32308 | RENDIMIENTOS FINANCIERGS CUN 132,000,000 2,155,320,900 (2,023,320,900) 1;33
3225 RECURSOS .DEL. BALANCE. | 40,000,000 117,294,235 (77.294235) | 293%
3255 OTRQS RECURSOS DEL BALANCE 40,000,000 117,204,235 (77,294,235) 293%
32551 | REINTEGROS DE VIGENCIA ANTERIOR 40,000,000 117,294,235 (77,294,235) 293%
325511 ANTRE?:‘C’]T:S‘_OFS; ;'g::ﬂ?m o 30,000,000 107,702,335 (77,702,335) 159%
3513 | i oRes. veRsion : : - i
325514 RELT;ESE%'\;C:TP;{CI:JD;E[;ES 10,000,000 9,591,900 408,100 96%
. APORTES DE LA NACION 2,67,028,283,304 | ©84,882,543,365 | 1,383,045739.339 | 41%
a1 FUNCIONAMIENTO 2,013,993,633 112,318,478 1,901,675,155 &%
42 DEUDA 824,041,891,236 | 803,344,002,150 20697,885,046 | 97%
43 INVERSION 1,541,872,398435 | 181426222697 | 1360446175738 | 12%
TOTALES: 2,631,242,483304 | 1,149543997,015 1481698486289 | 4%

En el cuadro anterior se evidencia que del presupuesto vigente por valor de $2.631.242.483.304 se

han recaudado a septiembre 30 el valor de $1.149.543.997.015 que carresponden al 44%,



- - - - —— -_— ——s = E——— e d

ENTIDAD - GENERAR CONTROL A LA PLANEACION FINANCIERA

También en dicho cuadro se evidencia que el recaudo de ingresos propios, durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero y e} 30 de septiembre de 2017 ascendic a $164, 661, 453,650, que
corresponde al 62.53% del total de los recursos aforados por esta fuente de ingresos, dentro del
presupuesto para la presente vigencia.

Seguidamente analizamos Ja ejecucién por las fuentes de recursos como son Ingreses prepios v
transferencias de la Nacidn.

4.3.1 EJECUCION DE LOS INGRESOS PROPIOS:

En el siguiente cuadro se observa la ejecucion del presupuesto de la vigencia con cargo a los
mencionados recursos propios de la entidad; estos recursos estan identificado con las fuentes 20y
21 dentro del presupuesto de gastos.
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CONCEPTO | FUE | RE RECURSO APROPIACION | TOTAL TOTAL %
NTE | C. VIGENTE ;i OBLIGACIONES CRDENES DE EJECUCIO
DEP.GSTO. . DEP.GSTOS PAGOQ DEP.GSTOS N
Ll
FUNCIONA ! Prop | 20 INGRESCS CORRIEN ; ' 68%
MIENTC ios TES . .. . 66,572,141,922 45,274,568412 |  45,274,568,412
INVERSION | Prop | 20 | INGRESOS CORRIEN 34%
ios TES 195,852,183,982 57,364,857,120 67,364,857,120 '
— . A 5 E — : 3%
FUENTE 20 262,524,325,904 112,639,426,532 ;. 112,639,425,532 '
INVERSION | Prop | 21 | OTROS RECURSOS D 0%
fos E TESORERIA 192,000,000 - -
TOTAL . T ) - 0% |
FUENTE21 | | . 192,000,000 . _ e _!
TOTAL RECURSOS PROPIOS 43%
262,716,325,504 112,639,425,532 112,639,425,532

Se observa una ejecucién con obligaciones, con cargo a la mencionada fuente de recursos propios,

por valor de  $ 112, 639, 425,532 que corresponde al 43%; significa que se han recaudado los
recursos suficientes para amparar los gastos ejecutados. Para analizar el equilibrio financiero de la
entidad respecto de sus ingresos propios se establece el siguiente indicador:

Valor recaudo de ingresos propios/ valor de recursos comprometides con dicha fuente de l

financiacion.

$164.661.453.650 / $ 141.332.302.199

INFORME AUDITORIA - SEGUIMIENTO A CONSECUCION EJECUGION DE RECURSOS PARA LA

o
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Lo anterior significa que a septiembre 30 de 2017, los recursos propios recaudados son suficientes
para atender los compromisos adquiridos con esta fuente de ingresos a la misma fecha.

Sin embargo se establecid que en materia de recaudc de peajes para el tramo | del Proyecto Ruta del
sol I, existe un déficit desde la vigencia 2016, que se evaltia en el siguiente acépite.

4.3.1.1 APORTES AL PATRIMONIO AUTONOMO CON RECURSOS PROPIOS -RECAUDQ DE PEAJES
PROYECTOQ RUTA - RUTA DEL SOL SECTOR |

Esta auditoria evidencié que a la fecha existe un déficit de recursos propios para cumplir con el
aporte que debia realizar [a ANI al patrimonio auténomo durante la vigencia 2016 con recursos
obtenidos del recaudo de peajes en el proyecto ruta del sol |, tramo 1 Villeta — Intercambiador
San Miguel (22,0 kildmetros aproximadamente), entre los municipios de Villeta y Guaduas, de
acuerdo con lo establecido en el contrato de Concesidn No. 002 de 2010. Proyecto que fue
adjudicado al Consorcio Vial Helios mediante resolucién No. 643 de dic. 15 de 2009 y cuyo contrato
citado fue suscrito el 14 de Enero de 2010

Los valores a precios corrientes y constantes se pueden evidenciar en el siguiente cuadro.

FUENTE Vigentia 2016 $ 2008 g?cci::t:,sr:xc;{glz 3512%908 ggggaddn adic. 2016. %
Recur.;%sl ?rados 1 307.842.000.000 87.863.416.767,00 219.978.583.233
Aportes nacidn 65.703.726.007 65.703.726.007,00 0
Aporte propios 242.138.273.993 22.159.690.760,00 219.978.583.233

FUENTE Scorrientes 2017 $ dic 2008 Cuenta por pagar $ Cuenta por pagar $
Dic. $2008 agosto 2017
Recursos girados a { 32.127.039.946 23.282.150.841 _ 196.656.432.392 271.421.407.058
- sept. 2017 i _ %
y Aportes nacign | 0 0 0 0
Aporte propios ! '32;127.039.946 ' . 23.282.150.841 196.656.432.392 271.421.407.058

En la presente vigencia se realizé un giro al patrimonio auténomo cuya amortizacion a pesos
corrientes y constantes se puede observar en el siguiente cuadro:
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Con este pago queda al 30 de agosto de 2017 un saldo pendiente por aportar al patrimonio auténomo
con recursos propios - recaudo de peajes, correspondiente a la vigencia 2016 por valor de $
271.421.407.058, que corresponden a S 196.696.432.392 a de 2008.

Esta situacion fue generada por cuanto la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante
resolucion 0227 de 2012 no autorizd el licenciamiento ambiental de diche tramo, en el cual habia
quedado incluida la construccion de un peaje.

43.2 EJECUCION DE LOS RECURSOS DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS NACION

Las transferencias de Ia nacion son los recursos recibidos del Presupuesto de la Nacidn, para atender las
necesidades totales de la Entidad identificadas para [a vigencia 2017, estos recursos ascienden al $0% del
presupuesto total, distribuido como se observa en el cuadro siguiente:

1] " NUEVOPAIS

Ni ! Agencia Nacional de Infraestructura é TODOSPORUN

mam FAZ EQUIDAD EDUCALION

AFORO

o, CONCEPTO INICCLTERCI Monn:cncm BLOG:\UEAD \ﬂ;g:% nec;lquo ﬂs:c.

4 ; APORTESDELA ) openoze | -81696 2505978 | 2,117,3304 @ 2549998 ¢ 4oo
NACION ! Soon ) ) N !

41 | FUNCIONAMIENTO |  2,014,0 597,8 1,416,1 112,3 79},9

42 ©  DEUDA . 824,041,9 824,0419 | 803,344, , 97.5%

a3 INVERSION 15500420 | 81696 | 250000 | 12018723 | 181426, | 10.0%

Aportes aforados para funcionamiento: son por un monto de $2.013.99 mlls que corresponden al
0.08% del presupuesto de transferencias; su ejecucion a la fecha es de $ 112.3 millones que
corresponde al 7.9%.

Servicio de la deuda: se habilitaron 5 824.041.9 mlls. que corresponden al 34.68% del presupuesto
de transferencias, de los cuales se han ejecutado el 97.5 % es decir la suma de S 803.344,0 mils,

Aportes para Inversion: Corresponden al 65.23% del total de aportes este valor asciende a $

1.550.042.0 mlls, de los cuales mediante decreto 1238 del 19/07/2017 a la agencia nacional de
infraestructura, se le redujo la suma de $ 8.169.6 mils

La gestidn para la consecucidn de los recursos |a realiza el drea de Planeacidn, con apoyo de las dreas
misionales, que tienen a cargo los proyectos.

La ejecucion de estos recursos se refleja en el cuadro siguiente:

10
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APROPIACION TOTAL TOTAL
%
FUEN | RE
CONCEPTO T e RECURSO VIGENTE DEP.GSTo, | OBLIGACIONES |  ORDENES DE EIECUCH
e DERGSTOS | PAGODEP.GSTOS | ON
FUNCIONAMIENTO Na:"’ 10 | RECURSOS CORRIENTES 2,013,993,633 112,318,478 112318478 |  5.6%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 2,013,593,633 112,318__,4?8 112,318,478 5.6%
SERVICIO DE LA Naci6 OTRQS RECURSOS DEL TE
DEUDA PUBLICA Al 5 buthe 735,049,262,360 | 715,251,373,314 | 715,251,373,314 97%
SERVICIO DE LA Nacié | .. | OTROS RECURSDS DEL TE ) '
SEUDA PUBLICA 111 | eoro §8,002,628,876 | 8B.092,628,876| 88,092,628.876!  100%
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 824,041,891,236] B503,344,002,150 | 803,344,002,190| 97.5%
Nacis RECURSOS DEL CREDITO
(NVERSION =1 | 13 | EXTERNO PREVIA 196,642,263,881 | 135,297,835,436 |  2,608,853,040 69%
AUTORIZACION
INVERSION ”anc""’ 10 | RECURSOS CORRIENTES 315,844,421,411 | 252,639,134054 |  1,373,680,303 0%
INVERSION Nanc'é 11 Sogsgs RECURSOSDELTE | 226 385 713,143 | 177,677.957,835 | 177,443,689,354 23%
TOTAL INVERSION 1,201,872,398,435 |  565,614,931,325 | 181,426,222,697 3%
TOTAL RECURSOS NACION 2,117,928,283,304 | 1,369,071,251,993 § 984,882,543,365 £5%

4.3.2.1 RECURSOS PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA

Con cargo a esta fuente de financiacidon se transfieren los recursos para cubrir las obligaciones
contingentes, de acuerdo con el plan de apertes y su cronograma establecido.

La ley 448 de 1998 y decreto 423 de 2001 crea el Fondo de Contingencias como una Cuenta Especial
de la Nacion manejada por Fiduprevisora,

En esta normatividad se establece que las Entidades aportantes deberan incluir en sus presupuestos
de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir [as posibles pérdidas derivadas de las
obligacicnes contingencias a su cargo, Dichas apropiaciones se trasladarén al fondo en la cuantia y

1
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oportunidad que defina el plan de aportes aprobado, el fondo tendra una subcuenta por cada riesgo
provisionado. En el momento que suceda el riesgo, el fondo desembaolsard los recursos necesarios
para cubrirlo, evitando el pago de intereses al Concesionario, si no se siniestran los riesgos
provisionados, o recursos se devolverdn a la entidad aportante.

La entidad actualiza el plan de aportes de acuerdo con las necesidades reportadas por las
Vicepresidencias Ejecutiva y de Gestion Contractual.

En este orden de ideas se verificd que los recursos solicitados dentro del presupuesto para la
vigencia 2017 para servicio de la deuda fueron los siguientes

Presupuesto de Servicio de la deuda 2017 mils de 5

CONCEPTO NECESIDADES NECESIDADES NECES!DADES CON
TOTALES PRIORIZADAS TECHO SIIF
REPORTADAS
Planes de Aportes Aprobados i 652.555 : 652.555 527.000
Concesién iones 1 - 3G 1158.801 I 119,901 -
Concesian iones 4G ' 532.654 532.654 527.000
Planes de Aportes en Tramite o a Tramitar i 328.272 | 305.747 -
Entrdmite 133.661 ’ 111.136 J -
A tramitar 184611 194.611 -
Déficit Afos anteriores T T 309.691 27.247 N
Alicuota MHCP | 127.174 127174 | -
Provision Sentencias y Conciliaclones ‘ 2.229 2.229 -
Total ] 1.419.922 1.114.5952 | 527.000

Sin embargo el presupuesto aprobado por la Direccidn de presupuesto del MHCP fue el siguiente:

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCALISY

FTE | SITUACION | RECURSO PRESUPUESTO PAGOS SALDO POR
APROBADO EJECUTAR
Nacign CSF 11 OTROS$ AECURSOS DEL TESORO L
i ' 735949,262,360 |  715,251,373,314 | 20,697,889,046
Nacidn SSF 11 | OTROS RECURSOS DEL TESORO ' 0
ALICUDTA MHCP 88,092,628 876 88,092,628,876
TOTAL 824041891236 |  £03,344,002,190 _ 20,697.889,046
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Teniendo en cuenta el valor pricrizado, solicitado en el anteproyecto de presupuesto para la

presente vigencia, vy el valor aprobado dentro del decreto de presupuesto se observa el siguiente

déficit.
VALOR SOLICITADO
PRIORIZADO VALOR APROBADO DEFICIT
1,114,952.00 824,041.00 | 29091100 |

Se evidencid que, adicionalmente |a Fiduprevisora mediante oficio radicado en la ANI con el No.
2017-409-097311-2 del 12 de Septiembre de 2017 enviado a la Contraloria General de 1a Republica,
informa a dicha entidad que la ANI con fecha de corte agosto de 2017 tiene un saldo de aportes
pendientes de vigencias anteriores por valor total de $ 230.030.6 Mlls. A precios corrientes a julio de

2017.

El desglose de este valor es el siguiente:

CONCESION - RIESGO 2013 2014 2015 TOTAL
Bogota- Girardot '
Predial
10,372,600,678 _10,372,600.678
Ruta del sol Sector i
Predial
27,331,748,558 27,331,749,558
Ruta del sol 1l {Otrosi 6)
Comercial
9,432,493,420 9,432,493,420
Predia! _ _
. . 9,599,333,216 1 9,699,333 216
Transversal de [as Américas Sector | ;
Predial . i
} 139,580,305,836 139,580,305,836
Zona Metropolitana de
Bucaramanga
Predial '
| 33,714,119,679 33,714,119,679
TOTALES !
10,372,600,678 27,331,749,558 192,326,252,151 ' 230,030,602,387

Fuente: oficio Fiduprevisora No. 20170041092581 del 11 de Septiembre de 2017.
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Es importante anotar que el extracto del Fondo de Contingencia expedido por la Fiduprevisora a 31
de Agosto de 2017 v que hace parte de los documentos soportes de esta auditorfa, presenta para los
proyecto relacionados en el cuadro anterior unos saldos a la fecha, que segun la coordinadora del
Grupc de Riesgos de la ANI, pueden ser utilizados en caso de gue se materialice alguno de estos
riesgos, mientras se obtiene del MHCP los recursos para cubrir este faltante; sin embargo la entidad
ha realizado mesas de trabajo con el MHCP cuyo objetivo es gestionar la aprobacién de los recursos
faltantes para cubrir el déficit.

Es importante tener en cuenta gque se presentan imprevistos por materializacion de riesgos que no
cuentan con planes de aportes, los cuales se deben atender con los recurses del proyecto, o por
Sentencias y Conciliaciones cuando estos ya han side gbjeto de requerimiento juridico

Se concluye que la entidad calcula los portes atendiendo la metodologia establecida en la
normatividad vigente, para lo cual elabora una matriz de riesgos para cada uno de los proyecto s y
la actualiza de acuerdo con [as necesidades de [a entidad.

Pero de otra parte se observa que no existe articulacidn entre las dependencias del MHCP - Direccicn
de Crédito Pdblico y del Tesaro y la Direccién General de Presupuesto Plblico Nacional encargadas
de aprobar, en su orden, el plan de aportes al fondo de pasivos contingentes y el presupuesto general
de la Nacion ya que estos planes de aportes son aprobado s en forma conservadora pero la Direccién
de presupuesto restringe los recursos de acuerdo con las politicas fiscales.

4.4 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2017.
4.4.1 REDUCCION PRESUPUESTAL

Mediante decreto 1238 del 19/07/20172017 se redujo el presupuesto de la entidad en $ 8.169.6
millones del rubro 240106003 Apovyo a la gestion del estado. Obras complementarias y compra de
predios. Contratos de Concesion.

RUBR | [ FUENT | CONTRACREDITO | NOMBRE RUBRO Docto Fecha:
Q t 3 E S | Scporte;
1 3 3
43 INVERSION 13 2401060003 APOYD A LA GES.DEL 8,169,601,565.0 | DECRETO 1238 | 19/jul/201
EST. 0 7
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4.4.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES INTERNAS

Durante este periodo se realizaron 8 modificaciones presupuestales internas que se ilustran en el
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cuadro siguiente.
CREDITOS CONTRACREDITO
RUBRO NOMBRE RUBRO VALGR RUBRC NOMBRE RUERG | VALOR :n:;qoon Fecha:
10212 HONORARIOS "~ 290,000,000.00 218 pevunsraco 29000000000 ! 1500 26/01/2617
N SERVIC] i
2040911 | SEGURDS "24,000,000.00 2040913 OTROS 2400000000 | 3537 | Ol/mar/2017
GEMERALES SEGUROS
200111 | VIATICOS ¥ GASTOS | 4,500,000.00 304112 "~ 7,500,000.00 4356 13/mar 2017
i VIATICOSY
; DE VMR AL GASTOSDEVI |
' EXTERIOR i
2040305 "SEGURG CE | Z.000.000.00 204065 seRvicios b | 25-000.000.00 8734 20/junf2017
INFIDELIDAD v TRANSMIY
* RIESGOS FINAN _ .
7040513 | OTROS SEGURDS 183,170,407.00 704086 TELEFOND, FAX | 25,000,000.00 8734 20/junf2017
¥ OTROS
204102 ARRENDAMIEN | 15,000,000.00 8738 20/un/2017
10S BIENE
204213 ELEMENTOS | 20,000,00000 ! 8724 20/jun/2017
PARA ESTIMU I
354215 SERVICIOS DE | 30,000,000.00 8734 207junf2017
CAPACITAC -
2040125 OTRAS 2.848,050.00 8734 20/jun/2017
COMPRAS DE
QU
2040415 PAPELERIALTI - 32,000,000.00 B34 20/un2017
LES DE ES :
2040423 OTROS 1,500,000.00 2734 20/jun/2017
MATERIALES ¥ SU
BT ppanTENnaEn | 997995800 T 8734 26/junf2017
| TODEBIEN
2040502 MANTENIMIEN | 997595400 8734 20/junf2017
TO DE BIEN
7040508 SeRvicioDe | 1000000000 | 8734 | 20/jun/2017
ASED.
2004113 OTROS GASTOS | 376643500 2734 20/junf2017
POR ADQ
TOTALES 185,170,307.00 185,170,407.00
1010514 | PRIMA DE SERVICIO | 40,000,000.00 1010516 oRMADE | 40,000,000.00 9073 28/jun/Z017
NAVIDAD
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- CREDITCS CONTRACREDITO
RUBRO | NOMBRE RUBRO VALOR RUBRO OMBRE B | VALOR MEMOR | Fecha:
ANDO
i ; !
10522 TONDO NACIORAL | 22000000000 | 10814 220,000,00000 | 11791 | 28/ago/2017
DEL AHORRO EMPRESAS
PRIVADAS PR
o T . : :
101093 | INDEMNIZACION 31,250,000.00 To1081 HORAS EXTRAS | 31,250,000.00 11983 | 30/ago 72017
POR VACACIONES .
204042 OTROS MATERIALES | 200,000.00 7040401 COMBUSTIBIE ¥ 1.000,000.00 11983 ' 30/2g0/2017
3 ¥ SUMINISTROS ; LUBRICA ' .
704091 ] OTROS SEGURQS 33.879,980.00 7040508 SERVICIO DEASEO | 2,600,000.00 11983 | 30jagos2017
3
[ 2030510 SERVICIO  DE  45€,084.00 11983 | 30/agoy2017
] SEGUHIDAD
7048113 OTROS GASTOS | 19,973,896.00 11933 | 30/ag0 2017
POR ADQ
TOTALES . 55,275,580.00 55,279,950.00
3040125 | CTRAS COMPRAS OE | 4,000,000.00 204111 VISTICOS ¥ | 2.000,000.00 12653 | 31/ages2007
EQUIPOS GASTOS DEVI
204112 VIRTICOS ¥ | L,000,000.00 15655 31/ago /3007
: GASTOS DE Vi !
[ 2000815 PAPELERIAUTI | 1,000,000.00 12059 1 3l/agas2017
| LES DE ES
TOTALES T ,000,000.00 3,000,00000 |
H . . 1 |

Las anteriores modificaciones gue se han realizado corresponden a los rubros de funcionamiento,
con el fin de priorizar los recursos presupuestales disponibles, proceso que segiin el drea encargada
no causan traumatismo para la ejecucién presupuestal.

4.4.3 TRASLADO PRESUPUESTAL:

Mediante el acuerdo 003 de Septiembre 14 de 2017 se realizé el siguiente traslado presupuestal,

CREDITOS f CONTRACREDITO
RUBRO |  NOMBRERUBRO | VALOR | RUBRO | NOMBRE RUSRO | VALOR
- CAIAS DE TRQS GASTOS |
10511 COMPENSACION 38,588,955.00 10110 OPERSON N 2.037.959,983.00
PRIVADAS
FONDO NACIONAL | | pRiMA TECNICA
10522 DEL AHORRO | 69712052200 100082 T g 321,897,762.00
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CREDITOS CONTRACREDITO
RUBRO NOMBRERUBRO | VALOR RUBRO | NOMBRE RUBRO | VALOR
! FONDOS : :
10523 | ADMINISTRADORES DE 10131582500 | 2035002 | '{‘,”E’:'I'Egg De 3,000,000.00
' PENSIONES '
101011 SUELDOS 876,806,402.00 2035003 IMPUESTO 5,000,000.00
PREDIAL
SUELDOSDE | _ OTROS N
101012 vacaciones | 4480056300 2035050 MPUESTOS 10,400,000.00
INDEMNIZACION
101093 POR VACACIONES 260,222,484.00
. 204082 ENERGIA  18,400,000.00
1010516 PRIMADE NAVIDAD | 341,002,954,00
TOTALES 237825774500 | 2,378,257,745.00

La direccldn de presupuesto publice nacional del ministerio de hacienda y crédito piblico, el 24/07/2017, blogueo en el
aplicativo SHF nacidn Il la apropiacin dispenible def provecto  12°mejoramiento apoye estatal proyecto de Concesién
ruta del sof sector 2 nacional”, del sub programa 0600 "Intersubsectoriof transporte”, del programa 2401 “infraestructura
red vial primaria”, por la suma de S360.000.000.000 con aporte nacidn. La Direccidn De Presupuesto Publico Nacionaf Del
Ministerio De Haclenda ¥ Crédito Publico, el 23/08/2017, desblogueo en ef aplicativo SIF nacidn i lo apropiaeidn disponible
del prayecto 12"Mejoramiento Apoyo Estatol Proyecto De Concesidn Ruta Del Sof Sector 2 Nacional”, del sub programa
0600 ‘intersubsectoriol tronsporte”, del progroma 2401%infraestructura  Red Vial Primaria” por la suma de
5110.000.000.000 con aporte nacion, quedando blogueado el volor de 250.000.000.000.

Se verifico que las madificaciones al presupuestc se realizaron atendiendo lo establecido en el
estatuto organico del presupuesto, decreto 111 de 1996.

4.5 PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA PAC

A partir de enero de 2015 fa ANI inicia operaciones bajo el sistema de Cuenta Unica Nacional CUN,
dispuesto en la ley 1450 de 2011 y el decreto 2785 de noviembre 28 de 2013.

Para lo anterior, utiliza el programa Anual Mensualizado de Caja PAC, el cual estd establecido en el
art. 73 del decreto nimero 111 de 1996 (Enerc 15) por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley

19 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto, de |a siguiente
forma:

ARTICULO 73 La ejecucion de los gostos del presupuesto general de la Nacién se hard a través del programa
anuoi Mensualizado de caja, PAC. Este es el instrumento medionte el cual se define el monto mdximo mensual
de fondos disponibles en lo cuenta tinice nacional, para los érganos financiados con recursos de o Nacidn, y el
monto maximo mensual de pagos de los establecimientos piblicos del orden nocional en lo que se refiere a
sus @ sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos.
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En cumplimiento a la normatividad citada y en cumplimiento de lo establecido en la Circular Externa
No. 001 de enero 6 de 2017 del MHCP, mediante acuerdo No. 02 de marzo 7 de 2017 el concejo
directivo de la ANI modificd y aprobd el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC de recursos
propios de la entidad para el rezago de la vigencia 2016 y la vigencia 2017.

De Ja misma forma la Direccidén General de Crédito Pablico v Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda asigno y distribuyé el PAC de Inversién vigencia fiscal 2017, mediante radicado No. 2-2017-
009206 de Marzo 7 de 2017, radicado ANI No. 2017-409-033274-2 del 30 de marzo de 2017, de la
siguiente forma:

POSICION PAC APROPIACION PAC 9% PAC OBJETO DEL GASTO
2017 2017 APROPIACION

CONCESION [ON RUTA DEL SOL - 715.6 710 100% ! INVERSION
FIDUCIA  ORDINARIA
CONCESION IONES 590.3 1771 30% | INVERSION
ORDINARIA
FUNCIONAMIENTO ' o 58 q" ‘569 1 98%  INVERSION
! ORDINARIA

Como se puede cbservar (as transferencias de Inversion en e} PAC estan restringidas al 30% de los
cuales se han girado el 23%, lo gue significa que la ejecucién de estos recursos depende de que el
MHCP levante Ja restriccién para su giro en lo que resta de la presente vigencia, de |o contrario estos
se quedardn como cuentas por pagar a diciembre 31 de 2017 y su giro sera realizado en la medida
en que dicha entidad gire los recursos de acuerdo con su politicas fiscales; lo anterior genera para la
entidad un posible incumplimiento frente a las obligaciones pactadas en [os contratos de concesion
con respecto a los aportes a los Patrimonios Auténomaes constituidos para el manejo de los recursos
de los diferentes proyectos a cargo de la entidad.

El valor ejecutado a la fecha octubre 17 es el reflejado en el siguiente cuadro.

VIGENCIA [ TotalmiECUTADO | TOTAL Asignado | % EJEC.
Total Posleidn: 1-3 ANC - TRANSFERENCIAS CTES Y GTOS COMERCIALIZACION NACION CSF
PAC Vigente 401,889,578.17 19.95%
Cupo PAC Vigente 112,318,478.17 i 2,013,993,633.00 5.58%
1
Cupo PAC Pagado 112,318.478.17 {
] |
PAC no asignado : 289,571,100.00
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VIGENCIA \ Total EJECUTABO i TOTAL Asignado % EIEC.
Total Posician: 2-6 BNC - DEUDA INTERNA NACION CSF
PAC Vigente ~ 715,251,373,323.00 ) o
Cupo PAC Vigente 715,251,373,314.00 735,949,262,360.00 97.19%
PAC no asignado 5.00
Total Posicidn: 3-8 CNC - INVERSION ORDINARIA NACION CSF
PAC Vigente 182,243,732,387.00 N B 16.35%
Cupo PAC Vigente 182,243,732,387.00 1,114,880,000,000.00 16.35%
Cupo PAC Gestionado 509,179.00
' Cupo PAC Pagado 181,980,491,546.00
Cupo PAC Disponible 262,731,662.00
!
Total Posicién: 5-6 BNS - DEUDA INTERNA NACION SSF
PAC.Vigente, 88,092,628,876.00
Cupo PAC Vigente 88,092,628,876.00 88,092.628,876.00 100.00%
Cupo PAC Pagado 88,092,628,875.57 100.00%
Cupo PAC Dispanible 0.43
Total Posicidn: 6-8 CNS - INVERSION ORDINARIA NACION.SSF
PAC Vigente 185,162,000,000.00 100.00%
Cupo PAC Vigente 185,162,000,000.00 ! 185,162,000,000.00 100.00%
Cupo PAC Gesticnado 234,268,481.00 0.13%
Cupo PAC Disponible 184,927,731,519.00 99.87%
Total Posicion: 7-1 GASTOS DE PERSONAL PROPIOS CSF
PAC Viggnte 49,215,908,317.83 T 92.80%
Cupo PAC Vigente 48,177,948,334.83 53,034,877,867.00 90.84%
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VIGENCIA . Total EJECUTADO TOTALAsignado |  %EEC.
{ Cupo PAC Gestionado 6,212,385.00 0.01%
| CupoPACPagado | 3690221717100  69.58%
_____________________________ o . . _.
Cupo PAC Reintegrado 152,389,855.00 , 0.39%
. _ _ . _ o - _ ~ _ _ e ]
Cupo PAC Disponible 11,421,908,733.83 21.54% i
e o .
PAC no asignado 1,037,959,983 .00 1.96% ’
Total Posicion: 7-2 GASTOS GENERALES PROPIOS CSF - i
PAC Vigente 8,054,88650676 ST -
Cupo PAC Vigente | 8,054,886,506.76 8.322.406,708.00 | 96.79% i
| CupoPACGestionado  214,205.00 T ) T oo0% |
" Cupo PAC Pagado T 6,733,309,084.36 T - T 7 goow
| i .
‘Cupo PAC Reintegrado 2,877,883.00 T B i 0.03%
" Cupo PAC Disponible 1,324,241,100.40 - o 15.91%
S e
Total Posicidn: 7-3 TRANSFERENCIAS CTES Y CAPITAL PROPIQS CSF
- . _ - —_— o — e — - - -.—'——'—_—— _— - d
PAC Vigente 7.462,321,639.24 : :
Cupo PAC Vigente 7,462,371,639.24 7,693,115,092.00 97.00% |
: Cupa PAC Gestionzado | 23416,521.00 i B 0.30%
_ i . . .
Cupo PAC Pagado 7,369,740,148.00 95.80%
"Cupo PAC Reintegrado | B87,883,230.00 ’ ) _ 1154%
R i i R S S
I cupo PAC Dispenible 557,048,200.24 12.44% ]
S " 77 Total Posicién; 9-1 INVERSION PROPIOS CSF T
E PACVigente  193.811,731,899.67 T -0 7G8.86% ’
" Cupo PAC Vigente 143,811,731,899.67 196,044,183,982.00 73.36% |
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VIGENCIA Total EIECUTADO TOTAL Asignado % EJEC.

Cupo PAC Gestionado 21,933,373.00 0.01%
Cupo PAC Pagado 74,792,962,052.67 38.15%
Cupo PAC Reintegrado 631,000.00 0.00%
Cupo PAC Disponible i 68,997,467,474.00 35.19%
PACnoasignado ' 50,000,000,000.00 25.50%

Fuente SIIF Nacidn a Octubre 17 de 2017

5
5.1

CONCLUSIONES:
OBSERVACIONES:

. Ala fecha del informe se observa que existe un déficit por valor de $ 271.421.407.058 $ de!

2017, por concepto de aportes al patrimonio autdnome en el que se manejan los recursos
ANI del proyecto Ruta del sol |, situacién generada por la falta de construccidn del peaje
programado para dicho tramo, en razén a la no aprobacidn de la licencia ambiental, que ha
impedido adelantar la construccion del tramo | Villeta — Intercambiador San Miguel (22,0
kildmetros aproximadamente), entre los municipios de Villeta y Guaduas, tal como se describe
en el numeral 4.3.1.1 del presente informe.

. Se pudo verificar que [a AN] calcula los aportes al fondo de contingencias de las entidades

publicas que maneja la Fiduprevisora, atendiendo la metodologia establecida en la
normatividad vigente, para lo cual elabora una matriz de riesgos para cada uno de los
proyectos y la actualiza de acuerdo con las necesidades de la entidad; sin embargo, la
Direccidén de Presupuesto Pablico del MHCP no aprobd para la vigencia la totalidad de los
recursos solicitados argumentado politicas de ajuste fiscal, esta politica de restriccion de los
recursos, si bien no ha generado a la fecha cargas financieras en razén a que no se han
materializado los riesgos, pueden llegar a constituir un incumplimiento para la entidad con los
concesionarios, en la medida en gue estos riesgos se materialicen y los recursos gue se
encuentran en el mencionado fondo de contingencias para el proyecto, no alcance para
atender las obligaciones que se generen.

. las transferencias de Inversién en el PAC estdn restringidas al 30%, de los cuales a la fecha

se ha girado el 23%, lo que significa que la ejecucion de estos recurses depende de que el
MHCP levante la restriccion para su giro en lo que resta de la presente vigencia, de [o contrario
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estas obligaciones se quedaran como cuentas por pagar a diciembre 31 de 2017, Lo anterior
generarfa para la entidad un posible incumplimiento frente a las obligaciones pactadas en los
contrates de concesidn, con respecto al giro de los aportes a los Patrimonios Autdnomos
constituidos para el manejo de los recursos de los diferentes proyectos a cargo de la entidad.

5.2 NO CONFORMIDADES;

1. Laentidad incumplié con el giro oportuno de los aportes al patrimonio auténome constituido
para el manejo de los recursos de! proyecto Ruta del Sol | de acuerdo con lo expuesto en el
numeral 4.3.1.1 del presente informe, por cuanto estos deben desembolsarse cada afio en
cumplimiento de lo establecido en la seccién 12.03 del contrato 002 de 2010 en cuyo aparte
se establecic:

Desembolso de los oportes INCO al Patrimonio cutdnemo,

(@) La contribucidn de cada uno de los Aportes INCO a lo cuente Aportes INCO del Patrimonio Autonomo
se hard en pesos corrientes de lo fecha del respectivo aporte, el cual se efectuard g mds tardar ef 31
de diciembre de cade vigencio fiscal,

Para la vigencia 2016 la entidad debid girar el valor de $ 242.138.273 § 2008 vy gird
Onicamente $ 22,159.690.760 $ 2008, quedando pendiente por girar el valor de $
219.978.583.234, los cuales a precios cortientes de 2017 ascienden a $ 271.421.407.058,
{Datos tomados de la comunicacién N° 2017-500-013741-3 de octubre 2 de 2017 del
gerente financiero de la VEJ), se observa que estos valores han sido ajustados con el IPC de
acuerdo con lo establecido en el literal b) de |a seccién 12.03 del contrato 002de 2010.

{b) Lacontribucidn de coda uno de los aportes INCO a fo cuenta Apartes INCO expresados en pesos def 31
de diciembre de 2008 se convertird a pesos de la fecha de la contribucidn de acuerds con la variacion
del IPC del mes inmediotamente anterior a lo fecha de la contribucion.

Adicionalmente se puede llegar a generar un posible detrimento patrimonial en la medida en
gue se requiera realizar el pago al concesionario con estos recursos, que corresponden a la
etapa de operacidén y mantenimiento del proyecto.

Es importante tener en cuenta que los argumentos del presente informe se fundan en el periodo
comprendido entre el 1°de enero y el 30 de septiembre de 2017, por lo cual podrian sobrevenir
hechos que superen las antariores observaciones, y no conformidades.
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5.3 RECOMENDACIONES:

1. Realizar las gestiones ante el MHCP tendientes a cbtener el levantamiento de [a restriccién
del 30% al PAC para los recursos de Inversién, afin de poder realizar oportunamente [os pagos
de las obligaciones contractuales que tienen vencimiento a diciembre 31 de la presente
vigencia, y evitar asi, posibles incumplimientos de la entidad para con los Concesionarios.

o

EGO ORLANDQ BUSTOS FORERO
Jefk de Oficina de Control Interno

Proydcyd: Maria Imelda Gonzélez Guevara — Contratista Oficina de Control Interno. %g
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