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Apreciado doctor Figueredo: ' ‘ . r
- i
Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacion efectuada al,r'las
funciones publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto kc_arre_téro,.
Autopista al Mar 1 (PE! 129) realizada el dia 22 de abril de 2016, dando cumplimiento:al Plan
de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

*Estas no conformrdades recomendacmnes Vi observacnones se denotan en el caprtulo 8 del mforme
que se anexa a la presente comunicacién.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
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consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaraciéon de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisién de respuesta es de treinta (30} dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA). ' e :

Con un muy cordial saludo,

DNEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
lefte Oficina de Control Interno

C.C.: Gloria Inés Cardana Botero — Gerente carretero 4 VGC
Wilde Alexander Coronado Molano — Lider de Supervisién del Proyecto

Anexo: Informe 16 Falios

Proyectd: Victor Alfonso Trespalacios Polo — Contratista Oficina de Contral Internoofe

Nro Borrador: 2015641020009 2,4:{—
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1. OBJETIVOS

La presente auditorfa técnica corresponde a la ejecucién del Plan de Evaluacién Independiente (PEI
129) el cual estd inmerso dentro del cronograma de actividades internas que a su vez responde a
los objetivos especificos de planeacion estratégica de la Oficina de Control Interno (OCi). A
continuacion se describe el objetivo general y los objetivos especificos, estos ultimos resultantes de
las particularidades de cada proyecto segln criterio del evaluador.

1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el comportamientc de la interventoria y de [a supervisidn asociadas al proyecto
carretero, APP de Iniciativa Publica del programa 4G — Segunda Ola, Autopista al Mar 1, a la luz del
cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas précticas,
de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito de la APP.

1.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcidén de la
interventorfa y la supervision a través del cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el avance en la etapa planeativa del proyecto, evidenciando los controles asociados
al cumplimiento de los alcances para la fase de pre construccion que atraviesa.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la AN] respecto a la interventoria del proyecto carretero, APP de Iniciativa
Publica del programa 4G Autopista al Mar 1, que permite evaluar las actuaciones de
vigilancia y control de |a interventoria, Consorcio EPSILON 4G.

2. ALCANCE

2.1.Componentes Analizados

En el marco de los contratos de cuarta generacion adelantados por la ANI en los afics anteriores, se
ha vislumbrado la necesidad de acometer un seguimiento especial, dada Ia reciente fecha de
iniciacion y la etapa de pre operacidn que atraviesan estos proyecto de iniciativa publica y privada.

Para el presente proyecto, dentro de la fase de pre construccién en la cual se encuentra y del
programa 4G adelantado por la ANI que ha derivado en la adjudicacién de proyectos APP de
iniciativa pablica y privada, se viene adelantando un seguimiento especial a estos proyectos dada la
nueva generacién de contratos de concesidn suscritos que evidencian marcadas diferencias con las
tres generaciones de concesiones que anteceden en el pais, mejorando diferentes items y
asignacion de riesgos tanto para el concesionario como para [a Entidad.

Informe.Auditoria PE[ 129 Oficina Control Interno Abril 2016
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Se resalta entonces, el andlisis a [a fase de pre construccién que incluye, entre otras, las labores de
operacidn de la via durante la etapa pre operativa (numeral 3.3.1. Apéndice Técnico 2) en virtud de
que ya se han superado los tres primeros meses desde la suscripcién del Acta de Inicio por lo cual el
Concesionario estd obligado a cumplir con los niveles de servicio minimos para la etapa actual
respecto a la infraestructura que le fue entregada, considerando que este proyecto en particular
presenta a la fecha dos Unidades Funcionales que estdn pendiente de entrega por la ANI al
concesionario, lo cual se haré el dia 30 de junio de 2016; de acuerdo a lo previsto en el Otrosi*
modificatorio N° 31 al Convenio Interadministrativo N° 0583 de 1996 (variante Medellin — Santa fe
de Antioquia). Teniendo en cuenta lo anterior, se verificé la labor de vigilancia y control ejercida por
la Interventoria en virtud del contrato 478 de 2015; igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances
particulares que se encuentran en un proyecto de concesidn carretero para los componentes
administrativo, juridico, técnico, ambiental, predial, social y financiero.

En virtud de lo anterior, el presente informe abarca el periodo transcurrido entre Octubre de 2015
a Abril de 2016. Se realiza la aplicacion de [a Matriz de Evaluacién de Desempefio - MED por
primera ocasion a esta interventoria el dia 22 de abril de 2016, lo cual permite ver una primera
medicion del desempefio. El resultado y andlisis se presenta en el numeral 7 y 8, que se relaciona
en este informe.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de [a ANl y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas se sujetan a la
aplicacion de la metodologia sefialada en los manuales y gufas:

- Criterios de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cddige EVCI-M-003, v002, ANJ, 2015.

- Manual de evaluacion del desempefio de interventorias, cddigo EVCI-M-001, v001, 2015.

- Guia de buenas pricticas para interventorias, v1.4, Oficina de Control Interno - ANI, 2013.

- Manual de buenas practicas para interventorias, cddigo EVCI-M-002, v001, AN, 2015.

- Manual interventoria y supervision, cédigo GCSP-M-002, v001, ANI, 2015.

- Procedimiento Auditorias Técnicas del Sistema Integrado de Gestidn, cddigo EVCI-P-003,
v004, ANI, 2015,

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la AN, www.anlgov.co en la
pestafia “Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestion “.

2.2.Informacidn de Contratos

Los datos generales del contrato de concesion, asi coma la informacién relevante del Concesionario
y la Firma Interventora se registran en las siguientes tablas:

'
! Referente a una adicién al convenio y prérroga del plazo del contrato. Fuente: SECOP | Detalle del Proceso Namero
Convenio 583 de 1956.

MinTrarisporte
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Tabio 1 - Dotos del concesionario y de los controtistas evaiuodos

Detalle del Contrato Ndmero Contratista
Contrato de Concesion bajo el esquema de APP, | No. 014 de | Consorcio  Desarrollo
cuyo objeto sera el otorgamiento de una | 2015 Vial Al Mar SAS -
concesidn que, bajo el esquema de Asociacion DEVIMAR SAS
Publico Privada en los términos de la Ley 1508 de

Clase
Concesionario

2012, que permita la seleccion de un
Concesionario que, por su cuenta y riesgo, lleve a | Proceso:
cabo los estudios y disefios, la financiacién, | VI-VE-IP-
gestién ambiental, predial y social, construccién, | 022-2013 /
rehabilitacion, mejoramiento, operacidn, | VI-VE-IP-
mantenimiento y reversién de la concesién | LP-022-

Autopista al Mar 1 del Proyecto Autopistas para la | 2013
Prosperidad, de acuerdo con el Apéndice Técnico
1 de la Minuta del Contrato.

Interventor Contratar la interventorfa integral que incluye | No. 478 de | Consorcio EPSILON 4G
pero no se limita a la interventoria técnica, | 2015
econdémica, financiera, contabie, juridica,
administrativa, operativa, medio ambiental vy
socio predial del contrato de concesién bajo un
esquema de asociacién publico privada de | Proceso:
iniciativa publica que se derive del proceso | VI-VGC-
licitatorio VI-VE-IP-LP-022-2013 correspondiente | CM-010-
al corredor denominado concesién autopista al | 2015
mar 1, del proyecto autopistas para la
prosperidad. )
Supervisor Profesional por prestacién de servicios. No. VGC | Wilde Alexander
404 de | Coronado Molano
2015

Fuente: consulta en SECOP Iy ORFEQ.
Las fechas importantes del contrato de concesién se reportan a continuacion:

Tabla 2 - Plazos estimados del contrato de concesion

ETAPAS CQNTRATO
Suscripcién de contrato

INICIAL PLAZO en meses
03 de septiembre de 2015 -
16 de octubre de 2015

Iniciacién fase de pre construccion,

12 (1 afi
etapa pre operativa Acta de inicio (1 afio)
(15/0ct/2015)
Iniciacidn fase construccion, etapa 16 de octubre de 2016 60 (5 afios)

pre operativa
Unidad Funcional 1

16 de octubre de 2016 60

- Unidad Funcional 2 - 48
- Unidad Funcional 3 16 de octubre de 2016 60
- Unidad Funcional 4 - 36

Informe Auditoria PEI 129

Pégina 6

Oficina Control Interno

Abril 2016

infransporte

Marizaeng da:Franspiore:




P
A Ni Agencia Nacional de Infraestructura
S

Agancia Nackwal de

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

Infracstructura Autopista al Mar 1

& oz

PAZ EQUIDAD EDUCATION

Iniciacion etapa de operacidn 16 de octubre de 2021 228 {19 afos)*
. 25 afios a partir del acta de "
2
Fecha de reversion inicio (afio 2040) 300 (25 afios)

Fuente: infarmacién del contrato de concesién y acta de inicio allegada por la supervision.

Nota: el inicio de la fase de construccién para cada Unidad Funcional se define a partir del plan de obras que
presente el concesionario, el cual tiene un plazo de entrega de 270 dias a partir del Acta de Inicio. A la fecha de
realizacion de la presente auditoria han transcurrido 6.3 meses desde el inicic de la fase de pre construccidn.
*|a Etapa de Operacion y Mantenimiento iniciara con la suscripcion de la dlitima Acta de Terminacién de Unidad
Funcional. Sin perjuicio de lo anterior, y en los términos del Apéndice Técnico 2, desde la entrega del Proyecto
en la Etapa Pre operativa, el Proyecto debera ser Operado y Mantenido por el Concesionario.

La composicién de la concesion carretera, para el proyecto Autopista al Mar 1 se presenta a

continuacion:

Tabla 3 - Datos asociados o lo composicidn eccionaria del Concesionario Desarrollo Vial of Mor S.A.S - Devimar S.A.S

% DE

Composicidn ACCIONISTAS PARTICIPACION
accionaria SACYR CONCESIONES COLOMBIA S.A.S. 37.5%
STRABAG S.A.S 37.5%
Devimar SAS CONCAY S.A. 25.0%
TOTAL 100%

Fuente: informacién del contrato de concesion y acta de inicto allegada por la supervision,

Por su parte, el inicio del contrato de interventorfa se establecié en octubre 16 de 2015 con fecha
de terminacion en octubre 15 de 2022, para un plazo total de 84 meses (7 afios).

Tabla 4 - Datos asociados a la Firma interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre del Consorcio

Consorcio EPSILON 4G

Representante Legal

Wilson Giovanni Urrea Urrea

Valor inicial del Contrato $ 31,500,751,200
Tiempo 84 meses (7 afios)
Fecha de Inicic del Contrato 15-10-2015

Fuente: informacidn del contrato de interventorfa y acta de inicio allegado por la supervisién.

A su vez, el Consorcio EPSILON 4G lo componen dos firmas cuya participacién se ilustra en la

sigufente tabla:

Tabla 5 - Datos asociados a la composicion accionaria de la Firma Interventora

COMPOSICION FIRMA INTERVENTORA
PROYECTOS E INTERVENTORIAS LTDA 70.0%
INGENIER[A DE ESTUDIOS Y ASESORIAS S.A.S INESAS 30.0%
TOTAL 100%

Fuente: informacidn del contrato de interventoria y acta de inicio allegado por la supervision.
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3. METODOLOGIA

3.1 Metodologfa Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno corresponde a las actividades que debe
cumplir el auditor designado en su ejercicio de evaluacion integral a la interventorfa y supervision
del proyecto en cuestidn, y se ajusta a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal
fin. En este sentido, la ANI cuenta dentro del Sistema Integrado de Gestién con el procedimiento
de Auditoria Técnica (EVCI-P—003} del programa de Evaluacién y Control Institucional. El
procedimiento referido anteriormente contempla las siguientes actividades o tareas:

Solicitud de informacién: se dio a conocer la auditoria mediante correo electrénico enviado el dia
29/03/2016 dirigido al gerente y supervisor encargado en donde se solicité la informacién
referente a los contratos de concesién y de interventoria, entre otros documentos relevantes del
proyecto. Adicional a esto, se requirieron evidencias documentales durante la reunién de auditoria
con la interventeoria a medida que se abordaba cada criterio establecido en la MED.

Revisién documental: se verifico el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via memorando
20161020040623 del 29/03/2016, previa consulta documental en las herramientas pertinentes del
Sistema de Informacién Institucional. Asi mismo, el estudio y analisis de antecedentes incluyd, entre
otros insumos, los hallazgos vigentes de organismos de control externos consignados en el PMl y las
conclusiones de auditorias previas sefialadas en el PMP, para efectos de verificar su avance.

Entrevistas: se llevd a cabo una reunidn en las instalaciones de la Firma Interventora en la ciudad de
Bogota el dia 22/04/2016 con participacién del director del proyecto Wilson Urrea y de quienes
dominan cada componente evaluado; se expuso el objeto y cronograma de la auditoria y se explicd
su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control de la Entidad. Previo a esto, se
asistié al Comité de Regularizacidn el dia 07/04/2016 y se llevd a cabo la entrevista el dia
08/04/2016 con el supervisor Wilde Coronado y el apoyo técnico Andrés Parrado.

Visitas de campo: no fue necesaria la realizacién del recorrido al sitio del proyecto debido a la etapa
y fase en que se encuentra.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: mediante decumentos adecuados como actas y listas de
chequeo se realizo el debido seguimiento acorde con los procedimientos propios de una auditoria
técnica. Como soporte de este informe se poseen ademds: apuntes en comité de regularizacién,
acta de reunidn con supervisidn, apuntes de seguimiento a obligaciones de las partes y MED

diligenciada.

Validacién de evidencias: se procedié a validar [a informacién suministrada durante |a visita técnica

y se pidieron complementos cuando fue necesario.
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Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observaciones, que se ampliardn en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuviéron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

v Constitucion Politica de Colombia Articulo 210%

v" Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

v Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.

v Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.

o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
Contrato de concesidn del proyecto en cuestién (014 de 2015) apéndices, otrosies y demas
documentos pertinentes.
Contrato de intérventorfa a auditar (478 de 2015), anexos y demds documentos pertinentes.
Actas de inicio de los contratos de concesidn e interventoria.
Ultimos dos informes mensuales de |a interventoria y supervision del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

\

ANENEN

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

A la fecha, el proyecto no presenta antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General
de la Reptblica, dado el inicio reciente del mismo; por tal motivo, los antecedentes referidos a este
tema no comprenden su profundizacién.

Se consulté ORFEC? con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o
reclamos de la comunidad y la existencia de actuacionés por parte de los drganos de control

interno y externo.

Tabla 6 - Antecedentes de actuaciones iniciadas por otras entidodes de control

INSTANCIA DETALLE ~ ESTADO
FISCAL(A GENERALDE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
NACION respuesta a solicitudes
CONTRALOR(A GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA NACION respuesta a solicitudes
SUPERINTENDENCIA DE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE | respuesta a solicitudes '

2 . ; " o N o ~
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.
? Sistema de gestién documental interno — ANL.
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CONTROL INTERNO Revisada Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DISCIPLINARIO respuesta a solicitudes.
OFICINA DE CONTROL Revisado Orfeo NO se tiepe pendiente dar No aplica
INTERNO respuesta a solicitudes.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria
Previo a la realizacion de la auditoria técnica, se generd y divulgé al interventor la planeacién
detallada de las [abores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control Interno de
la ANI; mediante correo electrénico del 08/04/2016 vy carta con radicado 20161020093321 del

14/04/2016. Se relaciona a continuacion el cronograma estipulado para la auditorfa del proyecto:

Tabla 7 - Programa de la quditoria técnica

Programa de la Auditoria: Dia Hora

Reunidn de apertura 22/04/2016 | 8:00a.m.
Presentacidn resumen del proyecto por parte de la interventoria 22/04/2016 | 8:30 a.m.
Aplicacion de la MED; Gestidn administrativa, técnica y financiera. 22/04/2016 | 9:00 a.m.

Aplicacion de la MED; juridica, predial, aforo y recaudo, ambiental y social. | 22/04/2016 | 2:00 p.m.

Reunién y conclusiones de cierre {general} 22/04/2016 | 5:30 p.m.

La auditoria tuvo lugar en las oficinas del Consorcio EPSILON 4G en la ciudad de Bogotd. En
concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las actividades que
ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANl a la luz de los criterios establecidos en
la MED. La informacidn analizada es concerniente al periodo de tiempo transcurrido entre Octubre
de 2015 a Abril de 2016.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Evaluar la fase de pre construccidn que atraviesa el proyecto, conociendo que se encuentra
en el mes seis (6} y con un plazo total de doce (12) meses antes del inicio de la fase de
construccion.

- Verificar la entrega de los productos asociados a los tlempos establecidos en el contrato de
concesion dados en la fase pre constructiva.

- Definir las alertas tempranas que puedan ocasionarse en virtud de posibles entregas tardias
de productos asociados al contrato de concesién o que vislumbren una falta de gestién por
parte de |a interventoria.
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De esta manera, se requirié al persconal de la interventoria responsable de realizar seguimiento a
cada componente (técnico, financiero, juridico, etc.) a fin de validar la documentacién soportada
por cada uno de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora.

A lo largo de la reunién ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar [a informacién
suministrada con documentos de soporte generados en oficina; el auditor solicitd registros
fotogréficos o filmicos que denotasen las actividades adelantadas en la via, en vista a que no hubo
recorrido de campo; sin embargo, el interventor recopild la evidencia de este tipo en una carpeta
digital entregada al auditor al finalizar la jornada.

6.2 Descripcion del proyecto de concesidn

El proyecto Autopista al Mar 1, se enmarca dentro del programa 4G - segunda ola de iniciativa
publica, y esta conformado por cuatro (4) Unidades Funcionales, de las cuales la UF 2 y la UF 4
fueron entregadas al concesionario con Acta firmada el 15/10/2015. Mientras que la UF 1y la UF 3
se encuentran afectadas bajo el convenio interadministrativo 0583 de 1996, suscrito entre el
INVIAS, el Departamento de Antioquia, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el Municipio de
Medellin, el cual comprendia la construccion de la variante Medellin — Santa Fe de Antioquia.

En virtud de lo anterior, la concesidn aun no recibe la estacién de peaje de Aburra que incluye las
casetas de San Cristobal y Palmitas, cuyo recaudo y operacién se desafectardn a partir del
30/06/2016 y seran entregadas de manera inmediata al concesionario. El proyecto cuenta con una
longitud total origen — destino aproximada segtin alcance inicial de 176 km, y-su recorrido discurre
integramente en el departamento de Antioquia.

La sectorizacién por Unidades Funcionales se establecid en los disefios realizados con anterioridad
por parte de Interconexién Eléctrica S.A. (ISA}. Se muestran estos sectores en la siguiente tabla:

Tablo 8 - Descripcion de las unidodes funcionales e intervenciones previstas

UF Sub sectores Abscisas Lo(rll(gr:)u d Intervencidn prevista
1. . . 4
| s | pcosang | |Meomiiode s sl 2001y
Occidente —San PK 194200 de seg 3 Incluye
. puentes y 9 tineles.
Jeronimo
2.1 Mejoramiento de calzada actual (ruta 6204) y
San lernimo - PK 194200 a construccién Eie segunc.ia calzada,' incluye 7 ‘
2 14 puentes, 11 tineles, 1 intercambiador a desnivel
Santa Fe de K 01+300 - . . .
ay en San Jerénimo y 1 intercambiador a nivel en
Antioquia L
Santa Fe de Antioquia.

4 Cddigo de la via a desafectar y recibir por el concesionario; la nomenclatura iniciaba en Santa fe de Antioquia y hasta el
Puente de Aurrd acumulaba una longitud aproximada de 16 km [competencia INVIAS}); y desde el Puente de Aurra hasta el
Tanel de Occidente una longitud aproximada de 33.6 km [competencia Gobernacidn de Antioquia). Para un total de 49.6
km. Los primeros 16km ya fueron desafectados con acta de entrega del 15/10/2015. El 30/06/20156 es la fecha maxima
para la desafectactdn del tramo restante segin otrosi modificatorio N° 31 del 2013 (convenio 0583 del 96).
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2.9: PR 064735 Operacion y mantenimiento de via existente
Santa. F-e de {ruta 6204) a (ruta 62035). El concesionario establecio en su
Antioqula - PR 594600 62 oferta la rehabilitacién de un tramo adicional
Caﬁasgordas (ruta 6203) entre Cafiasgordas, Manglar y Cativo (PRs 66 -
81-91 ruta 6203).
3.1
. . PK 00+000 a Construccion de segundo tubo del tinel y
Duplicactén Tunel 4.6
. PK 054352 accesos.
de Qccidente
3 3.2
Conexiodn vial Aburrd PR 49+600 Operacidn y mantenimiento de tinel existente y
. {ruta 6204) a 10 ,
—Cauca y Tdnel de via actual (ruta 6204).
; . PK 05+352
Occidente existente
s | poness || et sl ol
Bolombolo pk 05+075 Ye I PUSNies, - Y
4 desnivel en Sinifana.
4.2: pk 05+075 a e s .
sobmbol- oo | 7S5, | 65 | Mol de s et e
Fe de Antioquia (ruta 25B02°) :

Nota: siguiendo las mismas siglas de las abscisas que aparecen en la Ficha Técnica; la denominacidn PK, se usa para
referirse a los Puntos Kilométricos del eje vial TUnel de Occidente - Santa Fe de Antioguia; existe también un K
correspondiente a la abscisa propuesta por la firma Interconexién Eléctrica S5.A. — ISA, quienes efectuaron los estudios y
disefios previos de referencia fase Il; ademas, se especifican unos PRs [Puntos de Referencias) referentes a los tramos de
via existente; finalmente, en la presente tabla se usd pk para el eje vial Santa Fe de Antioguia - Bolombolo, con el fin de
diferenciar este eje del corredor comprendido entre las UFs 1y 2. Se espera que el abscisado se unifique en los disefios
definitivos fase IIl.

Fuente: ficha técnica del proyecto actualizada a febrero de 2016 enviada por el supervisor.

El alcance fisico del contrato comprende inicialmente los siguientes items:

» 42 km de construccion; 33 de los cuales pertenecen a la duplicacidn de la calzada
entre la salida del Tinel de Occidente y Santa Fe de Antioquia (UFs 1y 2.1); otros 5
del segundo Tunel de Occidente {(UF 3.1); vy 4 de la nueva calzada en Bolombolo,
corregimiento del municipio de Venecia, Antioquia (UF 4.1).

» 91 km de rehabilitacion; 66 de los cuales corresponden 2 la carretera actual entre
Bolombolo y Santa Fe de Antioquia (UF 4.2); y 25 adicionales que ofertd el
concesionario para aumento de puntaje entre Santa Fe de Antioquia y Cafiasgordas
(UF 2.2).

» 33 km de mejoramiento a lo largo de la via existente entre la salida del Tunel de
Occidente y Santa Fe de Antioquia (UFs 1y 2.1).

* Cédigo de I3 via que fue desafectada y recibida por el concesionario; [a nomenclatura iniciaba en Santa fe de Antioquia y
hasta Cafiasgordas acumulaba una longitud aproximada de 56 km {competencia INVIAS).

® cédigo de la via que fue desafectada y recibida por el concesionario; la nomenclatura iniciaba en Bolombolo y hasta
Santa Fe de Antioguia acumulaba una longitud aproximada de 73 km (competencia INVIAS).
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¥ 176 km de mantenimiento y operacidon, en donde se incluye ademas de la
infraestructura ya mencionada, el Tunel de Occidente existente y la via actual de la
conexién vial Aburré — Cauca’ {UF 3.2).

Las caracteristicas geométricas de la infraestructura del proyecto son; en general?, dobles calzadas
cada una con 2 carriles unidireccionales de ancho minimo 3.65 metros y velocidad de disefio
minima de 80 km/h; entre otras especificaciones, las cuales presentan excepciones’ de velocidad,
radio minimo y pendiente maxima, lo cual no exime a que el concesionario deba conservar los
estindares, manuales y/o normas técnicas de acuerdo con la Ley aplicable vigente y las
especificaciones generales consignadas en el apéndice técnico 3 del contrato de concesidn para la
proyeccion de carreteras, puentes, viaductos, tdneles y demds estructuras.

En concordancia con lo establecido en el apéndice técnico 1, capitulo 3, dentro de los alcances de la
construccién no se prevén peajes adicionales, aunque si se estipula como minime la construccién
de 2 estaciones de pesaje fijas, 2 areas de servicio, entre otras instalaciones. El CCO esta ubicado en
el PR71+600 de la Ruta 25802 {(UF4), la Base de Operacién de Manglar se encuentra ubicada en el
PR80+500 de la Ruta 6203 (UF2), la Base de Operacion de Anzd se encuentra ubicada en el
PR45+000 de la Ruta 25B02 (UF4), la Oficina Fija de Atencién al Usuario se encuentra ubicada en la
Cabecera Municipal de Santa Fe de Antioguia, Calle 9 N° 8 - 34, al lado de las oficinas de Bienestar
Familiar y se tienen 2 Unidades Mdviles dé Atencion que recorren la totalidad del proyecto.

La UF 3.1 se encuentra dividida en unidades funcionales de tramos de tinel, identificadas como A,
B, C, D y E de acuerdo ‘con el tipo de actividades bésicas de referencia; tales como, ejecucion de
portales, disposicion de revestimiento, pavimentacidn, entre otras establecidas en el apéndice
técnico 1, numeral 2.5. Una vez finalizada la totalidad de estas secciones de tunel dicha
infraestructura se considerard como una sola Unidad Funcional.

Es importante resaltar la interseccién proyectada en el inicio de la UF 4.1, que es el punto de
empalme con la UF 1 de la Conexidn Pacifico 1, concesidn que a su vez construird una solucidn
complementaria para dar acceso a la poblacién de Bolombolo.

De:acuerdo a lo estipulado en el apéndice técnico 1, numeral 5.3 del contrato de concesion, se
contempla una rehabilitacidn adicional entre los PRs 66 y 91 {ruta 6203) de ia carretera existente
entre Santa Fe de Antioquia, Cativo, Manglar y Cafiasgordas (UF 2.1) a fin de ofrecer un mejor nivel
de servicio, como complemento a unas obras ya ejecutadas por el INVIAS. Estas intervenciones
dieron mayor puntaje a la oferta técnica del concesionario en etapa de adjudicacién y tienen un
plazo de 18 meses a partir de |a suscripcion del acta de inicio.

” Proyecto que unird a la cabecera urbana de la ciudad de Medellin con el Occidente Antioguefio, a través de la conexidn
de la Carrera 80 con el Tunel de Occidente.

® .a UF 4 Se compone de una calzada con dos carriles bidireccionales. Algunos de sus pardmetros geométricos son
variables y se definiran ¢on los disefios fase Il

*En etapas previas de estructuracion del proyecto se plantearon excepciones minimas.a parametros de disefio que
quedaron plasmadas en el apéndice técnico 1-capitulo 2, y que eventualmente podran o no ser implementadas en los
disefios fase Ill del concesionario.
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La siguiente ilustracién corresponde a una descripcidn gréfica del proyecto, en donde se sefialan las
intervenciones previstas, las Unidades Funcionales y los sitios mas representativos que atraviesa.

Hlustracion 1 — Mapa del proyecto

@ CARASGORDAS

mmenn Msloramlento
mwemw Construcclén

s Rohabilitacién

Operaclén

e Paajo Exislenlo

ﬁ Tunales Principalas

‘ 'BANTA FE DE ANTICQUIA

EOLOMBOLO
«Vonecia

Fuente: pagina web de la interventoria www.interventoriaviaalmari.com

6.3 Temas abordados de manera especifica

6.3.1 Licencia ambiental del segundo Tinel de Occidente
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Durante el comité de regularizacion del 07/04/2016 se evidenciaron diversas
preocupaciones en cuanto a la obtencion de la Licencia Ambiental del segundo Tunel
de Occidente, alarmas que viene manifestando la interventoria desde el Comité
Técnico del 25/01/2016 y también en el informe de interventoria de febrero en donde
afirman gue la propuesta de licenciamiento ambiental entregada por el concesionario
el 12/02/2016 presentd inconsistencias que pueden representar un riesgo al
cumplimiento de los tiempos establecidos en el contrato.

La UF3, tinel de Occidente, presenta un periodo de Construccién igual a la duracién de
la Fase de Construccidn del presente contrato (5 afios iniciando el 16/10/2016),
situacion que convierte a este tramo en la ruta critica del proyecto por cuanto los
tramites ambientales para esta UF se deberdn cumplir dentro de los 360 dfas desde la
firma del acta de inicio. La resefia de [as actuaciones de las partes y el contexto de la
situacion se resume® a continuacion:

» El convenio 0583 de 1986 para la financiacion del proyecto variante Medellin —
Santa Fe de Antioquia fue suscrito entre el INVIAS, el Departamento de
Antioquia, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd y el Municipio de
Medellin.

» Lla licencia ambiental existente, que en aquel entonces otorgd el Ministerio
Ambiente para la construccion del proyecto mencionado en el punto anterior,
estd contenida en la resolucion 0762 de 1997 y sus modificatorias. En la
actualidad se estd efectuando su cierre en vista a la terminacién cercana del
convenio en 0583 de 1986.

» Es como tal el concesionario quien se encarga y debe definir la estrategia de
obtencidn de licencias, es decir, el concesionario estipula si va a tramitar un
nuevo permiso para la UF o, en vez de eso, tramitar la cesion de la licencia
existente. El concesionario entrego a estrategia de licenciamiento ambiental
para revision, en donde afirma que su primera alternativa es la cesion de la
licencia existente, sin pasivos. A su vez, pide a la ANI que defina quiénes serédn
los encargados de asumir los pasivos ambientales existentes y plantea que la
ANI sea quien asuma las obligaciones que se encuentran pendientes.

» En el articulo 2.2.2.3.8.4. del decreto 1076 de 2015 se establecen los
parédmetros de la cesion total o parcial de la licencia ambiental. Alll se establece
que “el beneficiario de la licencia ambiental en cualquier momento podra
cederla total o parcialmente, lo que implica la cesion de los derechos y
obligaciones que de ella se derivan”. En este caso, el cedente es el titular de la
licencia (INVIAS) y el cesionario es el concesionario {DEVIMAR), y la decisidn
final sobre la cesién de la licencia que sea solicitada por el INVIAS y el
concesionario compete exclusivamente a la autoridad ambiental.

» De acuerdo a lo anterior, la cesion de los derechos que otorga una licencia
ambiental solamente la hace el titular del mismo. El titular de la licencia es el

10 Extraido del comunicado 2016-603-007047-1 enviado al Concesionario por parte de la ANI el dia 17/03/2016.
" pecreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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INVIAS; por tanto, argumenta la ANI en oficio enviado al concesionario (2016-
603-007047-1), que la Entidad no puede intervenir como cesionario para
posteriormente actuar como cedente y traspasarsela al concesionario.

> El INVIAS corroboré en unas mesas de trabajo a inicios del presente afio lo
estipulado por la ANl en la etapa precontractual dentro de la matriz de
respuestas a observaciones de los pliegos de condiciones; en donde se estipuld -
gue una vez inicie el contrato de concesién y de ser necesaria la cesidn
definitiva o parcial de la licencia, se suscribira un documento entre el cedente y
el cesionario en el cual se estableceran los requerimientos pendientes (en el
marco de la licencia ambiental} que quedardn a cargo de ambas partes
{excluyendo l6gicamente las obligaciones por cumplir de [a licencia actual).

> El otrosi 34 al convenio 0583 de 1986 afirma que por ahora los compromisos
en el marco del mismo, siguen en cabeza de los socios y no se trasladaran a la
ANI o a su concesionario, vy establece que se adelantaran gestiones necesarias
para la liquidacién del convenio.

» El 24/02/2016 se reunieron el INVIAS, la ANI y la interventoria para dar a
conocer la posible solicitud de cesidn total o parcial de la licencia ambiental del
proyecto “Conexion vial Valle de Aburrd — Rio Cauca” a DEVIMAR para la UF 3.
El 09/03/2016 todos los actores conocieron la propuesta del concesionario
encaminada a dicha cesidn.

» Lla interventoria ha sido proactiva en solicitar al concesionario que el
cronograma de licenciamiento se ajuste a los plazos contractuales y se detallen
y disgreguen las actividades de la estrategia para poder verificar que se
mantenga el plan de iniciacién de obras. Asi mismo, la interventoria ha
propuesto mesas de trabajo para disminuir tiempos de revision y ha generado
las respectivas alertas por los tiempos que acarrean los tramites de este tipo
ante las autoridades competentes.

» La interventoria concluye en su informe de febrero que el concesionario ha
efectuado los trdmites, adelantado las gestiones y entregado la informacion y
productos contractuales pertinentes al caso; de hecho, el concesionario ha
levantado una la lista con la deteccién e identificacion de los pasivos existentes
y adelantade un borrador de acuerdo que especifica las responsabilidades a
asumir por las partes. Paralelamente, la concesién estd adelantando otras
estrategias, referente a la consecucién de una licencia nueva en la misma UF3.

El concesionario plantea que existe una indefinicion del cronograma de licenciamiento
ambiental por la multiplicidad de actores que asumiran los pasivos ambientales
existentes de la licencia actual. Aqui se evidencia un cuello de botella porque depende
del INVIAS el efectuar una gestidn pronta y eficaz del tema; primero internamente,
perc también con los demas responsables {gobernacién, alcaldia, entre otras) para
distribuir las obligaciones respectivas. Un retraso en la obtencién de la cesién o, en su
defecto, demoras en el tramite de una licencia nueva del segundo Tinel de Occidente,
derivaria en un cambio del plan de obras por cuanto este tramo representa la ruta
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6.3.2

critica del proyecto al tener un plazo de ejecucion igual al tiempo que dura la fase
constructiva del proyecto.

Alertas tempranas por posibles cambios drasticos de las obras inicialmente propuestas

Originalmente, en [os disefios fase 2 de la estructuracion se propusieron 22 tineles; sin
embargo, de acuerdo a lo establecido en el apéndice técnico 1, el tnico obligatorio es
el segundo Tunel de Occidente, y el resto son disefios de referencia. Se especula que los
otros tuneles van a quedar eliminados de los disefios definitivosy seran reemplazados
por viaductos u otro tipo de infraestructura. Esto genera una alerta muy preocupante
para cualquier ente de control y para la misma comunidad, teniendo en cuenta que es
de amplio y publico conocimiento los entregables fisicos prometidos en comparacién a
lo que posiblemente se llegase a construir, situacion que no cambia el modelo
financiero del concesionario, pero que ameritaria promover algin tipo de
redistribucidn de los recursos al proyecto. Es evidente que tanto la interventoria como
el concesionario deben justificar con rigurosidad cada una de las modificaciones que
queden en los disefios definitivos que estan a punto de conocerse.

Las obras obligatorias que, como minimo debe desarrollar el concesionario, se
encuentran descritas en la ilustracion gue se detalla mas adelante. De los avances que
ha logrado percibir la interventoria con relacién a los diseiios definitivos, se ha
detectado que las intersecciones obligatorias también podrian llegar a sufrir
modificaciones substanciales en cuanto a su disefio conceptual.

Hustracion 2 - Qbras obligatorias- minimas a desarrollar por el conces:onano

b piiag,—¢ ‘Q <
. . X s ‘g sum.l Ap - ~
- Intercambiador a desnivel en San B p f7 (7
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- Intercambiador a nivel en Santa Fe de
Antioguia (UF 2.1);

- Segundo Tunel de Occidente {UF 3.1);

- Intercambiador a desnivel de Sinifana,
cruce de la ruta 6003 con la 25802 {UF
4.1);

- Intercambiador a nivel en cruce con la
ruta 6204 {UF 4.2).
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Mapa de carreteras INVIAS 2014, plancha 14. -

Fuente: apéndice técnico 1 del contrato de concesidn, capitulo 2.
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6.3.3

Proyecto hidroeléctrico Cafafisto

La interventoria, en su informe mensual de febrero, advierte la necesidad de establecer
mesas de trabajo con ISAGEN y con la Concesién Vial Pacifico 1 para tratar el tema del
proyecto hidroeléctrico CaRafisto™ y el empalme con dicha concesion.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, mediante Resolucidn 1291 del 13 de
octubre de 2015, recientemente nego la licencia de este proyecto sobre el rio Cauca,
aguas arriba del Puente de Occidente; sin embargo, ISAGEN presenté un recurso para
que la autoridad revise y exprese un concepto definitorio.

En virtud de lo anterior, existe un riesgo de aplazamiento del inicio de la fase
constructiva del proyecto Autopista al Mar 1 en vista de que |a cota de inundacién de la
represa es de aproximadamente 560 msnm, lo cual provocaria un reajuste en los
estudios y disefios definitivos de la UF 4 (Bolombolo — Santa Fe de Antioquia). En el
comité de regularizacion del 28/01/2016 se dejo plasmada esta preocupacién pero a la
fecha de la auditoria no se recopilaron nuevas evidencias al respecto. Es importante
aclarar que son riesgos gue no le competen al concesionario; sin embargo, ante esta
posibilidad, valdria la pena que la interventoria y la supervisidn, en conjunto con el
concesionario, bosquejen una alternativa de modificacion de este gje vial.

6.4 Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventaoria y de la supervision, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesién por parte de [a ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempeific, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la primera vez que se evalla la interventoria y la supervisién del proyecto Autopista al
Mar 1, se genera la primera calificacion por parte de la auditoria, con los criterios vigentes
contenidos en fa actual matriz MED. Vale la pena resaltar que la etapa en la que se encuentra el
proyecto no permite evaluar la totalidad de criterios, sin embargo esto no es impedimento para
gue se genere una calificacion de los componentes evaluados.

Los resultados que permite tener esta calificacion, revela el estado que viene teniendo la
interventoria y la supervisién en los primeros meses del proyecto; lo cual da cuenta del estado
actual y en el cual se presentan las conclusiones que da el auditor referidas a cada uno de los
componentes de la evaluacion realizada. Aplicando los lineamientos y metodologias del proyecto

' https:/fwww.isagen.com.cofinforme-de-gestion/2014/proyectos-estudio.html
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de “Incorporacion de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de
vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de
concesiones, permitiendo medir de cierta manera la forma como se viene realizando la vigilancia y
contro! de estos contratos.

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio EPSILON 4G para
la actual auditorfa, la cual evalué siete (7) componentes y determind una calificacién de 74.01
sobre 100, resultado global, realizada el mes de abril de 2016. No se evalud componente Gestidn
aforo y recaudo, debido a que la etapa en la que estd el proyecto no permite su evaluacion y
ademads la concesién no estd operando la via actualmente; se realizan algunos comentarios al
respecto pero sin calificacion.

Se presenta la primera evaluacién efectuada en abril de 2016:

Tablo 9 - Resuftados de calificacion MED de abril de 2016

n Hombra Proyecto Concesién Autopista al Mar 1
A Hombre Interventoria del proyecto  JEPSILON 46
-NI No. Contrato Interventoria 478 de 2015
T Fecha de Evaluacién viemes, 22 de abmi de 2016
Infrassinuchera

L 180 N | 6180

de Interventoria CARRETEROQ

Componente ybao | i — i Alto Muy Alto

01 :Gestion Agministrativa i 7247

l"pz ‘;G&sﬁbn Tecnica Aﬁ e 78.00

03 Geslidn Financiera _ . o 71.55

04_iGestion Juridica 74,50

05 jGestion de Aforo y Recaudo NA NA NA NA NA
06_iGestion Amblental _ _ 7417 :
07_iGestion Social ) 7717

08 :Gestion Predia) 70.50

Promedio General = 74.01

Este es el resultado de un ejercicio que evallda no solo el componente contractual sino también de
buenas practicas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspectc a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorias a realizar y la calificacidn que se obtenga.

Dentro de ésta evaluacidn se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C} y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “"PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA}”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y

b
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acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para la presentacion de dicha matriz v su plan de accién se cuenta con 30 dias
calendario posteriores a la radicacidn del informe para que el supervisor formule los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrénico
vtrespalacios@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

7.1 Evaluacidn del desempeiio de Ja interventoria

En la auditer(a realizada el 22 de abril de 2016, el equipo de interventoria dio a conocer la situacion
actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los componentes
referidos al contrato de interventoria, suscritc con la Entidad para la vigilancia del contrato de
concesion 014 de 2015.

Dentro de la auditoria que se realizd a |a firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacién:

1, Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de [a
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacién y comunicacién con la ANl y con la firma
concesionaria. En la revision de este componente se evala la presentacidn de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacién
que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANL.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion vy verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccidn, construccion, operacion y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesion, as{ como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesion.

4. Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
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los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

5. luridico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacidn de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria debera realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de
concesidn, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucion de conteos de tréfico de

verificacién. No se evalug este componente porque el peaje se encuentra afectado bajo el
convenio ya mencionado {0583 de 1996} hasta el 30/06/2016.

7. Ambiental: E| actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacidn de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a [a realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestidn que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las areas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion. No se califican el componente porque solo aplican pocos items en esta etapa.

La verificacidon de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios (items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCl estd en funcidn del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalué el desempefio del trabajo de cada area, asi
como la verificacién documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacion, se analiza cada componente evaluado para la auditorfa realizada en el mes de abril
de 2016, asi:

7.1.1 Desempeio del componente administrativo.
Calificacién Obtenida: 72,17

Los resultados de la calificacién obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventoria, resaltan la apropiada estructura organizacional que se tiene, el equipo
interdisciplinario con el cual cuenta permite llevar a cabo las funciones de vigilancia y control. En su
oficina de Bogotd se centraliza toda la gestion documental, financiera y juridica, mientras que la
gestion técnica y operativa principalmente se ejecuta en la base de operacidn ubicada en Santa Fe
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de Antioguia y en la oficina satélite en Medellin. Manejan un personal extra para la gestion del
recurso humano y un profesional adicional como apoyo técnico.

La experiencia de las firmas que componen el consorcio EPSILON 4G en cuanto a la participacién en
otros contratos de interventoria con la ANI, ha permitide que la interventoria en cuestion para este
proyecto acoja sistemas de calidad adecuados a las necesidades de este tipo de contratos. Gracias a
esto, se han adelantado en el alistamiento de los formatos requeridos para el control y seguimiento
a las obligaciones del concesionario para las etapas venideras. Dentro de sus informes, la
interventoria maneja indices que permiten medir la eficacia y la eficiencia de los trabajos propios de
vigilancia y control.

El acompafamiento a [a realizacidn de conceptos, sugerencias y planteamientos hacia la concesion
v la ANI ha sido efectiva, en vista de esto se han adelantado importantes documentos base para
emisidn de alertas que en diferentes temas han surgido, como por ejemplo, la elaboracion de
otrosies, solicitudes de periodos de cura y promocién de mesas de trabajo para conocer adelantos y
avances en vista a que el concesionario se muestra reacio a efectuar entregas parciales.

Se destacan varias matrices propias de la interventoria para el control de entregables donde se
tiene un listado de requerimientos contractuales ascciados a la entrega de productos para
diferentes componentes, con estas se puede medir en tiempos y oportunidad el cumplimiento
referido a cada item; de la misma manera, es acertado tener en las matrices las observaciones
pertinentes a los avances y compromisos planteados en comités y mesas de trabajo. Se resalta que
en cada informe mensual la interventoria contrasta sus obligaciones contractuales con lo
establecido en el anexo 4 (Plan de Cargas de Trabajo).

Las péginas web, tanto de la interventoria como del concesionario, tienen informacién adecuada y
oportuna para el conocimiento del publico en general; se resalta que el contenido multimedia y la
informacién sobre cada unidad funcional para conocimiento general, asi como la informacion
contractual sobre el proyecto son acordes. Se aconseja actualizar la seccidén de noticias en ambas
paginas con informacidn reciente que permita vislumbrar avances del proyecto. La interventoria
maneja una lista de chequeo para revisar el cumplimiento de los items de la pdgina del
concesionario.

Se evidencia una adecuada gestién documental: la trazabilidad de las comunicaciones estd bien
registrada y almacenada; ademds de esto, la precisidn sobre cada tema y su respectivo radicado en
los informes mensuales generan mayor agilidad en los casos que se requiera ampliar el tema.

Algunas de las sugerencias del componente administrativo a mejorar son las siguientes:

- Es valioso implementar al interior de la organizacién, ademds de los indicadores de
seguimiento a las obligaciones propias vy del concesionario, aquellos asociados con el sistema
de calidad propio de la organizacion, que como empresa de interventoria manejan
internamente, asi como el respectivo seguimiento a los mismos. Por ejemplo, indicadores de
percepcién de calidad de servicio de sus clientes, de productividad de las dreas que componen
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la empresa, de |a efectividad de los procesos misionales o de apoyo gue se contemplen, entre
otros.

7.1.2 Desempefioc del componente técnico
Calificacién obtenida: 78,00

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de pre construccién de la concesidn.

Es importante sefialar que de los 38 items a evaluar en el componente de la MED, se evaluaron 20
de estos criterios pertinentes a la fase en la que se encuentra el proyecto.

A pesar de que el concesionario no ha permitido una visualizacién concreta de los avances para la
entrega de los disefios definitivos, la interventoria y supervisidn han generado diferentes
comunicados y propuesto mesas de trabajo para abordar las diversas tematicas, en especial el tema
ambiental. Por otro lado, se ha ganado terreno logrando ingeniosamente que la concesidn acepte
actuaciones como las siguientes:

- Bacheo de secciones amplias de via y no solo por puntos.

- Actividades de mejoramiento de los tramos que se encuentran en afirmado como parte de las
obras adicionales entre Santa fe de Antioquia y Cafiasgordas.

- Reposicidn y adecuacién de barandas y barreras de contencién vehicular.

- Adquisicidn de las sefiales de transito en concordancia con [a reglamentacién més reciente de
sefializacién (resolucion 1865 de 2015).

- Tres ambulancias a disposicién del proyecto y una Base de Operacién adicional.

- Vehiculos de atencién moviles ajustados a las exigencias contractuales.

Durante la auditoria, se evidenciaron otras actuaciones valiosas que adelanta la interventoria como:
video clips con pruebas del estado de la via, formatos ya listos para el control de la calidad de las
intervenciones en etapa constructiva, plan de auditorias de seguridad vial con programaciones
adicionales, seguimiento a indicadores propios de la gestidn de la interventoria con base en sus
obligaciones, registro fotografico del antes y después en las obras de mantenimiento efectuadas y
verificacion de la pertinencia de la sefializacién en |as actividades de mantenimiento rutinario.

Se percibe una actuacién diligente y proactiva de la interventoria. Las matrices de chequeo para el
seguimiento de las obligaciones y cumplimiento de plazos permiten visualizar los riesgos y llevar
una trazabilidad clara de las actuaciones de las partes. Las actas de los comités que efectda la
interventoria facilitan la comprensién de las problematicas y plantea sugerencias y compromisos a
los diferentes actores. Se evidencia un apoyo técnico oportuno y eficaz a la ANI en cuanto al
seguimiento de las obligaciones por parte del concesionario.
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A continuacién se muestran algunas evidencias que ha recopilado la interventoria en cuando al
seguimiento de los trabajos de base, que el concesionario debe efectuar para la entrega de los
estudios y disefios definitivos.

Foto 1 - Comisién topogréfica de obras transversales
PR28+000 AL PR29+000

Foto 2 - Toma de niucleos PR14+000

A la fecha, el concesionario ha efectuado actividades de mantenimiento rutinario en las UFs 2 y 4,
que han implicado labores como: roceria, limpieza de cunetas y obras transversales, remocién de
derrumbes, etc. La medicion de indicadores por parte de la interventorfa ha vislumbrado una
mejora en la calificacion de estos parametros.

7.1.3 Desempefio del componente financiero

Calificacién obtenida: 71,55

En la fase de pre construccién es importante y relevante gue el concesionario cumpla
financieramente con los aportes referidos a equity, apertura de cuentas, fondeo de subcuentas,
entre atros. La interventoria evidencia que se han cumplido los giros dentro de los tiempos y
montos, lo cual se viene reportando en el informe mensual y corroborando en los informes de
fiducia mas la asistencia a los comités fiduciarios.

Es pertinente hacer un seguimiento especial al hecho de que transcurridos los primeros 6 meses
del contrato, las intervenciones de mantenimiento de las UFs 2 y 4 se han efectuado solo con
aportes del concesionario y no ha generado endeudamiento {segun lo afirmado por el Director de
Interventoria durante |a jornada de auditoria). Ademas, si se prevén retrasos en la consecucion de
la licencia ambiental de la UF 3, la cual es la ruta critica, se avizoran por tanto incumplimientos en
el inicio del plan de obras, situacién que no exonera al concesionario en seguir cumpliendo con los
indicadores de disponibilidad y niveles de servicios establecidos.

Se debe adelantar un andlisis con respecto a la incidencia de una eventual disminucion de la
longitud del segundo Ttnel de Occidente, en caso de que asi se revele en los disefios finales que
estdn proximos a ser entregados. Tal y como se dispone en el Apéndice Técnico 1, tabla 18, las
variaciones que puede tener esta infraestructura en hasta un 10% en longitud, en exceso o en
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defecto, y deben ser justificadas adecuadamente, pero sobre todo evaluar las repercusiones
financiares del caso.

7.14 Desempefio del componente predial
Calificacion obtenida: 70,50

En relacidn al componente predial, es importante resaltar que se aplicaron 3 criterios de la MED
que se ajustaban a la fase en que se encuentra el proyecto.

No obstante, a pesar de que no se ha entregado el Plan de Adquisicién de Predios ya que debe
presentarse a los 210 dias, si se han llevado a cabo labores tendientes a verificar el proceso de
identificacién y levantamiento de informacion asociada al corredor a intervenir; sin embargo, la
gestidn predial realizada por el concesionario denota ciertos retrasos respecto a lo establecido en
las metas de los informes mensuales de gestidon para este componente; la interventoria reporta
varias actividades faltantes al respecto.

La interventoria relaciona adecuadamente en su informe los seguimientos a la gestién que
adelanta el concesionario; por ejemplo, en el informe de avance predial se dice que se requieren
445 predios y la interventoria hace una relacién de las respuestas que se esperan de entidades
como Catastro Departamental y Municipal, Oficinas de Planeacién municipales, Restitucién de
Tierras, entre otras, a fin de que la disponibilidad se obtenga dentro de los plazos establecidos.

Durante varios comités, la interventoria ha logrado que el concesionario entregue los insumos de la
gestidn predial adelantada, lo cual ha permitido que se comiencen con los respectivos analisis que
permitan agilizar tiempos de revisidn. Incluso, se ha verificado en campo la presencia de la
comisidn topografica en la elaboracién de la tira y sabana predial. En el informe de gestién predial
de marzo, el concesionario afirma que ya hay una tira que refleja un avance del 100%, sin embargo
la interventorfa pide los soportes que sustenten dicha afirmacion®.

Con relacidn a las invasiones que se verifican en el derecho de via, [a interventoria afirma que el
concesionario viene efectuando recorridos con funcionarios de las diferentes administraciones
municipales {San Jerdnimo, Buritica, Anza) identificando los predios ubicados sobre las franjas
laterales. Se han remitido oficios a las alcaldias en donde se les solicita actuar sobre los predios
reconocidos y derechos de peticion cuando se ha requerido.

2 |nformacién recopilada durante el comité de regularizacion del 07/04/2016
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Foto 3 — Evidencia de Invasion del derecho de via en

Foto 4 - Evidencia de invasidn del derecho de vio en Buritico —

Caflasgordas San Jerénimo
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Fuente: fotos env:adas por la mterventona

Es importante anotar que el convenio con la POLCA se encuentra aun sin firmar, por lo cual una
actuacion més efectiva de esta problematica se ve restringida.

En cuanto al tema de inventario de redes, se sugiere a la interventoria y supervision apoyar y
verificar el acercamiento que estd haciendo el concesionario, para coordinar con los entes
territoriales las alternativas a ofrecer a la poblacidn gue se beneficia de las tuberias de suministro
de agua para consumo humanoe, las cuales se encuentran inmersas en |os conductos transversales
de las alcantarillas de la via.

7.1.5 Desempefio del componente juridico

Calificacién obtenida: 74,50

En este componente la interventoria refleja un desempefio notable en su apoyo a la ANI para que
los plazos y entregables se cumplan de acuerdo a lo establecido contractualmente, logrando que
hasta la fecha no se registren incumplimientos de cronograma o productos, gracias en parte a los
procedimientos de control que la interventoria ha implantado mediante matrices de seguimiento.

En adicion a esto, la interventoria lleva a cabo los siguientes pasos a fin de llevar a buen término
cada inconveniente que vaya surgiendo en el camino: primero se plantean los temas en los comités
y mesas de trabajo, luego se elaboran oficios en caso de que el concesionario no actle en respuesta
a lo pactado, después se organizan reuniones con [a ANI para consensuar conceptos y apreciaciones
con relacién a un tema que la interventoria esté alin en desacuerdo, y en caso de que sea
pertinente se han solicitado los periodos de cura a la ANl una vez acordados los criterios.
Finalmente se ha notificado al concesionario dos periodos de cura con relacién a la adecuada
adquisicidn de unidades madviles para el proyecto, y por unos articulos del convenio con la POLCA
que no llegaron por incumplimiento del proveedor.

La interventoria prepard vy revisd el otrosi para la modificacién de [a seccién 3.3.9.2 del Apéndice
Técnico 2 referido a los elementos a entregar a la Policia de Carreteras, en respuesta a unos
requerimientos especificos que la policia demandaba.
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Finalmente, se evidencia cémo la interventorfa implementa las matrices que estructurd para el
seguimiento mensual de pdlizas y giros de equity, lo que ofrece un valor agregado a su gestién.

7.1.6 Desempeiio del componente ambiental

Calificacién obtenida: 74,17

En este componente se calificaron 15 criterios que correspondian con |a fase actual del proyectoy
con los plazos establecidos a la fecha de realizacion de Ia auditorfa.

A pesar de que este componente sea el que representa un mayor riesgo en cuanto a posibles
retrasos del inicio de la fase constructiva, la interventoria ha efectuado una gestién permanente vy
proactiva referente a los siguientes aspectos:

- Seguimiento constante a las obligaciones del PAGA.

- Verificacién de certificados y permisos de laboratorios y canteras; y emisién de conceptos para
la favorabilidad de ZODMES.

- Comités, mesas de trabajo y comunicados en respuesta al acompafiamiento esperado para los
tramites de licenciamiento ambiental. Observaciones y retroalimentacidon de la estrategia
ambiental propuesta y del informe socio ambiental radicado per el concesionario.

- Verificacién al manejo de escombros y desechos.

- Formatos de chequeos ya estructurados para el control de las obligaciones ambientales una
vez sean aprobadas las licencias.

- Seguimiento con formatos adecuados de los requisitos de SST.

- Seguimiento a la gesticn ambiental con indicadores pertinentes.

- Seguimiento a los programas de manejo que surgieron de la matriz de impacto ambiental y
sugerencia de medidas de mitigacién de impactos.

Como valores agregados se conocid que la interventoria gestiond con la concesién para el
aprovechamiento de las Ilantas que estaban dispuestas en un ZODME para uso en estructuras de
contencion {muros ecoldgicos), en atencién a necesidades expuestas por habitantes de la zona. Asi
mismo, se estan adelantando los tramites pertinentes para la donacién de los residuos de asfalto a
la concesion.

Por ultimo, es importante resaltar que existe la zona de reserva de Rio Cauca, la cual se veria
afectada por la UF4 y la UF2. Asi mismo, es de especial atencidn considerar las estrategias de
compensacién por ecosistemas fragiles, en caso de presentarse un requerimiento de compensacion
especial por la autoridad ambiental.
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7.1.7 Desempefio del componente social
Calificacién obtenida: 77,17

En este componente se evidenciaron otras logros importantes de 1a interventoria gracias a su
gestion proactiva e implementacidn de estrategias de manejo e interaccidn con el concesionario:

- La interventoria logrd un convenio para que los trabajadores del concesionario pudiesen usar
los bafios de las tiendas cercanas al corredor en contraprestacién de que el concesionario
suministra insumos de limpieza a los propietarios.

- Selogré trasladar la Oficina Fija de Atencidn a la cabecera municipal de Santa Fe de Antioquia
debido a la reducida facilidad de acceso por parte de la comunidad.

- Se efecttia un control de la procedencia de mano de obra con diversos indicadores que
permiten evaluar esta actividad. La concesion alcanza un 84% en mano de obra proveniente de
la zona.

- Lasunidades méviles se cambiaron de remolques a vehiculos adaptados y adecuados.

- Se evidenciaron acercamientos con los duefios de predios, como parte de los avances del
concesionario en la elaboracion del Plan de Compensacidn Socio Econdémica.

- Se verifico que el concesionario tendré en cuenta la comunidad afrodescendiente en Sopetran
para temas de trazado y tiempos de gestidn.

Ademads de los valores ganados mencionados precedentemente, la interventoria logrd dar cierre
definitivo al PGSC y efectuar un seguimiento adecuado de las obligaciones relativas al componente
social del proyecto, asi como el desarrollo de las charlas de socializacion y seguimiento a
preocupaciones de los usuarios.

Por dltimo, se sugiere a la interventoria y supervision verificar que el concesionario involucre los
sitios de explotacion de mineros artesanales otargados a las comunidades étnicas.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se presentan las siguientes anotaciones a tener en
cuenta como parte de una retroalimentacidn, tanto para la interventoria como para |a supervision,
en beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el
mismo.

8.1 No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual.
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8.1.1 Parala Interventorfa

Las anotaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria se presentan a continuacion:

Se solicita a la interventoria que recopile y analice los resultados que el concesionario esté
adelantado en donde se verifiquen las especificaciones técnicas de las mezclas, emulsiones,
insumos pétreos y demés materiales implementados en los trabajos de mantenimiento que
se han venido llevando a cabo, a fin de corroborar las especificaciones técnicas de los
materiales utilizados por parte de la concesion para las obras de bacheo, parcheo, sellado
de fisuras, etc. Aun asi, es importante resaltar que la interventoria registra en campo y en
actas de comités, las observaciones a criterios técnicos que el concesionario ha
tergiversado y el debido seguimiento a las actividades de mantenimiento, por ejemplo en lo
relativo a las obras de parcheo.

Las fechas establecidas contractualmente para [a instalacién de las vallas informativas no se
cumplieron en un término de 20 dias calendario a partir de la suscripcion del Acta de Inicio
{15/10/2015). La evidencia allegada por la interventoria muestra que fueron colocadas
desde el 24/11/2015. Durante la auditoria no se presentaron las justificaciones del caso, o
la advertencia anticipada por parte de la interventoria ante tal eventualidad.

La interventoria no allegd una evidencia contundente de que estén implementando una
verificacién e identificacidn permanente y detallada de las invasiones de derecho de via. Si
bien en las actas de comités se advierte sobre esta problematica con el fin de alertar al
concesionario para las acciones respectivas, es oportuno efectuar un seguimiento mas
sistematico {item 7 componente predial de la MED).

8.1.2 Parala Supervision

Verificar y justificar la razén por la cual el concesionario pretende eliminar la mayoria de [os
tineles; estos cambios son drasticos respecto a la propuesta inicialmente aprobada por la
entidad y deberfan denotar un ajuste dentro del modelo financiero por menor cantidad de
obra a realizar. Adicional a esto; en el segundo Tunel de Occidente, el concesionario podria
eventualmente plantear una disminucion en longitud de hasta el 10%, lo cual deberia
justificarse con rigurosidad o plantearse la posibilidad de reinversién de los recursos
derivados de un posible recorte de la longitud del tdnel.

Informar si el formato “Informacidn Estadistica de los Costos” ya ha sido homologado
internamente por parte de la ANI, y en caso afirmative notificar si el concesionario ya
cumplid con su entrega.
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8.2 Recomendaciones:

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervision, tales como:

8.2.1 ParalaInterventoria:

1. Sesugiere a la interventoria inciuir la Matriz de Riesgos que son propios de la interventoria
en sus informes mensuales, de acuerdo a lo establecido en el item 18 de la MED; o en su
defecto hacer alusién al control de los mismos en el informe, previo acuerdo con la
Supervision. Si bien esta matriz fue radicada bajo el consecutivo 2016-409-031452-2 para
consideracion de la Entidad, valdria la pena observar en el informe el respectivo
autocontrol que se esté llevando de los riesgos asociados a la labor interventora.

2. Se recomienda a la interventoria efectuar en sus diagndsticos estratégicos del componente
financiero del concesionario, un analisis mas profundo del desarrollo financiero del
proyecto; en donde, mas alld de anexar los comprobantes de los pagos y aportes de las
diferentes obligaciones, se analice el devenir del proyecto en contexto con los demas
componentes que puedan eventualmente alterar el buen desarrollo del mismo.

3. Se advierte que, la actualizacion de las pdlizas por un eventual cambio de cronograma de
las fases del proyecto, tiene que estar sujeta a una definicidn por parte del concesicnario
de las fechas que estipule en su Plan de Obras; por tal motivo, una indefinicion de fechas o
un planteamiento de fechas estimadas no es admisible,

4. Debido a que en pocos dias se oficializaran los disefios definitivos por parte del
concesionario, se debe procurar que las obras cumplan con los requisitos minimos exigidos
conforme las especificaciones, ademas de soportar con rigurosidad los posibles cambios
que se den con respecto a las intervenciones previstas inicialmente.

5. Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el item 7 (Verificacién del
Cumplimiento de Obligaciones de la Interventoria) de este documento, en donde se
analizan los resultados de la MED por componente.

6. Se sugiere allegar la ultima lista de chequeo actualizada referente a los seguimientos
contractuales del concesionario en fase de pre construccion para evidenciar si se han
presentado entregas por fuera de los tiempos contractuales por parte del concesionario.

8.2.2 Para la Supervision:
1. Vigilar los costos asociados a una eventual disminucién de longitudes de tineles, o

eliminacion de estos de los disefios definitivos, en virtud del modelo financiero y el
presupuesto con el que se adjudicd el proyecto en su momento, ya que estas
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disminuciones pueden ser consideradas como ajustes inducidos para menor ejecucion de
estas estructuras de alto costo.

Efectuar un seguimiento a los programas de intervencién del concesionario para prevenir
deterioros graves durante [a época de invierno. En el informe de interventoria se destacan
clertos puntos en donde se requiere reparaciones, limpiezas y, sobre todo, una mejora del
drenaje superficial y longitudinal.

Efectuar un seguimiento a las alcaldias para subsanar las invasiones al derecho de via.

Acompafiar de manera activa al concesionario en los tramites de licenciamiento ambiental
que pueden generar un retraso en el inicio de la fase subsiguiente.

Proponer mejoras de estructuracion a la ANI respecto a los términos establecidos en ios
contratos 4G que han vislumbrado interpretaciones diversas entre las partes, en lo
referente con los “plazos estimativos” y “disefios de referencia”.

Verificar cdmo se tendrdn en cuenta las excepciones de velocidad, de radio minimo y
pendiente maxima que quedaron estipuladas en los disefios de referencia, y si los disefios
definitivos presentan considerables variaciones en contraste con estas.

Se alerta acerca del eventual reproceso en estudios y disefios producto de la coyuntura que
se presenta a causa de una eventual interferencia de la represa Caiafisto, en el drea de
influencia de la UF 4 del proyecto Autopista al Mar 1. Se sugiere implementar una
estrategia que permita mitigar los riesgos de retrasos en el inicio de |a etapa constructiva al
momento de definirse el devenir del proyecto de ISAGEN.

Generar un acercamiento con la Policia de Carreteras a fin de lograr la firma definitiva del
convenio.

8.3 Buenas Practicas y Observaciones:

Se destaca el seguimiento y apoyo de |a interventoria para hacer cumplir al concesionario
con los pagos de los aportes en el mes de octubre 2015, en donde se debid realizar los
ajustes pertinentes de la diferencia con el IPC del mes de septiembre de 2015.

El informe de interventoria, en su parte final, anota un resumen acerca del control de
cumplimientes, requerimientos efectuados al concesionario, obligaciones atendidas,
resumen de lo ejecutado por el interventor y cronograma de seguimiento para el siguiente
mes. Lo anterior fue un insumo valioso para la realizacién de la presenta auditorfa.

La interventoria implementd unos indicadores de seguimiento a los compromisos
financieros del concesionario, que junto con la matriz de control que estructuraron para tal
fin ha permitido generar alertas tempranas que mitigaron riesgos de incumplimientos
contractuales.
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4. Se vienen elaborando de manera proactiva los formatos y procedimientos que se

5.

6.

necesitaran en etapas posteriores del contrato. Asi misme, la interventoria ha estructurado
y ejecutado listas de chequeo e indicadores oportunos para cada componente lo cual ha
permitido hacer un seguimiento estricto de las obligaciones del concesionario, y una
autoevaluacion precisa de las responsabilidades de la misma firma interventora.

A lo largo del presente informe se expusieron diferentes logros que la interventoria ha
conseguido para el proyecto, gracias a su gestion proactiva y a la utilizacidn de mecanismos
de persuasiébn en aras a conseguir mejoras para las Unidades Funcionales que se
encuentran en Operacidn y Mantenimiento.

Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefic para el mes
de abril de 2016 de 74.01 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
{puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

EGO ORLANDO BUSTOS FORERQ ‘——_\

Jeke de Oficina de Control Interno

Proy§cto: Ing. Victor Alfonso Trespalacios Polo - Contratista Oficina de Control Interno, @&
Reviso: Ing. Ivan Mauricio Mejla Alarcén - Contratista Oficina de Control Interno. \%‘
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