; ;{, TODOSPORUN
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA AMIIEVN PAIS

=L Memorando N

U ©. 2017-102-009196- H

- [qngfraemeastmchtha Fecha: 29/08/2017 12:18:41->102 196-3 A
FUN: LUIS FERNRANDG MEJIA -500 -

T .

iRy

Bogota D.C
PARA: LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Vicepresidente Ejecutivo
DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno
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interventoria asociadas al proyecto carretero, Autopista Mar 1 (PEI 129).

Apreciado doctor Mejia:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a las
funciones publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Autopista Mar 1 (PE! 129) realizada los dias 20, 21 y 27 de junio de 2017, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

E
funciones ptiblicas de
supervision e interventoria
asociadas al proyecto
carretero Autopista Mar 1
(PEl 129)
*Lstas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe
que se anexa a la presente comunicacion.

4% 13* 8+

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, |, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en

Avenida Calle 26 Nra. 59-51 Torre 4 yfo Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co, Nit. 830125956-9, Codigo Postal ANI 110221

Paginalde2



-
Ld

)’5""' TODOSPORUN
= NUEVO PAIS

d TAE LQIIDAD LpuiAfIoM

Para contestar cite;
Radicado ANI No.: *RAD_S*
ttRAD—St*

Fecha; *F_RAD_S*

consideracidn a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya fugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado

para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién {Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORE
Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Juan Carlos Rengifo Ramirez — Gerente de Proyectes VE
Edgar Andrés Parrado S&nchez — Lider de apoyo 2 |a supervisién del Proyecto
Camilo Andrés faramillo Berrocal — Vicepresidente de Estructuracién

Anexo: Informe 21 Falios
Preyecté: lvin Mauricio Mejia Alarcdn - Contratista Oficina de Control Interna \\b,/
Nro Borrador:  ZO\3 D 200\S53 07

Avenlda Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nra. 53-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848850 - 01 8000 410151 www.anl.gov.co, Nit. §30125996-9. Cédigo Postal ANI 110221,
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada {APP), para el disefio, construccion mantenimiento, operacién,
administracion y/o explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrcllo de proyectos de asociacion pdblico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La Oficina de Contral Interno {OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los cbjetivas institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracién exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestion institucional de tedos les drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid 1a naturaleza de la Oficina de Contral Interng, para todas las entidades y organismos de las
ramas del peder publico, en sus diferentes niveles {art. 59), asl:

“...) es uno de ios componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de evaluar la eficiencia, eficacia y economio de los demas controles y de nsesorar a
la direccion en lo continuidad del procesc administrativo, la revoluocidn de los planes
establecides y en la introduccicn de Ios correctivos necesorios para el cumplimiento de los
metas u obfetivos previstas (...}"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del contral que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para a3 modernizacidon de la
administracion pablica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreo de ios resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 gue en su articulado describe |z
funcionalidad y caracteristicas de! Jefe de la Oficina de Contro! Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 gue determina la designacidn de! lefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en ’a valoracidn del control, ast como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente !a aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempeiiar las oficinas de controt interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valaracidn de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacidn y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

Informe Auditoria PE1 129 Oficina Cantrol Intemo Junio 2017
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En esta opartunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventoria Consorcio
Epsilon 4G 'y a la supervisién de! proyecto carretero Autapista Mar 1, en ejecucion por parte de la
Concesidn Desarrollo Vial al Mar 5.A.S, — DEVIMAR.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de Ia funcidn publica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesidn carretera: Autopista Mar 1, a la luz del cumplimiento frente a
sus principales obligacionas contractuales y st aparte con buenas practicas, registrando el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia
y contro! efectivos para asegurar el éxito de las APP.

2.2 Chjetivos Especificos:

Uevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de ia
interventoria y la supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el comportamiento que tiene la Concesién Desarrollo Vial at Mar S.A.S. — DEVIMAR
en la recién iniciada etapa de construccidén del proyecto, evidenciando los controles
asociados al cumplimiento de los slcances que precisa esta etapa y el cumplimiento del
plan de obras definido para la ejecucion de las diferentes Unidades Funcionales.

- Aplicar |]a Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la AN respecto a la interventoria del proyecto de concesion modo carretero,
Autopista Mar 1 y las actuaciones de vigilancia y control de la interventoria, Consorcio
Epsilon 4G.

- Verificar las acciones de mejora tomadas respecto al Plan de Mejoramiento por Procesos
derivado de la auditoria anterior realizada por la Oficina de Control Interno de la ANI en el
afio 2016.

3. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacion se presenta enmarca las actuaciones de la supervision y
la interventoria para el afio 2016, afio en que se culmind la etapa de preconstruccion, y desde
finales del afio 2017 en el cual se evidencia el inicio de la etapa de construccidn, ademas de los
temas estratégicos definidos en el marco de esta auditoria.

De esta manera se relaciona lo ocurrido en cuanto al cumplimiento de las actividades precedentes y
requeridas para dar inicio a la etapa de construccion en noviembre de 2016; y el inicio de las
labores constructivas de la UF2 y UF4, respecto la ejecucion de las labores de rehabilitacion;
asimismo se verificardn las mayores dificultades que atraviesa el proyecto encaminadas a las

Infarme Auditaria PEl 129 Oficina Control Intemo Junio 2017
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gestiones para la obtencion de ias licencias ambientales de la UF1 y UF3, la incidencia del proyecto
Cariafisto, el avance en materia predizl derivado de los pasos urbanos juntc con su disponibilidad y
las disposiciones del otro si 3 firmado en noviembre de 2016.

3.1 Componentes Analizados

Tenlendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesion carretero, se
resalta la etapa PREOPERATIVA vy su fase de CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
asociados al objeto del contrato de concesidn que viene realizando la concesion, Concesidn
Desarrollo Vial al Mar S.A.S. — DEVIMAR,; se hace un andlisis de las incidencias que tiene el proyecto
debido a las licencias ambientales necesarias para adelantar el plan de obras propuesto a fin de
cumplir con las diferentes obras a lo largo de las unidades funcionales correspondientes.

El avance del plan de obras serd objeto de medicion asi como su cumplimiento, las dificultades del
licenciamiento ambiental de las UF1, 3 y 2.1, la generacidn del otro si 3 y su precisidn en el alcance
del proyecto debide al cambio generado en comparacién a le previsto inicialmente en la APP
contratada en la cual tuvo gran influencia el proyecto Cafiafisto en cercanfas de la UF4,1, situacidn
comentada en la auditoria del afio anterior adelantada por control interno; es asi como se verifica la
labor de vigilancia y contro! ejercida por la interventoria Consorcio Epsilon 4G en virtud del contrato
478 de 2015 v las decisiones adoptadas por la supervision del proyecto como ocrientador del
contrato fungiendo camo directriz de la ANL.

Se realiza ia aplicacién de la matriz de evaluacion de desempefio MED por segunda ccasion siendo
esta la primera comparacion que se le hace al Consorcio Epsilon 4G ya que fue auditado en abril del
afio 2016 por la OCl, lo cual permite ver una comparacion ejercicio de verificacion de los diferentes
compenentes que tiene la MED para esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Contro! Interno de la ANI y obedecen a
parametros alll descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a [a
aplicacién de la metodologia sefialada en los documentos:

- Manual de Evaluacidn del Desemperio de Interventorfas EVCI-M-001, version 2; afifo 2017.

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, version 2; afio 2017.

- Criterios de la matriz de evealuacidn de desempefio - MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 3; afio 2017.

- Guia bara la construccion de informes de interventarias EVCI-I-001, version 1; afio 2015.

- Manual de Interventoria y Supervisidon GCSP-M-002; version 1, afio 2015.

- Guia para Elaboracidn de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-0086, version 1; afio 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 5. ANY, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pdgina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestidn — Monuales/instructivos ”.
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Clase Detalle del Contrato Ndmero Contratista

Concesionario Contrato de Concesidn No. 014 del 03 de Septiembre de | No. 014 | Desarraollo Vial al
2015. Estudios y disefios definitivos, financiacidn, gestion | de 2015 Mar SAS -
ambiental, predial y social, construccién mejoramiento DEVIMAR SAS
rehahilitacién, operacién, mantenimiento y reversion del
carredor vial Autopista Mar 1 del proyecto de Autopistas de
la Prosperidad.

Interventoria Interventorfa técnica, econodmica, financiera, contable, | No. 478 | Consorcio Epsilan

Inicio de etapa de construccion

juridica, administrativa, operativa, ambiental y predial del | de 2015 | 4G
contrato de concesién bajo un esquema de asociacian
publico privada de iniciativa publica cuyo objeto es “Realizar
los estudios y disefios definitivos, la financiacion, gestign
ambiental, predial y social, construccién, rehabilitacién,
mejoramiento, cperacidn, mantenimiento y reversion de la
concesion Autopista Mar 1 del proyecto Autopistas para la
Prosperidad”
Supervisor Profesional por prestacion de servicios, Contratista. No. VE | Ing. Edgar Andres
Lider de equipo de apoyo a la supervisidn del proyecto | 618 de | Parrado S&nchez
Autopista Mar 1. 2016
. Toblg 2~ Plozos estimados pora el contrato de Concesion
ETAPAS CONTRATO i FECHAS ASCCIADAS
Fecha de suscripcién del contrato 103 deseptiembre de 2015
Acta de inicio del contrato 15 de cctubre de 2015
 Inicio de etapa la etapa de preconstruccion 15 de octubre de 2015

Inicio de etapa de operacion*

11 de noviembre del 2016

| Fecha de Terminacién Estimada**

_11 de noviembre de 2021

11 de noviembre de 2040

*Facha de Inicio de entrada en operacion de tramos construidos.
**Estimacion de acuerdo al VPIP.
Fuente: Ficha técnica de Supervision, mayo de 2017.

La composicion de la concesidon carretera, para el proyecto Autopista Mar 1 se presenta a

continuacion:

Tabio 3 — Dotos asociodos a la canformacion de la Concesidn Desorroflo Viol af Mar SAS

ACCIONISTAS . % DE PARTICIPACION
SACYR CONCESIONES COLOMBIA S.A.S. 37.
COMPOSICION >%
ACCIONARIA STRABAG S.A.S 37,5%
Concay 5.A. 5% )
TOTAL 100%

Fuente: -iségi;ia web de la entidad, hitos://www.ani.gov.co/provecto/carretero/autopistas-al-mar-1-
sunel-de-occidente-san-jeronimo-santafe-ds-antioquia
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Nota: en el mes de octubre de 2016 se dio un cambio de composicidn accionaria que fue aprobado

por la AN,

Tobla 4 = Datos asociados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Nombre de [a Interventoria

Consorcio Epsilon 4G

Representante Legal
Valor inicial del Contrato

| Wilson Giovanni Urrea Urrea

$31.500.751.200

Total .. . _ . _1$31500751.200
Tiempo . _ }B4meses
Suscripcién del contrato 07 de octubre de 2015
Fecha Acta de Inicio de Contrato 15 de octubre de 2015

Fecha de terminacién del Contrato
Fuente; Informacion tomada del Contrate 478 de 2015.

15 de octubre de 2022

Tobla 5 — Dotos osociados o lo conformacion de la Firmo Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA 4
Proyectos e Interventorfas Ltda 70% |
Ingenieria de Estudios y Asesarias SAS - INEAS 30% |
TOTAL 100% |

Fuente: Pagina web de la entidad, Junio 2017.
https://www.ani.gov.co/provecto/carretero/autapistas-al-mar- 1-tunel-de-occidente-
san-feronimo-santate -de-antioguta

Es impartante sefialar que |a actual interventoria lleva una ejecucidn del 23,80% del tiempo del
contrato y es la segunda vez que se le hace auditoria técnica por parte de la OCI.

4, METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestién con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicité infarmacion referente al contrato de concesion y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
documentales durante [a reunidn de auditoria con la supervisidn a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verificé el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Ejecutiva, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrénico del 01 de
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junio de 2017, allegado mediante correo electrénico el 01 de junio de 2017. £n reunidn de plan de
regularizacion del 05 de junio del afic en curso fueron transmitidos los propositos de la auditoria al
equipo de supervisidn del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizdé un seguimiento
acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistio a comité de regularizacion del proyecto el dia 05 de junio en el cual se
trataron diferentes temdticas que acontecen con el proyecto, se contd con la asistencia del lider de
apoyo a la supervisién junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto.
Posteriormente se llevd a cabe entrevista con el lider de apoyo a la supervision del proyecto el dia
13 de junio referida a temas especificos de profundizacién para la auditorfa.

Se llevo a cabo recorrido al proyecto el dia 20 de junio y reunidn en las instalaciones de campo de la
interventoria el dia 21 de junio; posteriormente se verificé en las instalaciones de la ciudad de
Bogota el contenide documenta! y evidencias asociadas al desarrcllo de la auditoria con
participacidn del personal a cargo del proyecto definido para cada drea y verificando su idoneidad
para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacién documental: Se procedid a validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevo a cabo visita al corredor vial, verificando de manera especial las UF2 y
UF4 donde ya se inicid la fase de construccién, ademds se verifico la operacion en el corredor
principalmente en cuanto a la operacién del tinel de occidente asumido por la concesion en junio
de 2016 asi como los peajes asociados al proyecto, ademds de las labores de mantenimiento
rutinario que se vienen realizando a lo largo del corredor.

Plan de mejoramiento interno: Stendo esta la segunda auditorfa que se realiza a la interventoria del
proyecto, se comentara en capitulo posterior la comparacion generada y las consideraciones que se
encontraron dentro del ejercicio desarrollado; de igual manera se evidencia el cumplimiento del
plan de accidn a las No Conformidades levantadas en el afio 2016.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliardn en el capitulo 9 del presente informe.
5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta Tas siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:
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e Constitucién Palitica de Colombia Articulo 210.2
» ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
» Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.
e Decreto 1510 de 2013,
e Ley 1508 de 2012, Régimen Juridico de las Asociacianes Publice Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta fa ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta [a ley 1508 y corrige el decreto 1467,
¢ Contrato de concesidn a auditar. {Contrato 014 de 2015, otro si y demas documentas
contractuales)
» Contrato de interventorfa a auditar. {Contrato 478 de 2015)
» Acta de Initio contrato Interventoria actual.
s Apéndices del contrato de Interventorfa.
s Ultimos informes mensuales de |a Supervision del proyecto.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto no cuenta hasta el momento con hallazgos generados por los entes de control, debido g
que no ha sido visitado por ningln ente.

Se consultdé ORFEQ?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas 0 reclamos de ia comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
drganos de cantrol interno y externo,

Tablz 8. Antecedentes actuaciones de entidades de controf

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADO
FISCALIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfea NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. Na aplica
NACION
CONTRALOR[A
GENERAL DE LA | Revisado Crfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
REPUBLICA
PROCURADUR(A
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO'se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
NACION
SUPERINTENDE
NCIA DE
PUERTOS ¥
TRANSPORTE
MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Revisado Orfea NO se tiane pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica

Revisado Orfen NO se tiene pendiente dar respuesta a selicitudes. No aplica

'Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.
2 Sistema de gestién documental Interno - ANI
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INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
DISCIPLINARIO
CONGRESO DE - Oficic 20164091083472 del 26 de noviembre de 2016; solicitud de | Respuesta
LA REPUBLICA infarmacion. Se dio respuesta el 06 de diciembre de 2016, con generada en
oficio 20161000378461. tiempo.

Fuente: ORFEQ - Sistema de gestion documental de la ANI.

Debido a que es la primera auditoria de 1a oficina de control interno al proyecto, no se encuentra
actualmente Plan de Mejoramiento por Procesos. E! seguimiento de este particular se hara a partir
del presente informe.

Se presentan a reglén seguido en |z Tabla No.7, los avances presentados producto de la aplicacion
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentes protesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacidn realizada en abril de 2016, teniendo en

cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacion documental.

Tobla 7. Relacién de Observacicnes PMP y su avance

Numero No conformidades de Observaciones Avance
auditorfas anteriores %
Se solicita a la interventoria | Accion de mejoramiento:
que recopile y analice fas | Se realizardn tomas aleatorias de acuerdo con la
resultados  que gl | programacion presentada por el concesionario, minimo
concesionario esté | una muestra por cada 60 toneladas, que corresponde
adelantado en donde se | con el volumen que el concesionario aplica cada mes
verifiquen las | para cumplir los Indicadores de‘los niveles de servicio
especificaciones técnicas de
{as  mezclas, emulsiones, | Mediante memorando No. 2016-300-007379-3 del
insumos pétreos vy demas | 15/06/2016 se envia en plan de mejoramiento.
materiales impiementados en
los trabajos de | Mediante correo electrdnico del 16/09/2016, se anexa
mantenimiente que se han | resultados de laboratorio  solicitados por fa
3074 venido llevando a cabo, a fin [ interventoria, para el seguimiento de la calidad de los 100%

de corroborar las | materiales.
especificaciones técnicas de
tas materiales utilizados per | Por medio de correo electronico del 16 de diciembre
parte de la concesidn para las | de 2016 se evidencia que la interventoria contratd a la
obras de bacheo, parcheo, | entidad Evaltec para realizar ensayas de laboratorio de
seflado de fisuras, etc. Aun | andlisis granulométrico y contenido de asfalto. Se
asf, es importante resaltar | menciona que el seguimiento y control a los resultados
que la interventoria registra | de laborataria se presenta en los informes mensuales.
en campo y en actas de
comités, las observaciones a | Por medio de correo electrdnico del 21 de diciembre
criterios técnicos que el | de 2016 se envia informe mensual de interventoria con
concesionario ha tergiversado | radicado 2016-408-080212-2 de agosto de 2016 en el
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y el debide seguimiento za las
actividades de
mantenimiento, por ejemplo
en lo relativo a las obras de
parcheo.

gue se evidencia seguimiento por parte de la
interventoria.

3075

Las fechas  establecidas
contractualmente para la
instalacidn de las wallas
informativas no se

cumplieron en un término de
20 dias calendario a partir de
la suscripcidon del Acta de

Imicio  (15/10/2015). La
evidencia allegada por la
interventoria muestra que

fueron colocadas desde el
24/11/2015. Durante |a
auditoriz no se presentaron
las justificaciones del caso, o
Ya advertencia anticipada por
parte de la interventoria ante
tal eventualidad.

Acciones de mejoramiento:

1. Se implementard la matriz de seguimiento de las
obligaciones del concesionario durante a fase de
preconstruccion vy para las obligaciones de la
interventoria, herramienta que permite realizar
estricto  seguimientc a plazos de entrega vy
cumplimiento de todas las obligaciones, en esta matriz
se indica la trazabilidad de cada dotumento vy
obligacion

2. Se realizara el seguimiento a la matriz
mensualmente con el fin de minimizar el riesgo

Mediante memorando No. 2016-300-007379-3 del
15/06/2016 se envia en plan de mejoramiento.

Mediante correa electrénico del 16/09/2016, se
anexan los documentos soportes, en donde se estd
dando cumplimiento a las acciones de mejoramiento

Por medio de correo electrénico del 16 de diciembre
de 2016 se evidencia instalacién de la sexta valla
dentro del plazo estipulada. Se evidencia seguimiento a
la matriz de obligaciones del Concesionario por medio
de correo electrénico del 21 de diciembre de 2016, Se
subsana No Conformidad.

100%

3076

La interventoria no allegd una

evidencia contundente de
gue estén implementando
una verificacion e

identificacion permanente y
detallada de las invasiones de
derecho de via. §1 bien en las
actas de comités se advierte
sobre esta problemdtica con

el fin de alertar al
concesianario para fas
acciones  respectivas, es
oportuno efectuar un

seguimiento mas sistematico
{item 7 componente predial
de la MED).

Accitn de mejoramiente:

En conjunto con la parte predial del concesionario, la
interventoria realizard visitas a las alcaldias y levantars
actas de verificacion referente a las acciones que el
municipio adelante para recuperar ei derecho de via en
los lugares que el concesionario ha identificado la
invasién

Desarrollo de la accién:
Mediante memorande No. 2016-300-007379-3 del
15/06/2016 se envia en plan de mejoramiento.

Mediante correo electrénico de! 16/09/2016, se
informa que se realizé una visita al proyecto, y se
solicitd al concesionario tener mayor presencia en los
municipios y tomar las acciones necesarias. A la espera

100%
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Por medio de corree electrénico del 16 de diciembre
de 2015 se evidencian notificaciones por parte del
Concesionaria respecto a las construcciones nuevas
sabre la zona de la via al igual que comunicado por
parte de la interventoria al Concesionario sobre
seguimiento a la infraestructura que estd asentada
ilegalmente en el derecho de via. Por medio de correo
electronico del 21 de diciembre de 2016 se evidencian
oficias de seguimiento por parte del Cancesionario.

Verificar y justificar la razén
por la cual el concesionario
pretende eliminar la mayoria
de los tuneles; estos cambios
son drasticos respecta a la
propuesta inicialmente
aprobada por 'a entidad vy
deberian denotar un ajuste
dentro del modelo financiero
por menor cantidad de obra a

Mediante memorando No. 2016-300-007379-3 del
15/06/2016 se envia en plan de mejoramiento.

Mediante reunién de mesa de trabajo adelantada can
la Vicepresidencia de Estructuracidn de! dia 2 de
septiembre, y con la documentacion aportada
mediante correo electronico del 5 de septiembre, del
14 de septiembre y del 21 de septiembre, se plantea el
cierre de la na conformidad, sugiriendo socializar los
tambios técnfcos que presenten en los proyectes una

por parte de la ANI, y en caso
afirmativa  notificar  si el
conhcesionario ya cumplid con
sU entrega.

Mediante memorando No. 2016-300-007375-3 del
15/06/2016 se enviza en plan de mejoramienta.

Mediante correo electronico del 16/03/2016, se
informa que se realizd reunidn con Planeacidn con el
fin de realizar observacicnes al formato. Se encuentra
en revision y aprobacién del mismo.

realizar. Adicional 2 esto; en | vez se definan los disefios definitivos de los proyectos. | 100%
3077 ] . o

el segundo Tinel de [ Vale resaltar que el riesge de disefio es del

Occidente, e! concesionario | concesionaric v él puede modificarlo para optimizar el

podria eventualmente | trazado.

plantear una disminucion en

longitud de hasta el 10%, lo

cual deberia justificarse con

rigurosidad ¢ plantearse la

posibilidad de reinversion de

los recursos derivados de un

posible recorte de la longitud

del tine!.
Acciones de Mejoramiento:
1. Reunién con la Gerencia Financiera y la Oficina de
Planeacion para conocer avances y fecha de entrega
del formato

. 2. Socializar a 1a interventgria el formato preliminar

Informar  si el formato .

“Informacién Estadistica de para comentarios

i?:motl:;;;zli \i(iter:zm::iz Mediante memorando No, 2016-300-007379-3 del 100%

3078 15/06/2016 se envia en plan de mejaramiento.
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Por medio de correo electrénico del 19 de diciembre
de 2016 se entrega memarando No. 2016-300-016233-
3 del 16 de diciembre de 2016 en el que se evidencia
solicitud del estado actual y gestiones realizadas en
relacidén a puesta en marcha del Formato "Informacidn
Estadistica de los Costos" a 'a Vicepresidencia de
Planeacion Riesgos y Entorno por parte de la
Vicepresidencia Ejecutiva. Se requiere evidencia sobre
homalegacién del mismo al igual que cumplimiento
' por parte del concesionario para subsanar No
Conformidad.

Por medio de correc electronico del 14 de febrero de
2017 se evidencia que se realizd circular directriz por
parte de la Gerencia de Planeacidn dando a conocer el
formato de Informacién Estadistica implementado por
dicha gerencia {radicado ANI No. 2017-409-000001-4
del 4 de enero de 2017).

El concesionario envia informacién retroalimentada y
revisada por la Interventoria el dia 01 de febrero de
2017, para lo cual se envia a Planeacidn mediante
correo electrdnice segln instrucciones de la circular. El
Concesionario radica informacién estadistica el dfa 14
de febrero de 2017 con No. 2017-409-015444-2,

Es impartante sefialar que la interventoria y/o la supervision deben establecer un plan de accion
con el fin de subsanar las no conformidades producto de las auditorias; en esta ocasidn se verifica
una adecuada gestion de la supervisién e interventoria a fin de tenmer subsanadas las no
conformidades sefialadas en la visita de auditoria de abril de 2016.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria
Previc a la realizacion de la auditorfa, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento gue realiza la Oficina de

Control Interno de la ANI.

Se relaciona a continuacion la programacion definitiva para la auditoria del proyecto:
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Tabla 8. Temas programados para la Auditoria

Prégrama,de la Auditorfa:

Recorrido al proyecto (se definirdn los sitios puntuales a visitar, inicio de

etapa de construccion, tramos de la UF2 y UF4, CCO, peajes, operacion y| 20/06/2017 |8:00 a.m.
mantenimiento UF L, entre otros)

Verificacién de oficinas y documentacion de campo, Medellin 21/06/2017 | 8:00a.m.
Cierre de Auditoria [documental y recorrido} 21/06/2017 |12:00m
Reunién de apertura documental, Bogotd 27/06/2017 |7:30 a.m.
Aplicacidn de la MED; Gestion administrativa, técnica, predial, ambiental. 27/08/2017 | 8:00 a.m.
Anlicacion de la MED; sacial, juridica, financiera y afora y recaudo, 27/06/2017 | 2:00 p.m.
Reunidn y conclusiones de cierre parte documental 27/06/2017 |5:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacion de Desempefio

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria Consorcio Epsilon 4G en la ciudad de
Medellin y la ciudad de Bagots; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las
actividades que ejerce la interventorfa dentro del contrato suscrite con la ANl y la informacion
analizada es concerniente al periodo de tiempo referido desde abril del afio 2016 a la fecha.

Los temas de mayor andlisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Dificultades en la obtencion de |z licencia ambiental de la UF1, UF3 y UF 2,1.

- Avance del plan de obras del proyecto.

- Ajuste del alcance de acuerdo al otro si 3 firmado en noviembre de 2016,

- Incremento del costo predial del proyecto y scluciones previstas hasta el momento.

De esta manera, se requirio a! personal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacidn soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcion interventora.

A lo largo de la reunion ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentes scporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos v filmicos que denotan las actividades realizadas.

7.2 Descripcién del proyecto a auditar

El proyecto de concesidn vial, Autopista Mar 1, corresponde a ia segunda ola de concesiones del
programa 4G, estd conformado por 4 unidades funcionales y cuenta actualmente con una estacion
de peaje en operacidn; el corredor abarca una longitud concesionada de aproximadamente 176
kildbmetros comprendidos entre el municipio de Cafiasgordas y la ciudad de Medellin en el
departamento de Antioguia; ademas del tramo entre el municipio de 5anta Fe de Antioguia v el
municipic de Bolombolo, en el costado occidental del departamento de Antioguia.
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Las obras objeto de la concesidn comprenden un mejoramiento de la actual calzada vy ia
construccion de una segunda calzada entre el tinel de occidente y Santa Fe de Antioguia y diversas
actuaciones sobre la carretera gue une a Bolombolo y Santa fe de Antioquia, que se divide en dos
tramos; el primero de ellos, de aproximadamente 5km, se trata de una construccion de via nueva
en calzada sencilla; en el segundo tramo se considera la rehabilitacién de la calzada actual, de
aproximadamente 66km. Adicionalmente, se incluye el mantenimientc y operacidn de la via
existente entre Santa Fe de Antioquia y Cafiasgordas.>

Es importante resaltar que en noviembre de 2016 se suscribio el otro si 3, “..modificar el alcance de
la unidad funcional 4, en el sentido de sustituir lo intervencidn a cargo del concesionario consistente
en la construccion de caizada nueva desde el PR1+085 al PR5+075 en el municipio de Bolomboio, por
la rehabilitacion de la carretera entre el cruce al municipio de Bolombolo y el corregimiento de
Pefialisa {municipio de Solgar), incluyendo el mejoramiento del puente sobre el rio San juan.."*

Por medio de este otro sf se da un cambio en el alcance del contrato y se precisa una solucién inicial
sobre dos aspectas que inciden en el proyecto; el primerco las consideraciones de la cota de
tnundacién del proyecto hidroeléctrico Cafasfisto que se desarrollara en la UF4.1 v que no fue
tenido en cuenta desde la estructuracion del proyecto, lo cual indica que si se desarrollaran las
obras posteriormente serian inundadas debido a dicho proyecte; par esto se cambia el alcance para
dejar de realizar dichas obras y cambiarlas por una conexién posterior con el proyecto con Pacifico
1 que no habla sido dispuesto de esta manera, v la segunda problemdtica que alivia es el tema
predial, ya que con el balanceo entre las obras que se dejan de hacer y las nuevas obras a realizar
sobran recursos que ayudaran a fondear el proyecto en materia predial.

Foto 1. Tunel de Occidente — Entrada Oriental Foto 2. Vallas del proyecto

Estado de operacion y mantenimiento del tinel de Informacron del proyecto de acuerdo a Io prewsto
occidente recibido en junio de 2016. contractualmente, inicio de la UF1,

Este proyecto considera la conexidn con las concesiones Autopista Pacifico 1 por el sur'y Autopista
Mar 2 por e! norte, generando de esta manera una articulacion enmarcada en el programa de
Autopistas para la Prosperidad donde se entrelazan diversos proyectos en el departamento de
Antioquia.

3 Apéndice Técnico 1. Descripcidn del proyecto contrato de concesién 014 de 2015.
4 Clausula primera, otro i 3 del 4 de noviembre de 2016. Contrato de ¢oncesién 014 de 2015,
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Hustracion 1. Ubicacion del Proyecto
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Fuente: Pigina web de 'a concesidn, www.devimar.co , junio de 2017.
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A continuacicén se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervencianes a realizar.

Tabla 9. Descripcidn de tramos del proyecto

UF Sector Longitud (Km) Intervenciones a Realizar
UF1 Tunel de Occidente PKO+107{PK5+352) - 19 Mejoramiento de calzada actual y

San lerdnimo PK19+200 Construccion de segunda calzada.

San Jerénimo PK19+4200 - Santa Fé de 14 Mejoramiento de calzada actual y
UF 2 Antioqufa, PK1+3003 Construccion de segunda calzada.

Santa Fe de Antioguia PR 6+735 - o -

Cafiasgordas PR 594600 62 Cperacion y Mantenimiento

Conexidn vial Aburrd-Cauca - Tonel de

QOccidente - Conexidn tramo Tdnel de 5 Construccion de Segunda Calzada
UF3 Occidente - Santa Fe de Anticgquia

onvial A - Ta

Con‘exnon vial Aburrd-Cauca - Tdnel de 10 Operacién y Mantenimiento

Occidente

Cruce a Bolombolo - Puente sobre el Rio e .

] - 5 Rehabilitacion de la via existente

UF4 San Juan, Corregimiento de Pefialisa

Bolombalo PK6 - Santa Fé de Antioguia 66 Rehabilitacién de Ja via exi

PR 734000 3bilitacion de la via existente

Fuente: Presentacion Supervisidn del Proyecto, Febrera de 2017.

que precisa la informacian
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El p

royecto consta de 4 unidades funcionales, que abarcan la totalidad del proyecto; sin embargo,

actualmente hay precisicnes a destacar de! proyecto en funcidn de lo siguiente:

Se ejecutaron obras de rehabilitacion en la UF2.2 correspondientes al tramo entre
Cafiasgordas y Santa Fe de Antioquia a lo largo de 25km, estas obras corresponden a un item
relacionado con la propuesta para puntuacién adicional del concesionario al momento de
adjudicarse el contrato de concesidn pars el proyecto Autopista Mar 1.

Las UF1, UF2.1 y UF3 no han podido iniciar labores de construccion debido principalmente a
dificultades del componente ambiental; no se ha dado la completitud de licencias y permisos
ambientales necesarios para dar inicio a la fase constructiva. El otro si 3 precisa algunas
consideraciones a tener en cuenta con respecto a plazos y precisiones.

La UF 4 tuvo un ajuste en alcance y su inicio estd considerado apenas se cumpla el
otorgamiento de permisos ambientales faltantes y que en todo caso debe cumplirse en el
segundo semestre de 2017, para esta UF es necesario atender puntos criticos especificos y
llevar a cabo !a rehabilitacién de gran parte del corredor,

El proyecto viene adelantando labores de operacion y mantenimiento a la infraestructura
entregada a lo largo de todo el corredor; se concluyeron trabajos de rehabilitacion en la UF2.2 la
cual dio inicio a la etapa de construccién en noviembre de 2016 y termind dicha intervencion en

abri

| de 2017. Las [abores de inicic de esta etapa fueron dispuestas para la rehabilitacién de la via

existente que permiten el mejoramiento de las especificaciones técnicas del corredor.

Foto 3. Peaje de Aburra — Recaudo San Cristobal | Foto 4. Doble calzada UF1 — drea metropolitana

Panordmica del costado oriental del tunel de | Doble calzada en operacidn y mantenimiento a la
occidente vy del peaje de aburra, recaudo San | salida de Medellin, infraestructura en buen estado.
Cristobal, centro de control del tdnel,

El proyecto actualmente se enfrenta a una definicién de inicio de actividades de construccion de las

UF1

., UFZ1 y UF3 que estan pendientes del licenciamiento y permisos ambientales

carrespondientes |os cuales han sido muy lentos en gran medidas por cuenta de terceros, en este
caso las autoridades ambientales y corporaciones auténomas regionales que han difatado bastante
el licenciamiento junto con los permisos ambientales necesarios.
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7.3 Temas abordados de manera especifica:

7.3.1 Dificultades en la obtencidn de la licencia ambiental de la UF1, UF3y UF 2,1.

El proyecto de concesién Autopista Mar 1 dentro de su alcance técnico precisa llevar a caba labores
de rehabilitacién, mejoramiento y canstruccion de obra nueva, por lo tanto es necesario llevar a
cabo trémites para la obtencidn de licencias y permisos que permitan llevar a cabo las obras
estipuladas; se consideran entonces los siguientes licenciamientos ambientales por Unidad
Funcional como lo describe la tabla 10 a continuacion:

Tabla 10. Permisos y licencias ambientoles del proyecto

UF Sectar Lo{r;gr:]t}u d Intervenciones a Realizar Licencias / Permisos

Tanel de Occidente Mejoramiento de calzada

UF1 | PKO+107(PK5+352) - San 15 actual y Construccion de Licencia Ambiental
Jerdnimo PK19+200 segunda calzada.
San Jerénimo PK19+200 - Meioramiento de calzada
Santa Fé de Antioquia, 14 actual y Construccion de Licencia Ambiental

UE2 PK1+3003 segunda calzada.
Santa Fe de Antioquia PR PAGA (Programa de
6+735 - Cafiasgordas PR 62 Operacién y Mantenimiento Adaptacidn de la Guia
58+600 Ambiental)

Conexion vial Aburra-
Cauca - Tunel de

Occidente - Conexién 5 Canstruccion de Segunda

Licencia Ambiental

UF3 tramo Tunel de Qccidente - Calzada
Santa Fe de Antioguia
Conexion vial Aburra- . . PAGA [I?fograma de
\ . 10 Operacidn y Mantenimiento Adaptacién de la Gula
Cauca - Tune! de Occidente .
Ambiental)
Cruce a Bolombolo -
Puente sobre el Rio San Rehabilitacian de la via PAGA ‘?f"g‘ama de
. 5 . Adaptacion de ls Gula
Juan, Corregimiento de existante Ambiental)
UF4 Pefialisa @
Bolombolo PK6 - Santa Fé 66 Rehabilitacidn de la via AF;AGf {I_’fogdrarlr;aGd?
de Antioquia PR 73+000 existenie aptacion de uia

Ambiental)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién dada por la supervision, junio de 2017

De acuerdoe al cuadro anterior y acorde 2 la etapa que vive el proyecto se puede observar que las
unidades funcicnales que requieren licenciamiento ambiental son las UF1, UF2.1 y UF3
correspondientes a construccion de obra nueva. Debido a esto el concesionario decidio adelantar 2
tramites; el primero referido al licenciamiento de fa UF1 y UF3 por un lado y el segundo adelantar el
licenciamiento de la UF2.1 por el otro.
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7.3.1.1 Licenciamiento UF1y UF3

Debido a la existencia de la licenciz otorgada al proyecto de Tinel de Occidente que ilevd a
cabo en conjunto el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la Gobernacién de Antioquia y el Area
Metropolitana de Medellin, existen aun tramites pendientes derivados de dicha licencia los
cuales a la fecha no ha podido superarse, y es que estos pendientes generan unos pasivos
ambientales muy altos, de! orden de los $200.000 millones de pesos, entre ellos se destacan
estabilizacion de taludes y compensaciones ambientales y sociales fos cuales no concluyen aun
el INVIAS, la Gobernacion de Antioguia y el Area Metropolitana de Medellin a pesar de haber
transcurrido mds de 12 afos desde la construccién del tunel de occidente.

Debido a esta situacidn el concesionario DEVIMAR debid decidir si optar por la cesidn de la
licencia ambiental o el establecimiento de una nueva licencia que fuera coexistente, caso que
es tatalmente valido ya que apropiarse de los pasivos ambientales afectaria drasticamente el
proyecto financieramente dado que no estaba previsto asumir estos pasivos. Se definid solicitar
una licencia ambiental coexistente luego de ia viabilidad dada por fa autcridad ambiental y
apenas en octubre de 2016 pudo dar inicio este trdmite que en conjunto se adelantd con la
necesidad de solicitar permisos de levantamiento de veda nacional y regional para que la
licencia se pudiera cbtener.

Si bien el concesionario adelanta los tramites pertinentes con el ANLA el licenciamiento y con
Coranticquia los permisos, esta ultima freno en tiempo la posibilidad de atender de manera
mas expedita el levantamiento de veda regional, situacidn que derivo que !a licencia solo fuera
aprobada hasta mayo del presente afio mediante la Resolucién 606 del 25 de mayo de 2017.

Dada la aprobacién de ia licencia se encuentran condicionamientos que impiden poder iniciar
las labores constructivas, la coexistencia generada por las licencias insta a que se adelanten
definiciones sobre las responsabilidades que asume el concesionario y las que permanezcan
aun por el licenciamiento anterior a cargo del INVIAS, Gobernacion y Area Metropolitana de
Medellin, debido a esto se espera las aclaraciones del caso por parte de la autoridad ambienta!
o en dltimo case el recurso de reposicidn que instaure el concesionario al respecto.

Dadas las antertores connotacicnes &! proyecto ha sufrido alteraciones en su normal desarrollg,
es importante comentar que el inicio de la fase de construccidn de estas unidades funcionales
estaba previsto para junio de! presente afio pero no se ha podido dar va que estas definiciones
ambientales no lo permiten, ademas que el tiempo que pueda demorarse en la conclusidn de
este particular puede tomar entre 2 y 3 meses. De esta manera as necesario nuevamentsa instar
una reprogramacion de las unidades funcionales que se afectan por este tramite pendiente.

La oficina de control interno ve con preocupacion este tema ya que el proyecto lleva alrededor
de 20 meses de su inicio y la ruta critica estd definida.con las obras asociadas al segundo tdnel
de occidente {UF1 y UF3) no ha podido dar inicio a su ejecucion de abras. El otro si 3 plantea
unos posibles plazos adicionales mediante pericdo de cura del 20% de tiempo para cada unidad
funcional esto deja al limite el proyecto de poder cumplir con lo previsto que es la construccidn
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de estas unidades funcionales que toman hasta S afios, sin ser esta la mejor estrategia de cara a
los demas proyectos 4G que podrian selicitar estas mismas consideraciones.

Es necesario que se sigan adelantando las mesas de trabajo con las autoridades ambientales
correspondientes ya sea ANLA o Corantioquia las definiciones pendientes para sacar adelante el
licenciamiento ambiental, es definitive que en el corto plazo se tenga garantizado el
licenciamienta para que el concesionaric culmine las actividades precedentes para su inicio.

Desde la estructuracion de la ANJ se deben prever situaciones como las posibles cesiones de
licercias ambientales y sus pasivos ambientales, de caso contrario también definir en cuales
casos se puede dar coexistencia ya que si la entidad decide asumir cesiones de licencias estas
deben ser cuantificadas con sus impactos econdmicos derivados de pasivos para incorporar en
los modelos financieros correspondientes.

7.3.1.2 Licenciamientc UF2.1

Para la unidad funcional 2.1, se requirid de la misma manera un licenciamiento nuevo por ser
alcance de obras de construccion de segunda calzada, son estas obras de gran envergadura
como puentes e intersecciones complementarias a la unién con las obras del Tunel de
Qccidente, Para este licenciamiento que inicid en diciembre de 2016 se encentrd scbre la
marcha que fue necesario llevar a cabo consuitas previas a 4 comunidades gue inicialmente no
habian sido consideradas de acuerdo a las certificaciones expedidas por el Ministerio del
Interior; esto generd un reproceso en el licenciamlento ya que esta condicidn es precedente a
las labores para adelantar licenciamientos nuevos.

Se llevaron a cabo las consultas previas con las comunidades identificadas de manera muy
rapida y en cumplimiento de los requisitos pertinentes, lo cual en un tiempo record se
protocolizaron los acuerdos y se incluyeron en el los términos del Ecenciamiento en el mes de
febrero de 2017,

La licencia ambiental finalmente se expidié mediznte 1a Resolucion 0639 del 2 de junio de 2017,
sin embargo, se encuentran pendientes permisos de Corantioguia los cuales limitan el inicic de
la etapa constructiva mds alld de que hay frentes de obra de la UF2.1 que pueden ir
comenzando.

La dependencia de terceros siempre serd un limitante para los proyectos que tiene la ANI, en este
caso los tiempos adoptados por las partes nes llevan 2 que ios licenciamientos tomen mucho mas
tiempo de lo previsto, si bien las acciones adelantadas por concesionario, interventoria y ANI han
sido diligentes, no ha side del mismo caso por parte de la ANLA y Corantioquia, las cuales han
tomado tiempos demasiado extensos y han dilatado el licenciamiento. La cantidad de proyectos de
esta magnitud ha desbordado las capacidades de. diferentes entidades a nivel nacional y los
tramites’ de licenciamiento han sentido este particular va que la diligencia en tiempos de
aprobacidn, verificacidn y emision de resoluciones y permisos sobrepasa los tiempos previstos en
proyectos de tal envergadura.
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La ANI debe entender con este programa de cuarta generacidn que los tiempos destinados para
diferentes tramites ambientales en los proyectos na pueden ser estandarizados sino analizados
particularmente, ya que se suelen presentar situaciones como la de este proyecto donde temas de
indole ambiental no han permitido iniciar de |a manera que se queria con las obras asociadas al
alcance del mismao.

73.2 Ajuste del alcance de acuerdo al otro si 3 firmado en noviembre de 2016.

En noviembre del afic 2016 se llevd a cabo la suscripcion del otro si ndmero 3 al proyecto de
concesion autopista Mar 1, en este se consagran varios cambios que involucran el alcance del
proyecto lo cuates seran objeto de analisis en esta auditoria.

En la unidad funcional 4, subsector 4.1 se definid un cambio importante de alcance, en el cual
debido a la construccidn del futuro Embaise del proyecto Cafafisto Jas obras a realizarse como
construccién nueva no serfan oportunas de realizar ya que quedan debajo de la cota de inundacién
del proyecto hidroeléctrico a cargo de ISAGEN, es por esto que se decidid cambiar de construccion
de calzada nueva en aproximadamente Skm por la rehabilitacidon de la carretera entre el punto
Bolombolo al corregimiento de Pefialisa, municipio de Salgar y el mejoramiento del puente sobre el
rio San Juan; esto generd un rebalanceo econdmico entre capex y opex de lo que se iba a intervenir
y 10 que ahora se llevard a cabo, siendo que se estd cambiando construccion de via nueva por
rehabilitacién generd que los recursos a favor de la entidad se pudieran disponer para otros fines.

Siendo este un proyecto deficitario en la estimacién presupuestal por parte de la estructuracion
para la compra de predios, se decidid destinar estos recursos a la subcuenta predial para amortizar
el impacto que se tenia por la insuficiencia de recursos para predios, en el siguiente capitulo se
ahondara este tema,

Para la oficina de control interno es preocupante que la estructuracion no indague sobre proyectos
de gran envergadura en inmediaciones de los corredores viales, es claro que proyectos de indole
hidroeléctrico llevan a cabo tramites desde muchos afios atras y deben tenerse en cuenta a la hora
de estructurarse, en este caso la afectacion es muy clara, la cota de inundacion impide que el
proyecta pudiera atravesar una zona que serd inundada vy esto ha de ser claro a la hora de que los
consuitores de las estructuraciones indaguen en las proyectos; esto acasiona que sobre la ejecucion
se tomen este tipo de decisiones gue son eminentemente técnicas y previsibles desde la
estructuracion,

No es claro como en un proyecto que atraviesa una zona turistica y de incidencia predial fuerte se
hayan estimado recursos tan bajos, el proyecto demanda del orden de mds de $150.000 millones
para adquisicién predial y apenas en estructuracién fueron destinados $29.000 millones, es decir se
requiere mas del 400% adicional a lo estructurado lo cual desde la estructuracién era claro que se
debla estimar adecuadamente rangos cercanos a los valores que hoy en dia se estdn referenciando.

Dadas estas situaciones encontramos que durante la ejecucion del proyecto ha sido necesario
ajustar temas totalmente previsibles derivados de la estructuracion del proyecto que estdn
afectando técnica y econdmicamente la ejecucién del mismo por lo cual se hace necesario que
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desde la vicepresidencia de estructuracién se consideren acciones correctivas frente a la
verificacién de [os entregables de los estructuradores a fin de minimizar los riesgos que hoy en dia
se estdn evidenciando y que afectan altamente la ejecucién.

733

de actividades precedentes

Dificultades en el avance de! plan de obras del proyecto, derivado de la no comgpletitud

El proyecto Autopista Mar 1 evidencia en su plan de obras un cronograma de la siguiente manera:

Tabla 11. Plan de Obras del proyecto Autoplista Mar 1

UF Sector Longitud | Intervencionesa |[Inicio (Plan Fin{Plande | Cumplimiento
{Km}) Realizar de Obras) Obras)
Tunel de Occidente Mejoramiento de i:i(:isaer 22:’::;:?;;
Ur g | PROFL07(PK5+352) 19 | catadaactualy o007 | 151072021 de licencla
-5an lergnimo Construccion de ambiental. Se
PK19+200 segunda calzada. I
reprograma Inicio
San Jerénimo Mejoramiento de No ha iniciado
PX19+200 - Santa calzada actual y segln plan de
11/2 1571 21
Fé de Antioquia, 14 Construccion de 04/11/2017 710/20 obra.
PK1+3003 segunda calzada.
vz Santa Fe de terri:?r?:?:: las
Antioquia PR 64735 Operaciény
- Cafiasgordas PR 62 Mantenimiento 12/11/2016 | 15/04/2017 cbra's L
594600 cumplieron a
cabalidad.
Conexidn vial
Aburrd-Cauca -
Tunel de Gceidente . .
- ConexiGn tramo 5 Construccién de | o 017 | 1571072001 | NO s€ ha podido
. - Segunda Calzada iniciar por temas
Tdnel de Occidente :
UF3 de licencta
-Santa Fe de .
ntat ambiental. Se
Antioguia .
— reprograma Inicio
Conexion vial Operacisn
Aburrd-Cauca - 10 MF;ntenimiz-nto i i
Tunel de Occidente
Cruce a Bolombolo
- Puente sobre el e
Rio San Juan, 5 Reh'ablll_tauon de 14/12/2016 | 31/10/2019 | Actualmente en
O la via existente R .
Corregimiento de ejecucian,
UF4 | Pefalisa Dificultad por falta
Bolombolo PKG - de permisos
Santa Fé de Rehabilitacion de ambientales
4
Antioquia PR 66 la via existente 14/12/2016 | 31/10/2019
73+000

Fuenta: Elaboracion propia a partir de informacidn suministrada par 1a interventoria. Junio de 2017,
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Se evidencia gue el avance gue ha tenido el proyecto en materia de construccion es bajo,
particularmente por la falta de definicion de trdmites ambientales, tanto licenciamientos como
permisos; esto incide en el avance de la ejecucidn porcentual, Gnicamente ha sido posible avanzar
de manera clara sobre la UF2.2 la cual ya culmind v consistio en la rehabilitacion de 25km. Estas
obras hacen parte del factor adicional generado en la propuesta del concesionario para adjudicarse
el proyecto ya que fa UF2.2 solo precisa intervenciones de operacidon y mantenimiento.

Foto 5. Rehabilitacién de la UF2.2 — terminao Foto 6. Mantenimiento Rutin_z_ario enlavla

gt

4
A

e Fu

) _'.jf ) ’ .- . [ T P :
Obras de rehabilitacidn junto con cunetas en | Deshierbe y limpieza de cunetas a lo largo de la
concreto rigido en el PR79 de |z UF2.2, Ur 2.1

Las dificultades con el licenciamiento ambiental hacen que se necesite alterar el programa de obra,
ya que las unidades funcionales 1, 3 y 2.1 referentes a construccidn nueva son la ruta critica del
proyecto, en particular la construccidn del segundo tdne! de occidente depara 5 afios en su
ejecucion y a la fecha ya han transcurridc 8 meses sin haberse podido iniciar las obras, de esta
manera las reprogramaciones en el proyecto han sido necesarias por factores externos de indole
ambiental que na han permitido dar inicic al grueso de obras que tiene a cargo la concesion,

Para lz oficina de control interno es preccupante evidenciar que los avances de obra para este
prayecto estén tan bajos derivados de entes externos; para el presente del proyecto es necesario
definir con urgencia los trémites pendientes del licenciamiento ambiental enmarcados hacia
permisas en mora de generarse y poder dar inicic con planes de contingencia las labores
constructivas a realizarse en cada unidad funcional, es importante resaitar gue las obras asociadas
al tunel de occidente son la ruta critica del proyecto y gue demandan el riesgo mas alto del
proyecto para su construccion en los tiempos previstos.

7.3.4 Incremento del costo predial del proyecto y scluciones previstas hasta el momento

E! proyecto autopista mar 1 atraviesa un sector muy turistico del departamento de Antioquia en
inmediacianes de las UF1, UF2.1 v UF3; lo cual desde la concepcion y definicidn de las obras a
realizar (segunda calzada) generan una estimacion alta en materia de adquisicion predial sabiendo
que las obras son de construccién nueva.

Informe Auditoria PE| 129 Oficina Control Interno Junio 2017 ép‘-:;'*
Pagina 24 ARVY]




INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

ﬁ \ g ' Agencia Nacional de Infraestructura
E— -8

" Auta pista Mar 1

’J-““"" TODOS PORUN
g NUEVO PAIS

Tabla: 12 Costos prediales de estructuracion vs costos predigles del concesionario

ESTIMACIGN APORTES SUBCUENTA PREDIAL POR ARO {Millones) $DIC2012
APORTES DEVIMAR APORTES ANI
' cosTo — o
ETAPA - 18 APORTES. - 120% - 200% | SUPERIOR AL
- PREDJAL Mo AP LS - _ Wit
U conTractuaLes | 100%-120%] 200% |\ T oney 1 200%
$29.356 5.5.871 $7.045 % 16.439 5132.014
TOTAL | $190.726
$42.273 $148.453
ESCENARIO ACTUAL 25-10-16
$85.000 | $17.000 |$20400 | $20042 | soss8
TOTAL | $.152.000
$122.400 $29.600

Fuente: Archivos de efaboracidn propia de {a supervision dei proyecto, correo electrénico junio de 2017,

Nota: Valor en miles de millones

Encontramos para este proyecto que los valores definidos en la subcuenta predial del contrato de
concesidn 014 de 2015 estima $29.356° millones, sin embargo, una vez adjudicado el proyecte en
el Plan de Adguisicion Predial se empezd a evidenciar la carencia de recursos que tenia este item,
los primeros ejercicios generados por el concesionario dan cuenta de casi $190.000 millones en
materia de adquisicion predial algo que desborda en todo sentido el estimado del proyecto y
definido en estructuracién; luego de varias optimizaciones de trazado y revision de disefios de
detalle :concernientes a las unidades funcionales se han bajado los costos hacia 152 mil millones
aproximadamente, de todas maneras esto sobrepasa la capacidad del proyecto en atender este
requerimiento y es gue las contingencias definidas no alcanzan a cubrir este monto.

Foto 8. Predios ﬁ-de alto valor comercial UF2.1

Predios de gran valor comercial por ser turisticos

Proyectos turisticos a lado y lado del corredor vial.

Por tal razén podemos evidenciar que la estructuracidn predial gue tuvo el proyecto se alejé
totalmente de la realidad y estimé muy por debajo la cuantia que se debia involucrar para el
proyecto, esto afecta la ejecucién gue viene teniendo el mismo ya que se tuvo que ajustar

> Contrato de concesién 014 de 2015. Numeral 4.5 Fondeo de subcuentas del patrimonio auténomo (&)

Subcuenta Predios.
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Autoplsta Mar 4

mediante el otro si 3 la incorporacién de recursos derivado de un cambio de alcance generado, lo
cual le inyecta al proyecto $51.504 millones® sin embargo atn queda pendiente un monte por
conseguir y fondear en la subcuenta prediat de alrededor de $29.600 millones.

Esto es algo que podia ser previsto desde la etapa de estructuracion, no entendemos desde la
oficina de control interno como se puede generar una estructuracion integral que no contemple (a
identificacidn de las variables asociadas a una gestion predial que desde su visualizacién advertia
una necesidad importante de recursos para desarrollar un proyecto de tal magnitud.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Se realizd por parte de la auditoria de la OCI un andlisis comparativo de |as calificaciones obtenidas
por la interventoria que ha tenido en el prayecto, ya que esta es la segunda vez que-es evaluado el
proyecto aungue para la presente evaluacién se evalud en la etapa de construccidn mientras en la
primera instancia fue en etapa de preconstruccidn, siendo que es la misma interventoria la que ha
estado a cargo de la vigilancia y control del proyecte denota las actuaciones en donde puede
evidenciarse que las recomendaciones realizadas en su momente sean aplicadas para un
mejoramiento continuoe.

8.1.Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacién Independiente — MED

Cen el propésito de analizar el grade de cumplimiento de las obligaciones contractuales de Iz
interventoria y de la supervision, se realizo una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesidn por parte de la ANI, Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados .son parte de |z matriz de evaluacion de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno, 7

8.2. Resultados de la medicién con la MED para el proyecto Autopista Mar 1

A continuacién se presenta el resultado obtenido para la Interventorfa Consorcio Epsilon 4G para la
actual auditorfa, la cual evalué ocho {8} componentes y determind una calificacion de 79.06 sobre
100, resultado global, realizada i mes de junio de 2017.

Las calificaciones fueron efectuadas a partir de la distribucidn contenida en Iz MED vy que se
presenta a continuacion:

® Clusula tercera del otro si 3 del 4 de noviembre de 2017, contrato de concesidn 014 de 2015,

? papeles de trabajo de la auditorfa. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 17, 18 y 19 de mayo de
2017.
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Tabla 13. Rangos de calificacion MED

Calificacién  Cod. Limite  Limite Promedio

Excelante E 81 100 50,5
Bueno B 61 80 70,5
Regular R 31 ¢ 80 45,5

' I
. Malo M 1 30 15,5
; )
No tiene
Nada N 0 Q 0

Minimo M4aximo quegenera'

Explicacién para la asignacién de calificacién

El auditar verifica documental y operativamente
que el Interventor tiene implementado sistemas "
novedosos, claros y gerenciales con alcances muy |
superiores a las condiciones contractuales o de BP |
previstas para el criterio evaluado. .
El auditor verifica documental y operatwamente
que el Interventor cumple con los alcances totales |
de las condiciones contractuales o de BP previstas
para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventer cumple parcialmente con los
alcances totales de las condiciones contractuales o
de BP previstas para el criterio evalvado.
El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor realiza de forma incompleta y !
poco organizada, los alcances totales de las
condiciones cantractuales o de BP previstas para
el criterio evaluado. :
El interventar no tiene ningln trabajo y resultados |
evidenciables en la Auditoria, de! criterio |
evalvado. ’

La primera medicion realizada a la interventorfa del proyecto se dio en abril de 2016 y estipulé la

siguiente calificacion:

Tabla 14. Resuitados de calificacidn MED de abril de 2016

Ilolnhu Proyecto Concevién [Aires 2ra at Mar 1
ﬁ H [ radel proyecto  |EPSH.0% 35
E No. Conmato Interventaria A7E e 2018
i Fetho de Evaluacts lverres. 22 da abni oe 2015
nfhaoctnuciug

91 Gesuon Admenisiralva

A2 Gectdn Terna

03 Gestion Financiera

T Gmaton daneca

05 Geshon dy Alorg y Re audp lia HA
".‘v.: Tt Ardperiz

07 Gestan Social

13 e Prpgd

v
Ta0a
TIER
(R
M HA [0
Tiar
Tt

one

Promedio General =

74.01

Fuente: Informe PEI 129 de abril de 2016.
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Stendo esta la segunda medicidn, se llevé a cabo el 20, 21 y 27 de junic de 2017, presentando un
comportamiento que se analizard mds adelante de manera discriminada por componente
resaltando los moativos gue dieron lugar a esto.

Tabia 15. Resultados de calificacidon MED de junio de 2017

Nomtrre proyecto concesién Aufopista Mar 1

ﬂ Nombre interventoria proyecto Conso_rr.io_.Eo.sHm 45
l No. contrato intervantoria 478 da 2015
wnma Fecha de evaluacién 20 21 y 27 o8 junio de 2017

mc—;-mr-im‘r—lml—xm‘_i

¢ '‘Componente.
Gestidn Administrativa

12 Gasbén Téenica FORE|
03 Gestidn Financiera 77,38
4 Gestién Juridica N
a5 Gestén de Aforo y Recaudo 0BT
06 Gesudn Ambicnia) TEES
'07 Gestién Social 78,63
08 Gesuén Predial 79.29
Promedio General = 79,06

Dentro de ésta evaluacidn se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

Ei responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “"PLAN DE MEJORAMIENTO PCR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cual la QFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamiento puede praogramar una mesa de trabajo para el apoyo respactivo.

Es necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30
dfas calendario posteriores a la radicacion del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al
correo electrénico immefia@ani.gov.co, para su revisién y aprobacion.

8.3.Evaluacion del desempeifio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 20, 21 y 27 de junio de 2017, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicande en cada uno de los
componentes referidos al contrato.

Dentro de la auditoria que se realizd a [a firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:
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Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiente de [a
interventoria, todo dentro de un marco asociado 2 la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad y de personal idaneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas fas funciones ejecutadas por el contratista; lo antericr debe acompafarse de Ia
adopcién de unas buenas practicas de informacidn y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evaltia la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el gque
corresponda dependiendo de |a entrega de cada hito, dentro de ios términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacidn usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestion
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de layes en materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite gue da el concesionario
a PQR's de las comunidades con respecto al manejo sccial de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccién, construccidn, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesidn, asi como s terminacion del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesion.

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
vy actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre |2 duracidon del periodo concesionado,

Juridico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
contro! del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos gue se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo:; En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, [a revisién de informes de afero, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucion de conteos de trafico de
verificacion,
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7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro dei componente ambiental consiste en

realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el curmplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario scbre las ocbras objeto del contrato de concesidn.

8. Predial: Este companente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas

en el contro! y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucidn del contrato de
concesion,

La verificacion de cada una de [as dreas con cada unc de los componentes {items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCl, segun el an3lisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
interventoria. Para ello se evalué el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacién

docume

A contin

de 2017,

Calificacidén Obtenida: 83,68

ntal asociada que se realizd en las oficinas de |a interventoria.

uacidn, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de junio
asi:

8.3.1.Desempeiio del componente administrativo.

Los resultados de la calificacion obtenida como gestion del componente administrativo en la
interventoria, resalta una estructura organizacional conforme a lo definido contractualmente con
equipo de trabajo suficiente, profesionales con experiencia definida que aportan en su gestién,

llevan a

cabo las funciones de vigilancia y control de manera idénea; las oficinas que se tienen en

Medellin y Bogota, cuentan con el adecuado equipamiento para las labores a realizar,

Los procedimientos y procesos estdn acordes a la etapa que vive el proyecto, sin embargo, es

necesari
iniciar,

o0 adelantar la preparacion de los procedimientos de la etapa de construccién proxima a

Debldo a que las oficinas quedan en un punto inmerso del proyecto, permiten llevar a cabo un
seguimiento puntual sobre todo el corredor vial, sin embargo, cuando se inicien las labores de
construccion de las diferentes unidades funcionales serd necesario instalar campamentos

adiciona

les en diferentes puntos.

El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipa, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos gue surgen de manera
repentina, ha sido adecuada la manera en gue se viene realizando el control y exigencias al
concesionario ademads del apoyo y comunicacién con la ANI a fin de resolver las dlferentes
situaciones que acontecen en el proyecto.
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Las oficinas dispuestas para las labores de vigilancia y seguimiento al cantrato son acordes a lo que
necesita el proyecto, asi como los vehiculos debidamente identificados y las herramientas dadas
para tal fin, La presencia permanente en los CCO provisionales del concesionario permite resolver
de manera mds expedita diferentes tramites operacionales, prediales, sociales y técnicos que se
estan definiendo actualmente en el proyecto.

Se evidencta una pdgina web con buen contenido, actualizado, completo y Gtil para el acceso del
ptiblico en general; se recomienda adicionar galeria de imagenes actualizadas del proyecto y videos
cortos de los tramos en operacién; esto al ser grafico es mucho mds perceptible por guienes
accedan a la pagina.

Se resalta de manera significativa la inclusion de personal adicional para el cumplimiento del
alcance del contrato sobre todo en temas técnicos y prediales, ademas de la actualizacion dada del
plan de calidad en virtud del inicio de la etapa de construccidn implementando nuevos formatos
que atiendan la realidad del proyecto. Se destaca igualmente el proyecto que tiene la interventoria
en implementar laboratorios propios para Ja etapa de construccién en inmediaciones del proyectoy
asf atender los requerimientos generados en los diferentes frentes de obra.

Se evidencia un aporte significativo al cantrol gerencial del proyecto con las presentaciones
ejecutivas de avance quincenales y los formatos de avance semanales que reporta la interventoria a
Ia supervision del proyecto para mantener actualizada a la ANI de todas las incidencias del proyecto
en tiempos cortos y variaciones semanales.

8.3.2.Desempefio del componente técnico
Calificacién obtenida: 79,19

En el componente técnico se verificd el seguimiente que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccién, operacion y mantenimiento, medicion de indicadores de niveles de
servicio del corredor e intervenciones de mantenimiento ¢orrective que adelanta el concesicnario
en sitios puntuales y rutinario a lo largo de 13 via, ademas del inicio de 'a etapa de construccion del
proyecto en labores de rehabilitacion.

Se lleva a cabc de manera adecuada la ficha del proyecto por parte de la supervision e
interventarfa, con Informacién amplia sobre Ias fechas del proyecto, valores, datos bdsicos de la
concesion, cuadro resumen del estado del proyecto, otrosies generados, entre otros; permite
mantener de manera rapida y actualizada la informacién referente al proyecto, se recomienda
montar esta ficha en formato PDF en la pagina web para que sea de facil consulta.

De acuerdo a los parametros evaluados se encuentra que la interventoria, cuenta con un personal
idoneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de especlalistas que mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacién, en gran
medida debido a la verificacién y revision de |a incidencia del tema predial y ambiental para el inicio
de las actividades constructivas del proyecto.

Infarme Auditoria PE1 129 Oficina Control Interno Junio 2017
Pagina 31




§ ri- i ’1 Agencia Nacicnal de Infraestructura
=g

» o TODDSPORUN
It il j - f T 0 !
===l ull INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETER NUEVO PAlS

Intracstruciur) Au[opista Mard PAL EQUSIAD FEULACCN

Foto 10. Atencidén de derrumbes en la UF2.2

Foto 9. Estao d la via UF1 —Tdnel de Occident

e

Verificacién de atencion en punto SOS al | Atencion a derrumbes a lo largo del corredor
interior del tunel de occidente. vial,

Se ha llevado a cabo un buen seguimiento por parte de ta interventoria al plan de obras aportado
por el concesionario, sin embargo, el avance no se ha podido evidenciar de manera sustancial
debido a los inconvenientes derivados de! licenciamiento ambiental que no han permitide iniciar
las unidades funcionales previstas para mayc de 2017 y la eventual reprogramacidn del plan de
obras por cuenta de estas circunstancias.

£n los trabajos adelantados en la UF2.2 se evidencié un gran trabajo de la interventoria en la
revisidn, acompafiamiento, control y vigilancia de las labores de rehabilitacion de 25km vy la
atencidn a diverscs puntos criticos con medidas de estabilizacién del corredor,

Es de gran importancia la permanente comunicacion con la concesion a fin de establecer el
seguimiento a los cronogramas de actividades semanales y mensuales a fin de evidenciar 'as
actividades que se realizan no soio en obra sinc en los mantenimientos correctivos que
actualmente realiza el conceslonario ya gue se evidencian muches sitios por atender para bacheos
y parcheos en pro de mantener los indicadores de niveles de servicio conforme al contrate.

Foto 11. Baches a lo largo de la UF2.2 {tramo | Foto 12. Baches, huecos y fisuras en la UF4.2
no reha_bilitado)

TR

Tramos en operacién y mantenimiento que no | Tramos sin  intervencién en la UF4.2, prevista
han tenido atencidn de baches, atentan | rehabilitacidn pero sin permisos gque permitan
seguridad vial intervenir

Informe Auditoria PE! 129 Oficina Control Interno Junio 2017
Pégina 32




-

@ NE Agencia Nacional de Infraestructura -f-’- TODOS PORUN
1% INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERG NUEVO PAlS

' My
Intraastructurng ] Autopistn Mar1 pem PiZ EQIOAD EGLLAZIGH

Se evidencia una sefializacién tanto horizontal como vertical acorde a pardmetros minimos de
cumplimiento en las unidades funcionales no intervenidas, se requiere demarcacion y cambio de
sefiales en sitios especificos tal como lo ha solicitado 1a interventoria reiteradas veces; sin
embargo, para los tramos rehabilitados se evidencia una acertada demarcacién y ubicacién de
sefiales gue acatan cumplimiento para promover la seguridad vial en el corredor.

Una vez inicien las obras de construccion debe iniciarse un plan para el cambio de la sefializacién
vertical de todo el corredor para cumplir con el Manual de Sefializacidn Vial expedido por el
Ministerio de Transporte para el afio 2015 donde gradualmente se vayan incorparando las sefiales
a los largo de los mas de 170km del proyecto y se cumpla la normatividad vigente, se evidencia en
algunos sectores cambios puntuales sobre todo en pascs peatonales.

Acorde a la auditoria de seguridad vial realizada por la interventoria es importante sefialar que se
estipularon varias y diferentes tipos de recomendaciones a las que se les debe dar seguimiento por
lo menos anualmente a fin de establecer avances en cada uno de estos particulares ya que es de
suma importancia evidenciar que este tipo de auditorias sean tomadas en cuenta por la concesidn y
sean un aporte importante a la reduccidn de accidentalidad y mejoramiento del corredor vial.

Se cuenta con un adecuado seguimiento luego de la recepcidn del tunel y peaje del proyecto, se
cuenta con un control metddico de inspeccidn, vigilancia y seguridad en la operacion de esta
infraestructura que en su primer afio a cargo del concesionario no reporta mayores observaciones
debido a su buen funcionamiento.

8.3.3. Desempefnio del componente ambiental

Calificacién obtenida; 76,65

En relacién al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, donde se precisa un
seguimiento acorde a la verificacion de las gbligacicnes emanadas del contrate de concesion y de
gue se lleve a cabo las solicitudes de permisos ambientales asi como de los licenciamientos
necesarios para el proyecto.

Siendo este tema el que tiene dificultades para el avance del proyecto, se evidencia que la
interventorfa ha sido proactiva en advertir oportunamente a la AN las diferentes situaciones que
se han generado para el licenciamiento empezando por la cesién de licencia y los costos que
derivarian; adicional a esto ha estado al tanto de las verificaciones documentales requeridas para
los licenciamientos y PAGAS respectivos; esto permite actualmente contar con resoluciones y
permisos que requiere el proyecto pero que aun dependen de trdmites adicionales por la
autoridad ambiental.

La interventoria debe apremiar al cumplimiento de este particular debido a que es la ruta critica
del proyecto para las unidades funcionales de mayor intervencidn en el proyecto por ser obra
nueva a desarrollar.
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El seguimiento a los compromisos derivados de los PAGAS aprobados ha sido el adecuado,
adicional a las medidas tomadas para la suscripcién de permisos ha tenido gran aporte de manera
transversal que han generado la obtencion de los mismos, se requiere de igual manera mantener
este acompafiamiento a la concesion y ANI debido a la necesidad de finiquitar la aprobacién de
requerimientos adicionales por parte de la autoridad ambiental.

Se destaca de manera aspecial el procesa de consulta previa adelantado con 4 comunidades en la
UF2.1 lo cual permitié avanzar vertiginosamente en el licenciamiento de la UF2.1; este tipo de
acciones permite que actualmente el proyecto se encuentre con grandes adelantos en el
licenciamiento ambiental requerido, pendiente de permisos ambientales regionales para su
tratamiento final.

8.3.4. Desempeno del componente predial
Calificacién obtenidg: 79.39

El componente predial para la interventoria de este proyecto esta ligado al seguimiento a la
gestion predial completa por parte del concesionario en las diferentes unidades funcionales de
obra nueva o requerimientos especiales.

Se evidenci6 un trabajo arduo en virtud de la suscripcidn del otro si 3, e! riesgo predial identificado
por la interventoria generd un andlisis muy extenso que solo fue pesible dilucidar mediante la
suscripcion de dicho documento contractual, el apoyo evidenciado en ese momento generd
controversia para la interpretacion del contrato de concesion y llevé a mesas de trabajo para la
validacién de la selucidn propuesta entre las partes.

Los analisis realtzados por la interventcria en la definicion del presupuesto predial faltante y su
inclusidn en el proyecto, conforme al andlisis financierc y de rlesgos respectivo permitié tomar
decisiones relevantes para el momento que se vivia en |z etapa de preconstruccidn y gracias a esto
dar inicio a la etapa de construccion.

Actualmente se evidencia un trabajo exhaustivo de la interventoria en la revision de las fichas
prediales y la adecuada determinacion de |a dispenibilidad del 40% de las unidades funcionales que
requieren dar inicio proximamente,

8.3.5.Desempeiio del componente social
Calificacién obtenida: 78,68

Dentro del componente social se evidencia un acompafiamiento general al concesionario en
materia de monitoreo sobre gesticnes realizadas por el mismo, se evidencia por tanto
acompafiamiento a los diferentes programas que tiene el concesionario y al cumplimiento del Plan
de Gestion Soctal,
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Siendo este un proyecto que atraviesa centros poblados de diferente tamafio, ademas de
comunidades en torno al proyecto se tienen que entablar acercamientos de diferente tipo los
cuales son ampliamente evidenciados por la interventoria junto cen recomendaciones ttiles al
concesionario a fin de poder llevar a cabo un seguimiento puntual.

Se evidencia acompanamiento de la interventoria a las diferentes socializaciones y reuniones que
mantiene el concesionario con diferentes actores pertenecientes al proyecto, ademas de estos la
permanente comunicacién con la comunidad ha permitide conocer de cerca requerimientas gue se
puedan implementar a medida de las posibilidades que da el contrato de concesidn, sobre todo
con comunidades de especial tratamiento como lo son las de la UF2.1.

Foto 13. Alto impacto en zonas urbanas UF2.2

El proyecto atraviesa centro urbanos y debe considerar dichos pasos operativamente, temporaimente se
trabaja en programas de cultura vial y demds para mitigar los impactos.

Se evidencia un seguimiento adecuado a las PQRS que se generan en el proyecto, se consclidan y
tramitan con tiempos de cierre acertados, los seguimientos gue da el concesionario y acompafia la
interventoria han permitido mantener controlado el indicador propuesto.

Es necesario estar atentos 3 las disposiciones finales con las que las licencias ambientales impacten
en requisitos socio-ambientales para el proyecto, esto definira actividades a realizar una vez se
establezca el inicio de las nuevas obras sobre el corredor vial.

8.3.6.Desempeiio del componente de aforos y recaudo
Calificacion obtenida: 79,67

Desde el mes de julio del afio 2016 se cuenta con la atencion al peaje y tunel por parte del
concesionario DEVIMAR, quienes junto con la interventoria evidencia un control acertado sobre la
operacién de los 2 puntos de recaudg, tanto el de San Cristobal como el de Palmitas.

Se evidencia un menitoreo constante de los recaudos y control de tréfico respectivo, donde
involucra las auditorias de peajes mensuales por parte de la interventoria con resultados
adecuados dentro de los rangos permitidos en el contrato que permiten tener una confiabilidad de
la operacién.
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Foto 16. CAmaras en enstalaciones de peaje

Foto 15. Peaje Aburra — Recaude San Cristobl

Instalaciones del peaje, en adecuadas condicianes | Equipos de interventoria para el cantrol y monitoreo
fisicas con buena infraestructura. de los peajes.

Foto 17. Centro de monitoreo Tunel de occidente Foto 18. Manitoreo de trifico y ventllacidn del tdnel
de occidente

i ""'I'.. L . _.

Centro de manitoreo del tunel de occidente donde | Equipos de monitoreo de tréfico, ventilacién y
se verifica la operacion del mismo. operacion del tinel, Centro de control operative.

Es importante resaltar el personal que mantiene tanto concesidon como interventoria para la
verificacion de la adecuada operacion del tunel de occidente ya que cuenta con un conocimiento
superlativo para la vigilancia y control de! mismo, siendo esta infraestructura la de mayor
complejidad del proyecto y que puede advertir riesgos operacionales en el corredor vial.

Se evidencian unas instaiaciones adecuadas conforme la necesidad del proyecto en este momento

y las definiciones necesarias establecer el sitio donde se va a disponer la reubicacidn de [as casetas
de recaudo una vez se construya el segundo tunel.

8.3.7. Desempeiio del componente financiero
Calificacion obtenido: 77,38
Dentro de los controles financieros que presenta la interventoria se resalta el seguimiento

realizado en los comités fiduclarios asi como en los informes de fiducia, se evidencian condiciones
de alerta del concesionario pues se advertia poca liquidez que fue subsanada con un credite
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temporal otorgado por la FDN, esto debido a que atn no se da el desembolso del cupo de crédito
aprobado para el proyecto y que se encuentra condicionado por el prestamista.

Es necesario que |a interventoria advierta sobre el estado financierc de la concesidn dado que aun
no se ha generado el desembolso del cierre financiero y no es claro cuanto més se pueda demorar
en realizarse, se impacta de manera directa el proyecto en cuanto a la necesidad de tener
solvencia y liquidez para afrontar el inicio de la construccidn. Este desembolso debe darse antes del
inicio de la etapa constructiva de las demds unidades funcionales que tienen como fecha de
arranque el segundo semestre de 2017.

Se destaca el andlisis financiero realizado en el apoyo a la ANI para la suscripcion del otro si 3,
definido particularmente en e! modelo de incorporacidn de los recursos de la UF4.1 para el apoyo
de la subcuenta predial, ya que fue definitivo en el avance de la gestidn para la suscnpc:on del
inicio de |a etapa de construccién.

8.3.8.Desempefio del componente juridico
Calfficacién obtenida: 77,87

Se evidencia un adecuado control y seguimiento a todas |as obligaciones del contrata de cencesion,
por medio de una matriz de obligaciones contractuales tanto de la etapa de preconstruccion como
de la etapa de construccidn, generando una trazabilidad de las actuaciones de la interventoria para
el seguimiento realizado en cada una de las dreas del proyecto.

El apoyo generado en el otro si 3, permitid llevar a cabo junto con la ANI y concesionario la
suscripcion de este documento contractual en noviembre de 2016, precisando lo adelantado en las
mesas de trabajo para la resolucién de temas prediales, técnicos y financieros.

Es necesario hacer un seguimiento particular a las contingencias del proyecto sobre todo en la
alerta generada por la insuficiencia de los recursos para cubrir los costos prediales del proyecto y
las solucianes previstas para contrarrestar esta situacion,

Se evidencia una acertada indagacidn sobre la posibitidad de enfrentarse a un evento eximiente de
responsabilidad por parte del concesionario, esto derivado del tema ambiental que ha sucedido a
lo largo del proyecto en el cual se construya una posicién desde la interventoria y 1a ANl por una
posible actuacidén de fa concesion; este tipo de anticipaciones a eventos gue pueden afectar los
intereses del estado son muy importantes para salvaguardar el proyecto.

9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Centrol Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se lleva a cabo [a
reunidn de cierre de la auditoria, se presentan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta
como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la supervision, en
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beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el
misma.

9.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de |a auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como [as que se presentan a continuacion:

9.1.1 ParalaInterventorfa

1. Se evidencia a lo largo del corredor vial, y en mayor medida en las UF2 y UF4, que el estado
del pavimento mantiene muchos baches, huecos y fisuramientos que si bien en e! indicador
cumplen contractualmente, en la practica advierten riesgos muy altos para la
transitabilidad de los usuarios; se requiere que la interventoria sea mucho mds insistente
en la atencidn de estos ya que no obedece a una via que denote pardmetros eficientes en
materia de seguridad vial.

9.1.2 Vicepresidencia de Estructuracién.

1. No es claro como la estructuracion del proyecto no tuvo en cuenta la incidencia de la
afectacién predial en el corredor y quedd con un déficit de mas de $120.000 millones, una
vez el concesionario hizo el andlisls en particular; se requiere determinar por qué la
estructuracion predial no estimo estos presupuestos gue actualmente estin activando el
riesgo predial, el cual es compartido entre concesionario y ANI, y que aun esta
desfinanciado en aproximadamente $30.000 millones. Esta incidencia era totalmente
mitigable desde una adecuada inclusion de dichos recursos en la modelacidn financierz del
provecto antes de haberse contratado, ya que hacia parte de una etapa de factibilidad
acorde a la rezlidad de la zona, conforme al nivel de detalle que se advierte en el cuerpo de
este informe,

2. Elproyecto, desde su concepcidn, tenia clara la incidencia de! proyecto Tunel de QOccidente
el cual no ha sido liquidada v que tiene una licencia ambiental con pasivos ambientales
demasiado cuantiosos los cuales afectan la adecuada gestién par consecucidn de un nuevo
licenciamiento ambiental para el concesionario; dadas estas consideraciones, se debia
haber aclarado, de manera puntual, dicha sitvacion en la etapa de contratacion del
proyecto, o en dado caso, involucrar los recursos por pasivos ambientales para que fa
cesion de la licencia hubiera disminuido los tiempos de licenciamiento e inicio de obra en el
proyecto.

3. No es claro como no se tuvo en cuenta la cota de inundacion del proyecto del Embalse
Cafiafisto el cual hizo variar el alcance del proyecto en la UF4.1 cambiando obras de
construccién nueva por rehabilitacién en un sector diferente; la estructuracién técnica
debe indagar por proyectos de arden nacional y regional que afecten la adecuada ejecucion
de los planteamientos generados en los contratos 4G.
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9.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

92.1 Paralalinterventorfa

1. Se debe plantear ante la ANl y concesionario una reprogramacion del plan de obras
respecto de la UF1l y UF3 considerando lo definido en la clausula 6 del otro si 3 de
noviembre de 2016; definiende la contingencia necesaria para asegurar el avance de la
ejecucidn que requiere el proyecto.

2. Incrementar la solicitud de atencidn a baches, huecos y fisuras en la UF2 y UF4 con motivo
de la prioridad de la seguridad vial del corredor.

3. Se recomienda adelantar con el concesionario la metodologia a definir del avance de fas
obras de construccion de las UFs 1, 2.1, 3 v 4 para poder tener pardmetros claros de
porcentaje de reporte de avance en cada una de estas unidades funcionales.

4. Se recomienda empezar a mirar los comportamientos de recaudo del proyecto en el peaje
Aburra luego de 1 afio de haber entrado en operacion, con miras en la proyeccion y andlisis
de comportamiente gue pueda advertir el recaudo esperado.

5. Se debe alertar a la entidad de manera periddica la cuantificacion de los riesgos valorables
del proyecto conforme [a precisidn gue se viene dando en aspectos como interferencia de
redes y compensaciones ambientales; se tiene entendido que el tema predial tiene un
manejo particular ya alertado al superar lo definido en la estructuracidn del proyecto.

6. Es necesario hacer seguimiento a las recomendaciones derivadas de las auditorias de
seguridad vial, con un plan o cronograma de cumplimiente de las mismas, ya que no se
evidencia trazabilidad en las acciones realizadas por el concesionario para subsanar los
hechos que se vienen presentando.

7. Se requiere generar un vinculo de la ficha técnica del proyecto en la pagina web para
mantener la informacidn basica del proyecto actualizada y disponible para quienes quieran
saber las particularidades que vive la concesién vy su seguimiento en la etapa de operacion
¥ mantenimiento.

8. Es necesario hacer una revision general de toda |z sefializacion del corredor en virtud de la
actualizacidn del Manual de Sefializacion Vial del Ministerio de Trasporte publicado en el
afio 2015 y requerir al concesionario que empiece a adoptarlo progresivamente.
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Se recomienda establecer un andlisis del recaudo del peaje ya habiendo cumplido un afio
en operacion por parte del concesionario a fin de evidenclar el compaortamiento respecto a
la estimacidn definida en estructuracion con el VPIP correspondiente.

9.2,2 Para la Supervisidén

1.

2,

3.

4,

Se recomienda a la supervision del proyecto definir tiempos de atencidn a la revisién de los
informes de interventoria en tiempos prudenciales que no superen 15 dias calendario, esto
con el fin de llevar a cabo un control acertado de validez de la informacion o de
observaciones al mismo para atender en el mismo mes de radicacion.

Verificar con la dependencla de planeacidn cuales son las contingenclas requeridas por
activacién de los riesgos predial, redes, compensaciones ambientales y riesge geoldgico
para el proyecto con el fin de evaluar con la interventoria dichos recursos contingentes a
disponer en el momento que sean requeridos.

Evaluar las incidencias de la demora adicional generada por la dificultad en el
licenciamiento ambiental de las UF1 y UF3, ademds de {a UF2.1; prever planes de
contingencia para la reprogramacidn del plan de obras y mayor ejecucién en menor tiempo
debido a este particular.

Verificar las intervenciones correspondientes y necesarias para mejorar el estado vial del
pavimento en las UF2 y UF4 del proyecto debldo al deterioro evidente que presenta més
alld del cumplimiento de indicadores de nivel de servicio que reporta la interventoria,

9.3 Buenas prdcticas y observaciones

Asi como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para la Interventoria y Ja Supervision
se resalta de los mismaos lo siguiente:

1.

2.

3.

Se evidencia una matriz de control general de las obligaciones del contrato de concesién
muy especifico con trazabilidad puntual sobre el cumplimiento o no de cada item, lo cual
permite establecer el estado de desempefio del concesionario en cada una.

Se evidencia un acompafiamiento del componente predial muy exhaustivo debido a Ia
necesidad del proyecto, donde se tuvo gran influencia en la definicidn de los disefios de
detalle de la UF 1 y 3 la cual requirié un analisis particular por el cambic de margen del
trazado previsto.

Se evidencia una adecuada advertencia a los riesgos del proyecto donde mensualmente se
generan alertas para que la ANI tenga en cuenta la activacion que se va generando con
semdforos y recomendaciones a seguir..
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Se tiene identificados temas juridicos que pueden sobrevenir como el evento eximente por
causa del licenciamiente ambiental gue ya estd siendo analizado por la interventoria antes
de gue la concesion pueda llegar a oficializarlo, esto advierte estar preparados desde la ANI
para afrontar el tema en caso de darse para el segundo semestre de 2017,

Se llevé a cabo un andlisis de modelacion del costeo de la rehabilitacién UF2.2 que sirvié
para establecer valores a tener en cuenta para el ajuste de alcance de la UF4.1 donde
involucrd cambio de construccion por rehabilitacion, esto sirvié para la suscripcidn del otro
si 3.

Se verifica un adecuado control desde ia toma del tunel de occidente por parte de la
concesion, se lleva a cabo los seguimientos particulares para el adecuado uso,
mantenimiento y operacién con recomendaciones y sugerencias adecuadas al
congcesionario.

Se destaca la trazabilidad en temas técnicos, juridicos v financieros de la actuacién de la
interventoria en requerimientos al concesionario a fin de solucién de problemas a lo largo
del contrato; esto permite analizar la toma de decisiones derivadas de las objeciones
generadas por la Interventorfa a modo de informacidn consecuente para el proyecto.

Se llevé a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se cbtuvo una calificacion general de desempefia para el mes
de junio de 2017 de 79,06 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
(puntajes superiores a 60).

Atentamente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERD

Jefk de

Proysttd:

Oficina de Contral Interno

Ing. ivdn Mauricio Mejia Alarcén ~ Contratista Oficina de Contro! Interna. \\A/
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