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Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de Supervision y de Interventoria asociadas al
proyecto de APP de iniciativa privada del programa 4G, Cambao - Manizales (PEI 132).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la Interventoria y/o la Supervision, con el fin de coadyuvar al
mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al logro de los objetivos que la ANI espera
obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 4°, los literales h, j y k del articulo 12 y el articulo 14 de la
Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento
adjunto, en consideracidon a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de
medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30)
dias calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 27 folios
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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno {OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracion exitosa,

El controf interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién pdblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de [a Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de ias
ramas del poder plblico, en sus diferentes niveles {art. 59), asi:

(...} es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacio y economio de los demas controles y de asesorar a
la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes
establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios pera el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos (...)".

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del contro! que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de [a
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe [a
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomfa e independencia en la valoracién del control, asf como
el Decreto 648 de 2017 que modificé el Decreto 1083 de 2015, reglamentando parcialmente [a
aludida Ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempefiar las oficinas de
control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencion, evaluacién de la gestién del riesgo, evaluacion y
seguimiento y relacién con entes externos.

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé, por segunda vez, una auditoria a la
interventoria Consorcio Vial Colombia 2015 y a la Supervisién del proyecto de iniciativa privada, del
programa 4G, Cambao - Manizales, en ejecucién por parte del Concesionario Alternativas Viales

S.AS.

(T
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2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de [a funcién publica de la Interventorfa y de la Supervision del
proyecto de asociacién publico-privada (APP), de iniciativa privada, del programa 4G denominado
Cambao - Manizales, a la luz del cumplimiente de sus obligaciones contractuales y de su aporte con
valor agregado, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el
éxito del proyecto.

2,2 Objetivos especificos

2.2.1. Lllevar a cabo un seguimientc general al proyecto, evidenciando la funcién de la
Interventoria y de la Supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este.

2.2.2. Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacidon y andlisis de la
Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por Ia
interventoria Consorcio Vial Colombia 2015, en la fase de pre-construccién que
atraviesa el proyecto.

2.2.3. Verificar las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas por parte de Organismos
de Control del Estado [Contralorfa General de la Reptblica, Procuradurfa General de la
Nacién y Defensoria del Pueblo).

3. ALCANCE

El alcance de este informe enmarca las actuaciones de la Supervisién y de la Interventoria a partir
del vencimiento del plazo para que el Concesionario diera cumplimiento a las condiciones
precedentes a la fase de construccién, febrero de 2017 acorde al otros/ No. 5 del contrato de
concesién bajo el esquema de APP No. 008 de 2015. Se hace énfasis en las actuaciones adelantadas
por la Supervisién y la Interventoria en los meses de abril, mayo y junio de 2018.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

» Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.1

e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

* Ley80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

e Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.

Informe Auditoria PE] 132 Oficina Control Interno Julio 2018
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o Ley 1508 de 2012. Por I cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.
Reglamentada por el Decreto Nacional 1467 de 2012.

e Decreto 4165 de 2011. Por el cual se cambia [a naturaleza juridica, cambia de denominacién y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).

¢ Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015. Por el
cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la Funcién Publica.

s Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditorfa interna y
cédigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Contrato de asociacién publico-privada a auditar {Contrato No. 008 de 2015 y demds
documentos contractuales)

e Contrato de interventoria a auditar (Contrato No. 419 de 2015 y demas documentos
contractuales)

e Informes mensuales de la Supervisién, correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo
de 2018.

» Informes mensuales de Interventoria correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de
2018.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informacién de contratos

Enseguida se presenta un resumen de la informacién de los contratos, de concesion y de
interventorfa, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y modificaciones
contractuales.

Table 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES

Alternativas Viales S.AS

Contrato: 008 del 7 de julio de 2015.

Objeto: El presente Contrato de Concesion bajo un esquema de asociacién plblico privada
de Iniciativa Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el
otorgamiento de una concesidn para que de conformidad con los previsto en este 5 otrosies.
Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico
del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.

Suscripcidn acta de Iniclo: 21 de agosto de 2015.

Plazo estimado: 30 afios.

Conceslonario

Informe Auditoria PEI 132 Oficina Control [nterno Julio 2018
Pagina §




- - - - - " e——— E = P—— - - -

Q‘SIE i Agencia Nacional de Infraestructura

oo ! ORIA OYECTO CARRETERO ! g N POFﬁN
o ot | INFORME AUDITORIA - PR TO CARRET EI!EEPEI:ME
I Cambao - Manizales
O |
MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES
Consordo Vial Colombla 2015
Contrato: 419 del 20 de agosto de 2015.
Objeto: Interventoria Integral que incluye pero no se limita a la Interventoria Técnica,
o Econdmica, Financiera, Contable, Juridica, Administrativa, Operativa, Medio Amblental y
T | Socio Predial del Contrato de Concesidn bajo el esquema de asociacidn publico privada de
= iniciativa privada que se derive del proceso licitatorio VJ-VE-APP-1PV-004-2015
g correspondiente al corredor denominado Cambao — Manizales cuyo objeto es “Realizar la No aplica.
%]
£ | operacién, mantenimiento y rehabilitacién del corredor Ibagué — Armero. Mariquita Honda
~ | v Ia financiacién, operacién, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacién del corredor
existente entre Cambao — Armero - Libano — Murillo - La Esperanza”.
Suscripcién acta de Inidlo: 21 de agosto de 2015.
Plazo: 84 meses.

En la tabla precedente se evidencia que el contrato de concesién No. 008 de 2015 ha tenido cinco
modificaciones, cuyos motivos se encuentran relacionados con aclaraciones al mecanismo de
Amigable Composicién, al convenio con la Policia de Carreteras (POLCA), ajustes al plazo de la fase
de pre-construccion y de acreditacion de cierre financiero.

En el Anexo 3 se presentan datos adicionales de los contratos anteriormente descritos.

5.2 Equipo de Supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para el seguimiento a la ejecucién del contrato de
concesién No. 008 de 2015, el cual estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisidn del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
José Lednidas Narviez Morales Vicepresidente Vicepresidencia de Gestidn Contractual (VGC)
Gloria Inés Cardona Botero Gerente de proyecto Equipo Proyectos Carreteros — VGC
Octavio Serrano Suarez Lider de Equipo Equipo Proyectos Carreteros - VGC
Natalia Angélica Campos Salcedo Profesional Juridico Equipo Asesoria de Gestién Contractual 3 -

Vicepresldencia Juridica
Grupo Interno de Trabajo (GIT) Riesgos —

Ménica Viviana Parra Profesional Riesgos Vicepresidencla de Planeacién Riesgos y
Entorno (VPRE)
Jaime Alonso Garclia Arango Profesional Ambiental GIT Ambiental ~ VPRE
Sebastidn Mesa Mora Profesional Financiero GIT Financiero 2 - VGC
Janneth Alexandra Avellaneda Profesional Social GIT Social = VPRE
John Jairo Villate Sterra Profesional Predial GIT Predial - VPRE
Soraya Rodriguez Chaya Profesional Juridico Predial GIT Predial —~ VPRE

Fuente: Informe mensual de sequimiento al proyecto por parte de la Supervisidn correspondiente ol mes de moya de 2018.

5.3 Descripcién del proyecto auditado

El proyecto Cambao-Manizales hace parte de las iniciativas privadas del programa de cuarta
generacidn (4G) de concesiones. Tiene como objetivo principal mejorar la conexién vial entre |a
ciudad de Manizales con el centro del Pais a partir de actividades de rehabilitacién Y mejoramiento

Informe Auditoria PEI 132 Cficina Control Interno Julio 2018
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en una longitud de, aproximadamente, 256 km. Da continuidad a otras concesiones viales a cargo
de la ANl ya que al occidente colinda con los proyectos Autopista Pacifico 3, Armenia-Pereira-
Manizales, al oriente con el proyecto Girardot-Honda-Puerto Salgar y al sur con los proyectos que
intervienen el corredor Girardot-lbagué-Cajamarca.

Las caracteristicas generales del proyecto se muestran enseguida:

.
COMPONENTE : CANTIDAD
I . . Petaqueros Fresro
lOuuuuulllO.I” Maraata
Valor del contrato | §1,334,383,590,504 L o RACTONNE . ¢ J (3
. k . o ‘ Hondz
Valor presente del ' ‘ d'ﬂ[ '.,.-q Pezede
recaudo del peaje . $858,652,948,713 = wiHlLh. | Honds
VPP Maniales j"“ﬁe*"@“e
Unidades | | U delos Nevados
funci SUN
funcionales oo
|
Rehabilitaciony | | Sl
mejoramiento I 256 km | () Livano Cambac
R R '
Estaciones de | A Matla
L 2UN ! Heads
peaje existentes ! ol
Estaciones de ]
. 2UN
peaje proyectadas i
PRI v m
Velocidad de [ 211! 1 ﬂi { A
disefio 30 km/h —80 km/h | Ibaqus Pesie e Ahrado i
| | ague ; N

~ Fuente: Parte g_e?eml, especiol y apéndice técnico 1 del controto de concesién No. 008 de 2015. lnformacign allegada por
fo Supervision en julio de 2018,

La descripcién de cada una de las cinco unidades funcionales en las que se divide el proyecto de
concesion se muestra a continuacién:

Tabla 3. Descripcidn unidedes funcionoles

UF SECTOR LONGITUD (km) INTERVENCIONES GENERALES
1bagué - Rehabilitacién y mejoramiento. Las dimensiones del corredor proyectado
1 A"f‘ o 769 corresponden a las definidas en |a Ley 105 de 1993, calzada de 7.30 m y berma
€ de 1.8 m. Velocidad de disefio de 80 km/h.
Cambao - Rehabilitacién y mejoramiento. las dimensiones del corredor proyectado
2 ?_{ :0 68.8 I corresponden a las deftnidas en la Ley 105 de 1993, calzada de 7.30 m y berma
onda | de 1.8 m. Velocidad de disefio de 80 km/h. Incluye paso urbano per Mariquita.
Armero— Rehabilitacién y mejoramiento. las dimensiones del corredor prayectado
3 Mm ." 55.7 contemplan un ancho de calzada de 7.30 m y de berma de 1.0 m. Velocidad de
unto disefio variable entre 40 km/h y 50 km/h.
4 Paso par 247 Rehabilitacién y mejoramiento. Las dimensiones del corredor proyectado
Murillo — Alto contemplan un ancho de calzada de 7.30 m y de berma de 1.0 m. Velocidad de

Informe Auditoria PEI 132 Oficina Control Interno Julio 2018
Pagina 8




fro { " Agencia Nacional de Infraestructura

PR . TODOSPORUN
prilaiys . INFORME AUDITGRIA - PROYECTO CARRETERO NUEVO PAiS
infrocstrctem PA2 EQUIDAD (BUCALION

Cambao - Manizales

" UF SECTOR LONGITUD {km) INTERVENCIONES GENERALES
. deVentanas disefio de 40—km~/h. ’
N . +
: Alto de Rehabilitacion y mejoramiento. Las dimensiones del corredor proyectado

1
5 . Ventanas-la i 299 , contemplan un ancho de calzada de 7,30 m y de herma externa de 1.0 m.
Esperanza : Velocidad de disefio de 30 km/h y 40 km/h. '

Fuente: Apéndice técnico 1 del contrato de concesion No. 008 de 2015.

El inicio del proyecto contempld la entrega al Concesionario de 13 infraestructura vial administrada
por el Instituto Nacicnal de Vias [INVIAS), correspondiente al tramo Ibagué-Mariquita-Honda, y por
la Gobernacién del Tolima, correspondiente al tramo Cambao-Armero-Murillo-La Esperanza.

Actualmente el proyecto no ha logrado superar |a etapa de pre-construccion, la cual debié haber
finalizado en febrero de 2017 acorde al otrosi No. 5 del contrato de concesién No. 008 de 2015. A la
fecha, el Concesionario no ha dado cabal cumplimiento a las condiciones precedentes para el inicio
de |z fase de construccion, tales como:

- Haber obtenido [a no objecién de los estudios de trazado vy disefio geométrico de todas las
unidades funcionales.

- Haber obtenido la no objecidn a los estudios de detalle de las unidades funcionales por las que
se prevé iniciar obra,

- Haber efectuado el cierre financiero.
- Haber obtenido la no objecién al plan de traslado de redes.
- Cumplir con los giros de Equity y fondeos a las subcuentas del Patrimonio Auténomo.

Lo anterior ha dado lugar a que se inicien procesos sancionatorios en contra del Concesionario y
que, con corte a julio de 2018, se hayan tasado multas por un valor superior a $37,000 millones.?

Por otra parte, en febrero de 2017 el Concesionario convocd un Tribunal Arbitral en contra de la
ANI para dirimir controversias relacionadas con los efectos desfavorables de modificaciones a las
tarifas de peaje y con la imposibilidad de ejecutar las intervenciones pactadas para las unidades
funcionales 4 y 5 ya que la entidad Parques Nacionales Naturales (PNN), en diciembre de 2016,
manifesté que el proyecto en esas unidades funcionales no era viable debido a sus impactos
ambientales.? Dentro de las pretensiones de la demanda se tiene la declaracién de terminacién del
contrato de concesion.

Z Informacién suministrada mediante correo electrénico, del 19 de julio de 2018, por parte del Equipo de
apoyo a la Supervision.

? Tribunal Arbitral de Concesionaria Alternativa Viales S.A.S contra la ANI: comunicacién con radicado ANI No.
20174090444712 del 28 de abril de 2017. Concepto inviabilidad PNN: comunicacién con radicado ANI No.
20164091127482 del 9 de diciembre de 2016,
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A pesar de que a la fecha no se tiene fallo del Tribunal Arbitral, la ANi, con el apoyo de la
Interventoria y el Concesionario, han adelantado negociaciones para lograr acuerdos con relacién a
las controversias mencionadas y asi dar viabilidad a la ejecucién del proyecto.

No obstante las negociaciones en curso, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
emitié la Resolucién No. 1136 del 18 de junio de 2018, mediante la cual, entre otros, negd la
solicitud del Concesionario para la sustraccion de reserva forestal que permitiria la ejecucién de las
intervenciones de mejoramiento previstas para el desarrollo de las unidades funcionales 4 y 5. Al
respecto, en julio de 2018, Ia ANI solicité a MADS un pronunciamiento frente a la viabilidad de
intervenciones en las unidades funcionales 4 y 5 al considerar Gnicamente actividades de
mantenimiento, mediante la cual se mantendria el ancho actual sobre la via existente. La ANI
considera que la negativa por parte del MADS podria desencadenar una eventual terminacién del
contrato de concesion No. 008 de 2015 y obstaculizar las esperanzas de mejorar las condiciones de
movilidad de las poblaciones del norte del Tolima, el cual es uno de los objetivos principales del
proyecto.

Con base en la Resolucién No. 1136 del 18 de junio de 2018 de MADS, en julio de 2018, el
Concesionario solicité a la Entidad que se declarara la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad (EER), el cual, segtin éste, daria lugar a la suspension de las obligaciones sobre las
unidades funcionales 4 y 5, asi como a [a acreditacion del cierre financiero.

Las situaciones que han impedido el inicio de la fase de construccion, las acciones que se han
implementade para dirimir las controversias entre el Concesionario y la ANI, asi como el estado
actual de la infraestructura vial del proyecto, se analizan a continuacién.

6. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPEC[FICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1, referente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica temas que son
considerados relevantes para garantizar el desarrollo esperado del proyecto, los que se desarrollan
en [a presente seccion.

6.1 Estado de las condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccién

Actualmente el proyecto no ha logrado superar la primera fase de |a etapa preoperativa, de pre-
construccién, la cual, segin el otrosi No. 5 al contrato de concesién No. 008 de 2015, tenia una
duracién de dieciocho meses contados desde la fecha de inicio, es decir que debié haber culminado

el 21 de febrero de 2017.
La seccion 4.4 de la parte general del contrato de concesién No. 008 de 2015 establece los

requisitos que se deben haber cumplido durante esta etapa, los cuales son condiciones
precedentes para el inicio de la fase de construccién. El balance de las condiciones precedentes a la

4 “par medio de la cual se resuelve una solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal
Central, establecida en la Ley 22 de 1959 y se toman otras determinaciones”. {Ver comunicacion con radicado
ANI No. 20184090628792 del 25 de junio de 2018.)
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etapa de construccion que no evidencian cumplimiento a la fecha por parte del Concesionario se

resume en la siguiente tabla:

Tabla 4. Condiciones precedentes a la fase de construccidn que no evidencian cumplimiento.

CONDICIGN PRECEDENTE — FASE CONSTRUCCION

£l Concesionario debe haber obtenide la no
objecion de los estudios de trazado y disefio
geométrico de todas las unidades funcionales.

El Concesionario debe haber obtenido la no
abjecion de los estudios de detalle de las
intervenciones de las unidades funcionales cuya
ejecucién deba comenzar al inicio de la fase de
construccidn de acuerdo con el plan de obras.

|
I
|

ESTADO

Situacidn en proceso sanclonatorlo. No se ha dado la no objecién
debido a que no se cumple con la excepcidn maxima a la velocidad de
disefio de la unidad funcional 1 en el paso por el rio Recio.
Contractualmente debe ser de 0.4 km y el Concesionario plantea 4
km. (Ver comunicacidn con radicado ANl No. 20173000023223 del 10
de febrero de 2017). I

Situacldn en proceso sancionatorio., Se prevé el inicio de la fase
constructiva por las unidades funcionales 1 y 2; no obstante, en la

UF1, concretamente en el tramo PR 49+300 al PR 55+600 y del PR
S6+000 al PR 574400, conocido como rfo Recio, los estudios de
detalle no cumplen con las disposiciones contractuales, (Ver
comunicacién con radicado ANl No. 20173000023223 del 10 de
febrero de 2017). |

El Concesionario debe haber efectuado el derre
finandero.

Situaclén en proceso sanclonatorio. A la fecha no hay claridad en el -
alcance de! proyecto principalmente en lo relacionado con la

compensacién de riesgos, viabilidad técnica y ambiental del proyecto,
lo cual no ha permitido adelantar el cierre financiero ante bancos. Se
tiene un tribunal de arbitramento y se adelantan mesas de trabajo
para dirimir las controversias. (Ver comunicacién con radicado ANI
No. 20173000088353 del 22 de junio de 2017).

El Concesicnario debe haber cumplido con la
realizacién de un inventario y un_plan para el

trasfado y/o manejo de redes.

Situacién en proceso sancionatorio. El concesionario ha presentado
tres versiones del plan de traslado de redes a partir de observaciones
y mesas de trabajo con la Interventorfa; no obstante, en la dltima
versién el listado de fichas de redes no coincide con los planos
entregados, ni con la informacidn contenida dentro del presupuesto.
Adicionalmente se modificé el contenido del inventario de redes, que
habia sido aprobado en julio de 2017. (Ver comunicacién con
radicado ANI No. 20183000052683 del 26 de marzo de 2018).

El Concesionario debe haber efectuado los gires
de Equity previstos para ser desembolsados en la
fase de pre-construceidn.

Situaclén en proceso sandonaterio. El Concesionario tenfa un plazo
miéximo de 720 dias calendario contados desde la fecha de Inicio para
cumplir con el giro de Equity No. 5, sin que, cumplido el plazo, se
hubiera verificado el cumplimiento de la obligacién ni el depésito de
los recursos (Ver comunicacién con radicado ANl No.
20183100002953 del 3 de marzo de 2018). No obstante, la VGC
solicité el cierre de dicho proceso (Ver comunicacidn con radicado
AN No. 20183100105683 del 13 de julio de 2018).

Por otra parte, se encuentra pendiente el Iniclo formal de proceso |

sandonatorlo con relacién al Incumplimiento del giro Equity No. 6
debido a que el Concesionario incumplié con la fecha limite para el |
depésito de los recursos, 6 de febrero de 2018, 900 dfas calendario |
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i _i contados desde la fecha de 'Ir_‘liCi_O.

Pendiente de inicio formal de proceso sancionatorio. Para los aportes
No. 7 de la subcuenta Predios, No. 7 de Ila subcuenta
| Compensaciones Ambientales, No. 7 de |a subcuenta de Redes y No. |
| 6 de la subcuenta Interventoria y Supervision, la Concesionaria |
contaba con 900 dias calendario contados desde [a fecha de inicio,
los que vencieron el 6 de febrero de 2018, para realizar los !
correspondientes fondeos, sin que se haya dado su cumplimiento. |
(Ver comunicacién con radicado ANI No. 20184030584452 del 13 de
junio de 2018).

v

El Concesionario debe fondear las subcuentas del
Patrimonio Auténomo que asl lo requieran.

Ambientalmente se cumgpgle con lo requerido para intervenir las
El Concesionario debe haber obtenido las | unidades funcionales 1 y 2. No obstante, se tiene pendiente la
licencias y permisos requeridos por la Autoridad | aprobacién por parte del ICANH del Plan de Manejo Argueolégico e
Estatal y por la Autoridad Ambiental para el inicio | informe final para la_ejecucion de las actividades de operacidn,
de las intervenciones de la primera unidad | mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de las unidades

. I
funcional funcionales 1 y 2. No se ha adelantado proceso sancionatorio al
respecto. |

Fuente: Elaboracidn propia a partir de documento comunicacién con radicodo ANI No. 20184050709992 del 16 de julio de
2018 y seccidn Vi del informe de Interventoria No. 35, correspondiente al periodo del 1 al 30 de junio de 2018
{Comunicacidn con rodicado ANI No. 20184050704722 del 13 de julio de 2018).

Adicionalmente, a pesar de no ser un requisito explicito para iniciar la fase de construccién, no se
evidencié que el Concesionario esté dando cumplimiento a las obligaciones subsiguientes a la no
objecién del Plan de Adquisicién Predial {PAP),> definidas en el Apéndice Técnico 7 del contrato de
concesion No. 008 de 2015, tales como elaboracién de fichas y planos prediales.® Al respecto la
Interventoria reporté en el informe de gestion predial correspondiente al mes de junio de 2018:

“(...) vale precisor que dadas las condiciones actuales en las que se encuentra el Contrato, esto
es, en unas mesas de trabojo tendientes a lograr un acuerdo sobre las eventuales
modificaciones al mismo, no parece prudente iniciar un periodo de cura pero que lo
Concesiongria contintie con las actividades de gestién predial, pues lo cierto es que dicho
procedimiento pre-sancionatorio seria realmente Utif cuando se inicie la Fase de Construccion,
fase contractuol en la que octualmente no se encuentro el Proyecto,”” (Subrayado fuera de

texto).

5 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20164090578642 del 8 de julio de 2016.

§ 1a evaluacidn con corte a junio de 2018, por parte de la Interventoria, sobre el cumplimiento de las
obligaciones del Concesionario se detalla en la seccion 1.5.1 del informe predial No. 35. Comunicado con
radicado AN! No. 20184090704722 del 13 de julio de 2018,

7 Conclusién No. 12 de la seccién RESUMEN DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA GESTION PREDIAL DEL
PROYECTO del informe predial de Interventoria correspondiente a junio de 2018. Radicado ANI No.

20184090704722 del 13 de julio de 2018.
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Enseguida se presenta un andlisis detallado sobre las condiciones precedentes a la fase de
construccién que no evidencian cumplimiento por parte del Concesionario.

6.1.1 Estudios y disefios de detalle

La no objeci6n a los estudios de trazado y disefio geométrico, al igual que a los estudios de detalle
por los que se prevé iniciar la fase de construccién (UF1 y UF2), estd condicionada, principalmente,
a que el Concesionario de cumplimiento a las especificaciones técnicas definidas para el paso sobre
el Rio Recio en la via Lerida — Venadillo de la UF1® ya que en ese tramo no se esta cumpliendo con
la excepcion mdaxima permitida a la velocidad de disefio. Al respecto el Concesionario ha
manifestado que las especificaciones técnicas solicitadas no corresponden a los estudios de
prefactibilidad v factibilidad del proyecto, posicién que ha sido objetada de manera soportada por
la Interventoria.® Lo anterior ha generado que se adelante un proceso sancionatorio al
Concesionario, cuya multa, con corte a junio de 2018, esta tasada en mas de $6,000 millones.°

Al respecto la Oficina de Control Interno considera que la Supervisién con el apoyo de la
Interventoria y del Grupao Interno de Trabajo de Defensa Judicial de la Entidad, deben continuar con
la oportunidad que demanda el proceso sancionatorio asociado a la no obtencidn de Ia no objecién
de esta condicidn precedente a la fase de construccidn con el objetivo de apremiar al Concesionario
‘ para que cumpla con las especificaciones técnicas definidas contractualmente.

Por otra parte, en la auditoria se evidencid que las especificaciones técnicas solicitadas para la UF1,
definidas en el Apéndice Técnico 1 del contrato de concesién No. 008 de 2015 no concuerdan con
la normativa colombiana. Por ejemplo, se solicita una pendiente mdxima de 9.7% para un corredor
con velocidad de disefio de 80 km/h. Segin el numeral 4.1.2 del Manual de Disefio Geométrico de
Carreteras del INVIAS {2008} una velocidad de disefio de 80 km/h requiere una pendiente méxima
de 6%. Valores de pendiente de 9.7% se permite para tramos, de vias secundarias o terciarias, en
los gue se presente una velocidad especifica entre 50 km/h y 60 km/h. Este tipo de inconsistencias
con la normativa colombiana han sido alertadas por [a Interventorfa como parte del anlisis que se
ha hecho al incumplimiento de las especificaciones técnicas en el paso sobre el Rio Recio. ™!

En ese orden de ideas, se recomienda que la Supervisién socialice con la Vicepresidencia de
Estructuracion las incongruencias que tienen las especificaciones técnicas solicitadas en el contrato
de concesién No. 008 de 2015 con relacion a lo recomendado por el Manual de Disefio Geométrico

8 Tabla 5 — UF1: Caracteristicas geométricas y técnicas de entrega de cada subsector para vias a cielo abierto,
puentes y viaducto del Apéndice Técnico 1 del contrato de concesidn No. 008 de 2015.

® La Interventoria ha adelantado un informe sobre el contenido de los estudios de prefactibilidad y
factibilidad, como se evidencia en la comunicacién con radicado ANI No. 20184090032372 del 15 de enero de
2018.

' Informacién suministrada mediante correo electrénico, del 19 de julio de 2018, por parte del Equipo de
apoyo a la Supervisién.

1 Ejemplo de ello se evidencia en la comunicacién con radicado ANI No. 20174090356322 del 4 de abril de
2017.
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de Carreteras del INVIAS {2008) y asf aportar a futuros proyectos de APP a cargo de la Entidad. La
Oficina de Control interne considera gue los contratos de concesidn de la ANI se deben ajustar a la
normativa colombiana ya que, especificamente para el caso particular del Manual de Disefio
Geométrico, estas se han disefiado para que la infraestructura vial del pais se ajuste a los criterios
modernos de disefio. No cumplirlos puede afectar negativamente la seguridad vy la comadidad de
los usuarios, al incrementar, entre otros, costos de operacién y accidentalidad en los corredores
viales.

6.1.1 Acreditacién del clerre financiero

Mediante los otrosfes 3, 4 v 5 al contrato de concesion No. 008 de 2015 se modificd el plazo para
que el Concesionario cumpliera con [a acreditacidn del cierre financiero. Con el otrosi No. 5 se dio
plazo hasta el 12 de febrero de 2017 para que se diera cumplimiento a esa obligacién; sin embargo,
esta no se cumplié, lo que generd que en junio de 2017 la Interventoria tasara la multa
correspondiente a este incumplimiento!? y que la Vicepresidencia de Gestién Contractual solicitara
formalmente a Defensa Judicial el inicio del proceso de imposicién de multa.!? A la fecha la tasacién

asciende a aproximadamente $27,000 millones.*

Durante la auditoria se evidencié que la banca de inversidén extranjera, especificamente BTG
Pactual, ha manifestado que no es posible que el Concesionario adelante el cierre financiero ante
bancos hasta que no haya claridad en la compensacién de riesgos y la viabilidad ambiental de las
unidades funcionales 4 y 5,%° argumentos que ha utilizado el Concesionario para justificar el
incumplimiento de esta obligacidn contractual.

En primer lugar, se habla de compensacién de riesgos porque en el proyecto no se aplicaron las
tarifas contempladas en el contrato de concesién No. 008 de 2015 para los peajes Honda y
Alvarado, entre el 21 de agosto de 2015 y el 25 de septiembre de 2016. Adicionalmente, la
expedicién de la Resolucion 3920 del 20 de septiembre de 2016 del Ministerio de Transporte
implicd disminucién de la estructura tarifaria para camiones de 6 ejes {categoria VIl) que se tenia
prevista en el contrato de concesién No. 008 de 2015.'® Lo anterior hizo que se materializara el
riesgo regulatorio de Compensacion por cambio de tarifas asignado a la Entidad; por lo tanto, entre
las partes se han analizado alternativas de compensacion acorde a los mecanismos definidos en la
seccion 3.2 {b) de la parte general del contrato de concesion No. 008 de 2015.

12 yer comunicacién con radicado ANI No. 20174080591602 del 5 de junio de 2017.
13 yer comunicacién con radicado ANI No. 20173000088393 del 22 de junio de 2017,

4 |nformacién suministrada mediante correo electrénico, del 19 de julio de 2018, por parte del Equipo de
apoyo a la Supervisién.

15 yer comunicacion con radicado ANI No. 20164091206202 del 29 de diciembre de 2016.

16 Numeral 4.2 del capitulo IV ASPECTOS ECONOMICOS DEL CONTRATO de la parte especial del contrato de

concesién No. 008 de 2015. Inicialmente se tenia contemplado $39,000, con la mencionada resolucion se
establecio $30,400. {Pesos constantes de 2012).
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Al respecto la ANI, con el apoyo de la Interventorfa remitieron al Concesionario, en marzo y abril de
2017, las actas de compensacién correspondientes, sin obtener el visto bueno del Concesionario.’
Se evidencidé que el mecanismo utilizado fue el de modificacion de alcance, mediante el cual se
proponia una reduccién de bermas a lo largo las cinco unidades funcionales.

En segundo lugar, se han presentado inconvenientes en la viabilidad ambiental de las unidades
funcionales 4 y 5 ya que en diciembre de 2016 Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN)
manifestd que no era viable el desarrollo de esas unidades funcionales (corredor Murillo — La
Esperanza) debido a que, en su concepto, contenfan tramos en los cuales se traslapan las
intervenciones con la jurisdiccién del Parque Nacional Natural Los Nevados. '8

La solucidn y gestiones necesarias para mantener el equilibrio contractual como consecuencia de la
materializacién del riesgo tarifario y el pronunciamiento de PNN fue un compromiso de las partes al
firmar el otrosi No. 5 al contrato de concesién No. 008 de 2015, suscrito el 12 de enero de 2017.
Con relacion al pronunciamiento de PNN, la ANI solicité al Concesionario adelantar el tramite de
licencia ambiental'® con base en los dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible;2° sin embargo,
éste (ltimo no adelantd el ejercicio argumentando que no era procedente al tratarse de un
proyecto de rehabilitacidn y mejoramiento, el cual no requiere licencia ambiental a partir de lo
estipulado en el articulo 44 de la Ley 1682 de 2013.

Ante la controversia generada, el 6 de febrero de 2017, el Concesionario presentd solicitud de
conhvocatoria a un Tribunal de Arbitramento Nacional ante el Centro de Arbitraje y Conciliacidn de la
Camara de Comercio de Bogotd, presentando demanda arbitral contra la ANI?! cuyas pretensiones
principales fueron, entre otras:

1} Declarar la terminacion del contrato de concesién debido a que la Entidad incumplié con el
contrato de concesidn al no haber respetado la estructura tarifaria.

2) Declarar la terminacién del contrato de concesién debido a la imposibilidad de ejecutar las
unidades funcionales 4 y 5.

La ANI dio su contestacidn indicando, entre otros, que no era cierto el incumplimiento por parte de
la ANI de no respetar la estructura tarifaria ya que esto obedece a la materializacién de un riesgo

17 Acta de compensacién por riesgo No. 1{no aplicacién de las tarifas contempladas en el contrato de
concesién No. 008 de 2015 para los peajes Honda y Alvarado, entre el 21 de agosto de 2015 y el 25 de
septiembre de 2016): comunicacién con radicado ANI No. 20173000066941 del 6 de marzo de 2017. Acta de
compensacién por riesgo No. 2 {cambio de la estructura tarifaria para la Categoria Vil en las estaciones de
peaje honda y Alvarado): comunicacién con radicado ANI No. 20173000128031 del 28 de abril de 2017.

18 Comunicacién con radicado ANI No. 20164091131122 del 12 de diciembre de 2016.
1% Comunicacidn con radicado AN! No. 20176050086021 del 22 de marzo de 2017.

* Articulos 2.2.2.5.4.4y 2.2.2.6.1.7.

2! Comunicacion con radicado ANI No. 20174090126692 del 7 de febrero de 2017.
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previsto en el contrato de concesidn, cuya compensacion, como se menciond anteriormente, ha
sido rechazada por el Concesionario y que, adicional a que el pronunciamiento de PNN obedece a
una comunicacion sin soporté técnico, éste no tiene concepto de inviabilidad de las unidades
funcionales 4 y 5 por parte de la entidad competente, es decir la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).2 A la fecha no hay decisién por parte del Tribunal de Arbitramento.

Con el fin de definir la viabilidad de las unidades funcionales 4 y 5, en mayo de 2018 el
Concesionario solicitd a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE)
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS} sustraccion de un drea de la Reserva
Forestal Central, establecida en la Ley 2da de 1959, para la ejecucién de las intervenciones de
rehabilitacidn y mejoramiento definidas en el contrato de concesion No. 008 de 2015 para el
corredor Murillo-La Esperanza; sin embargo, esta solicitud fue negada por medio de la Resclucion
1136 de! 18 de junio de 2018 emitida por el MADS, entre otros, debido a la afectacién que esas
obras generarfan sobre figuras de conservacion y ecosistemas estratégicos como el complejo de
paramos Los Nevados y el Humedal Laguna del Otan.

Con base en ese Acto Administrativo, en julio de 2018 la ANI solicité al MADS un pronunciamiento
frente a la viabilidad de una alternativa que se viene evaluando con el Concesionario, de modificar
el alcance de rehabilitacion y mejoramiento en estas unidades funcionales por una intervencion de
mantenimiento que mantenga la geometria y anchos actuales del corredor Murillo — La
Esperanza.?® A [a fecha no se evidencia respuesta del MADS.

De otra parte, la Resolucion 1136 del 18 de junio de 2018 emitida por el MADS fue el soporte del
Concesionario para solicitar a la Entidad la declaratoria de un Evento Eximente de Responsabilidad
(EER) debido a la imposibilidad de la ejecucion de las unidades funcionales 4 y 5y, segun éste, la
imposibilidad de la ejecucién del proyecto. Dentro de la solicitud se tiene suspender la ejecucion de
las obligactones relacionadas con esas unidades funcionales asf como suspender la obligacion de
obtener un cierre financiero.2? A |a fecha se tiene pendiente el pronunciamiento de la Interventoria
vy de la AN al respecto.

Con base a las situaciones previamente descritas, la Oficina de Control Interno tiene las siguientes
apreciaciones:

Sobre la materializacion del riesgo de compensacion por camblo de tarifas

- las partes deben continuar analizando y proponiendo alternativas para que se concilie Ia
compensacién al Concesionario y asi mitigar los efectos desfavorables que esa situacion genera
en el proyecto, tales como incertidumbre por parte de los bancos para acreditar el cierre

22 | 5 contestacion se detalla en la comunicacién con radicado ANI No. 20171010076233 del 26 de mayo de
2017. La demanda descrita tuvo una reforma en diciembre de 2017 y contestacion al respecto por parte de la
AN! en febrero de 2018. Reforma que no tuvo cambios significativos de fondo. Ver comunicaciones con
radicado AN1 No. 20181010031073 y 20181010031083, ambos del 12 de febrero de 2018.

22 Comunicacion con radicado ANI No. 20186050203881 de! 3 de julio de 2018.
2 Comunicacién con radicado ANI No. 20184090715462 del 17 de julio de 2018.
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financiero. Se debe tener siempre bajo consideracién que se trata de una iniciativa privada sin
recursos publicos, por lo tanto, no se deben considerar recursos del Estado para tal fin.

Las alternativas de compensacion que contemplen cambio en el alcance del proyecto deberian
considerar la normativa técnica colombiana al respecto. Como se menciond en esta seccion, se
analizé la alternativa de reducir bermas a lo largo de las cinco unidades funcionales. Al
considerar que [as unidades funcionales 1 y 2 tienen una velocidad de disefio de 80 km/h se
debe asegurar un ancho de berma minimo de 1.80 m con base en el capltulo 5 {Disefio de la
seccidn transversal de la Carretera) del Manual de Disefio Geométrico de Carreteras del INVIAS
(2008). Las bermas son fundamentales para el mantenimiento y operacién de un corredor vial
ya que, entre otros beneficios, protegen la estructura de pavimento de factores como erosion e
inestabilidad y aportan a la seguridad vial de los usuarios al ofrecer espacio adicional para
maniobras de emergencia, siempre y cuando cumplan con especificaciones técnicas minimas.

Sobre la presunta inviabilidad de ejecucidon de las unidades funcionales 4 v 5

En la auditorfa se evidencié que en la etapa de estructuracién la ANI envié un comunicado a la
Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas Protegidas, en la que se hace una solicitud de
pronunciamiento de intervencién al Parque Natural Los Nevados para el proyecto vial Cambao
— Manizales,?® al respecto no se dio una respuesta en la que se mencionara inviabilidad del
proyecto; por su parte, se dieron una serie de recomendaciones sobre la ejecucién de los
tramos que colindan con el Parque Nacional. Tras la ejecucidn del proyecto se puede concluir
que la Vicepresidencia de Estructuracién deberia analizar y reformular los criterios ambientales
que dan via libre a estudios de prefactibilidad y factibilidad. Se podria considerar que previo a la
adjudicacién de un contrato de concesién se cuente con aprobaciones para la sustraccién de
reservas forestales e incluso can licencias ambientales. Es fundamental que la Vicepresidencia
de Gestién Contractual comparta estas lecciones aprendidas con la Vicepresidencia de
Estructuracion ya que puede aportar a |a ejecucién de futuros proyectos a cargo de la Entidad.

Se deben tener en cuenta los impactos que traeria al proyecto la modificacidn del alcance de
las unidades funcionales 4 y 5, de mejoramiento y rehabilitacién a mantenimiento, ya que,
como menciond la ANI en su solicitud al MADS, respecto a la Resolucion 1136 de 2018, de esa
manera no circularfa tréfico pesado por ese sector, siendo este uno de los principales objetivos
del proyecto, lo que puede traer consecuencias negativas en el modelo financiero de la
concesion. Entre otros impactos, se tiene el tiempo adicional que requieran los estudios y
disefios de la alternativa contemplada, los que podrfan ser requeridos por MADS para atender
la solicitud de la ANI, asf como impactos a la seguridad vial del corredor Murillo — La Esperanza
ya que contar con un corredor pavimentado sin condiciones geométricas adecuadas puede
incrementar el riesgo de accidentalidad.

% Concepto técnico de Parques Nacionales Naturales de Colombia del 20 de mayo de 2013. Soporte
entregado por la Interventoria en julio de 2018,

Informe Auditoria PEI 132 Oficina Control Intemo Julio 2018
Pagina 17




L)
r Agencia Nacional de Infraestructura

FAYRY ) , g TODOSPORUN
Poiare INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO h!l!?VOPAIS

Cambao - Manizales

- Se recomienda oportunidad a la Interventorfa y a la ANl en la respuesta gque se le dé al
Concesionaric con relacién a la notificacién de un presunto Evento Eximente de
Responsabilidad, el cual puede llegar a influir en el fallo del tribunal de arbitramento en curso.

6.1.2 Inventarioy plan de manejo de redes

En julio de 2017 [a Interventoria aprobd y firmd las fichas del inventario de redes, posterior a que el
Concesionario corrigiera observaciones identificadas en el desarrollo de este insumo para iniciar la
fase de construccién; no obstante, en diciembre de 2017 el Concesionario remitié una versidn del
plan de manejo de redes que incluia la modificacién de fichas del inventario inicialmente
aprobado.?® Con relacién al plan de manejo de redes, pese a que han existido mdltiples
comunicaciones e incluso mesas de trabajo entre los especialistas de Interventoria y el
Concesionario, no se ha logrado conciliar una versidn que se ajuste a los requisitos minimos
establecidos contractualmente. Lo anterior ha generado que se adelante un proceso sancionatorio
al Concesionario, cuya multa, con corte a junio de 2018, est3 tasada en més de $3,800 millones.?’

La Oficina de Control Interno considera que la Supervision con el apoyo de la Interventoria y del
Grupo Interno de trabajo de defensa Judicial de |a Entidad, deben cantinuar con la oportunidad que
demanda el proceso sancionatorio asociado al incumplimiento de esta condicién precedente a la
fase de construccion, con el objetivo de apremiar al Concesionaric para que cumpla con las
especificaciones técnicas definidas contractualmente. Se recomienda que una vez se concilie el
inventario y plan de manejo de redes, la Interventoria analice la disponibilidad de recursos definidos
contractualmente para esa gestion, ya que la materializacién de sobrecostos, a pesar de ser un
riesgo asignado al privado, podria llegar a afectar la ejecucién del proyecto.

6.1.3 Giros de Equity y fondeo a las subcuentas del patrimonio auténomo

A la fecha, se reporta incumplimiento del giro de Equity No. 6, y de los aportes No. 7 de la
subcuenta Predios, No. 7 de la subcuenta Compensaciones Ambientales, No. 7 de la subcuenta de
Redes y No. 6 de la subcuenta Interventorfa y Supervisién. Tanto el giro de Equity No. 6 como los
aportes a las subcuentas del patrimonio auténomo se debieron efectuar, a mds tardar, 900 dias
calendario contados desde la fecha de inicio, es decir el 6 de febrero de 2018. La Interventoria
adelantd las tasaciones de multa correspondientes en junio de 2018; no obstante, en [a auditoria no
se evidencid que se haya dado inicio formal a los procesos sancionatorios.

En ese orden de ideas, la Oficina de Control Interno recomienda a la Supervision oportunidad en la
solicitud formal al Grupo Interno de Trabajo Defensa Judicial de la Entidad del inicio de proceso de
imposicién de multas al Concesionario por estos incumplimientos, los cuales tuvieron su origen en

36 £| detalle de la trazabilidad de versiones y observaciones de la Interventoria de inventario y plan de manejo
de redes se muestra en la tabla 2-22, correspondiente al capitulo VII del informe de junio de 2018 de
Interventoria, remitido a la VGC mediante comunicacién con radicado ANI No. 20184090704722 del 13 de

julio de 2018.

7 |nformacién suministrada mediante correo electrénico, del 19 de julio de 2018, por parte del Equipo de
apoyo a la Supervisién,

()
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febrero de 2018. Asimismo, se recomienda que desde la Supervisién se lideren acciones para
definir, con el Concesionario y con la Interventoria, los perjuicios causados al patrimonio auténomo
por el desplazamiento en el tiempo de aportes de Equity o fondeo a las diferentes subcuentas del
patrimonio auténomo, con el objetivo de acordar las condiciones que debe cumplir el
Concesionaric para subsanar los presuntos incumplimientos asociadas a esas obligaciones.

Por otra parte, se recomienda especial seguimiento a la disponibiiidad de recursos en la subcuenta
de Interventoria y Supervisidn ya que se evidencié que, con corte a junio de 2018, se cuenta con un
saldo de aproximadamente $800 millones, lo que permitirfa pagos a la Interventorfa Gnicamente
por, aproximadamente, tres meses adicionales.2®

Respecto a la subcuenta de Interventorfa y Supervisién, se evidencid que no hay claridad sobre el
momento del tiempo a partir del cual el Concesionario debe iniciar los Aportes Anuales definidos en
la tabla se la seccién 4.5(d) de la parte especial del contrato de concesién No. 008 de 2015.2° A la
fecha no se tiene registro de giros asociados a estos aportes y la Interventoria ha reportado a la
Entidad que es necesario firmar un documento contractual para aclarar su aplicabilidad.3°

La Oficina de Control Interno considera que se debe actuar con oportunidad para solucionar esta
situacion, mds aun cuando se alerta posible escasez de recursos en esa subcuenta, Se considera
pertinente tener acercamientos con la Vicepresidencia de Estructuracion para dar solucion al
debate. De generarse una controversia entre el Concesionario y la ANJ, se recomienda acudir de
manera oportuna a los Mecanismos Alternativos de Solucidn de Conflictos (MASC) contemplados
en el contrato de concesién.

Asimismo, la Oficina de Control Interno considera que el incumplimiento de los giros de Equity, asi
como el fondeo a las subcuentas del patrimonio auténomo, es critico para un proyecto de
asociacién publico-privada, mds aun si es de iniciativa privada sin recursos publicos, ya que ello
puede representar insolvencia por parte del Concesionario, la cual, de materializarse daria lugar a
que éste sea financieramente incapaz de implementar el proyecto.

2 Tabla 2 informe financiero de Interventorfa correspondiente al mes de junio de 2018 (Radicado ANI No.
20184090742412 del 25 de julio de 2018).

¥ Se establecié un monto de $2,412 millones “dentro de los primeros treinta (30) dias de cada afio
calendario.” No se especifica a partir de que momento del tiempo, a diferencia de los aportes anuales
definidos, por ejemplo, para la Subcuenta de Soporte Contractual: “dentro de los primeros treinta (30} dias de
cada afio colendario contados a partir de la constitucidn del Patrimonio Autdnomo” (Subrayado fuera de
texto).

% En la Tabla 7 del informe financiero de Interventoria correspondiente al mes de junio de 2018 se muestra
que no se ha cumplido con el aporte anual para 2018 (Radicado ANI No. 20184090742412 del 25 de julio de
2018). Se habla de una controversia en la matriz de riesgos de! proyecto analizada en el informe mensual de
Interventoria para ese mismo periodo {Radicado ANi No. 20184090704722 del 13 de julio de 2018).
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6.14 Licenciasy permisos

Dentro de las condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccién, definidas en la
seccion 4.4 de la parte general de concesion No. 008 de 2015 se tiene:

“{f) Haber obtenido los Licencias y Permisos -incluida lo Licencia Ambiental, de ser procedente-
requeridos por la Autoridad Estatal vy por la Autoridad Ambiental para el inicio de las
Intervenciones de la primera Unidad Funcional (...)”

En julio de 2018 la Interventoria reportd que el Concesionario cuenta con PAGA de construccién
aprobado para las unidades funcionales 1 y 2, y que ambientalmente cumple con las condiciones
precedentes a la fase de construccidn; sin embargo, se tiene pendiente la aprobacidn por parte del
ICANH al Plan de Manejo Arqueoldgico (PMA) e informe final para la ejecucidn de las actividades de
operacion, mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de las unidades funcionales 1y 2.

La Oficina de Control Interno considera que la aprobacién del PMA, por parte del ICANH, se debi6
haber obtenidc dentro del plazo de la etapa de pre-construccion, que segun el otrosi No. 5 al
contrato de concesion No. 008 de 2015 finalizé en febrero de 2017, ya que esta hace parte de las
obligaciones del Concesionario durante esa fase del proyecto. Referente a la aprobacidn por parte
del ICANH, Ia Interventoria ha dicho:

™...) Como la Interventoria no cuenta con el radicado para la verificacién efectiva de entrega
del PMA al ICANH y teniendo en cuenta que la aprobacidn de este requisito para el inicio de la
fase de construccidn en la actualidad la Concesionaria no cumple con este compromiso
contractual.”®!

Con base en lo anterior, se recomienda no esperar a la suscripcion det Acta de Inicio de la fase de
construccién para verificar el cumplimiento de todas obligaciones precedentes, como la obtencion
de licencias y permisos, ya que no contar con esos insumos puede impedir [a suscripcion del Acta de
Inicio de la fase de construccién y asf la ejecucién de las obras objeto del contrato de concesion No.

008 de 2015.

6.1.5 Conclusiones sobre el estado de las condiciones precedentes para el Inicio de la fase de
construccidn :

Se resumnen las consideraciones de la Oficina de Control Interno ante las situaciones evidenciadas
anteriormente:

- Se recomienda a la Supervisién y a la Interventoria continuar con la oportunidad en la gestion
que demanden los procesos sancionatorios y tribunal de arbitramento en curso, asi como al
andlisis y respuesta ante la solicitud del Concesionario de declarar un Evento Eximente de
Responsabilidad como consecuencia de la Resolucién 1136 de 2018 emitida por el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

31 \er comunicacién con radicade ANI No. 20184090709992 del 16 de julio de 2018. Numeral {f} del balance
presentado por la Interventoria.

sy
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La Interventoria debe verificar el cumplimiento de las obligaciones que el Concesionario tiene
pendiente a la fecha, tales como: 1) aprobacién, por parte del ICANH, del Plan de Manejo
Arqueoldgico e informe final para la ejecucién de las actividades de operacién, mantenimiento
de las unidades funcionales por las que se prevé iniciar obra (UFs1 y 2), siendo este insumo una
condicion precedente a la fase de construccién y 2) la elaboracién de la documentacion predial
(fichas y planos prediales), lo que se deberfa estar ejecutando ya que se cuenta con la no
objecién del plan de adquisicién de predios.

Con el fin de aportar a futuras APPs a cargo de la Entidad, la Supervisién del proyecto deberia
compartir con la Vicepresidencia de Estructuracién las lecciones aprendidas en la ejecucion del
contratc de concesion N¢. 008 de 2015, referentes a concordancia de las especificaciones
técnicas de los proyectos con la normativa colombiana, tal como el Manual de Disefio
Geométrico de Carreteras del INVIAS (2008) ya que incumplirlas puede afectar negativamente
la seguridad y la comodidad de los usuarios, al incrementar, entre otros, costos de operacion y
accidentalidad en los corredores viales. Asimismo, se deberian compartir lecciones aprendidas
sobre los tramites que se deberian ejecutar en las etapas de prefactibilidad y factibilidad
cuando los proyectos interfieran o colinden con dreas ambientalmente protegidas.

Respecto a ia compensacidn por cambio en [a estructura tarifaria del contrato de concesién No.
008 de 2015, se recomienda a las partes continuar con el analisis de escenarios que permiten
conciliar este impedimento para obtener la acreditacidn del cierre financiero. Estos escenarios
deben tener en cuenta que se trata de una iniciativa privada sin recursos publicos y, en el caso
de considerar cambios en el alcance, es recomendable tener en consideracién las
especificaciones técnicas colombianas para proyectos de infraestructura vial.

Se deben tener en cuenta los impactos que puede traer la aprobacion por parte del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible a la propuesta de la ANI sobre cambio en el alcance
de las unidades funcionales 4 y 5, de mejoramiento y rehabilitacién a mantenimiento, tales
como tiempos adicionales para la ejecucidn y/o actualizacién de estudios y disefios, impactos
en la seguridad vial de los ustarios y en el modelo financiero de la concesién.

Se recomienda que una vez se concilie el inventario y plan de manejo de redes, la Interventorfa
analice la disponibilidad de recursos definidos contractualmente para esa gestién, ya que la
materializacién de sobrecostos, a pesar de ser un riesgo asignado al privado, podria llegar a
afectar la ejecucién del proyecto.

Se recomienda que desde la Supervisién se lideren acciones para definir, con el Concesionario y
con la Interventoria, los perjuicios causados al patrimonio auténomo por el desplazamiento en
el tiempo de aportes de Equity o fondeo a las diferentes subcuentas del patrimonio auténomo,
con el objetivo de acordar las condiciones que debe cumplir el Concesionario para subsanar los
presuntos incumplimientos asociados a esas obligaciones. A la fecha se tienen presuntos
incumplimientos asociados al giro de Equity No. 6, y de los aportes No. 7 de la subcuenta
Predios, No. 7 de la subcuenta Compensaciones Ambientales, No. 7 de la subcuenta de Redes ¥y
No. 6 de la subcuenta Interventoria y Supervisién.

Se recomienda especial seguimiento a la disponibilidad de recursos en la subcuenta de
interventoria y Supervision, asf como oportunidad en la gestién para aclarar la aplicabilidad de
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los Aportes Anuales a esa subcuenta definidos en |a parte especial del contrate de concesion.
Se considera pertinente tener acercamientos con la Vicepresidencia de Estructuracién para dar
solucidn al debate.

- Se considera que los incumplimientos de los giros de Equity, fondeo a las subcuentas del
patrimonio auténomo y acreditacién de cierre financieros, son criticos para un proyecto de
asociacidn plblico-privada, mds adn si es de iniciativa privada sin recursos publicos, ya que ello
puede representar insolvencia por parte del Concesicnario, la cual, de materializarse daria lugar
a que éste sea financieramente incapaz de implementar el proyecto.

6.2 Niveles de serviclo para la etapa preoperativa en el proyecto Cambao - Manizales

El Apéndice Técnico 2 del contrato de concesién No. 008 de 2015, referente a las condiciones para
la operacién y mantenimiento, establece que es obligacion del Concesionario cumplir con niveles de
servicio minimos para la etapa preoperativa relacionados con un porcentaje maximo de dreas
afectada por baches en tramos de 1 km (E6), altura mdxima de vegetacion en las bermas externas
(E8), porcentaje maximo de drea obstruida de la seccion transversal de las obras hidrdulicas (E10),
posicion y legibilidad de la sefializacion vertical (E11), valores minimos de retroreflectividad de la
demarcacién horizontal (E12), tiempo mdximos de atencién a incidentes [04) y de atencidn a
accidentes y emergencias (05). El cumplimiento de estos niveles de servicio, determinado por la
interventoria, busca asegurar los principios de operacién de un proyecto vial, dentro de los que se
encuentra la seguridad vial, la cual obliga al Concesionario a realizar actuaciones preventivas que
mitiguen el riesgo de accidentalidad.

A pesar de que los principios de operacidn den lineamientos en pro de la seguridad y comodidad de
los usuarios del proyecto, en la presente auditoria la Oficina de Control Interno detectd
oportunidades de mejora asociadas a las condiciones minimas con las que debe cumplir la
infraestructura vial de la IP Cambao — Manizales en la etapa en la que se encuentra,

A continuacion se presenta un andlisis sobre la aplicabilidad de los niveles de servicio de la etapa
preoperativa en las unidades funcionales 1, 2 y 3, asi como un andlisis de su ausencia en las
unidades funcionales 4 y 5. De igual forma, al final de la seccién se presentan las conclusiones
consolidadas del andlisis desarrollado.

6.2.1 Aplicabilidad de niveles de servicio en las unidades funcionales 1,2 y 3

Mensualmente la Interventorfa notifica al Concesionario del cumplimiento de los niveles de servicio
de las unidades funcionales 1, 2 y 3, lo que también se notifica a la Entidad mediante los informes
mensuales. En la auditoria se evidencié que, con corte a junio de 2018, se cumple con los niveles de
servicio para la etapa preoperativa.3? Sin embargo, la Interventoria ha alertado al Concesionario de
situaciones que van mds alld del cumplimiento de esos pardmetros y que representan riesgo en la
operacién de los corredores concesionados, situacién que también ha sido identificada por la

2 Niveles de Servicio, junio de 2018: comunicacidn con radicado ANI No. 20184090686212 del 10 de julio de
2017,
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Superintendencia de Puertos y Transporte, quién ha identificado sitios criticos debido a reincidencia
de accidentalidad.3?

En primer lugar, a pesar de que se cumpla con el indicador asociado al estado del pavimento [E6), a
Interventoria ha manifestado preccupacién respecto al deterioro progresivo que viene presentando
el pavimento, el cual influye en [as condiciones de seguridad que se debe proveer a los usuarios del
corredor concesionado. Por ejemplo, para el caso de la unidad funcional 1, se ha hecho especial
seguimiento al tramo comprendido entre el PR65+900 y el PR67+500,3* cuyo estado actual se
ilustra con las siguientes fotografias:

Foto 1. Piel de cocodrilo UF1 Foto 2, Hundimiento UF1

w? & [

‘Fuente: Consorcio Vial Calombia 2015, julio de 2018.

e B

015, julio de 2018.

La Interventoria ha identificado sectores con piel de
cocodrilo de severidad alta que requieren de una
intervencién a nivel de granulares. No atenderla

Se presentan hundimientos, posiblemente motivados
por asentamientos del suelo de fundacion, cuya
correccion demanda una intervencién a nivel de

puede generar afectaciones mas criticas. granulares.

Referente a la unidad funcional 2, |a Interventoria también ha reportado la presencia de mditiples
fallos tales como fisuras en bloque, descascaramiento, piel de cocodrilo, cabezas duras y fisuras
longitudinales. Se considera que la situacién es adn mds critica en la unidad funcional 3, donde,
adicional a fallos similares a los detectados en las unidades funcionales 1y 2, se evidencié que,
inclusive, se ha presentado pérdida de banca.?® Ante la materializacién de fallos como el ultimo
mencionado, no se evidencio que se hayan llevado a cabo intervenciones de fondo pese a que estas
han sido solicitadas por la Interventorfa. Por ejemplo, en marzo de 2018, la Interventoria solicité al

% Solicitudes de la Superintendencia de Puertos y Transporte se detalla en comunicaciones con radicado ANI
No0.20184090283112 del 21 de marzo de 2018 y No. 20184090358512 del 11 de abril de 2018.

¥ Comunicacion con radicado ANI No. 20184090663962 del 5 de julio de 2018.
 Ver comunicacién con radicado ANI No. 20184090381902 del 17 de abril de 2018.
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Concesionario llevar a cabo una intervencidn que cumpla con las especificaciones técnicas
necesarias para garantizar la estabilidad del sector comprendido entre el PR 25+720 y el PR 254730
de la UF3 debido a la pérdida de talud de la margen izquierda que podria traer consigo afectaciones
a la estahilidad de la via; no obstante, a la fecha en el sector continda una intervencion temporal
ejecutada en 2017,% lo que se ilustra con las siguientes fotografias:

Foto 3. PR 25+720— PR 25+730 UF3 Foto 4. PR 25+720— PR 25+730 UF3

R T S e I
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Fuente: Supervision del proyecto, febrero de 2018.

En el sector se ha manejado sefalizacién temporal y | La Interventoria ha solicitado la construccién de una
se han instalado bolsacretos como sistema de | estructura de contencidn que cumpla con los
control de erosién, lo cual es una medida de | requisitos técnicos necesarios para asegurar la
mitigacién temporal, estabilidad de la via.

En segundo lugar, también se ha evidenciado que a pesar de que en el proyecto se cumpla con el
nivel de servicio E10, asociado a la capacidad de las obras hidrdulicas, la Interventoria ha
identificado sitios criticos que requieren una intervencidn estructural. Por ejemplo, se tiene la obra
de drenaje transversal localizada en el PR 44+450, en el municipio de Venadillo de la UF1, la que se
encuentra totalmente colmatada y debido a sus condiciones genera pérdida de talud, lo cual puede
traer implicaciones negativas a fa estructura de |a via. La Interventoria ha solicitado al Concesionario
acciones al respecto en marzo de 2018,% sin obtener resultados a la fecha. Registro fotogréfico de
la obra mencionada se muestra enseguida:

36 \lar comunicacién con radicado ANI No. 20184090210752 del 1 de marzo de 2018.

7 Comunicacién con radicado AN! No. 20184090210752 del 1 de marzo de 2018. En el capitulo IV LOS
PROBLEMAS PRESENTADOS Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS del informe mensual de Interventoria para el
mes de junio de 2018 se detalla el estado de esta problemdtica al igual que del sector entre el PR PR 25+720 -
PR 25+730 de la UF3 (Ver comunicacién con radicado ANI No. 20184030704722 del 13 de julio de 2018).

Informe Auditoria PEI 132 Oficina Control Interno Julio 2018
Pagina 24




For TE

Vot T A ia Nacional de Infraestructura -
fin gencta Ractonal de TODOS PORUN
:_: e INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO NUEVO PAlS
Infracstructura PAZ CQUIDAD [DLCACION

Cambao - Manizales

Foto 5. PR44+450 UF1 Fato 6. PR44+450 UF1

. ol ; - L R s e o
Fuente: Supervision del proyecto, febrero de 2018. Fuente: Supervisién del proyecto, febrero de 2018.

La Interventoria ha diagnosticado que la presencia | La Interventoria ha solicitado el realce de los
de pequefios canales naturales son la causa de la | cabezotes, recuperacién de taludes, obras de drenaje
pérdida del talud. En la fotografia se muestra el | complementarias y la realizacién del descole que
encole totalmente obstruido. garantice la descarga de agua.

Con base en lo anterior, la Oficina de Control Interno considera que se deben implementar
indicadores mds exigentes en la etapa preoperativa de los proyectos de concesién carreteros para
evitar que se materialicen situaciones como las aqui descritas, las cuales traen consecuencias
negativas en la comodidad y seguridad de los usuarios. Pese a que la Interventoria, e inclusive la
Superintendencia de Puertos y Transporte, alerte sobre situaciones que afectan la operacién de los
corredores, el contrato de concesion No. 008 de 2015 unicamente exige, de manera explicita, el
cumplimiento de minimos de niveles de servicio. Se recomienda a la Supervisién del proyecto
compartir este tipo de situaciones con la Vicepresidencia de Estructuracién, con el fin de gue esta
dltima revalué los indicadores minimos de niveles de servicio para la etapa preoperativa de futuros
contratos de concesion.

No obstante lo anterior, se recomienda a las partes acordar intervenciones de fondo al estado del
pavimento en las unidades funcionales 1, 2 y 3, asi como a los sitios inestables identificados en
estas unidades funcionales, teniendo en cuenta que se deben cumplir los principios de operacién
del proyecto definidos en el Apéndice Técnico 2 del contrato de concesidn No. 008 de 2015.

Por otra parte, durante la auditoria se evidencié un incumplimiento contractual por parte de la
Interventoria en lo referente a la medicién de retroreflectividad a la sefializacién de las unidades
funcionales 1, 2 y 3, ya que no lo viene realizando de acuerdo con la frecuencia maxima definida en
la seccién 3.3.1 del Apéndice Técnico 2 del contrato de concesién No. 008 de 2015, es decir
semestralmente. En 2016 realizé la medicién Unicamente en el mes de marzo y en 2017
unicamente en el mes de octubre. En 2018 no se ha adelantado medicién alguna.

6.2.1 Aplicabilidad de niveles de servicio en las unidades funclonales 4 y 5

Pese a que la via entre Murillo y La Esperanza, identificada como una via secundaria de bajas
especificaciones y que conforma las unidades funcionales 4 y 5, hace parte de la infraestructura
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entregada al Concesionario, en el contrato de concesidn No. 008 de 2015 se establecid que este
corredor vial comenzard a ser operado por el Concesionario una vez sea suscrita el Acta de
Terminacion de esas unidades funcionales, sobre las que se prevé intervenciones de rehabilitacién y
mejoramiento; por lo tanto, a la fecha no debe cumplir con niveles de servicic minimos definidos
para la etapa preoperativa.® Lo anterior ha implicado que esta via no sea considerada en otras
actividades que desarrolla la Interventorfa, tales como auditorfas de seguridad vial,>® ni que haya
ocasionado gastos por mantenimiento.*?

Durante la auditoria la Interventoria entrego registro fotogréfico del estado actual del corredor vial
en mencion, por medio del cual se puede apreciar la necesidad de intervenciones de fondo que se
requieren entre Murillo y La Esperanza para ofrecer una via segura y cémoda. Parte de este registro
se llustra enseguida:

P, o s;“.-
- LA M-

ook (i

Fuente: Consorcio Vial Colombia 2015, junio de 2018.

En la UF4, adicional a que se cuenta con sectores en
afirmado, no se evidencia un sistema de drenzje
adecuado, intervenciones que prevengan
movimientos de remocién en masa, rocerfa y
proteccién lateral adecuada, entre otros.

Se diagndstica que, para la UF4, el material asféltico
en los sectores pavimentos se encuentra envejecido,
hay deficiencias en sefializacidn vial y no hay medidas
ante los movimientos de remocidn en masa ni un
sistema de drenaje adecuado.

38 Saccion 3.3.1 del Apéndice Técnico 2: Condiciones para la operacién y mantenimiento. Contrato No. 008 de
2015.
3 por ejemplo, en la Auditorfa de Seguridad Vial efectuada por la Interventorfa en abril de 2017 unicamente

se consideraron las unidades funcionales 1, 2 v 3, lo que se evidencia en la seccién 3.2 del informe
correspondiente {Ver comunicacidn con radicado AN] No. 20174090659562 del 22 de junio de 2017).

40 Concepto de la Interventoria al respecto: comunicacién con radicado ANI No. 20184090555122 del 5 de
junio de 2018.
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Fuente: Consorcio Vial Colombia 2015, junio de 2018.
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Fuente: Consorcio Vial Colombia 2015, junio de 2018,

En la UFS, se evidencia deficiencias en la geometria,
estado del pavimento y en las medidas para el
manejo hidraulico y de mitigacién ante inestabilidad

Se evidencia ausencia de material asféltico,
sefializacion vial y medidas de proteccién lateral ante
movimientos de remocién en masa o accidentes

de taludes. viales.

Pese a que actualmente no es clara la viabilidad de las intervenciones a la infraestructura de las
unidades funcionales 4 y 5 debido a la Resolucién 1136 del 18 de junio de 2018 emitida por la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS),** la Oficina de Control Interno considera que en la etapa de
estructuracién se debieron contemplar intervenciones que aseguren condiciones minimas de
seguridad y comodidad para los usuarios, as/ como niveles de servicio minimos para la etapa
preoperativa de estas unidades funcionales, al tener en cuenta que ei corredor Murillo — La
Esperanza es una via transitada por la comunidad de la zona. Por consiguienta, es recomendable
que, de darse via libre a las intervenciones de las unidades funcionales 4 y 5, se llegue a un acuerdo
con el Concesionario para asegurar condiciones minimas de operacién en este corredor vial.

6.2.2 Conclusiones sobre [a aplicabilidad de niveles de serviclo para la etapa preoperativa

A continuacion se consolidan las consideraciones de la Oficina de Control Interno respecto a la
aplicabilidad de los niveles de servicio para la etapa preoperativa que atraviesa el proyecto:

- Desde la Supervision se deberfa liderar un andlisis a la pertinencia de la aplicabilidad de los
niveles de servicio para la etapa preoperativa, teniendo en cuenta que estos se disefiaron
acorde a una programacién de obras que no se ha ejecutado, lo cual afecta la vida dtil,
comodidad brindada a los usuarios y seguridad de las vias actualmente en operacién.
Inicialmente se contempld que la fase de construccion iniciarfa transcurridos 11 meses, a partir
de la fecha de inicio, es decir que debia iniciar en julio de 2016; no obstante, con la suscripcién
de las modificaciones al contrato de concesién No. 008 de 2015 y debido a los incumplimientos

“1 Se puede consultar con el No. de radicado AN 20184090715462 del 17 de julio de 2018.

Informe Auditoria PEl 132 Oficina Control Interno Julio 2018
Pagina 27




~ éj\ P\]F ' Agencia Nacional de Infraestructura

' , . aaw TODOSPORUN
r:r“'f.':::.: " INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO NUEVO PAIS
oS T PAI LQUIDAT EDUCACIOM

L_ : Cambao - Manizales

del Concesionario, a la fecha, han transcurrido aproximadamente 36 meses sin que inicie esa
etapa del proyecto. Con base en las condiciones iniciales definidas en la seccidn 5.2
{programacion de las obras) de la parte especial del contrato de concesién No. 008 de 2015, a
la fecha se deberia estar finalizando la fase de construccién. A partir del anélisis mencionado se
deberian acordar intervenciones de fondo al estado del pavimento en las unidades funcicnales
1, 2 y 3, a los sitios inestables identificados en el derecho de via de los corredares
concesionados, asi como intervenciones ante el deterioro progresivo de la infraestructura vial
de las unidades funcionales 4 y 5, teniendo en cuenta los principios de operacidn del proyecto
definidos en el Apéndice Técnico 2 del contrato de concesién No. 008 de 2015.

Se evidencid un incumplimiento contractual por parte de la Interventorfa en lo referente a la
medicién de retroreflectividad a la sefializacidn de las unidades funcionales 1, 2 y 3, ya que no
lo viene de acuerdo con la frecuencia méxima definida en la seccién 3.3.1 del Apéndice Técnico
2 del contrato de concesién No. 008 de 2015, es decir semestralmente. En 2016 realizé la
medicidn dnicamente en el mes de marzo y en 2017 Unicamente en el mes de octubre. En 2018
no se ha adelantado medicién alguna.

Se recomienda sacializar con la Vicepresidencia de Estructuracién [as limitaciones que tienen
los niveles de servicio para la etapa preoperativa definidos en el Apéndice Técnico 2
(Condiciones para la Operacién y Mantenimiento) del contrato de concesién No. 008 de 2015
ya que en la ejecucion del proyecto se ha evidenciado que estos no aseguran, a cabalidad,
principios de operacién como seguridad vial e integridad del corredor.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2, referente a la evaluacion del
desempefio de la Interventorfa, se presenta el andlisis de los resultados encontrados a partir de la
aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED), por segunda vez, al Consorcio Vial
Colombia 2015:42

Id ‘Componente

Tabla 5 Resulrados de calificacion MED de ulio de 2018

01 | Gestién Administrativa _ o718 710/11 (91%)
02 ? Gestién Técenica _ - P 7aa2 | - o 22/24(92%)
031 { Gestién Financiera - | 76.50 - 18/18 {100%)
04 | Gestién Juridica : - . 7575 - ~17/17 (100%)
051 ' Gestidn de Aforo y recaudo | - 75.75 - 18/18 (100%)
06 ; Gestron Ambiental _ - 75.00 - 10/10 (100%)
07 Gestion Social - ‘ 77.78 - 18/18 (100%)
08 | Gestion Predial - E 75.00 - 6/6 {100%)
[ Calificacién ponderada: 75.83/100 || Cumplimiento contractual:  119/122 (98%) |

%2 para profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la metodologia de calificacion de la MED,
consultar los anexos 1y 5.
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Se ohservé una interventoria que, en general, cumple con sus obligaciones contractuales y aporta
valor agregado a su quehacer; no obstante, se identificaron deficiencias en la entrega de los
informes mensuales v en la frecuencia en las mediciones de retroreflectividad a la sefializacién del
proyecto. Estas situaciones hacen parte de las no conformidades que se presentan en la seccién
9.1.1.

Dadas las actualizaciones que se le hacen anualmente a la MED por parte de la Oficina de Control
Interno, las calificaciones obtenidas por la Interventorfa en 2016,% presentadas en la siguiente
tabla, no son comparables directamente, ya que obedecen a escalas diferentes. Es asi como, por
ejemplo, en |a primera calificacién el cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje de
70.5/100 y en la calificacion del presente afio, este cumplimiento se califica con un puntaje de
75/100.

Tablo 6. Comparacidn histérica de colificaciones de la MED a la Interventoria del proyecto
Componente.

.1 !Gestién Administrativa 70.12 i 77.25
{2 Gestion Técnica , 71.06 : 74.42
3 | Gestién Financiera | 69.50 | 76.50
4 Gestion Juridica . 71.50 : 75.75
" 5 | Gestién de Aforoy Recaudo : 67.50 [ 75.75
| 6 Gestion Ambiental ' 68.58 f 75.00
.7 iGestion Social 63.36 . 77.78
{ 8 . Gestion Predial i 62.71 ! 75.00

Calificacién global

En la auditoria documental realizada el dia 23 de julio de 2018, el equipo de Interventoria dio a
conocer la situacién actual del proyecto y demostrd los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato. La Oficina de Control Interno tiene las siguientes
observaciones con relacién a la gestion que adelanta la Interventoria para cada uno de los
componentes del contrato de concesidn:

Tabla 7. Colificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidodes de mejora discriminadas por componente,

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO OPORTUNIDADES DE MEIORA O RECOMENDACIONES

COMPONENTE ADMINISTRATIVO 77.25/100

1. Anualmente se califican las competencias y las | 1. No se evidencié que la Interventorfa cumpla con el
habilidades del personal con base en la | plazo maximo para la preparacion y presentacién a la
distribucion de funciones y dedicaciones de | Vicepresidencia de Gestién Contractual de los informes
personal definidas en el contrato de Interventoria, | mensuales de la gestién realizada, el cual, conforme a la
lo cual evidencia compromiso con el | seccidn 5.4.1 de la Metodologia y Plan de Cargas de
fortalecimiento del talento humano a partir de la | Trabajo {Anexo 4) del contrato de Interventoria No. 419

4 gl informe de auditoria se entregd a fa VGC mediante comunicacidn con radicado ANI No. 20161020124443
del 7 de octubre de 2016.
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEIORA O RECOMENDACIONES

identificacion de oportunidades de mejoramiento
continuo.

2. Se adelantan capacitaciones sobre teméticas de
un contrato de asociacion publico-privada, tales
como aspectos juridicos y financieros de un
contrato de concesidn, entre otros, lo cual
evidencia  acciones para fortalecer el
conocimiento del personal de la Interventoria.

3. Mensualmente, la Interventoria actualiza una
lista de chequeo con las actuaciones respecto a
las condiciones precedentes a la fase de
construccién, lo cual evidencia seguimiento
permanente a los requerimientos minimos para
iniciar esa etapa del proyecto.

de 2015, vence a los 10 dias calendario de cada mes. Por
ejernplo, los informes mensuales correspondientes a los
meses de diciembre de 2017 y marzo de 2018 se
radicaron en la Entidad mediante las comunicaciones
con No. 20184090083812 del 29 de enero de 2018 y
20184090392252 del 20 de abril de 2018,
respectivamente. Ante la situacién descrita, la
Supervision ha tenido la necesidad de conceder periodos
de cura a la Interventoria para la presentacién de los
informes mensuales, como se puede evidenciar en la
comunicacion con radicado ANl No. 20183000189541
del 20 de junio de 2018. Lo anterior, adicional a generar
un incumplimiento a las obligaciones de fa Interventorfa,
puede dar lugar a que el contenido de los informes
pierda oportunidad.

COMPONENTE TECNICO 74.42 /100

1. Semanalmente la Interventoria entrega un
reporte a la ANI con las actividades de operacion y
mantenimiento adelantadas en las unidades
funcionales 1,2 y 3, el cual viene acompafiado del
registro  fotogrificc  correspondientes vy
observaciones al Concesionario, evidenciando
seguimiento y monitoreo permanente,

2. La Interventoria realiza mensualmente
recorridos de verificacién del estado de la
sefializacidn en horario nocturno a las unidades
funcionales que se encuentran en operacién (1, 2
y 3), con el objetivo de identificar deficiencias que
no sean reconocibles en horario diurno vy, de
presentarse, solicitar tas acciones correctivas al
Concesionario.

3. La Interventoria lleva a cabo seguimiento
exhaustivo a la aplicabilidad del Manual de
Sefializacion vigente (2015} en las unidades
funcicnales 1,2 y 3, lo que se encuentra en linea
con fa directriz de la ANl emitida mediante fa
resolucion No. 0880 del 29 de junio de 2017 “Por
medioc de la cual se adopta la politica de
prevencion del dafio antijuridico y el
correspondiente plan de accion la Agencia
Nacional de Infraestructura”.

1. La Interventoria debe llevar a cabo la medicién de
retroreflectividad a la sefializacién vertical y horizontal
de las unidades funcionales en operacidn de acuerdo
con la frecuencia maxima definida en la seccién 3.3.1 del
Apéndice Técnico 2 del contrato de concesién No. 008
de 2015, es decir semestralmente. Durante la auditoria,
la Interventoria reportd que en 2016 realizé la medicién
{nicamente en el mes de marzo y en 2017 Unicamente
en el mes de octubre. En 2018 no se ha adelantado
medicién alguna.

2. En dado caso que la viabilidad del proyecto implique
una modificacién al alcance del contrato de concesidn,
se debe evaluar la pertinencia de los estudios y disefios
ejecutados a la fecha por parte del Concesionario y
solicitar las modificaciones correspondientes con el fin
de que estos se ajusten a la realidad del proyecto.

3. A pesar de que se cumpla con los niveles de servicio
para la etapa preoperativa, se deberian acordar con el
Concesionario y la AN! intervenciones de fando al estado
del pavimento en las unidades funcionales 1, 2y 3, a los
sitios inestables identificados en el derecho de via de los
corredores concesionados, asi como intervenciones ante
el deterioro progresivo de la infraestructura vial de las
unidades funcionales 4 y 5, teniendo en cuenta los
principios de operacién del proyecto definidos en el
Apéndice Técnico 2 del contrato de Concesidn.
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O RECOMENDACIONES

COMPONENTE FINANCIERO 76.50 /100

1. Se evidencid que la Interventoria acompana a la
ANI en la elaboracion de simulaciones financieras
como consecuencia de la materializacion de
riesgos en el proyecto. Por efemplo, durante la
auditoria se evidencié que, tras un trabajo en
equipo de Interventoria y Supervision, se
presentaron al Concesionario actas de calculo de
compensacién por el cambio de la estructura
tarifaria.

2. Mensualmente la Interventoria  hace
seguimiento al porcentaje del VPIP obtenido, lo
que permite contar con un pardmetro que
cuantifica el comportamiento del recaudo en el
proyecto y asi generar alertas ante la posible
materializacién de riesgos asociados a la liquidez
de la concesidn.

1. Se recomienda a la Interventoria verificar
periddicamente que el Concesionario no incurra en
lavado de activos y/o financiacién del terrorismo, lo cual
se puede llevar a cabo, por ejemplo, por medio de
certificaciones emitidas por la fiducia y/o seguimiento a
denuncias reportadas por terceros. Este ejercicio estaria
en lfinea con el articulo 84 del Estatuto Anticorrupcion
(Ley 1474 de 2011).

2. Se recomienda conciliar con la Supervisién y con el
Concesionario los perjuicios causados al patrimonio
auténomo por el desplazamiento en el tiempo del
aporte Equity No. 6y a los aportes No. 7 de la subcuenta
Predios, No. 7 de la subcuenta Compensaciones
Ambientales, No. 7 de la subcuenta Redes y No. 6 de la
subcuenta Interventoria y Supervision. Lo anterior con el
fin de definir las condiciones para subsanar los
presuntos  incumplimientos  asociados a  esas
obligaciones.

COMPONENTE JURIDICO 75.75/100

1. Se adelantan reportes independientes con el
estado de los requisitos para el inicio de la fase de
construccidn, lo cual va en linea con el objetivo de
la gestién juridica de Interventoria definido en el
Anexo 4 — Metodologia y Plan de Cargas de
Trabajo del contrato No. 419 de 2015.

2. Como medida de autocontrol, independiente a
la matriz de riesgos del proyecto, la Interventoria
se encuentra trabajando en la implementacién de
una matriz de riesgos de sus procesos, en la gque
se identifican las causas y efectos de cada uno de
ellos. Se resalta la identificacion de riesgos del
proceso  “Estudio, Disefio, Interventoria vy
Gerencia”, cuyo objetivo es “Desarrollar los
proyectos en forma exitosa, en términos de
tiempo, calidad e inversion”.

1. Ante la notificacidn de acaecimiento de EER, por parte
del Concesionario, como consecuencia de la emisidn de
la Resolucién No. 1136 del 18 de junio de 2018, por
parte de la DBBSE del MADS, se recomienda a la
Interventoria prestar oportunamente el apoyo que
requiere 1a ANI para resolver la solicitud hecha por el
Concesionario.

2. Se recomienda continuar con la oportunidad en la
emisién de conceptos que requiera la Entidad
refacionados con la demanda arbitral en curso, posibles
modificaciones al contrato de concesién No. 008 de
2015 y procesos sancionatorios vigentes.
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COMPONENTE DE AFOROS Y RECAUDO 75.75 /100

1. Se ha implementado una aplicacidon {lvms-
4500) que se puede utilizar desde el teléfono
movil mediante la cual se puede hacer
seguimiento en linea y en tiempo real a las
cdmaras de las estaciones de peaje del proyecto,
lo cual fortalece el control a la operacidén del
proyecto por parte de la Interventoria,

2. Se han hecho andlisis comparativos del
comportamiento en el tiempo del tréfico real vs.
tréfico proyectado en la etapa de estructuracién,
encontrando que, en general, se ha tenido déficit
para los dos peajes que se encuentran en
operacidn. Este tipo de ejercicics permite generar
alertas tempranas ante la materializacion de
riesgos comerciales y de liquidez, que, a pesar de
estar a cargo del Concesionario, pueden afectar |a
ejecucién del proyecto,

1. Se recomienda continuar con la gestidn que requiere
la implementacion de medidas para evitar la evasion del
peaje  Alvarado, teniendo en cuenta que la
materializacién del riesgo comercial asociado a menores
ingresos derivados de elusion del pago de peaje se
encuentra asignado a la Entidad.

2. Se recomienda disefiar e implementar formatos de
verificacién al paso de vehiculos extra dimensionados,
extrapesados y/o peligrosos, con el fin de corroborar la
informacidn del Concesionario al respecto y generar las
alertas correspondientes cuando transiten vehlculos que
no han sido notificados previamente por el
Concesionario o por la Entidad.

COMPONENTE AMBIENTAL 75.00 /100

1. Se evidencié que se han adelantado ejercicios
de estimacién de compensaciones ambientales
para cada unidad funcional, lo cual permite
generar  alertas  tempranas  sobre la
materializacién de sobrecostos en esa materia,
que, a pesar de ser un riesgo a cargo del privado,
puede afectar la ejecucion de las intervenciones
definidas en el alcance del contrato de concesion
No. 008 de 2015.

2. Con el fin de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, la Interventoria ha sclicitado al
Concesionario la implementacidon de sefializacién
vertical tipo SP-49 “Animales en la Via",
corroborando la instalacién correspondiente en la
zona del proyecto. Este tipo de acciones mitiga,
en cierta medida, el riesgo de atropellamiento de
fauna.

1. A pesar de que la Interventorfa presente mensual y
semestralmente el cronograma de las actividades a
desarrollar en el seguimiento ambiental de acuerdo con
lo programado por el Concesionario, se recomienda
adelantar este ejercicio de manera trimestral, conforme
a lo establecido en la seccién 5.3.3 (f) del Anexo 4 —
Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo del contrato de
Interventoria No. 419 de 2015.

2. Se recomienda continuar con el seguimiento
ambiental a la disposicién de material sobrante del
Concesionario ya que se han evidenciado miltiples
alertas con relacién a ese tema. En caso de ser
procedente, se recomienda implementar mecanismos
de apremio con el fin de evitar incumplimientos en
materia ambiental.

3. Se recomienda continuar con el apoyo, desde el drea
ambiental de la Interventoria, a las alternativas que se
consideren para la modificacidn al alcance del proyecto,
teniendo en cuenta que existe la posibilidad de
inviabilidad del contrato de concesion No. 008 de 2015
por las afectaciones que puede generar la ejecucidn de
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las unidades funcionales 4 y 5.

COMPONENTE SOCIAL 77.78 /100

1. La Interventoria cuenta con una pagina web
{http://www.cansorciovialcalombia2015.com) de
facil manejo que brinda al ciudadano informacién
detallada del proyecto, lo cual va en linea con las
obligaciones definidas en el Anexo 4 -
Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo del
contrato de Interventoria No. 419 de 2015 y con
la Ley de Transparencia {1712 de 2014). Se
recomienda mantener la pdgina web siempre
actualizada ya que durante la auditoria se
evidencié que en la sectién “DOCUMENTACION”
se encuentra pendiente subir e} otrosi No. 5 al
contrato de concesién.

2. Mensualmente ia tnterventoria diligencia una
lista de chequeo asociada al funcionamiento y
contenido de [a pagina web del Concesionario
(http://www.alternativasviales.com), notificando
a este ditimo de las observaciones que se
presenten en los ejercicios de verificacidn. Este
control ha sido fundamental para que el
Concesionario también cuente con un sitio web
adecuado.

1. Se recomienda oportunidad en la entrega de Ia
actualizacién, correspondiente a 2018, del inventario
socioeconémico sobre fa industria, agreindustria vy
comercio asentado alrededor del derecho de via de los
corredores concesionados, lo cual hace parte de las
obligaciones sociales de la Interventoria en la etapa
precperativa acorde a la seccibn 5.3.41 (g} de la
Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo del contrato
No, 419 de 2015 (Anexo 4).

2. Ante la fuerte especulacidn, por parte de los usuarios
y poblacién aledafia a la zona del proyecto, de que no se
ejecuten las unidades funcionales 3, 4 y 5, que ha
generado descontento en la poblacidn, se recomienda
que junto con el Concesionario se mantenga informada
a la comunidad sobre el futuro del proyecto. De esta
manera se fomentarian los principios de transparencia y
acceso a la informacion puablica establecidos en la Ley
1712 de 2014.

COMPONENTE PREDIAL 75.00 /100

1. En el proyecto se cuenta con una base de datos
geoespacial, elaborada por el Conceslonario a
partir de informacién del IGAC y validada por la
Interventoria, de los predios requeridos para la
intervencion de las UFs 1y 2, la cual cuenta con
atributos relacionados con la ficha predial,
disponibilidad, estado de adquisicién y drea
requerida, entre otros. Este tipo de herramientas
permite tener un control grafico detallado sobre
la gestion predial que se adefante en el proyecto,

1. Se debe continuar solicitando al Concesionario
acciones ante el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Apéndice Técnico 7 del contrato de
concesion No, 008 de 2015, tales como la elaboracion de
fichas y planos prediales. A pesar de que se adelanten
negociaciones relacionadas con el alcance del proyecto,
el concesionario debe cumplir con las condiciones
inicialmente pactadas.

8. VERIFICACION DE ACCIONES ANTE SOLICITUDES DE ENTES DE CONTROL

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3, referente a la verificacién
de las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas por Organismos de Control del Estado se
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evidencid que a partir de junio de 2017, y lo corrido de 2018, la Contraloria General de la Repiblica
no ha hecho peticiones especiales a la ANI con relacidn al contrato de concesion No. 008 de 2015
ya que sus solicitudes se asocian a aspectos generales del programa 4G. Por su parte, no se
evidenciaron solicitudes de ninguna indole por parte de la Defensoria del Pueblo.

No obstante lo anterior, se evidenci¢ que la Procuradurfa General de la Nacién ha indagado sobre el
estado del proyecto y ha hecho énfasis en solicitud de informacién relacionada con los
pronunciamientos de autoridades ambientales que impedirian o disminuirian el alcance en las
unidades funcionales 4 y 5. Asimismo, ha hecho seguimiento a la etapa y situacién en que se
encuentra el tribunal de arbitramento convocado por el Concesionario y a las acciones desplegadas
por la ANl en el mismo.

El detalle de los requerimientos mencionados se muestra en el Anexo 2.

Finalmente, no se evidenciaron antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional ya
que el proyecto no tiene hallazgos sefialados por la Contraloria General de la Republica. Tampoco
se evidenciaron pendientes en el Plan de Mejoramiento por Procesos debido a que el proyecto no
cuenta con no conformidades vigentes sefialadas en la auditoria técnica ejecutada por la Oficina de

Control Interno en septiembre de 2016.%4
9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dando cumplimiento al numeral (i} del articulo décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 2017%, por
medio de la cual se establece el estatuto de auditorfa y cédigo de ética del auditor en la ANI, el 26
de julio de 2018, mediante correo electronico, se comunicaron, a la Interventoria y Supervision, las
conclusiones del proceso de auditorfa, dando la oportunidad de exponer su posicién de manera

soportada hasta el 30 de julio de 2018,

A continuacién, se presentan las recomendaciones y no conformidades derivadas del ejercicio de
auditoria, todas estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que
espera obtener la ANI.

9.1 No Conformidades

En esta seccién se presentan las no conformidades generadas, las cuales deben atenderse de
manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

“ Informe de auditoria con radicado ANI No. 20161020124443 del 7 de octubre de 2016.

4 “1as conclusiones del proceso de auditoria serén comunicadas a los responsables, quienes tendrdn lo
oportunidad de exponer su posicidn de manerg soportada. Tal proceso deberd finalizarse a mds tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes a la terminacion de la progromacién de la auditorfa, luego de lo cual se rendird el
informe. De no existir comentarios sobre las conclusiones en el periodo sefialado, el auditor expedird el
informe.”

4 E| detalle de las fechas y actividades de ejecucién de la auditoria se presentan en el Anexo 4.
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En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacidn al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO [ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentaciéon del plan de mejoramiento a las no conformidades
sefialadas se cuenta con 30 dias calendario posteriores a la radicacién del presente informe. Este
plan debe ser remitidos al correo electrénico dsaenz@ani.gov.co, para su revision y formalizacion,

9.1.1 ParalaInterventorfa

1. No se evidencié que la Interventorfa cumpla con el plazo maximo para la preparacion y
presentacion a la Vicepresidencia de Gestién Contractual de los informes mensuales de la
gestion realizada, el cual, conforme a la seccidén 5.4.1 de la Metodologia y Plan de Cargas de
Trabajo (Anexo 4) del contrato de Interventoria No. 419 de 2015, vence a los 10 dias calendario
de cada mes.

2. No se evidencio que la Interventorfa ejecute la medicion de retroreflectividad a la sefializacion
vertical y horizontal de las unidades funcionales en operacién de acuerdo con la frecuencia
maxima definida en la seccidn 3.3.1 del Apéndice Técnico 2 del contrato de concesién No. 008
de 2015, es decir semestralmente.

9.1.2 Parala Supervisitn

No se evidenciaron no conformidades para la Supervisién del proyecto.
9.2 Recomendaciones

9.2,1 ParaiaInterventorfa

1. En dado case que la viabilidad del proyecto implique una modificacién al alcance del contrato
de concesién, se debe evaluar la pertinencia de los estudios y disefios ejecutados a la fecha por
parte del Concesionario y solicitar las modificaciones correspondientes con el fin de que estos
se ajusten a la realidad del proyecto.

2. A pesar de que se cumpla con los niveles de servicio para la etapa preoperativa, se deberfan
acordar con el Concesionario y la ANI intervenciones de fondo al estado del pavimento en las
unidades funcionales 1, 2 vy 3, a los sitios inestables identificados en el derecho de via de los
corredores concesionados, asi como intervenciones ante el deterioro progresivo de la
infraestructura vial de las unidades funcionales 4 y 5, teniendo en cuenta los principios de
operacion del proyecto definidos en el Apéndice Técnico 2 del contrato de concesién No. 008
de 2015.

3. Se recomienda a la Interventoria verificar peridédicamente que el Concesionario no incutra en
lavado de activos y/o financiacién del terrorismo, lo cual se puede llevar a cabo, por ejemplo,
por medio de certificaciones emitidas por la fiducia y/o seguimiento a denuncias reportadas por

Informe Auditoria PEI 132 Oficina Control interno Julio 2018 oy
Pagina 35 @

¥ cocas




o I
\\I] it i Agencia Nacional de Infraestructura

- - T e——r—— - - - - — R — - - [ ——— - - o r—— -

L i j / ay TODOSPORUN

o tacors oo ] INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO NUEVOD PA[S
ragstrecturn FAZ EQUIDAD ZOUCALION

L ] Cambao - Manizales ! ’

10.

11.

12,

terceros. Este ejercicio estaria en linea con el articulo 84 del Estatuto Anticorrupcién (Ley 1474
de 2011).

Se recomienda conciliar con la Supervisién y con el Concesionario los perjuicios causados al
patrimonio autdnorno por el desplazamiento en el tiempo del aporte Equity No. 6 v a los
aportes No. 7 de la subcuenta Predios, No. 7 de la subcuenta Compensaciones Ambientales, No.
7 de la subcuenta Redes y No. 6 de la subcuenta Interventoria y Supervisidn. Lo anterior con el
fin de definir las condiciones para subsanar los presuntos incumplimientos asociados a esas
obligaciones.

Ante la notificacién de acaecimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad, por parte del
Conceslonario, coma consecuencia de |a emisidn de la Resolucién No. 1136 del 18 de junio de
2018, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se recomienda a la
Interventoria prestar oportunamente el apoyo que requiere la AN| para resolver la solicitud
hecha por el Concesionario.

Se recomienda continuar con la oportunidad en la emisién de conceptos que requiera la
Entidad relacionados con la demanda arbitral en curso, posibles modificaciones al contrato de
concesion No. 008 de 2015 y procesos sancionatorios.

Se recomienda continuar con la gestién que requiere la implementacién de medidas para evitar
la evasion del peaje Alvarado, teniendo en cuenta que la materializacion del riesgo comercial
asociado a menores ingresos derivados de elusién del pago de peaje se encuentra asignado a la
Entidad.

Se recomienda disefiar e implementar formatos de verificacién al paso de vehiculos extra
dimensionados, extrapesados y/o peligrosos, con el fin de corroborar la informacién del
Concesionario a! respecto y generar las alertas correspondientes cuando transiten vehiculos
que no han sido notificados previamente por el Concesionario o por la Entidad.

A pesar de que la Interventoria presente mensual y semestralmente el cronograma de las
actividades a desarrollar en el seguimiento ambiental de acuerdo con lo programado por el
Concesionario, se recomienda adelantar este ejercicio de manera trimestral, conforme a lo
establecido en la seccién 5.3.3 (f} del Anexo 4 — Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo del
contrato de Interventorfa No, 419 de 2015.

Se recomienda continuar con el seguimiento ambiental a la disposicién de material sobrante
del Concesionario ya que se han evidenciado multiples alertas con relacién a ese tema. En caso
de ser procedente, se recomienda implementar mecanismos de apremio al Concesionario con
el fin de evitar incumplimientos en materia ambiental.

Se recomienda continuar con el apoyo, desde el drea ambiental de la Interventorfa, a las
alternativas que se consideren para la modificacién al alcance del proyecto, teniendo en cuenta
que existe la posibilidad de inviabilidad del contrato de concesién No. 008 de 2015 por las
afectaciones que puede generar la ejecucion de las unidades funcionales 4 y 5.

Se recomienda oportunidad en la entrega de la actualizacién, correspondiente a 2018, del
inventario socioecondémico sobre la industria, agroindustria y comercio asentado alrededor del
derecho de via de los corredores concesionados, lo cual hace parte de las obligaciones sociales
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de la Interventoria en |a etapa preoperativa acorde a la seccién 5.3.4.1 (g) de la Metodologia y
Plan de Cargas de Trabajo del contrato No. 419 de 2015 {Anexo 4).

Ante la fuerte especulacidn, por parte de los usuarios y poblacion aledafia a la zona del
proyecto, de que no se ejecuten las unidades funcionales 3, 4 y 5, que ha generado
descontento en la poblacidn, se recomienda gue junto con el Concesionario se mantenga
informada a la comunidad sobre el futuro del proyecto. De esta manera se fomentarian los
principios de transparencia y acceso a la informacién plblica establecidos en la Ley 1712 de
2014,

Se debe continuar solicitando al Concesionario acciones ante el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Apéndice Técnico 7 del contrato de concesién No. 008 de 2015,
tales como la elaboracién de fichas y planos prediales. A pesar de que se adelanten
negociaciones relacionadas con el alcance del proyecto, el concesionario debe cumplir con fas
condiciones inicialmente pactadas.

8.2.2 ParalaSupervisién

La Oficina de Control Interno considera que el Concesionario debid haber evidenciado las
aprobaciones de los permisos que emite el ICANH antes que de que se venciera al plazo
contractual de la fase de pre-construccién, que segtin el otrosi No. 5 finalizd en febrero de
2017. Se recomienda no esperar a la suscripcion del Acta de Inicio de la fase de construccton
para verificar el cumplimiento de todas las obligaciones precedentes, como la obtencidn de
licencias y permisos, ya que no contar con esos insumos puede impedir [a gjecucién de las
obras objeto del contrato de concesion No. 008 de 2015.

Con el fin de guardar evidencias de la gestion gue se adelanta ante las controversias que
actualmente se presentan en el proyecto, se recomienda levantar actas de las reuniones en las
que se analizan, con la Interventorfa y el Concesionario, alternativas para la compensacion del
riesgo por diferencial tarifario y posibles modificaciones al alcance del contrato de concesidn
No. 008 de 2015.

Respecto a la compensacion por cambio en la estructura tarifaria del contrato de concesién No.
008 de 2015, se recomienda continuar con el anélisis de escenarios que permiten conciliar este
impedimento para obtener la acreditacién del cierre financiero. Estos escenarios deben tener
en cuenta que se trata de una iniciativa privada sin recursos publicos y, en el caso de considerar
cambios en el alcance, es recomendable tener en consideracion las especificaciones técnicas
colombianas para proyectos de infraestructura vial.

En el caso de que se materialicen las multas asociadas a los presuntos incumplimientos del
Concesionario que se tasan en los procesos sancionatorios vigentes, se deberan contemplar las
medidas contractuales definidas en el capitulo XI {Clausulas Excepcionales al Derecho Comuin)
de la parte general del contrato de concesién No. 008 de 2015 ya que esos incumplimientos, tal
como la no obtencién dei cierre financiero, afectan de manera grave y directa la ejecucién del
proyecto.

Se recomienda oportunidad en las solicitudes formales, al Grupo Interno de Trabajo Defensa
Judicial de la Entidad, de inicio de proceso de imposicién de multas al Concesionario por el
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presunto incumplimiento de obligaciones contractuales. A ia fecha contindian pendientes las
solicitudes relacionadas con los incumplimientos del giro Equity 6 y aportes a subcuentas
Predios, Compensaciones Ambientales, Redes e Interventoria y Supervision,

6. Se recomienda solicitar con oportunidad conceptos a la Interventoria. Por ejemplo, en la
auditoria se evidencid que ante la notificacién de modificacién de la composicién accionaria de
la Concesionaria Alternativas Viales $.A.S, hecha en diciembre de 2017, la Supervisidn requirid a
la Interventoria el concepto correspondiente hasta julio de 2018.

7. Se recomienda mantener actualizada la composicidn accionaria del concesionario en la ficha
técnica del prayecto que maneja la Supervisién del proyecto.

8. Se recomienda adelantar las encuestas de satisfaccién del cliente que solicite la Interventoria,
con el fin de aportar a su mejoramiento continuo.

9. Se recomienda socializar con la Vicepresidencia de Estructuracidn las limitaciones que tienen
los niveles de servicio para la etapa preoperativa definidos en el Apéndice Técnico 2
(Condiciones para la Operacién y Mantenimiento) del contrato de concesion No. 008 de 2015
ya que en la ejecucién del proyecto se ha evidenciado que estos no aseguran, a cabalidad,
principios de operacién como seguridad vial e integridad del corredor. Asi como, las
consecuencias negativas de no incluir niveles de servicio en todas las unidades funcionales de
un proyecto.

10. A pesar de que la operacién de las unidades funcionales 4 y 5 no estén dentro del alcance de la
etapa preoperativa del proyecto se recomienda liderar la implementacion de acciones
preventivas que mitiguen el deterioro progresivo de esos corredores viales, el cual, afecta [a
comodidad y seguridad de los usuarios.

11. Con el fin de aportar a futuras estructuraciones de proyectos de iniciativa piblica o privada, se
recomienda a la Supervision compartir con la Vicepresidencia de Estructuracion las
contradicciones e imprecisiones presentadas en los documentos que componen el contrato de
Concesién No. 008 de 2015.

12. La Supervision deberia compartir con la Vicepresidencia de Estructuracién las consideraciones
ambientales y de trafico que de debieron tener en cuenta en la estructuracion de la IP Cambao
- Manizales. Estas lecciones aprendidas darfan valor agregado a la identificacidn, asignacion y
control de riesgos de futuros proyectos a cargo de la Entidad.

13. Se recomienda que desde la Supervisién se lideren las acciones para definir, con el
Concesionario y con l1a Interventorifa, los perjuicios causados al Patrimonio Auténomo por el
desplazamiento en el tiempo de aportes de Equity o fondeo a las diferentes subcuentas, con el
objetivo de acordar las condiciones que debe cumplir el Concesionario para subsanar los
presuntos incumplimientos asociadas a esas obligaciones.

14. Desde la Supervisién se debe liderar la solucién a la controversia existente con relacion a la
aplicabilidad de los Aportes Anuales definidos para la Subcuenta de Interventorfa y Supervision.
De definirse que su aplicabilidad corresponde a partir de la fecha de inicio o de la constitucién
del Patrimonio Autdnomo, el Concesionaric debe realizar los fondeos correspondientes,
incluyendo un monto adicional generado por los perjuicios causados al Patrimonio Auténomo,
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tales como intereses dejados de percibir, por no realizar los aportes en el momento de tiempo
correspondiente. Lo anterior ha generado que la Interventorfa sugiera la elaboracién de un
documento contractual que aclare la aplicabilidad de esos soportes. Se recomienda a la
Supervision analizar esa propuestay actuar con opartunidad para dar solucién al debate.

9.2.3 Parala Vicepresidencia de Estructuracién

1. Se recomienda aplicar a cabalidad los lineamientos definidos en Manual de Disefio Geométrico
de Carreteras del INVIAS (2008} ya que no hacerlo puede afectar negativamente la seguridad y
la comodidad de los usuarios de un corredor vial, al incrementar, entre otros, costos de
operacién y accidentalidad en los corredores viales. En la presente auditoria se evidencid que el
Apéndice Técnico 1 del contrato de concesion No. 008 de 2015 tiene inconsistencias entre la
velocidad de disefio y la pendiente maxima permitida para la unidad funcional 1.

Elaboro: Revisa:
£ \ono, e
Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozano Ing. Ivan Mauricio Mejfa Alarcén
Auditor Oficina de Control Internc Auditor Oficina de Control Interno
Aprobé:
\
L:(i‘r—m—éz\%ts—l-\:\%
Gloria Margoth Cabrera Rublo

lefe de Oficina de Control Interno
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Anexo 1: Componentes analizados

En primer lugar, se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién
bajo el esquema de APP No. 008 de 2015, las cuales se orientan en desarrollar y potenciar una
alternativa de movilidad que comunique de forma directa la ciudad de Manizales con el centro del
Pais. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares gue se encuentran en un contrato de
concesion: administrativo, técnico, aforos y recaudo, juridico, financiero, ambiental, predial y social.

En segundo lugar, se verificd |a labor de vigilancia y control ejercida por la interventeria Consorcio
Vial Colombia 2015, en virtud del contrato No. 419 de 2015 y las decisiones adoptadas por la
Supervision del proyecto como orientador del contrato.

Finalmente, se realizé [a aplicacidon de la matriz de evaluacién de desempefio MED al Consorcio Vial
Colombia 2015, lo cual permitid analizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria. Los criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los siguientes documentos
de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI:

s Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 3; afio 2018.
s Manual de Buenas Practicas de Interventorias EVCI-M-002, versién 3; afio 2018.

e Criterios de la Matriz de Evaluacidon de Desempefio — MED —~ para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 4; afio 2018.

e Gufa para la Construccidn de Informes de Interventorfas EVCI-I-001, version 1; afio 2015.
o Manual de Interventoria y Supervisiéon GCSP-M-002; versién 1, afio 2015.

e Guia para Elaboracidn de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.
e Procedimiento Auditorias Técnicas, EVCI-P003, version 6. AN|, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI = Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos”.
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes
INSTANCIA SOLICITUD RESPUESTA
Mediante comunicacion con radicado ANI No.
20184090074492 del 25/01/2018 se solicitd .
. No aplica.
presentacion de contratos 4G - aspectos
financieros y técnicos. _
Por medio de comunicacién con radicado ANI No.
20184090075672 del 25/01/2018 se solicitd | Se atendié solicitud mediante
informacién con el fin de adelantar andlisis acerca | comunicacién con radicado ANI No.
de las concesiones en infraestructura vial, | 20183000029531 del 01/02/2018.
portuaria, aeroportuaria y férrea a cargo de la ANI.
Mediante oficio con nuimero de radicado ANI
20184090179432 del 21/02/2018 se salicitd | Se atendid solicitud por medio de
informe de ejecucién financiera de cada una de las | comunicacién con radicado ANI No.
concesiones de modo carretero, férreo, portuario y | 20183100062401 del 28/02/2018.
CONTRALORIA aeroE}ortuario. _ :
GENERAL DE LA Mediante correo electronico con ndmero de
REPUBLICA radicado AN| 20184090183472 del 22/02/2018 se
solicitd reporte del SINFAD {Sistema de Informacidn | Se atendid solicitud por medio de
Administrativo) asociado a los pagos efectuados por | comunicacion con radicado ANI No.
unidades funcionales, obras menores, obras | 20184010073191 del 07/03/2018.
prioritarias y mantenimiento a las concesiones de
4G paralos anos 2015, 2016 y 2017,
Por medio de oficio con radicado ANl No.
20184090337732 del 06/04/2018, la Direccién de | Se atendid solicitud mediante oficio
Estudios Sectoriales de la Contraloria de | con radicado ANI No.
Infraestructura fisica y Telecomunicaciones, solicité | 20186010114181 del 16/04/2018.
informacion referente al programa 4G.
Mediante oficio con ndmero de radicado ANI f:e d?g;rtigo ":)c,r:::iccl:; d;d'c't:gi
20184099!3!8_4982 del 17/05/2018 se solicitaron las radicado ANI No. 20183000155351
actas de inicio de los proyectos del programa 4G. del 22/05/2018.
DEFENSORIA | No se evidenciaron solicitudes por parte del Ente No alica
DEL PUEBLO de Control con relacion a la IP Cambao — Manizales. piice.
Por medio de comunicacion con radicado ANI No,
:2017409‘1210332 del 14/11/2017 se solicitd Se remitié informacién requerida
informacion sobre el estado del proyecto, de los ! o
. . . por medio de comunicacidn con
PROCURADURIA funcionales 4 y 5 y del estado del tribunal de del 23/11/2017.
GENERAL DE LA . . .
NACION arbitramento convocado por el Concej-smnano.
A través de comunicacién con radicado ANI No.
20174090671692 del 27/06/2017 se solicitd | Se remitid informacién mediante
informacion sobre el estado juridico, técnico y | comunicacién con radicado ANI No.
financiero de la iniciativa privada Cambao ~— | 20171000217021 del 12/07/2017.
Manizales, entre otros.
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Anexo 3: Informacidén detallada de contratos de concesién e interventorfa

HITO FECHA
INFORMACION Celebracién del contrato 7 de julio de 2015
CONTRATO DE Suscripcidn del acta de inicie 21 de agosto de 2015
CONCESIGN NO. Inicio fase de pre-construccidn 21 de agosto de 2015
: Inicio fase de construccién (estimada) 21 de febrero de 2017

008 DE 2015

Inicio etapa de operacién (estimada)

21 de julio de 2019

Reversion [estimada)

21 de julio de 2045

Fuente: Contrato No. 008 de 2015, otrosi No. 5 al contrato de concesién No. 008 de 2015 e informe mensual
de Supervisién correspondiente al pericdo entre el 1 de mayo de 2018 al 31 de mayo de 2018.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION

ICEIN Ingenieros Constructores S.A.S 31.68%

Mota Engil Engenharia e Construcao S.A 31.68%

CONCESIONARIA GAICO Ingenieros Constructores 5.A 10.35%
ALTERNATIVAS ALCA Ingenieria 5.A.S 20.90%
VIALES S.AS Construccidn y Desarrollo Ingenieria $.A.5 1.41%
Fortress 5.A.S 3.98%

TOTAL 100%

Fuente: Notificacién de modificacién de fa composicién accionaria de la Concesionaria Alternativas Viales 5.A.S
(Comunicacién con radicado ANI No. 20174091315732 del 11 de diciembre de 2017).

MODIFICACION AL
CONTRATO DE
CONCESION NO. 008
DE 2015

OBIETO PRINCIPAL DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

Otrosi No. 1 del 14 de
agosto de 2015

componedor.

Se modificd la seccidn 15.1 de la Parte General del Contrato, correspondiente al amigable

Otrosi No. 2 del 23 de
noviembre de 2015

Se modificé la entrega de unos elementos previstos en la tabla 8 del numeral 3.3.9.2 del
Apéndice Técnico 2 del Contrato, referentes a la entrega de bienes a la Policla de Carreteras.

Otrosi No. 3 del 18 de
julio de 2016

Se sintetizaron los principales hechos acontecidos con la estructura tarifaria del proyecto
hasta ese entonces y se modificaron los plazos del cierre financiero, de las fases de pre-
construccidn y construccidn,

Otrosl No. 4 del 14 de
octubre de 2016

Se sintetizaron los principales hechos acontecidos con la estructura tarifaria del proyecto
hasta ese entonces y se modificaron los plazos del cierre financiero, de las fases de pre-
construccidn y construccidn,

Otrosi No. 5 del 12 de
enero de 2017

Se suspendié el plazo previsto para que el Concesionario acredite el cierre financiero por
treinta (30) dias contados a partir de la suscripcidn del presente otrosi.

Se modificé la duracién estimada de la fase de pre-construccién a dieciocho (18) meses
contados desde la fecha de inicio.

Se modifico la duracién estimada de la fase de construccién a veintinueve {29) meses
contados desde la fecha del acta de inicio de la fase de construccién.
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Fuente: Otrosi No. 5 al contrato de concesion No. 008 de 2015.
Nombre Interventorfa Consorcio Vial Colombia 2015
Representante legal Rafael Donado Qsorio
INFORMACION P -
CONTRATO DE \F{]aaI:; (M/CTE diclembre de 2013) 2211;3;32575,840.00
:\INTEQ;E;‘;?SE Celebracién del contrato de interventoria 20 de agosto de 2015
0- Suscripcién del acta de Inicio 21 de agosto de 2015
Terminacidn prevista 21 de agosto de 2022

Fuente: Contrato de interventoria No. 419 de 2015 y acta de inicio

correspondiente.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION

CONSORCIO VIAL INGENIEROS CIVILES ESPECIALISTAS LTDA 51%
COLOMBIA 2015 INGENIERIA DE PROYECTOS 5.A.5 25%

CEMOSA INGENIERIA S.A.S 24%

TOTAL 100%

Fuente: Resolucién No. 1276 del 16 de julio de 2015, por fa cual se adjudica el concurso de méritos abierto No., VI-VJ-VGC-
CM-011-2015

informe Auditoria PEI 132 Oficina Control Interno Julio 2018

TN
.®
"o



- -
AN ] '
fhd X . Agencia Nacional de Infraestructura

AW : , | g TODOSPORUN
| erecm Hacona INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO NUEVO PAiS
' Infroestuctura PAZ EQUIDAD EDUCACION

| | Cambao - Manizales

—_—— - - [— — m—— e —— —_— e — - - - -— - —

Anexo 4: Metodologfa de la auditoria

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestién con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI-P-003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestion,
cuya implementacién en la presenta auditoria se resume con las siguientes actividades:

Solicitud de informacién: el 1 de junio de 2018, mediante correo electrdnico, se solicitd a la
Supervisién del proyecto la informacién referente a los contratos de concesion y de interventoria,
entre otros documentos.

Revisién documental: el 17 de julio de 2018 se recibid la informacidn solicitada a la Supervisién, la
cual se verifico, previa consulta documental de! sistema de informacion institucional.

Entrevistas: el 17 de julio de 2018 se participd en el comité semanal del grupo de Supervision, alli se
expuso el objeto y cronograma de auditorfa, el cual contemplé una entrevista al equipo de apoyo a
la Suparvisién del proyecto, llevada a cabo el 19 de julio de 2018, y entrevista a |a Interventorfa el
23 de julio de 2018.

Visitas de campo: no se requirid visita a la zona del proyecto debido a la etapa de pre-construccién
en la que este se encuentra.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencié el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Validacién de evidencias: se procedid a validar la informacién suministrada durante ia auditoria
técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron las no conformidades
y/o recomendaciones y observaciones descritas en el informe de auditoria.

La ejecucidn de la auditoria se resume en la siguiente tabla:

ACTIVIDAD DIA HORA
Socializacidn en comité de seguimiento de la Supervisidn 17/07/2018 15:30
Entrevista al equipo de Supervisidn 19/07/2018 _ 08:00 |
ﬁi::i:ti;;pertura y exposicién de temas especificos a abordar con la 23/07/2018 07:00
Aplicacién de la MED: gestién técnica, aforos y recaudo 23/07/2018 07:30
Aplicacidn de la MED: gestidn juridica, predial y administrativa 23/07/2018 10:00
Aplicacidn de la MED: gestidn social, ambiental, financiera 23/07/2018 14:00
Reunidn y conclusiones de cierre {general) 23/07/2018 17:30

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la Interventoria en la ciudad de Bogoti. En concordancia
con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las actividades que ejerce la
interventoria a la luz de los criterios establecidos en la MED., El equipo de Interventorfa dio a
conocer la situacién actual del proyecto y demostro los controles que viene aplicando a la ejecucidn
del contrato de concesién No. 008 de 2015.

informe Auditoria PEI 132 Oficina Control Interno Julio 2018
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Anexo 5: Metodologfa y resultados de calificacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempeiio

En el marco del desarrolio de la auditoria técnica, se aplicé la Matriz de Evaluacidén de Desempefio
{MED) a la gestién de la Interventoria. A continuacion, se presenta el andlisis de la calificacion
obtenida por la Interventoria en los aspectos que evalia la MED (i.e. administrativo, técnico, de
aforos y recaudo, financiero, juridico, ambiental, social y predial).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de

Evaluacién de Desempefio —

MED

Con el proposito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria, se realizé una lista de chequec de los compromisos minimos exigibles al

Concesionario por parte de la ANI.

Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin

de acompafiar y prevenir al Supervisor y al Interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus
funciones. Los formatos sefialados son parte de la MED, elaborados por la Oficina de Control

interno. 47

Resultados de la medicién con la MED para el contrato de interventorfa No. 419 de 2015

La calificacién global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes (i.e. administrativo, técnico, de aforos y
recaudo, financiero, jurfdico, ambiental, social y predial); mientras tanto, la calificacién de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios

asociados a cada uno de ellos. La
calificacién de la MED:

_Tobla de calificaciones de fa MED. _

calificacién de cada criterio se hace con base en la tabla de

El auditor venflca documental y operatlvamente que ‘el Interventor
tiene implementado sistemas novedosos, claros y gerenciales con
alcances muy superiores a las condiciones contractuales o de BP
previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
cumple con los alcances totales de las condiciones contractuales o de
BP previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
cumple parclalmente con los alcances totales de las condiciones
contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
realiza de forma incompleta y poco organizada, los alcances totales de
las condiciones contractusles o de BP previstas para el criterio
evaluado.

El interventar no tiene ningin trabajo y resultados evidenciables en la
Auditorla, del criterio evaluado.

47 papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 23 de julio de 2018.
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Dentro de esta evaluacion se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas practicas
{BP) que la Oficina de Control interno ha venido estructurando dentro de la MED lo largo de sus
afios de gestidn.

Evaluacién del desempefio de la Interventorfa

Dentro de [a auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
Interventoria, todo dentro de un marco asoclado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad vy de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el Concesionario; lo anterior debe acompafiarse de [a
adopcion de unas buenas précticas de informacién y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con el Concesionario. En la revision de este componente se evalia la
presentacién de [os informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda,
dependiendo de la entrega de cada hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios
de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la
Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién Usuario — Concesionario— Interventoria, mediante la aplicacién de los instrumentos
de Gestidn Social. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de atencién al usuario,
verificacidn del trdmite ante peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades,
entre otros factores.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacidn y wverificacion de procedimientos, intervenciones y
desempefio del Concesionario en el drea técnica durante la ejecucién actividades de pre-
construccion, construccién, operacidén y mantenimiento, segtn aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacion del contrato de Interventoria y/o reversion del contrato
de concesion.

Financlero: [a verificacion del componente financiero busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto con relacidn a
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Jurfdico: consiste en la realizacidn de procesos y actividades enfocadas en verificar la
aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el
contrato No. 008 de 2015, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que
se susciten en la ejecucion del proyecto.

Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
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7. Ambiental: el actuar de la interventorfa dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién de
licencias o permisos sobre las obras Incluidas en el contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
Concesionario para la adquisicion de las areas requeridas en la ejecucion del proyecto.

La calificacién obtenida para cada uno de los criterios evaluados con la MED se desglosa enseguida:

01 Componente Administrativo

Id [tem Calificacié6n | C/BP
1 | Organizacidn de la interventoria B c
2 | Disponibilidad minima de recursos fisicos - B C
3 | Sistema de gestion de calidad interventoria . B c

4 | Manual de funciones especificas de interventorft B | BP |
5 | Capacitacién equipo de interventoria E C
_6 | Gestidn documental y archivo de la interventoria B C
7 | Plan de calidad del concesionario {4G) B C
8 | Responder 2 las solicitudes que realice la AN| o el concesionario B C
9 | Exigir informacidn al concesionario B C
10 | Actualizacidén de herramienta Project Online 8 C
11 | Aplicaciones online de seguimiento a proyectos B BP
Lista de chequeo de requisitos previos por fase (pre-construccidn,
12 . o o B BP
construccidn, operacién y mantenimiento) (4G)

13 | Apoyoy acompafiamiento a la AN! B C
14 | Entrega de informes de interventoria R C
15 | Cambio de interventoria NA C
16 | Plan de accidn de interventorfa en etapa de reversidn NA C
17 | Praceso de planeacion en reversion NA BpP
18 | Conformacidn equipos de trabajo en reversién NA BP
19 | Formatos exigidos para 1a reversidn por el SGC NA C
20 | Entrega de documentacidn NA o
21 | Copias de seguridad NA BP
22 | Bases de datos y/o software informaticos NA C
23 | Proceso de liquidacién NA C
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L L 02 Componente Técnico
Id [tem Calificacién | C/8P
1 Entrega de disefic geométrico {4G) B C
2 Entrega de estudios de detalle (4G) B o
3 | Verificacién de inventarioy plan de manejo de redes (4G) B A
4 Plan de obras del concesionario {4G) B C
5 Verificacién del estudio de localizacidn nuevas estaciones de pesaje B C
6 Metodologia conciliada para el control de avance del proyecto NA BP
7 Seguimiento a cronograma B C
Valor de construccidn, operacién y mantenimiento de obras
8 adicionales y/o complementarias identificadas en el contrato de NA C
Concesién
9 Realizacidn de ensayos de laboratorio NA C
10 Disponibilidad de laboratorios en zonas de obra NA BP
Control de obra mediante seguimiento técnico de la interventoria a la
11 calidad de los trabajos constructivos y de mantenimiento de la NA C
concesion
12 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y anélisis de 8 c
|~ | cardcter preventivo L I e
Planteamiento de soluciones al concesionario a problemdticas
13 8 C
detectadas
14 Instatacion de vallas informativas (4G) B C
15 Videos de avance del programa "Rodando la Via" NA BP
16 Identificacién de dafios y novedades en sectores del proyecto por B C
parte de la interventoria
17 Verificacién del programa de operacidn y mantenimiento B C
Verificacién de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de
18 . . L R C
servicio {indice de estado/cumplimiento)
19 Verificacidn de centro de control operacional (CCO) B C
Verificacion de la instalacidn, funcionamiento y estado de bases de
20 . B C
operaciones - BSO (4G) —
Verificacién del funcionamiento y estado de las éreas de servicio por
21 . . NA C
parte de la interventoria
Verificacién del funcionamiento y estado de postes de emergencia
22 . . NA C
por parte de la interventoria
23 Verificacidn de los planes de contingencia para garantizar la B C
continuidad en en la operacién del corredor en dias festivos
24 Seguimiento a la limpieza del corredor vial por parte de la B c
interventoria
Seguimiento a sefializacion temporal y de planes de manejo de trafico
25 B C
(PMT)
26 Seguimiento elementos de contencidn B C
57 Seguimiento al estado de indicadores de sefializacién vertical (E11) y R c
sefializacion horizontal (E12)
28 Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria B C
29 Protocolo con la Policia de Carreteras (4G) B C
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- L 02 Componente Técnico |
S lem __ _ |_Calficacion | C/BP
30 Recorridos de inspeccidn nocturnos ] B BP
|31 | Disponibilidad de campamentos adicionales a lo largo del corredor vial NA BP
32 Promover_y hacer seguimiento a los simulacros para el control de NA BP
emergencias
33 inventario vial del proyecto por parte de la interventoria B C
34 Ficha técnica del proyecto actualizada por la interventoria B C
35 Contenido técnico en el informe mensual de interventoria B C
| 36 | Informes por terminacién de etapas (4G) I . D R
37 Inventario y seguimiento a sitios con inestabilidad geotécnica B BP
38 Recorrido de la interventoria NA C
03 Componente Financiero
Id ltem Calificacién | C/BP
_ 1 | Verificacién cierre financiero (4G) B €
2 Verificacién giros equity (4G) B C
3 Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos NA C
4 Estados financieros auditados del concesionario (4G) B C
5 Estados financieros auditados del patrimonio auténomo (4G) B C
b Andlisis de indicadores financieros del concesionario B C
7 Inventario de activos (4G) B C
8 | Ingresos y egresos de cada unidad funcional (4G) B 9
9 Validacién del reporte de inversiones del concesionario NA C
10 Andlisis financiero del recaudo B C
11 Retribucién del Concesionario NA C
12 Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP} o B 8P
TIR o ingreso esperado
13 Revisién de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y ANI B C
14 Control de desembolsos por gestion predial NA C
15 Verificacién de pago de comisién de éxito (4G) NA C
16 Seguimiento a obligaciones tributarias B C
17 Simulaciones financieras B C
18 Modelaciones financieras por cambios en el alcance del proyecto B BP
19 Se examina que no hay violacidn a LA/FT {Lavado de Activos y B
Financiacién de Terrorismo)
20 Realizar seguimiento de las contingencias NA C
21 Informes del fideicomiso B C
22 Participacién y andlisis en comités fiduciarios B c
23 Verificacion aplicativos de la fiduciaria NA BP
24 Alertas de la interventorfa acompafiadas de conceptos y andlisis de B c
cardcter preventivo
55 Planteamiento de soluciones al concesionaric a problematicas B c
detectadas
26 Informes de formatos financieros ANI B C
27 Contenido financiero en el informe mensual de interventorfa B C
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_ 03 Componente Financlero .
Id o hem | _Calificacién | C/8P
28 | Actualizacién de inventario de activos L 1 NA 1 C
29 Entrega de activos NA C
30 Entrega de avalios NA C
3 Contratos de arriendo y leasing NA c |
32 Conciliacién de formatos reversién NA | ¢
04 Componente Jurldico
Id (tem Calificacién | C/BP
1 Estado de cumplimiento del concesionario B C
2 Cumplimiento de [as politicas establecidas por la ANI B C
3 Verificacidn de celebracidn de contratos por parte del concesionario B C
(4G}
4 Apoyo juridico a la ANI en relacién con modificaciones y/o B C
| controversias
5 | Verificacién en cambios en la composicidn accionaria L B N
6 Valoracion de impactos B C
7 Gestién ante presuntos incumplimientos B C
8 Trdmites de procesos judiciales 0 mecanismos de solucidn de B o
conflictos
9 Reclamaciones presentadas por el concesionario B C
10 Planteamiento de soluciones al concesionario a problemdticas B C
detectadas
11 Seguimiento a la cobertura de garantfas y seguros B C
12 Seguimiento y analisis del contrato de concesidn {matriz de riesgos B C
del proyecto)
13 Matriz de riesgos interventoria B BP
Verificar Ia condicién de fuerza mayor y eventos eximentes de B C
14 responsabilidad en el contrato en todos los componentes {técnico,
social, ambiental, predial etc.)
15 Atencion a entidades de control del Estado B C
16 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y anélisis de B C
caracter preventivo
17 Permisos de ocupacién temporal de via B C
18 Contenido Juridico en el informe mensual de interventorfa B C
19 Estado de actuaciones judiciales y administrativas NA C
20 Estado de multas y sanciones NA C
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. 05 Componente Aforos y Recaudo
d ftem Calificacién | C/BP
1 Pardmetro de control al TPD reportado por el concesionario B c
2 Verificacién del TPD esperado B BP
3 Certificacion de traficos vehiculares en cada caseta de peaje B boC |
4 Seguimiento al conteo que realiza el concesionario de vehiculos con B c
tarifas especiales
5 Verificacion del recaudo de peajes que reporta el concesionario B C
6 Control de las tarifas de peaje B C
7 Guia de auditoria de la interventoria B C
8 Auditorias de sistemas de trafico y recaudo B C
9 Verificacion del funcionamiento de los equipos de conteo del B c
concesionario por parte de la interventoria
10 Verificacién del funcionamiento de los sistemas de informacién B C
1 Seguimiento a funcionamiento a sistemas de pesaje 1 NA C
12 Estado de las instalaciones e infraestructura fisicaenzonasdepeaje | B | C_ |
13 Operativos de control a [as casetas de peaje B C
14 Estimacién y verificacion de la confiabilidad de los equipos de control B C
de trdnsito
Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de
15 NA C
bédsculas
16 Equipos de video interventoria B c
17 Seguimiento remoto de interventoria a los equipos de video en cada B C
una de las estaciones de peaje
18 Verificacién del cumplimiento del reglamento de operacion de las NA C
estaciones de pesaje
19 Procedimientos de control de transporte de carga B | C |
20 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de B c
caricter preventivo
2 Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas B c
detectadas
22 Contenido de aforo y recaudo en el informe mensual de interventoria B C
06 Componente Ambiental
Id ftem Calificacién | C/BP
1 Verificacién de la estrategia de licenciamiento y obtencién de B c
permisos (4G)
2 Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales B c
que requiera el proyecto
3 Contro) de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias B c
y/o permisos
4 Verificacién de cumplimiento de compensaciones ambientales NA C
5 Revisicn del informe de cumplimiento ambiental ICA NA C
6 Cronograma trimestral de actividades de seguimiento ambiental B C
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06 Componente Ambiental f
id ftem Calificacién | C/8P |
7 Seguimiento a indicadores ambientales del concesionario B | C '
8 Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario (aire, NA ' c
agua y ruido) y ejecucién propia en los casos que lo solicite la AN|
9 Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial v salud B C
ocupacional elaborado por el concesionario
10 Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del B c |
concesionario
1 Alertas de la interventorfa acompaiiadas de conceptos y andlisis de B C
caracter preventivo
Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas
12 B C
detectadas |
13 Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria B C |
14 Validacion de los formatos ambientales de la etapa de reversion NA C
15 Acciones de responsabilidad social empresarial a favor del adecuado NA BP
] aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente L o
07 Componente Social
id ftem Calificacién | C/BP
1 Seguimiento al plan de compensacidn socio econdmica (4G) B c i
2 Seguimiento al plan de gestién social {4G) B C |
3 Control del plan de gestién social del concesionario B C ‘
4 Seguimiento a la operacion de las oficinas de atencién al usuario (4G) B C |
Encuesta de satisfaccién del usuario y encuesta de evaluacion de |
5 . B C
impacto (4G) ‘
6 Personal del concesionario B C i
7 Acciones de control ante efectos sociales negativos B c |
8 Seguimiento y asistencia a las reuniones de informacién y formacién B c |
que debe desarrollar el concesionario
9 Propuestas al concesionario sobre recomendaciones de la comunidad B C
10 Andlisis de indicadores sociales de la concesién B o
11 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesionario B C
Acompafiamiento a las reuniones de consulta previa y verificacién del
12 . . NA C
cumplimiento de los acuerdos con las comunidades
13 Inventario socioecondmico 8 C
14 Contenido Social en el informe mensual de interventoria B C
15 Pagina WEB de la interventoria y otros canales de comunicacidn E C
16 Pégina WEB de la concesion y otros canales de comunicacién E C
17 Alertas de la interventorfa acompafiadas de conceptos y andlisis de B ¢
cardcter preventivo
18 Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas B
detectadas
19 Manual de buen gobierno Corporative del concesionario (4G) B
20 Acciones de responsabilidad social empresarial a favor del bienestar
. o NA BP
social de las comunidades aledafias al proyecto

Informe Auditoria PE| 132

Oficina Control Interno Julio 2018

p m.-" 4




Agencia Nacional de Infraestructura

—m e - C— - et e e e e ———
!
!

B}

. ua TODOSPORUN

. INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO NUEVOPAlS |
Infraestructurn PAZ EQUIDAD f£DLCACIEN
Cambao - Manizales ’
08 Componente Predial B ]

Id [tem Calificacién | C/BP
Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de

1 . . . \ B C
cada unidad funcional que se va a intervenir (4G}

2 Validacion del plan de adquisicién de predial (4G) B C

3 Verificacidn de la adquisicién predial del proyecto NA C

4 Verificacién del proceso de avalio NA C

5 Verificar la justificacion para la adquisicion de predios adicionales o NA C
para momentos de emergencia L ~
Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las dreas

6 L . NA C
remanentes de la adquisicion predial del proyecto

7 Control gréfico predial ’ NA |_BP

8 Seguimiento al control de invasiones B C

9 Seguimiento a los procesos de expropiacion NA C
Verificar la elaboracién de las actas de vecindad previo inicio de Ia

10 . NA C
fase constructiva

11 Contenido Predial en el informe mensual de interventoria B C

12 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de 3 c
caracter preventivo
Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas

13 B C
detectadas

14 Predios saneados y libres de ocupacion NA C
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