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Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al
proyecto de APP de iniciativa publica del programa 4G, Autopista al Rio Magdalena 2 (PEI 133).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y/o recomendaciones para la Interventoria y para la Supervision con el fin de
coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al logro de los objetivos que la
ANI espera obtener con el mismo.

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se genera la siguiente advertencia, con el fin de

que la Supervision y la Interventoria tomen acciones inmediatas:

Se debe fortalecer el seguimiento y control a la gestién ambiental del Concesionario ya que
se evidencioé que éste ha incumplido lineamientos de la ANLA sin que se hubiesen iniciado
previamente procesos sancionatorios en su contra por parte de la ANI. Se tiene el caso del
Auto No. 03875 del 12 de julio de 2018, mediante el cual se ordené un procedimiento
sancionatorio ambiental por parte de la ANLA como consecuencia de incumplimientos a la
licencia ambiental otorgada a las unidades funcionales 1y 2, asi como el incumplimiento a la
presentacion de la informacion solicitada por la ANLA mediante Auto No. 04904 del 17 de
agosto de 2018, en el que, entre otros, se obligaba al Concesionario a presentar el plan
definitivo por pérdida de biodiversidad para las unidades funcionales 1y 2.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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Infraestructura Radicado ANI No.: 20181020147523

Fecha: 25-09-2018

MEMORANDO
De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se formule el plan
de mejoramiento correspondiente a la no conformidad contenida en el documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de medidas
preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno

Anexos: 31 folios

cc: 1) LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ 1 (E) Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTAD.C. -2) GLORIA INES CARDONA BOTERO (GERENTE)
Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTAD.C. -3) JUAN PABLO NIETO MORA Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTAD.C.

Proyecto:

VoBo: GLORIAMARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE), IVAN MAURICIO MEJIA ALARCON
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20181020036117
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar v verificar el cumplimiento de la funcién pablica de la Interventoria y de la Supervision
asociadas al proyecto de iniciativa publica, de la primera ola del programa 4G, Autopista al Rio
Magdalena 2, respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte
con buenas practicas, registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos,
de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especfficos

1.2.1 Uevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
Interventorfa y de la Supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este.

1.2.2  Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacién y andlisis de la
Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
interventorfa Unién Temporal Concesiones 4G, en la fase de construccion que atraviesa
el proyecto.

1.2.3 Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica y/o por la Oficina de Control Interno, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes entes de
cantrol del Estado.

2. ALCANCE

Enmarca las actuaciones de Ja Supervisién y de la Interventorfa a partir de febrero de 2018 en
funcion del avance del plan de obras del proyecto, principalmente en las unidades funcionales 3y 4,
debido a los atrasos evidenciados en la actualidad, verificando las medidas tomadas por la
Supervisién y la Interventoria al respecto. Se hace énfasis en las actuaciones adelantadas en los
meses de junio, julio y agosto de 2018.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrolio del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucidn Politica de Colombia Articulo 210.1
s Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
e Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.

1| os particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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e Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. '

e Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen jurfdico de las asociaciones publico-
privadas {APPs}, se dictan normas orgédnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.
Reglamentada por el Decreto Nacional 1467 de 2012.

o Decreto 4165 de 2011. Por el cual se cambia la naturaleza jurfdica, cambia de denominacién y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).

e Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1082 de 201S. Por el cual
se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de |2 Funcién Publica.

» Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y codigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

o Contrato de asociacién publico-privada a auditar {Contrato No. 008 de 2014 y demds
documentos contractuales)

e Contrato de interventoria a auditar (Contrato No. 024 de 2015 y demds documentos
contractuales)

» Informes mensuales de Ia supervisién, correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de
2018.

* Informes mensuales de la interventorfa correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de
2018.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
4.1 INFORMACION DE CONTRATOS
Enseguida se presenta un resumen de la informacién de los contratos, de concesién y de
interventorfa, identificando objeto, plazo, ndmero de contrato, contratista y modificaciones

contractuales.

Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES
Autopista Rio Magdalena SAS
Objeto: El presente Contrato de concesién bajo un esquema de asoclacién
publico privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el
otorgamiento de una concesién para que de conformidad con lo previsto
en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el 7 otrosies

Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y
en el Apéndice Técnico 1.

Contrato: 008 de 2014

Acta de Inlelo: 13 de marzo de 2015

Plazo: En funcidn de la obtencién del VPIP, Méximo de 29 afios sin incluir reversién
y liquidacién.,

Conceslonario

Informe Auditoria PEI 133 Oficina Control Interno Septiembre 2018
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MODIFICACIONES !
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES ;i
1

Unién Temporal Conceslones 4G
Objeto: E! objeto del presente Contrato es regular los términos y
condiciones bajo los cuales el Interventor se obliga a ejecutar para la ANl la
Interventoria integral del Contrato de Concesidn, que incluye las
actividades que se describen en el presente Contrato de Interventorfa, asi
como las actividades que en cabeza del Interventor son asignadas en el
Contrato de Concesion.

Contrato: 024 de 2015

Acta de Iniclo: 12 de marzo de 2015

Plazo: 84 meses (7 afios).

No aplica

Interventorfa

En la tabla anterior se muestra que el contrato de concesién No. 008 de 2014 ha tenido siete
modificaciones, cuyos motivos se encuentran relacionados con ajustes o aclaraciones de los
mecanismos alternatives de solucién a controversias [MASC), recibo de los tramos denominados
Accesos a Puerto Berrio por parte del Concesionario, asi como obligaciones respecto de estos, y
modificaciones al equipo minimo a ser puesto a disposicién de la Policia de Carreteras {POLCA).

El objeto de estas modificaciones, asf como datos adicionales de los contratos de concesion y de
interventoria se muestra en el Anexo 3.

4.2 EQUIPO DE SUPERVISION

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para el seguimiento a la ejecucién del contrato de
concesién No. 008 de 2014, el cual estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisidn del proyecto.

NOMERE FUNCION AREA
Luis Eduardo Gutiérrez Diaz Vicepresidente (E) Xl/ge(gresidenaa de Gestién Contractual
Gloria Inés Cardona Botero Gerente de proyecto Equipo Proyectos Carreteros 4 —VGC
Juan Pablo Nieto Mora Lider de Equipo Equipo Proyectos Carreteros 4 — VGC
Jaime Arturo Mendoza Profesional Juridico G..T Asesoria Gestiébn Contractual 2 -
Moreno Vicepresidencia Juridica (VJ)
Ana Lucia Nifto Furnieles Profesional Financiero G.l.T Financiero VGC
. X - . G..T Predial - Vicepresidencia de
Vianey Bravo Paredes Profesional Juridico Predial Planeacion Riesgos y Entorno (VPRE)
Jimmy David Suarez Urrego Profesional Riesgos G.l.T Riesgos VPRE
Wilfreyer Chacén Herndndez Profesional Predial G.I.T Predial VPRE
Sandra Patricia lzquierdo Profesional Social G.L.T Social VPRE
Santacruz
Richard Andrés Ortiz Torres Profesional Ambiental | G.I.T Ambiental VPRE
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4.3 DESCRIPCION DEL PROYECTO AUDITADO

El proyecto Autopista al Rfo Magdalena 2 hace parte de la primera ola del programa de concesiones
de 4G. Se estructurd con el propésito de desarrollar una via primaria con velocidad de disefio de 80
km/h y con longitud origen destino de aproximadamente 144 km que mejore la conexion del
suroccidente y centro occidente del pafs con la costa Caribe. Dentro de las intervenciones actuales
de la concesién se tiene la construccidn de una variante al municipio de Puerto Berrio,
mejoramiento del corredor existente que conecta Puerto Berrio con la Ruta del Sol, en
proximidades al municipio de Cimitarra en Santander, asi como la rehabilitacién del corredor
existente entre Puerto Berrio y Alto de Dolores, y la construccion de una calzada sencilla entre Alto
de Dolores y Remedios. El proyecto da continuidad a otras concesiones carreteras que tienen
influencia en los departamentos de Antioquia y Santander, en |as cuales también ha participado [a
Entidad, tales como el sector Il de la Ruta del Sol, Autopista Conexidn Norte (corredor Remedios-
Zaragoza-Caucasia) y Vias del Nus (corredor Bello — Cisneros — Alto de Dolores). La localizacién
general del proyecto, asi como algunos datos relevantes se presentan en la siguiente ilustracidn.

Hustracion 1. Caracteristicas generoles del proyecto

COMPONENTE CANTIDAD 1 .
ETATRIy—— - ——— 1 Caucasia-Costa Caribe
(ic2012) 5_1.740.427.5?3.337 |
Valor presente del A. Conexion Noite
recaudo del peaje — $722.548.997.844
VPIP (dic 2012}
Monto minimo —y “ . .
cierre financiero $878.564.261.426 | - oy Fﬁtﬁgegi:s:mccmn O Remedios
(dic 2012) . UR /
Unld.ades 4UN " 1UF2 .
funcionales . UF3 .
: - ——-—-—— ER U4
Longitud origen 144 km 1 2 Casela de peaje
destino
vegachi O
Calzada sencilla 87 km egac
; " [ons e ]

Rehabilitacién y/o 57k vali O g ]
mejoramiento m

- 1 O Mateo Féuerito

e erio
Estaciones de peaje 3UN |17 BN _r‘
o /A —3

Velocidad de Alto de C
disefio 80 km/h Dolores

Fuente: Parte general, especial, Apénd’?&é Técnico 1 del contrato de concesidn No. 008 de 2014. !ﬁforma&i?irﬁ
del proyecto presentada en la pdgina web del Concesionario: http//www.autopistamagdalena.com.co/el-
proyecto/informacion-general/ y ficha técnica de la Supervision actualizado a agosto de 2018.

|
|

|
|
N
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El 26 de abril de 2016 se suscribid el Acta de Inicio de la fase de construccién, fase que se estima
finalizar en febrero de 2021; sin embargo, segun [a programacién de las obras descrita en la seccién
5.2 de la parte especial del contrato de concesién, en marzo de 2019 culmina el plazo de la fase
constructiva de las unidades funcionales 3 y 4. Con corte a 31 de agosto de 2018 se evidencié un
atraso significativo en el avance de la construccion del proyecto, el que se presenta enseguida:

Tabla 3. Avance programacion de obras por unidad funcional.

UF INTERVENCION LONGITUD PROGRAMADO EIECUTADO | DESVIACION |
1: Remedios - Construccidn calzada .
Vegachi 1 sencilla 37.00 km 14.27% 0.00% -14.27% |
2:Vegachi- Alto | Construccion calzada .
de Dolores sencilla 35.00 km 11.67% 1.45% -10.22%
3: Alto de .
Dolores - Puerto Rehabilitacién 47.00 km 93.33% 7.00% -86.33%
Berrio i
4: Variante
Puerto Berrioy Construcciony 25.00 km 83.23% 33.66% 49.57%
conexion Ruta mejoramiento
del Sol
TOTAL PROYECTO 144.00 km 33.65% 5.87% -27.78%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la seccidn 5.5.4 Avance general del proyecto. Informe mensual de
Interventoria No. 42 correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2018 (Radicado AN! No.
20184090927132 del 10 de septiembre de 2018).

Este atraso ha ocasionado que se inicie la imposicion de multas relacionados con presuntos
incumplimientos del Concesionario en la ejecucién de las actividades previstas en el plan de obras,
principalmente para [a unidad funcional 3.2 Asimismo, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) ha iniciado procedimientos sancionatorios ambientales ante presuntos incumplimientos de
las obligaciones establecidas en las licencias ambientales otorgadas para las unidades funcionales
1,2y4.

Respecto del recaudo, actualmente en el proyecto Unicamente opera |a estacion de peaje Puerto
Berrio, localizada en el corredor de la unidad funcional 3, estacién que fue cedida por INVIAS 2 |a
ANI el 18 de abril de 2016, y de esta tltima a la Concesidn Autopista Rio Magdalena S.A.S. Se prevé
|a instalacién de dos estaciones de peaje adicionales en el tramo Alto de Dolores — Remedios (Santa

Isabel y Vegachi).

2 Ver comunicaciones con radicado ANI Ne, 20173000038243 del 6 de marzo de 2017 y 20183000119383 del 8 de agosto
de 2018, -
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Con corte al 31 de julio de 2018 la Interventorfa reportdé que el VPIP acumulado asciende a
$10.103.653.198 (constantes de diciembre de 2012), es decir que se ha cumplido el 1.40% del VPIP

total definido contractualmente.?

En el proyecto se han generado, entre otras, alertas con relacién a la materializacién de
sobrecostos por compensaciones ambientales que comprometerian recursos de la Nacién acorde a
la distribucidn definida para la mitigacién de ese riesgo en la seccién 8.1 {c) (ii) de |a parte general
del contrato de concesién No. 008 de 2014, Adicionalmente, a pesar de que en febrero de 2016, la
Entidad emitid concepto de conformidad que acredite el cierre financiero de [a concesién,? a la
fecha el Concesionario no ha evidenciado [a suscripcidn del contrato de crédito correspondiente, lo
que podria generar insolvencia, es decir que la parte privada del contrato de la APP no sea
financieramente capaz de implementar el proyecto.

La ejecucién e inconvenientes identificados en el plan de obras y la materializacion de riesgos son
temas que se abordan de manera especifica en la siguiente seccién.

5. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico descrito en el numeral 1.2.1, referente al
seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica temas
que son considerados relevantes para garantizar el desarrollo esperado del proyecto:

5.1 Ejecucion del plan de obras

El avance general del proyecto reportado por la Interventoria en su informe mensual No. 42,
correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2018, indica que la ejecucidn fisica tiene un
retraso de aproximadamente 28%, lo que genera alertas respecto del cumplimiento del plazo de la
fase constructiva®, la cual debe culminar en el primer trimestre de 2021. La alerta es ain mds critica
para las unidades funcionales 3 y 4 ya que su ejecucidn debe culminar en el primer trimestre de
2019 y a la fecha se reportan retrasos de aproximadamente 87% para la unidad funcional 3 y 50%
para la unidad funcional 4. El avance general del proyecto reportado por la Interventoria se resume
en la siguiente tabla:

Tabla 4. Resumen ejecucién del plon de obras.

PROGRAMADO EIECUTADO DESVIACION PROGRAMADO X | EIECUTADO X B CION
UF (P) € (E-P) PESO PESO {PP) pESO(ep) | INCLUIDO
PESO (EP-PP)_|
1 14.27% 0.00% -14.27% 37.14% 5.30% 0.00% -5,30% i
__2 11.67% 1.45% -10.22% 35.54% 4,15% 0.52% -3.63% ;

3 Ver seccidn 8.9 Seguimiento VPIP del Informe de Interventoria correspondiente al mes de agosto de 2018, radicado en la
Entidad mediante comunicacion ANI No. 20184090927132 del 10 de septiembre de 2018,

4 Ver comunicacién con radicado AN! No. 20163080047071 de! 25 de febrero de 2016.

5 La programacién de obras contractual se presenta en la seccién 5.2 de la parte especial del contrato de concesidn No.

008 de 2014.
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UF PROGI:.:)MADO El EC:.S)’ADO 5 DESéIﬁ,()ZION PESO PRO;EERQTSSO X ﬂigsug?gg X DIENng%gN
L ) _ PESO [EP-PP) |
) 3 93.33% 7.00% -86.33% 14.44% 13.48% 1.01% -12.47%
4 83.23% 33.66% -49.57% 12.88% 10.72% 4.34% -6.38%
TOTAL PROYECTO 100.00% 33.64% 5.86% -27.78%

" Fuente: Elaboracion propia a partir de la seccién 5.5 Avance. fisico. Informe mensual de Interventoria No. 42 o
correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2018 (Radicado AN} No. 20184090927132 del 10 de
septiembre de 2018).

Se considera que existe |a posibilidad de que el Concesionario no logre cumplir con el plazo de
construccién para las unidades funcionales 3 y 4. Respecto de la unidad funcional 3, se deberfa
ejecutar el 93% de las obras en menos de seis meses y respecto de la unidad funcional 4, cerca del
50% en ese mismo periodo de tiempo, rendimientos que a la fecha no se han presentado en el
proyecto. Lo anterior se concluye tras analizar [os porcentajes de avance presentados en la Tabla 4
y la duracidn total de cada unidad funcional vs el tiempo transcurrido, comparacion que se presenta
en la siguiente ilustracion:

llustracién 2. Dias tronscurridos de cada unidad funcional.

~ 1130

1200 <

1000 -

a0 -

600 -

400 -

200

UF1 UF2 UF3 UF4
inicio 01-01-18  Inicio 01-10-17  Inicio 22-11-2016 (nicio 23-10-2016

m DURACION [DIAS)  m EJECUTADO (DIAS)

Fuente: Grdfica 1 Dias transcurridos de cada Unidad Funcional - Seccion 5.5 Avance fisico. Informe mensual de
Interventoria No. 42 correspondiente al periodo del 1 ol 31 de agosto de 2018 (Radicado ANI No.
20184090927132 del 10 de septiembre de 2018},

El Concesionario ha manifestado que la ejecucién de las obras en las unidades funcionales 3 y 4 se
ha visto interrumpida, entre otros, por problemas de orden publico que afectan las actividades a su
cargo. Por ejemplo, desde el 6 de agosto de 2018 hasta el 2 de septiembre de 2018, se presentaron
bloqueos en el corredor Cimitarra — Puerto Berrio; razén por la cual, et Concesionario ha solicitado

Informe Auditoria PEI 133 Oficina Control Interno Septiembre 2018
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la declaratoria de un Evento Eximente de Responsabilidad (EER). Solicitud que actualmente se
encuentra en andlisis por parte de la Interventoria y la Supervision.®

Debido al atraso que tiene la unidad funcional 3, la Supervisién ha reportado que el Concesionario
ha solicitado un plazo adicional de 480 dias, que representarfa una reduccién de la retribucién de
en aproximadamente $30,300 millones; no obstante, la cldusula 4.9 del contrato de concesion
Unicamente permite ampliar el plan de obras de una unidad funcional en 90 dias. Al respecto la
Supervisién reportd que desde el drea juridica se estd evaluando la viabilidad de esa solicitud.”

Con relacion a las unidades funcionales 1 y 2, adicional a [a implementacién de planes de
contingencia en obra para subsanar el déficit actual, su ejecucién se encuentra condicionada a la
aprobacién de la modificacién de la licencia ambiental inicialmente otorgada mediante Resolucién
763 del 27 de julio de 2016 por la ANLA. Modificacion presentada en marzo de 2018 como
consecuencia de cambios en el trazado, fuentes de materiales y zonas de disposicién de material

sobrante de excavacién (ZODME), entre otros.®

Se considera que la modificacién descrita puede llegar a ser una limitante ya que se evidenci6 que
el Concesionario no ha dado cabal cumplimiento a los lineamientos de la ANLA para obtenerla ya
que incumplié con la presentacién de la informacién documental solicitada por la Autoridad
Ambiental mediante Auto No 04904 del 17 de agosto de 2018, el que obligaba al Concesionario a
presentar, entre otros, el plan definitive de compensacién por pérdida de biodiversidad.

Adicionalmente, se evidencié que la ANLA, mediante Auto No. 03875 del 12 de julio de 2018, inici¢
un procedimiento sancionatorio ambiental debido a la ejecucion de actividades no autorizadas
dentro de la licencia ambiental otorgada en las unidades funcionales 1 y 2, relacionadas con la
construccién de campamentos, adecuaciones de terreno para la instalacién de un tanque de
almacenamiento de agua para uso industrial y construccién de obras de drenaje transversal.’ A la
fecha la ANLA no ha definido la sancién que debe asumir el Concesionario al respecto.*®

El Concesionario también ha manifestado que [a ejecucién de las obras en las unidades funcionales
1 y 2 ha tenidoc inconvenientes, entre otros factores, debido a problemas de orden publico. Por
ejemplo, como consecuencia de la incineracién de vehiculos del concesionario Autopistas del
Nordeste (Proyecto Conexidn Norte), en proximidades a Remedios, por parte de hombres armados
en enero de 2018 y del paro armado notificado por el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en

§ Ver comunicacién con radicado ANI No, 20184090934802 del 11 de septiembre de 2018,

7 Seccidn Otras obligaciones contractuales del capitulo Aspectos Financieros — Situacién actual del informe de Supervisién
correspondiente al mes de julio de 2018.

8 Seccidn 5.1.3.1 Avance y estado de gestion ambiental del informe de Interventor(a No. 42, correspondiente al periodo
del 01 al 31 de agosto 2018, radicado en [a comunicacién con radicado ANI No. 20184030927132 del 10 de septiembre de
2018,

9 El detalle del’ pracedimiento sancionatorio ambiental se presenta en la seccién 5.1,3.1 Avance y estado de gestion
ambiental del informe de Interventoria No. 42, correspondiente al periodo del 01 al 31 de agosto 2018 radicado en la
comunicacién con radicado ANI No. 20184090927132 del 10 de septiembre de 2018,

1013 ANLA también ha iniciade procedimientos sancionatorios en la ejecucion de la unidad funcional 4 (Ver seccidn Q).
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febrero de 2018, el Concesionario solicité la declaracién de un EER ya que estos problemas le
impedian cumplir con las obligaciones a su cargo relacionadas con la UF1.11

Ante el evidente atraso en la ejecucion de la programacién de obras, el 10 de septiembre de 2018 la
Entidad otorgé al Concesionario un plazo de cura de sesenta dias para sanear el déficit en las
unidades funcionales 1,2 y 4. Respecto de la unidad funcional 3 existe un proceso sancionatorio,
cuya multa, fundamentada en la falta de inicio de obras, asciende a mds de $12,000 millones.!?
Actualmente la sancién se encuentra en etapa para resolver los recursos de reposicidn. Asimismo,
en agosto de 2018 la Vicepresidencia de Gestion Contractual solicité al Equipo Procesos
Sancionatorios el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio en contra del
Concesionario debido al bajo rendimiento de obra en la unidad funcional 3.3

Con el fin verificar el avance reportado por la Interventoria en su informe mensual No. 42,14
correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2018, para las unidades funcionales 3 y 4
acorde al alcance la auditoria definido en el capitulo 2, el 12 de septiembre de 2018 se visitaron
estos componentes del proyecto. El resultado de este ejercicio se presenta a continuacién:

5.1.1 Avance del plan de obras én fa unidad funcional 3

La intervencién prevista en el apéndice técnico 1 para el corredor existente entre Alto de Dolores y
Puerto Berrio (UF3)¢es de rehabilitacién a. lo largo de 47 km. En la auditoria se verificd que se ha
adelantado instalacién de refuerzo de la capa de rodadura en aproximadamente 2 km a lo largo del
tramo 1 (PK 0+000 al PK 03+077); no obstante, la Interventoria no reporta avance en esta actividad
debido a que no tiene una cantidad considerable para ser reflejado en porcentaje, a pesar de que el
avance programado es del 17%. La verificacién a la disponibilidad de sobrecarpeta se hizo en horas
de Ia noche y se evidencio riesgo de accidentalidad debido a que los sectores rehabilitados no
cuentan con sefializacion horizontal ni iluminacion.

Adicionalmente, en esta unidad funcional se prevé la construcciéon de un tercer carril en
aproximadamente 18 km y del mejoramiento en 33 puntos (actuaciones} con el objetivo de proveer
especificaciones para una via de 80 km/h. En la auditor(a se evidencié un avance minimo en estas
intervenciones, principalmente asociadas a drenajes (obras hidraulicas transversales) y

11 | a solicitud del Concesionario se hizo mediante comunicacién con radicado ANI No. 20184090271962 del 15 de marzo
de 2018. Al respecto la ANI negd la solicitud de EER mediante comunicacion con radicado ANI No. 20183000092541 del

26 de marzo de 2018.

12 Resolucién 1528 del 08 de noviembre de 2017 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas par la Sociedad AUTOPISTA RIO MAGDALENA SAS — GRUPQO OHL, contenidas en el Capitulo |
“Generalidades” Seccidn 1.122 Plan de Obras y Capitulo IV “Etapa Preoperativa — Generalidades” Seccidn 4.5 Principales
obligaciones del Concesianario durante la Fase de Construccidn literal [b) y 4.18 Plan de Obras, literal (d) del Contrato de
Concesién No. 008 de 2014, imponer multa y se declara la ocurrencia de un siniestro”,

13 er comunicacidn con radicado ANI No. 20183000119383 del 8 de agosto de 2018.

14 |Informe de interventoria radicado en la Entidad mediante comunicacidn No. 20184090927132 del 10 se septiembre de
2018.
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movimientos de tierra del tramo 8 {PK 28+075 — PK 34+900), lo que se flustra con fas siguientes.

fotograffas:

Foto 1. Actuacitn 5: La Carlota, tramo 8

Foto 2. Movimiento de tierras, tramo 8

Fuente: Auditorfa QCI 12-09-2018.

Fuente: Auditorfa OCi 12-09-2018.

En L3 Carlota se prevé la rectificacion del
alineamiento horizontal. La propuesta del disefio
contempla la construccion de un terraplén de més
de 10.0 m de altura. En la fotografia se muestra
parte de la obra de drenaje asociada {box culvert).
No se evidencid actividad en esta actuacion.

Aproximadamente en el PK30+600 se evidencid que se
adelantan actividades de corte parte mejorar las
especificaciones técnicas en el sector. En el proyecto
se han generado alertas con relacion al uso de
material proveniente de los cortes debido al contenido
de materia orgénica.

Foto 3. Actuacion 7: Box culvert, tramo 8

Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.

Foto 4. Actuacion 7: Movimiento de tierras, tramo 8

Fuente: Auditoria OCI 12-09-2018.

La mejora al alineamiento contempla la
construccion de terraplén que incluye la inclusion
de una obra de drenaje transversal, presentada en
la fotografia.

La actuacién 7 también contempla un tramo con
cortes de mds de 5.0 m de altura. En la auditorfa no se
evidencio ejecucidn de actividades en la actuacién.

Adicional al tramo 8, en la auditoria también se evidenciaron intervenciones ejecutadas en el tramo
9 {PK34+900 ~ PK44+067) relacionadas con obras de drenaje transversal. Ejemplos de esta gestién

se ilustra con las siguientes fotografias:
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Foto 5. Actuacion 3: Obra de arte

Foto 6. Actuacicén 3: Riesgo pérdfda de banca.

Fuente: Auditorfa OCt 12-09-2018.

Fuente: Auditorfa CC! 12-09-2018.

En la actuacién 3 se ha adelantado la construccidn
de alcantarillas. En [a fotografia se muestra una
obra de arte terminada, asi come la ejecucidn de
actividades asociadas a movimiento de tierras.

Se debe asegurar la proteccién de los taludes en la
instalacién de las obras de drenaje transversal en la
actuacién 3 ya que no hacerlo puede producir pérdida
de banca por erosidn, lo que afectaria la seguridad y
operacion del corredor vial.

Por otra parte, en la unidad funcional 3 se evidencid la disponibilidad de equipos e infraestructura
para la operacidn del corredor. Se visité el Centro de Atencién de Emergencias {CAE) ubicado en la
vereda El Brasil, el Centro de Control de Operaciones {CCO) temporal ubicado en la vereda Las
Flores. El registro fotogréfico asociado se muestra a continuacion:

Foto 7. CAE Vereda El Brasil

Foto 8. CAE El Brasil,

Fuente: Auditoria QCi 12-09-2018,.

Fuente: Auditorfa OCl 12-09-2018.

Se evidencid la disponibilidad de una ambulancia en
el CAE de la vereda [as Flores. La inspeccidn de este
vehiculo por parte de la Interventorfa se presenta
en el Anexo N de sus informes mensuales.

Se evidencid la disponibilidad de equipamiento para
ofrecer primeros auxilios, asf como disponibilidad de
personal médico para fa atencién de emergencias.
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Foto 9. CCO Temporal {Las Flores) Foto 10. CCO Temporal {Las Flores)

iyt

Fuente: Auditoria OCI 12-09-2018. Fuente: Auditoria OCI 12-09-2018.

El CCO provisional se encuentra localizado en la | Aledafio al CCO provisional se cuenta con hotel,
vereda Las Flores. El definitivo se proyecta aledafio a | restaurante y una futura estacién de gasolina, lo que
la estacion de peaje Puerto Berrio, sobre el que | en conjunto se podria considerar como un drea de
actualmente se llevan a cabo actividades | servicio temporal.

preliminares a pesar de que deberia estar ejecutado
en un 100%.

Foto 11. CCO Temporal {Las Flores) Foto 12. CCO Tempordl (Las Flores)

L ———y- G 0

Fuente: Auditorfa OCl 12-09-2018. Fuente: Auditoria OC| 12-09-2018.

Se evidencid que en el CCO temporal se cuenta con | Se evidencié que en el CCO temporal se cuenta con
una oficina para la Interventorfa. En el CCO | una oficina de administracion y atencién a la
definitivo se debe proveer una oficina con 4rea | comunidad, la que hace parte del programa de
minima de 50 m? con acceso a informacién en linea | atencién al usuario. Esta también se debe proveer en
del Concesionario. el CCO definitivo.

Por dltimo, se visitd la estacion de peaje de Puerto Berrio, cuya operacién inicid en abril de 2016;
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Foto 13. Estacién de peaje Puerto Berrio Foto 14. Carriles de acceso peaje Puerto Berrio

Fuente: Auditorfa OCl 12-09-2018. Fuente: Auditorfa OCI 12-09-2018.

Actualmente el Peaje de Puerto Berrio cuenta con | A pesar de que en el Informe de peajes de
tres carriles, en servicio permanente se tienen dos | Interventoria correspondiente al periodo del 1 al 31 de
carriles y el tercero se habilita en caso de | agosto de 2018, se reporta que el estado del
eventuales contingencias. La Interventoria reporté | pavimento es bueno, se considera que se debe
dificultades para migrar el sistema existente a lo | solicitar al Concesionario la intervencidn ante
solicitado por la Resolucidn 546 de! 9 de marzo de | agrietamientos transversales, los cuales pueden
2018, relacionada con recaudo electrénico. generar desnivei entre {as losas y erosidon del material
granular.

Se evidencié que en la estacidn de peaje de Puerto Berrio la Interventoria cuenta con equipos de
video independientes a los del Concesionaric en cada uno de los carriles, los que permiten
visualizar, entre otros, la categorfa de cada vehiculo; no obstante, a la fecha no se cuenta con el
sistema de seguimiento remoto correspondiente. Asimismo, se evidencié que la Interventoria ha
instalado dos ¢cdmaras panoramicas, lo cual, a juicio de la Oficina de Control Interno, contribuye a la
verificacion del indicado de cola de peajes (03). El registro fotografico de las cdmaras de
Interventoria se muestra enseguida;

Foto 15. Controles pegje Puerto Berrio Foto 16. Controles peaje Puerto Berrio

Fuente: Auditorfa CCI 12-09-2018. Fuente: Auditorfa OCl 12-09-2018.
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Las cdmaras por carril permiten a la Interventoria | En el drea administrativa de la estacion de peaje se
realizar conteos de vehiculos independientes a los | cuenta con monitores y equipos de almacenamiento
del Concesionaric en la estacién de peaje, | de los videos grabados por las cdmaras de
estableciendo un pardmetro de control al TPD | Interventoria. En la fotografia se muestra un ejemplo
reportado, de lo registrado por una de las cdmaras panoramicas.

En términos generales, se advierte que el Concesionaric no va a cumplir con el plazo previsto para
la construccién de la unidad funcional 3 ya que para lograrlo deberia ejecutar el 93% de las
intervenciones previstas en menos de seis meses y el plazo total de ejecucidon de esa unidad
funcional es de aproximadamente veintisiete meses; asimismo en el recorrido de auditoria se
evidencid la ejecucién minima de actividades por parte del Concesionario. Con relacién a la solicitud
de plazo adicional para subsanar ese incumplimiento se recomienda a la Supervisién, con el apoyo
permanente de la Interventoria, lievar a cabo un analisis detallado ya que, por una parte, ésta se
encuentra por fuera de lo permitido contractualmente y, por otra parte, actualmente no se ha
suscrito un contrato de crédito que asegure recursos de deuda, lo que genera cuestionamientos
sobre la capacidad financiera del Concesionario para asumir la reduccién que eso implique en la
retribucién.

5.1.2 Avance del plan de obras en la Unidad funcional 4

Las intervenciones contractualmente previstas para la unidad funcional 4 incluyen la construccién
de una variante al municipio de Puerto Berrio en una longitud de aproximadamente 15 km, que
contempla la construccion de un puente sobre el rio Magdalena de aproximadamente 1.5 km, el
mejoramiento de la via que conecta Puerto Berrio con la Ruta del Sol en una longitud de
aproximadamente 10 km, asl como la operacidn y mantenimiento a los accesos de ese municipio.

En el recorrido de auditoria se evidencié que, de las intervenciones previstas, el mejoramiento de la
via que conecta Puerto Berrio con la Ruta del Sol es la que presenta menos avance. Respecto de la
variante al municipio de Puerto Berrio, la que se ha sectorizado segun el plan de obras vigente en
dos frentes de obra independientes a la ejecucién del puente sobre el rio Magdalena, se
evidenciaron actividades relacionadas con movimiento de tierras, conformacién de calzada y obras
de drenaje, como se aprecia en las siguientes fotografias:

Foto 17. Obras de drengje transversal frente 1 Foto 18. Estabilizacion taludes frente 1

. A

Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018. Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.
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En el frente 1 (PKO+000 — PK 6+764) se evidenci6 la
disponibilidad de obras de drenaje transversal. Se
han generado alertas por el uso de dreas que no se
encuentran dentro de la licencia ambtental de la
UF4.

Se han adelantado tratamientos geotécnicos en el
frente 1; no obstante, en general para la unidad
funcional 4, se tiene un avance programado para esa
actividad del 5.05% y un ejecutado del 0.12%.

Foto 19. Conformacion calzada frente 2

Foto 20. Conformacion calzada frente 2

Fuente: Auditoria OCl 12-03-2018.

Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.

En el frente 2 (PK8+124 — PK14+320) se adelanta
conformacién de terraplenes en zonas inundables
con el uso de mechas drenantes.

Adicional a la implementacion de mechas drenantes,
en los terraplenes se instalan geosintéticos como
geoceldas y geomallas.

Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.

Foto 22, Obras de drenaje transversal frente 2
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Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.

En el frente 2 se adelanta la construccién de obras
de drenaje transversal. En la fotografia se
evidencian actividades relacionadas con los muros
de ala.

Se evidencian actividades relacionadas con el acero del
cabezal de la alcantarilla. En general el avance de las
obras de drenaje y de proteccion en la UF4 es de
1.37% ejecutado vs. 5.05% programada,
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Fote 23. Obras de drenaje longitudinal frente 2

i

Fl
h N

Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.

Foto 24. Obras de drenaje longitudinal frente 2

Fuente: Auditoria OCI 12-09-2018,

En el frente 2 se evidenciaron actividades de
excavacién para la instalacidn de drenajes
longitudinales.

En el frente 2 se cuenta con sectores con filtros
instalados. En la fotografia también se aprecia
empradizacion adecuada en los taludes de corte,

Foto 25. Material filtros frente 2

Foto 26. Zanjas de coronacidn frente 2

Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.

Fuente: Auditorfa OCl 12-09-2018.

Tubo de drenaje y geotexttl que separa el material
del filtro longitudinal con el terreno natural,

Se evidencia la disponibilidad de zanjas de coronacién
en los taludes de corte.

Por otro lado, en el plan de obras de la unidad funcional 4 se cuenta con el capitulo de
redes/compensaciones ambientales. A la fecha unicamente se han generado actividades
relacionadas con el tratamiento de redes, lo que se evidencia con las siguientes fotografias:
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Foto 27. Proteccion de redes frente 2 Foto 28. Proteccion de redes frente 2

_ 2
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Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018. Fuente: Auditoria OCI 12-09-2018.

En la fotografia se presenta una interferencia con el | La proteccién de las redes incluyé la construccién de
gasoducto Galan-Salgar y con tuberia operada por | una obra de proteccion en concreto rellena de sacos
Mansarovar Energy Colombia. suelo cemento.

Con relacion al riesgo compartido de sobrecostos por interferencia de redes en el proyecto, con
base en informacién suministrada por la Interventoria en septiembre de 2018, se estima que el
presupuesto para ese tratamiento supere en aproximadamente un 10% los recursos definidos para
la subcuenta de redes, lo cual se encuentra dentro de la franja de riesgo que debe asumir el

privado.1®

Respecto de las compensaciones ambientales, el Concesionario tiene plazo hasta el 25 de
septiembrel® para presentar el plan de compensaciones por pérdida de biodiversidad
correspondiente a la licencia ambiental otorgada por la ANLA mediante Resolucién 707 del 11 de
julio de 2016. A la fecha se estima que los recursos disponibles en la subcuenta compensaciones
ambientales son insuficientes para suplir las necesidades del proyecto y que esta insuficiencia
puede llegar a comprometer recursos publicos (Ver seccién 5.2.1).

Por otra parte, se evidenciaron actividades de construccidn relacionadas con el puente sobre el rio
Magdalena, el cual tiene un avance del 30.67% a pesar de que el porcentaje programado es del.
52.80%.17 Entre otros, se evidencié la construccion de cimentaciones, pilas y vigas prefabricadas, lo
que se evidencia con las siguientes fotografias:

15 En pesos del mes de referencia (dic 2012) los recursos de la subcuenta estimados en la etapa de estructuracién son de
$13.612.302.977.

16 Comunicacion con radicado ANLA No. 20181078252001 del 28 de agosto de 2018.

17Tabla 29 del anexo O del informe de Interventoria correspondiente al mes de agosto de 2018 (Rad ANI No.
20184090927132 del 10 de septiembre de 2018).

oy,

)
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Foto 29. Puente Rio Magdalena

Foto 30. Puente Rio Magdalena
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Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.

Fuente: Auditoria OCI 12-09-2018.

La Interventoria reporta la construccion de 170
pilotes. E| disefio y método constructivo del puente
ha tenido maodificaciones fundamentados en la
dindmica fluvial del rio Magdalena.

Se presentan actividades sobre la pila No. 17. El
cambio de disefio ha generado la pérdida de
estructura construida para el puente, como sucedié
con la pifa No, 18.

Foto 31. Puente Ric Magdalena

Fuente: Auditoria OCI 12-09-2018.

Foto 32. Puente Rioc Magdalena

Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.

La metodologia constructiva es de voladizos
sucesivas, que consiste en construir la
superestructura a partir de pilas, agregando los
elementos prefabricados en el patio de vigas.

Interferencia del puente con la quebrada Amalana. El
tratamiento en este punto implicd un cambio menor
en la licencia ambiental otorgada por la ANLA para fa
UF4. En la foto se muestra la pila No. 2.
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Foto 33. Puente Rio Magdalena

Fuente: Auditorfa OCl 12-09-2018.

Foto 34. Puente Rio Magdalena

- PR -

Fuente: Auditoria OCI 12-09-2018,

La Interventoria reporta la construccion de 26 de 68
vigas prefabricadas. Estos elementos son ejecutados
a través del subcontratista Preansa. Se cuenta con 6
tipos de vigas (1A, 1B, II, 11l IV, V).

El patio de prefabricados se encuentra aledafio al
sector Portén de ta Vega. En la fotografia se muestra
actividades asociadas a una prelosa.

Referente al mejoramiento previsto al corredor existente que conecta el municipio de Puerto Berrio
con la Ruta del Sol, Unicamente se evidenci6 gestién para dar cumplimiento a los indicadores de
operacion y mantenimiento en la etapa preoperativa. El estado actual del corredor existente se

ilustra con las siguientes fotografias:

Foto 35. Frente 3 PK 14+320 ~ PK 24+581

e
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Fuente: Auditoria OCl 12-05-2018,

Fuente: Auditoria OCl 12-09-2018.

El inicio de las obras de mejoramiento estaba
programado para el 18 de noviembre de 2017
conforme al plan de obras vigente. A la fecha no se
evidencian avances.

En general el corredor existente se encuentra en
adecuadas condiciones para una operacién segura,
Cuenta con demarcacién y minimos fallos en el
pavimento,

Se evidencid que en junio de 2018 el INVIAS entregd a la AN, y esta dltima al Concesionario, nueve
predios con ocupaciones irregulares en las que habitan familias, incluso desde hace 20 afios. Estos
predios se requieren para el desarrollo del proyecto debido a que hacen parte de la zona de
aislamiento de la segunda calzada, sobre la que el Concesionario estd obligado Unicamente a
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realizar el disefio fase Ill, asf como la tramitacién de licencias ambientales y la adquisicion predial.1®
Con el fin de lograr la liberacién de estos predios se evidencié que se han instaurado querellas
policivas; no obstante, se estan analizando medidas alternativas para dar solucién a la problematica
social. Por ejemplo, se evidencié que la Interventoria conceptud que la construccién de la segunda
calzada requiere el trdmite de licenciamiento ambiental, en el que se podria incluir un plan de
reasentamiento poblacional.l® En el recorrido de auditorfa se visitaron los predios con ocupaciones
irregulares:

[:u‘* :'l;f'f-  Agencia Nacional de Infraestructura " COBIERNO I
S INFORME AUBITORIA - PROYECTO CARRETERO DE COLOMBIA

Foto 37, Ocupaciones irrequlares INVIAS

Foto 38. Ocupaciones irregulares INVIAS

Fuente: Auditoria OCl 12-03-2018.

El 26 de junio de suscribié el acta de entrega de 9 | Adicional a vivienda, se cuenta con construcciones que
predios. La ocupacién irregular de la fotografia hace | prestan servicios comunitarios. Incluso se tiene una
parte del predio CM2-UF4-INVIAS-002, unidad productiva para piscicultura.

Como se menciond, el Concesionario estd obligado a disefiar y llevar a cabo los trdmites
ambientales y prediales para la construccion de la segunda calzada. A la fecha estos estudios y
disefios se encuentran en elaboracién con mdltiples observaciones por parte de la Interventorfa;?°
no obstante, el contrato de concesién no define claramente el plazo con el que cuenta el
Concesionario para obtener la no objecién de estos estudios y disefios, fundamentales para lograr
los tramites amblentales y definir la adquisicion predial de la segunda calzada.

Respecto de la situacién predial, contractualmente la adquisicién de los predios de la segunda
calzada se inicia una vez se cuente con todos los predios necesarios para la primera calzada, salvo
que algn predio sea Gtil para ambas,?! situacién que predomina en ef corredor de Alto de Dolores
a Remedios. Con relacién a la primera calzada de las unidades funcionales 3 y 4, se tienen

18 Seccidn 5.1 {a) (iv) del Apéndice Técnico | — Alcance del proyecto del contrato de concesidn No. 008 de 2014,
19 Ver comunicacién con radicado ANI No. 20184090787232 del 3 de agosto de 2018,

20 Fjemplos de observaciones por parte de la Interventoria se evidencian en la comunicacién con radicado ANl No,
20184090875152 del 28 de agosto de 2018.

2 Numeral 4.5 (a) (i) de la parte especial del contrato de concesién No. 008 de 2014,
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porcentajes de adquisicion del 3% y 53%, respectivamente,? situacion que alerta un
incumplimiento de la adquisicién total del 100%, requerimiento contractual para el recibo de las
unidades funcionales.?® Referente al riesgo compartido de sobrecostos por adquisicién predial y
compensaciones socioecondmicas, a la fecha no se generan alertas.?? No obstante, es fundamental
que la Interventorfa y la Supervisién continlien con el seguimiento correspondiente debido a la
susceptibilidad que tiene la variacion de los avallos comerciales y las compensaciones
socioecondmicas que no se han definido a la fecha, tales como las que se pueden generar para
lograr la liberacién de los predios entregados por el INVIAS en junio de 2018.

Por otra parte, se evidencié que la ANLA ordend un procedimiento sancionatorio ambiental
mediante Auto No. 05319 del 20 de noviembre de 2017 derivado de actividades presuntamente
irregulares en la construccion de la variante de Puerto Berrio que iban en contravia de la licencia
ambiental otorgada por esa entidad mediante Resoluciéon 707 de 2016, tales como uso y
adecuacion de vias industriales no autorizadas, uso de la planta de concreto El Jardin por fuera del
poligono autorizado y cambios al trazado original,

Previo al inicio de la sancidn por parte de la ANLA, la Vicepresidencia de Gestién Contractual solicité
el Equipo Procesos Sancionatorios el inicio formal del proceso de imposicién de multa por las
actividades irregulares descritas;?® no obstante, este cesé tras la emision de la Resolucion 109 del
12 de septiembre 2017 mediante la cual la ANLA modifico la licencia ambiental.?® Modificacién que
dio aval a la ejecucidn de las actividades mencionadas.

A la fecha la ANLA se encuentra en evaluacién técnica y juridica para establecer la procedencia de
formular cargos al Concesionario. Al interior de la ANI no se tienen multas al respecto; no obstante,
se contintian alertando incumplimientos de cardcter ambiental en la unidad funcional 4.27

En el recorrido de auditorfa se visitaron las vias industriales que contribuyeron al procedimiento
sancionatorio ambiental por parte de la ANLA:

2 Calculados a partir de la tabla 48 del informe de interventoria No, 42 correspondiente al mes de agosto de 2018 y a
informacion suministrada por la Supervision en septiembre de 2018.

23 Seccién 4.17 (a} (i) de la parte general del contrato de concesién No. 008 de 2014.

24 Con base en informacién suministrada por la Supervision del proyecto se tiene un valor de predios ofertados a 30 de
agosto de 2018 de $20.777.076.773 (ctes dic-2012) mientras que el valor de la subcuenta Predios es de $38.600.709.480
{ctes dic-2012).

25 \Var comunicacion con radicado ANI No. 20176050108843 del 4 de agosto de 2017.
26 \ar comunicacion con radicado ANI No. 20173000146403 del 23 de octubre de 2017.

7 Se evidencié que mediante comunicacion con radicado ANI No. 20183000298051 del 10 de septiembre de 2018 la
Entidad otorgd la no objecidn a la Interventorfa de un periodo de cura de 15 dias para subsanar incumplimientos
ambientales en las unidades funcionales 1,2 y 4.
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Foto 39. Incumplimiento LA UF4 Foto 40. Incumplimiento LA UF4

Fuente: Auditorfa OCI 12-09-2018. Fuente: Auditorfa OCI 12-09-2018.

Via industrial en el sector denominado Portén de la | Via industrial en el sector denominado Los Indios, Se
Vega 2. Sirve de acceso al puente sobre el rio | han presentado bloqueos en el acceso por parte de
Magdalena. trabajadores de subcontratistas del Concesionario.

Se considera que a pesar de que la Interventoria genere alertas respecto de incumplimientos de
caracter ambiental, estas acciones no han sido lo suficientemente efectivas en el desarrolio del
proyecto en vista de que 1) contindan presuntos incumplimientos por parte del Concesionario, 2) la
ANLA se ha visto en la necesidad de iniciar sanciones al respecto y 3) el Grupo Interno de Trabajo
Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno de la ANI ha generado alertas
respecto del seguimiento ambiental de |a Interventoria, lo que se evidencia mediante comunicacion
con radicado ANI No. 20186050256271 del S de agosto de 2018, que concluye:

“Por tal rozdn, la Agencia solicita nuevomente y de manera URGENTE, se tomen todos las medidas
establecidas en el contrato de concesion frente o todos los incumplimientos en materio ambiental en que
viene incurriendo el Concesionario, o de lo contrario la ANI se verd obligada a tomor los occlones
necesarias y que se encuentran estoblecidos en el Contrato de Interventorla, Parte General, Copitulo Vill-
Régimen Sancionatorio, para que reafice de manera diligente sus obligaciones controctuales de controf y
seguimiento en materio Ambientol,”

En ese orden de ideas, la Interventorfa debe fortalecer los procesos y actividades enfocadas en
minimizar los impactos ambientales negativos y maximizar los positivos, de acuerdo con la
normativa aplicable y las directrices que sobre la materia dicten las Autoridades Ambientales, lo
cual hace parte de los objetivos especificos definidos en el documento Metodologia y Plan de
cargas de Trabajo Interventorfa de la Concesién Autopista la Rio Magdalena 2. Esta gestion va en
Ifnea con el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, segln el cual es obligacion del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Con base en lo presentado en esta seccién, en términos generales se concluye que adicional a la
materializacién de incumplimientos ambientales se alerta la posibilidad de que no se cumpla con el
plazo para finalizar la construccién de la unidad funcional 4, teniendo en cuenta que en menos de
siete meses se debe ejecutar més del 50% de las intervenciones allf previstas.

5.1.3 Conclusiones sobre la ejecucidn del plan de obras

Enseguida se consolidan las conclusiones tras analizar la ejecucion del plan de obras:
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1. Se alerta un incumplimiento a la programacién de obras debido al retraso que tiene la
ejecucion fisica del proyecto. Con corte a agosto 31 de 2018 se tiene un atraso general de 28%.
La situacién es critica en las unidades funcionales 3 y 4, teniendo en cuenta que deben ser
entregadas en el primer trimestre de 2019 y a la fecha se reportan retrasos de
aproximadamente 87% para la unidad funcional 3 y 50% para la unidad funcional 4. Los
rendimientos en la ejecucién fisica evidenciados a la fecha permiten concluir que estas
unidades funcionales no se van a entregar dentro del plazo contractual.

2. Se han iniciado procedimientos sancionatorios por parte de la ANLA debido a incumplimientos
de las licencias ambientales otorgadas para las unidades funcionales 1,2 y 4. Asimismo, se
evidencid que el Concesionario no presentd el plan de compensaciones por pérdida de
biodiversidad para las unidades funcionales 1y 2 dentro del plazo otorgado por la ANLA. Estas
situaciones, a juicio de la Oficina de Control Interno, adicional a generar impactos negativos en
la ejecucién del proyecto, van en contra de la proteccién de la diversidad e integridad del
ambiente, lo cual, entre otras, genera alertas sobre los procesos y actividades implementados
por la Interventorfa para que en el proyecto se minimicen los impactos ambientales negativos
de acuerdo con la normativa aplicable y las directrices que sobre la materia dicten las
autoridades ambientales.

3. Respecto de la solicitud de plazo adicional para subsanar los atrasos en la unidad funcional 3 se
recomienda a la Supervisién, con el apoyo permanente de la Interventorfa, llevar a cabo un
andlisis detallado ya que, por una parte, ésta se encuentra por fuera de lo permitido
contractualmente y, por otra parte, actualmente no se ha suscrito un contrato de crédito que
asegure recursos de deuda, lo que genera cuestionamientos sobre la capacidad financiera de!
Concesionario para asumir las reducciones que ese plazo adicional implique en la retribucion.

4. Con relacién a aspectos técnicos, se recomienda a la Interventoria:

a. Asegurar la implementacion de sefializacién en tramos de pavimento rehabilitado con
el objetivo de mitigar accidentes.

b. Solicitar al Concesionario acciones para proteger los taludes en la instalacién de obras
de drenaje transversal ya que no hacerlo puede producir pérdida de banca.

¢. Fortalecer el seguimiento al estado del pavimento en los carriles de acceso al peaje
Puerto Berrio debido a que se evidenciaron agrietamientos que pueden generar
desnivel entre las losas que lo conforman.

d. Asegurar seguimiento remoto a las cdmaras en la estacién de peaje Puerto Berrio, lo
que también se deberd implementar en las estaciones de peajes proyectadas de Santa
Isabel y Vegachi, asi como en las estaciones de pesaje.

e. Continuar con la gestién que requiere implementar un plan de abandono de los
elementos construidos para el puente sobre el rfo Magdalena que finalmente no se van
a utilizar debido a los cambios de disefio que ha tenido la estructura, teniendo en
cuenta las implicaciones ambientales que esto puede tener al ubicarse dentro de
rellenos construidos en el cauce del rio Magdalena.
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5. A pesar de que actualmente no se alerten riesgos de sobrecostos en la adquisicién predial y el
tratamiento de redes del proyecto, se recomienda a la Interventoria y a la Supervisidn
seguimiento exhaustivo al presupuesto y desembolsos asociados a esas gestiones ya que la
materializacién de sobrecostos puede llegar a comprometer recursos publicos.

6. Se alerta la materializacién de sobrecostos relacionados con las compensaciones ambientales
del proyecto, lo que puede llegar a afectar los recursos de ta Nacidn. Debido a la probabilidad
de ocurrencia de este riesgo, el andlisis correspondiente se presenta aparte en la seccién 5.2.1.

7. Con base en el estado de la adquisicidn predial en las unidades funcionales 3 y 4, de 3% y 53%
respectivamente, se alerta la posibilidad de que el Concesionario no cumpla con la adquisicién
de] 100% de los predios en esas unidades funcionales dentro del plazo contractual; por ende, se
recomienda a la Interventoria y a la Supervision continuar con el seguimiento y
acompafiamiento que demande esa gestion.

8. Con base en los problemas de orden publico presentados en el proyecto que han sido motivo
de solicitudes de declaratoria de Eventos Eximentes de Responsabilidad por parte del
Concesionario, se recomienda a ia Interventorfa y a la Supervisién continuar con el
acompafnamiento y seguimiento que demande la gestion social. Asimismo, se recomienda
mantener la oportunidad en el analisis y conceptos referentes a este tipo de solicitudes.

9. Se recomienda a la Supervisién solicitar a la Vicepresidencia de Estructuracién aclaraciones
sobre la entrega de los estudios y disefios asociados a la segunda calzada dei proyecto, en vista
de la falta de claridad en el contrato de concesién y de las objeciones que la Interventoria ha
reportado sobre los productos entregados a la fecha por el Concesionario.

5.2 MATERIALIZACION DE RIESGOS EN EL PROYECTO

En esta seccién se presenta un andlisis de los riesgos que actualmente tienen una probabilidad de
ocurrencia entre media y alta. En algunos casos su materializacién, ademas de perjudicar la
adecuada ejecucién del proyecto, puede llegar a comprometer recursos de la Nacién. Estos son:

Tabla 8. Riesgos con probabilidad de ccurrencia entre media y alta para el proyecto Autopista al Rlo Magdalena 2.

AREA TIPO ASIGNACION
Ambiental y Social Sobrecostos por compensaciones ambientales Publico-Privado
Construccién Efectos favorables o desfavorables de demoras en la Privado

ejecucion de los cronogramas de ejecucion de obras
Menores ingresos por disminucién del recaudo de

B Comercial peajes Publico
Demoras en la suscripcion de contratos de crédito y o B
Financiero desembolso efectivo de los recursos de crédito en el Privado
proyecto

Fuente: Elaboracidn propia a portir de informe semestral de riesgos de Interventoria {2018-1).

Entre otros documentos, para el andlisis presentado en esta seccién se tomaron como referencia el
informe de seguimiento semestral a las contingencias y riesgos del proyecto adelantado por la
Interventorfa para el primer periodo de 2018, radicado en la Entidad mediante comunicacién ANI
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No. 20184090780152 del 2 de agosto de 2018, asi como el Plan de Aportes al Fondo de
Contingencias vigente para el proyecto Autopista al Rio Magdalena 2, radicado en la Entidad por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) mediante comunicacién ANI No.
20154090055122 del 2 de febrero de 2015.

El analisis de los riesgos descritos se detalla enseguida:

5.2.1 Sobrecostos por compensaciones socloambientales

A la fecha no se cuenta con los planes de compensacién definitivos para cumplir con las
obligaciones de las licencias ambientales otorgadas por la ANLA para la ejecucién de las obras en las
unidades funcionales 1,2 y 4. Esta situacion ha generado alertas con relacién al factor definido por
la Interventoria como incertidumbre frente of nivel de posibles compensaciones socioambientales
finales debido o que atn no se cuenta con licencias y/0 permisos definitivos para el proyecto. Segin
el informe de seguimiento semestral a las contingencias y riesgos del proyecto adelantado por la
Interventoria para el primer periodo de 2018, la cantidad de recursos requerida para suplir esas
compensaciones podria duplicar lo establecido contractualmente para la subcuenta de
compensaciones ambientales, de $13.531.375.848 (constantes de diciembre de 2012} acorde a la
seccién 4.5 (b) de la parte especial del contrato de concesién No. 008 de 2014.

Con base en informacion allegada por la Supervisidn del proyecto, a la fecha el Concesionario ha
estimado que el valor total de compensaciones ambientales sea de $ 42.035.780.507 {constantes
de enero de 2018), que en pesos del mes de referencia (diciembre de 2012), vienen a ser,
aproximadamente $33.642.000.000. De materializarse este sobrecosto, se estarfan
comprometiendo recursos del Estado debido a que se superaria el umbral asignado
contractualmente al privado, quién estarfa Ginicamente obligado a suministrar recursos adicionales
por aproximadamente $6.000 millones del mes de referencia.?® La Nacién, por su parte, deberfa
suplir los recursos faltantes, de aproximadamente $14.000 millones (constantes de diciembre de
2012).

A la fecha la Entidad no estd en la capacidad de asumir esos sobrecostos ya que en el plan de
aportes de obligaciones contingentes para el proyecto Autopista al Rio Magdalena 2 dnicamente se
cuenta con $3.734 millones (constantes de diciembre de 2012).

La Oficina de Control Interno considera que debido a que no se han llevado a cabo compensaciones
ambientales en el proyecto, se debe conciliar entre el Concesionario, la Interventoria y la
Supervision, el costo unitario de cada uno de los items del presupuesto asoclado, mas aun,
teniendo en cuenta que se alerta un posible sobrecosto en el desarrollo de esa gestién que puede
comprometer recursos con los que actualmente no cuenta el Estado.

Asimismo, se considera que una vez cese el factor definido por |a Interventoria como incertidumbre
frente al nivel de posibles compensaciones socioambientales finales debido a que atin no se cuento
con licencias y/o permisos definitivos para el proyecto, se debe analizar a la mayor brevedad 1) la
probabilidad de materializacién de sobrecostos, 2} el impacto que estos generarian en 05 recursos

28 yer seccidn 8.1 (c) (i) de la parte general del contrato de concesion No. 008 de 2014,
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de la Nacién, asi como 3) la disponibilidad de recursos con las que esta altima cuenta para mitigar el
sobrecosto que le corresponde. De ser insuficientes se deben llevar a cabo acciones inmediatas
para que el Estado tenga la capacidad de mitigar la fraccion del riesgo materializado que le
corresponde.

5.2.2 FEfectos favorables o desfavorables de demoras en la ejecucién de los cronogramas de
ejecucion de las obras

En ia seccién 5.1 se presentd el diagndstico hecho por la Oficina de Control Interno respecto de la
ejecucién fisica del proyecto. En términos generales, se alerta un incumplimiento a la programacién
de obras debido al déficit actual, del 28%. La situacién es critica en las unidades funcionales 3 y 4,
teniendo en cuenta que deben ser entregadas en el primer trimestre de 2019 y que a la fecha se
reportan déficits de aproximadamente 87% para la unidad funcional 3 y 50% para la unidad
funcional 4. '

A pesar de que los riesgos asociados a la construccion sean del privado se considera que su
materializacién afecta los intereses del Estado ya que impacta la ejecucion de un proyecto de APP,
lo que se encuentra inmerso en el objetivo de la ANI definido en el Decreto No. 4165 del 3 de
noviembre de 2011.

Se evidencié que la Interventoria y la Supervisién utilizan las herramientas juridicas permitidas
contractualmente para apremiar al Concesionario, tales como periodos de cura y procesos de
imposicion de multas; no obstante, a la fecha estas medidas conminatorias no han conseguido que
se subsanen los atrasos del plan de obras.

Se alerta que la materializacion del incumplimiento de los plazos previstos para la fase constructiva
implicaria perjuicios a la etapa de operacidon y mantenimiento, asi como desplazamiento en el
tiempo de las intervenciones, lo que generaria un impacto financiero en los ingresos y egresos de la
concesion, situaciones que deben ser analizadas por la Interventoria y por la Supervisién.

5.2.3 Menores ingresos por disminucién del recaudo de peajes

A la fecha no se reportan novedades relacionadas con el recaudo del peaje existente de Puerto
Berrio; sin embargo, la Interventoria alerta que el recaudo en los peajes proyectados de Vegachi y
Santa Isabel se podria ver afectado por las concesiones localizadas al norte del proyecto, tales como
la IP Antioquia Bolivar y el proyecto de la primera ola del programa 4G denominado Conexién
Norte; no obstante, no se han generado andlisis cuantitativos que permitan generar alertas
tempranas sobre los recursos disponibles en el plan de aportes al fondo de contingencias estatales
para mitigar el riesgo comercial.?®

Adicional al riesgo de menores ingresos por disminucion del recaudo de peajes, en la auditorfa se
evidencio también la posibilidad de materializacién de menores ingresos derivados de elusién del
pago de peajes, asignado también al Estado, debido a que a través de la Gobernacién de Antiogufa

29 526.349 millones de pesos constantes de diciembre de 2012 {Ver comunicacién con radicado ANI No. 20154090055122
del 2 de febrero de 2015).
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se esta estudiando a ejecucién de la iniciativa privada denominada Conexién Centro Caribe sector
Las Flores — Remedios, proyecto que permitirfa unir Autopista al Rio Magdalena 2 con Conexién
Norte, sin la necesidad de pasar por las unidades funcionales 1, 2 y 3, en consecuencia se evitarfan
los peajes de Puerto Berrio, Vegachi y Santa Isabel. A continuacién se presenta un esquema

ilustrativo de la via proyecto que podria generar elusién al pago de peajes de la concesion Autopista
al Rio Magdalena 2:

llustracidn 3. IP Centro Caribe

CONVENCIONES
_ === IP Centro Caribe
Lalond »-- Magdalena 2

Peaje Santa Isabel ‘=== Conexion Norte

‘=2~ IP Vias del Nus

. Peaje proyectado

N @ Peaje existente

Ve .ackv

Peaje Vegachi

La'Sirena

Alicante

h c . b R I . i
Moy LT . . ‘B '
N;m NN P

| Sk a0 D T bianaRia
.

..11":_-,
- %7 Peaje Puerto Berrio ‘J/‘

. “1
Caracoll -Gam'_'.’?w
b e e e - LA - . RO

Fuente: Elaboracién propia a partir de Boletin de Prensa de la Gobernacién de Antioquia No. 751.

Al respecto se evidencid que la AN| ha llevado a cabo acercamientos con la Gobernacién de
Antioquia; sin embargo, a la fecha no se ha demostrado que la Autopista al Rio Magdalena 2 se vea
afectado por la IP Conexién Centro Caribe.3°

Por lo anterior, se recomienda continuar con la gestion interinstitucional que demande el anélisis
de los impactos econdmicos que puede traer al Estado la ejecucion de la IP Centro Caribe y tomar
decisiones al respecto en conjunto con la Gobernacion de Antiogufa.

30 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20183000171861 del 6 de junio de 2018.
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5.24 Demoras en la suscripcién de contratos de crédito y desembolso efectivo de los recursos de
crédito en el proyecto

El 5 de febrero de 2016 el Concesionario aportd a la Entidad [a certificacién emitida por
prestamistas que aseguraban el suministro de recursos de deuda para la financiacién del
proyecto,®® cumpliendo con su obligacién de acreditar el cierre financiero al poner bajo
consideracion el concepto de conformidad al respecto, emitido por la Entidad mediante
comunicacion con radicado ANI No. 20163080047071 del 25 de febrero de 2016. Esta acreditacion
se dio por valor de $1.403.311.246.674 (ctes dic-2012).32

No obstante lo anterior, con corte al 31 de agosto de 2018, el Concesionario no ha evidenciado el
desembolso de recursos de deuda derivados de contratos de crédito. Con el fin de que el proyecto
cuente con recursos, el Concesionario ha optado por mecanismos adicionales tales como anticipar
los giros de equity definidos en la seccién 4.4 de la parte especial del contrato de concesion No. 008
de 2014, de tal manera, que a la fecha Gnicamente tiene pendiente el giro No. 8, correspondiente a
$62.685.108.240 (ctes dic-2012), cuya fecha maxima de aporte estd programada en 2160 dfas
desde la fecha de inicio del proyecto, es decir para febrero de 2021.

Esta situacion llevd a que la Interventoria generara un nuevo factor de riesgo debido a que no
contar con recursos de deuda puede generar aplazamientos en la ejecucidn del plan de obras y
riesgo de liquidez en el proyecto.

La Oficina de Control Interno considera que a pesar de que [a no obtencién del cierre financiero sea
un riesgo asignado al privado puede generar pardlisis en la ejecucién del proyecto, lo cual
perjudicaria los objetivos de la ANI como entidad del Estado. Se considera que no contar con
recursos de deuda puede llegar a afectar la ecuacién contractual®® debido a que puede impactar
negativamente la financiacion requerida para la ejecucién del proyecto y asi generar insolvencia,
que segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2017), es el riesgo de que la parte privada de!
contrato de la APP no sea financiera o técnicamente capaz de implementar el proyecto, lo que se
podria estar materializando al evidenciar el atraso del plan de obras, principalmente en la unidad
funcional 3 {Ver seccién 5.1.1).

En ese orden de ideas, la Interventoria debe continuar solicitando al Concesionario la suscripcién de
los contratos de crédito que aseguren la disponibilidad de los recursos de deuda minimos
establecidos en el contrato de concesidn, de $878.564.261.426 (ctes dic-2012), con el cronograma
de desembolsos correspondientes, Es vital que desde la Supervision se lideren acciones para que el
Concesionario demuestre la disponibilidad de recursos de deuda.

Asimismo, en virtud de que el contrato estidndar 4G permite, entre otras modalidades, acreditar el
cierre financiero mediante una certificacién emitida por los prestamistas sin obligar al

31 Ver comunicacidn con radicado ANI No. 2016409002472 del 5 de febrero de 2016.

32 Seccién ASPECTOS FINANCIEROS — SITUACION ACTUAL del Informe mensual de Supervisidn correspondiente a julio de
2018.

33 Definida en la seccion 13.1 de la parte general del contrato de concesién No. 008 de 2014,
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Concesionaric a evidenciar la materializacién de recursos de deuda, se deberfa socializar con la
Vicepresidencia de Estructuracién las dificultades que esto ha traido en el proyecto con el fin de
contribuir a futuras APPs a cargo de la Entidad.

5.2.5 Conclusiones sobre la materializacién de riesgos en el proyecto

1. Debido a que no se han llevado a cabo compensaciones ambientales en el proyecto, se debe
conciliar entre el Concesionario, la Interventoria y la Supervisién, el costo unitario de cada uno
de los items del presupuesto asociado, mas aun, teniendo en cuenta gue se alerta un posible
sobrecosto en el desarrollo de esa gestion que puede comprometer recursos con los que
actualmente no cuenta el Estado.

2. Una vez cese el factor definido por la Interventorfa como incertidumbre frente al nivel de
posibles compensaciones socioambientales finales debido o que aun no se cuenta con licencias
y/o permisos definitivos para el proyecto, se debe analizar a la mayor brevedad 1) la
probabilidad de materializacién de sobrecostos, 2) el impacto que estos generarfan en los
recursos de la Nacidn, asl como 3) la disponibilidad de recursos con las que esta dltima cuenta
para mitigar el sobrecosto que le corresponde. De ser insuficientes se deben llevar a cabo
acciones inmediatas para que el Estado tenga la capacidad de mitigar la fraccion del riesgo
materializado que le corresponde.

3. Se alerta que la materializacion del incumplimiento de los plazos previstos para la fase
constructiva implicaria perjuicios a la etapa de operacién y mantenimiento, asi como
desplazamiento en el tiempo de las intervenciones, lo que generarfa un impacto financiero en
los ingresos y egresos de la concesidn, situaciones que deben ser analizadas por la Interventoria
y la Supervisidn.

4. Se recomienda, en lo posible, cuantificar el impacto que puede generar la materializacion de
ingresos por disminucién del recaudo de peajes con el fin de, en caso de presentarse, generar
alertas con relacién a la disponibilidad de recursos del Estado para mitigar el riesgo comercial.

5. Se recomienda a la Supervisién continuar con la gestién interinstitucional que demande el
andlisis de los impactos econdmicos que puede traer al Estado la ejecucién de la IP Centro
Caribe y tomar decisiones af respecto en conjunto con la Gobernacién de Antioqufa.

6. No contar con recursos de deuda puede llegar a afectar la ecuacién contractual debido a que
puede impactar negativamente la financiacién requerida para la ejecucion del proyecto y asi
generar insolvencia, que segln el Banco Interamericano de Desarrollo (2017), es el riesgo de
que la parte privada del contrato de la APP no sea financiera o técnicamente capaz de
implementar el proyecto, lo que se podria estar materializando al evidenciar el atraso del plan
de obras, principalmente en la unidad funcional 3.

7. Lla Interventoria debe continuar solicitando al Concesionario la suscripcidn de los contratos de
crédito que aseguren la disponibilidad de los recursos de deuda minimos establecidos en el
contrato de concesién, de $878.564.261.426 (constantes de diciembre de 2012), con el
cronograma de desembolsos correspondientes. Es vital que desde la Supervision se lideren
acciones para que e} Concesionario demuestre la disponibilidad de recursos de deuda.

J %
i J
S
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8. En virtud de que el contrato estdndar 4G permite, entre otras modalidades, acreditar el cierre
financiero mediante una certificacién emitida por los prestamistas sin obligar al Concesionario a
evidenciar la materializacién de recursos de deuda, se deberia socializar con la Vicepresidencia
de Estructuracién las dificultades que esto ha traido en el proyecto con el fin de contribuir a
futuras APPs a cargo de la Entidad.

6 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo de! objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, se presenta el andlisis de los resultados encontrados a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio (MED), por segunda vez, a la Unién Temporal

Concesiones 4G:*
Tabla 5. Resultados de calificacion MED de septiembre de 2018,

| ' . Cumplimiento;
‘ B Alto N
Componente: _ contractual

Gestion Administrativa ' 78.77 j 11/11 (100%)
| Gestion Técnica - 80.60 a - 27/27 {100%)
; Gestién Financiera : - ; 75.36 - . 21/22(95%)
i Gestidn Juridica : - 75.00 - ©15/15(100%)
; Gestion de Aforoy recaudo - : 79.69 ‘ - . 16/16 (100%)
| Gestion Ambiental . - 75.75 : - ' 10/11 (91%)
' Gestién Social - f 75.75 5 - ; 18/18(100%)
| Gestién Predial ! - : 75.75 : - L 11/11(100%)
I Calificaclén ponderada: 77.14/100 [ Cumplimiento contractual: 129/131 (98%) I

En el presente informe se muestran los resultados de la verificacion de los componentes
administrativo, técnico, de aforos y recaudo, ambiental, social y predial. Los resultados de la
evaluacién financiera se presentan en el informe de auditoria con cédigo PEI 133F. En general, se
observd una interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales y aporta valor agregado a
su quehacer.

Dadas las actualizaciones que se le hacen anualmente a la MED las calificaciones obtenidas por [a
Interventoria en 2016, presentadas en la siguiente tabla, no son comparables directamente con
las obtenidas en septiembre de 2018 ya que obedecen a escalas diferentes. Entre otras
modificaciones, en 2016 el cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje de 70.5/100 y en
la calificacidn del presente afio con un puntaje de 75/100.

34 Para profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la metodologia de calificacion de la MED, consultar los
anexos 1y 5.

35 El informe de auditorfa resultante de la evaluacidn efactuada en agosto de 2016 corresponde al memorando con
radicado ANI No. 20161020110333 del 12 de septiembre de 2016.
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Tabfa 6. Comparacion histdrica de calificaciones de la MED a la Interventoria del proyecto
Componente Y- ] $6p-18

1 iGestion Administrativa i 73.56 78.77
2 ' Gestion Técnica ' 70.69 80.60
3 Gestién Financiera ; 7031 75.36*
4 | Gestion Juridica j 71.57 75.00
5 i Gestidn de Aforo y Recaudo ' 70.26 g 79.69
6 - Gestion Ambiental ' 73.58 75.75
7 i Gestién Social 74.25 75.75
8 ' Gestién Predial 5 70.05 75.75

Calificaci6n,global

*Ver informe PE| 133F vigencia 2018,

En la visita de auditoria realizada los dias 12, 13 y 14 de septiembre, el equipo de interventoria dio a
conocer la situacion actual del proyecto y demostré los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato de concesién, sobre lo cual la Oficina de Control Interno

concluyd:

Tabla 7. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminadas por
componente.

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O RECOMENDACIONES

COMPONENTE ADMINISTRATIVO 78.77/100

1. Se cuenta con apoyo profesional y recursos
fisicos adicionales a los minimos contemplados en
el contrato de interventorfa. Por ejemplo,
respecto de apoyo profesional se tiene la asesoria
legal de M&P Abogados y la disponibilidad parcial
de un ingeniero de seguimiento a proyectos,
encargado de mantener actualizada la
informacién en la herramienta Project Online.

2. Con el fin de garantizar la actualizacién técnica
de su personal, la Interventoria adelanta
capacitaciones con el apoyo de las mejores
instituciones a nivel nacional. Se evidencid que
actualmente el Director de Interventoria, asi
como las subdirectoras de las dreas juridica y
financiera y el apoyo financiero se encuentran
adelantando el curso otorgado por la facuitad de
derecho de la Universidad de los Andes “Curso
Asociaciones Publico-Privados {APP): Actualizacion
Ley 1882 de 2018.”

1. Se evidencid que los pagos a la Interventoria han
tenido descuentos debido a dificultades con el
cumplimiento del personal minimo obligatorio definido
contractualmente. En o que lleva la ejecucion del
contrato No. 024 de 2015 los descuentos acumulados
superan los 3750 millones. Se debe asegurar el
cumplimiento del persanal minimo definido en la tabla 4
del documento "Metodologio y Plan de Cargas de
Trabojo” ya que ello adicional a generar descuentos
puede traer impactos negativos en la ejecucién de las
labores de la Interventorfa.

2. Se recomienda adelantar peridédicamente
evaluaciones de desempefio al interior del equipo con el
fin de identificar fortalezas, asl como oportunidades de
mejora que contribuyan a mantener las buenas practicas
y al mejoramiento continuo de la Interventoria.
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ASPECTCS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O RECOMENDACIONES

COMPONENTE TECNICO 80.60/100

1. Junto con el Concesionario y con la AN, se han
definido porcentajes de participacion de cada
unidad funcional en la ejecucién del plan de
obras, asi como porcentajes de ponderacién de
cada uno de los capitulos del plan de obras por
unidad funcional {exceptuando la UF3), lo que
permite contar con una metodologia conciliada
que disminuye la probabilidad de que las partes
prasenten porcentajes de avance diferentes,

2. Se considera que el seguimiento a los controles
de calidad de los materiales utilizados en obra por
el Concesionario es exhaustivo. Entre otros, la
Interventoria adelanta seguimiento y control a la
calidad de: 1) las mezclas de concreto utilizadas,
2) los materiales granulares utilizados a lo largo
del corredor vial, asi como a 3) los geosintéticos
para drenaje y reforzamiento de terraplenes.
Dentro de esta actividad se lleva a cabo
seguimiento a los resultados de los ensayos del
Concesionario, corroborados mediante ensayos
independientes de Interventoria. Mensualmente
los resultados de esta gestién se presentan en el
Anexo M de los informes de Interventoria.

3. La Interventorfa participa en la ejecucién y
andlisis de simulacros para el control de
emergencias liderados por el Concesionario. Se
evidencié que en abrit de 2018 se llevé a cabo
andlisis a los resultados de un simulacro que
consideraba un accidente con implicaciones
ambientales por riego de NAFTA entre Cimitarra y
Puerto Berrio.

1. Se evidencié que el presupuesto estimado para el
manejo de redes supera el valor estimado en la etapa de
estructuracién; no obstante, el sobrecosto actual se
encuentra dentro de la franja que debe ser asumida por
el privado. Se recomienda seguimiento exhaustivo al
presupuesto de redes con el fin de, en caso de
presentarse, generar las alertas tempranas relacionadas
con la necesidad de recursos del Estado para mitigar
sobrecostos asoclados a esa gestion.

2. Se debe solicitar y asegurar la pronta instalacion de
sefializacién horizontal en tramos con pavimento
rehabilitado para reducir el riesgo de accidentalidad,
principaimente en horario nocturno, teniendo en cuenta
la ausencia de iluminacion en el corredor vial.

3. Se debe solicitar y asegurar la proteccién de taludes
en la adecuacién de obras de drenaje transversal con el
fin de evitar erosién que puede producir pérdida de
banca y asi afectaciones a la seguridad y operacién en el
corredor vial del proyecto.

4, A pesar de que a la fecha se hayan ejecutado las tres
auditorias de seguridad vial contractuales, se
recomienda, como lo planted la Interventoria en la visita
de auditoria, llevar a cabo auditorfas de seguridad vial
adicionales. En estas se podria verificar el cumplimiento
a los requerimientos hechos por la Superintendencia de
Puertos y Transporte para prevenir la accidentalidad en
el proyecto.

5. Se recomienda continuar con la gestién que requiere
implementar un plan de abandeno de los elementos
construidos para el puente sobre el rfo Magdalena que
finalmente no se van a utilizar debido a los cambios de
disefio que ha tenido la estructura.

COMPONENTE JURIDICO 75.00/100

1. La Interventoria ha disefiadoc una matriz de
seguimiento a las obligaciones del Concesionario
en la etapa preoperativa en la que se encuentra el
proyecto, En ella se presenta la trazabilidad
respecto de cada una de esas obligaciones. Esta
herramienta de control se actualiza y se presenta

1. Se debe continuar apoyando a la Entidad en la
solucidn a las situaciones que pueden incidir en la
generacidn de controversias con el Concesionario. Entre
otras se tiene: 1) reintegro de recursos de los auxilios a
favor de la Policia de Carreteras debido a la tardfa
suscripcidn  del convenio con esa institucion  2)
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en los informes mensuales de Interventoria,

2. Asociado a lo anterior, la Interventoria ha
generado una matriz de seguimiento a los
compraomisos adquiridos por el Concesionario que
no han sido cumplidos en las fechas estipuladas
contractualmente. La trazabilidad de estos
compromisos se actualiza y se presenta en los
informes mensuales de Interventoria.

3. La interventoria ha identificado y ha alertado
sobre situaciones que a futuro podrfan impactar
en el recaudo del! proyecto, tales como 1) la
ausencia tarifas especiales en las estaciones de
peaje proyectadas en las unidades funcionales 1y
2, de Santa Isabel y Vegachi y 2) el proyecto de
APP respaldado por la Gobernacion de Antioquia
que conectaria Remedios con Las Flores en una
distancia mas corta que la ofrecida por el
proyecto Autopista al Rio Magdalena, lo cual
aumenta la probabilidad de la materializacién del
riesgo comercial asociado a menores ingresos
derivados de la elusién del pago de peajes, el cual
debe ser asumido por la Entidad.

subcuenta del patrimonio autonomo donde deben ser
depositados los sobrantes del recaudo 3) definicién del
alcance de las intersecciones Maceo norte y Maceo sur
4) solicitudes de declaracion de Eventos Eximentes de
Responsabilidad (EER} 5) dreas en exceso requeridas
para adecuar accesos a predios y 6) fecha de entrega de
los estudios y disefios correspondientes z la segunda
calzada del proyecto.

2. Se recomienda solicitar periddicamente al
Concesionario el estado de su composicién accionaria
con el fin de, entre otros, mantener actualizada la
informacién de la ficha técnica del proyecto y, en caso
de generarse, comunicar las alertas correspondientes a
la Entidad, mds alin, teniendo en cuenta del cambio del
beneficiario real de la concesion.

3. Se recomienda cuantificar el impacto de los riesgos
que analiza la Interventoria con el fin de evaluar, entre
otros, 1) el impacto econdmico de su materializacién y 2)
la disponibilidad de recursos con los que cuenta el
Estado para mitigar los riesgos que le son asignados y as/
generar alertas tempranas al respecto.

4. Se debe continuar solicitando al Concesionario Ia
suscripcion de los contratos de crédito que aseguren fa
disponibilidad de los recursos de deuda minimos
establecidos en el contrato de concesion ya que no
contar con esos recursos puede llegar a generar
insolvencia en el proyecto.

COMPONENTE DE AFOROS Y RECAUDO 79.69/100

1. A pesar de no ser una obligacién contractual,
con el Concesionario se suscriben actas de % de
VPIP alcanzado mensualmente. Mantener este
ejercicio facilitara la conciliacion del valor del VPIP
en los afios 8, 13 y 18 y generar alertas, de
presentarse, relacionadas con el riesgo comercial.

2. Adicional a los equipos de video que permiten
visualizar claramente la categoria de cada
vehiculo en cada uno de los carriles de la estacion
de Puerto Berrio, la Interventoria ha instalado dos
cémaras panoramicas que fortalecen el
seguimiento a la generacién de colas y congestion
en la estacion de peaje.

1. Se recomienda mensualmente comparar e! TPD real
con el TPD de estructuracién y asi, de presentarse, se
pueden generar alertas respecto al comportamiento del
trafico en el proyecto y de incremento en la probabilidad
de materializacidn de riesgos del drea comercial.

2. Se recomienda mantener y en lo posible fortalecer el
seguimiento al estado de la infraestructura fisica en 1a
estacidn de peaje actualmente en operacidn (Puerto
Berrio) ya que durante la visita al proyecto se
evidenciaron fisuras en las losas de los carriles de
acceso.

3. La Interventoria debe asegurar la disponibilidad de
acceso en tiempo real, desde sus oficinas y desde la ANI,
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3. La Interventoria cuenta con una matriz de
seguimiento a las solicitudes y conceptos emitidos
sobre paso de carga extradimensionada vy
extrapesada por el proyecto, lo que evidencia la
aplicabilidad de la Resolucion 4959 de 2006 “Por
la cual se fijan los requisitos y procedimientos
para conceder los permisos para el transporte de
cargas indivisibles extrapesadas y
extradimensionadas, y las especificaciones de los
vehiculos destinados a esta clase de transporte.”

a sus equipos de video en las estaciones de peaje y de
pesaje del proyecto con el fin de dar cabal cumplimiento
a las funciones administrativas y de aforos y recaudo
definidas en la Metodologfa y Plan de Cargas de Trabajo
de su contrato. Una vez se cuente con basculas en el
corredor del proyecto, estas deben contar con el mismo
seguimiento remoto por parte de la Interventoria,

. COMPONENTE AMBIENTAL 75.75/100

1. Se considera que ia Interventoria verifica
exhaustivamente el programa de higiene,
seguridad  industrial y salud ocupacional
elaborado por el Concesionario. Entre otras, se
llevan a cabo 1) inspecciones en los frentes de
obra identificando actos y condiciones inseguras
que se reportan al Concesionario mediante
diferentes canales de comunicacion, tales como
bitdcora, correo electrénico y comités de
seguimiento con el fin de que se generen los
correctivos del caso, 2} seguimiento estadistico a
la cantidad de accidentes laborales y 3)
seguimiento a los pagos de parafiscales y vigencia
de Jos seguros de vehiculos y maquinaria de obra.
Asimismo, la Interventoria cuenta con un
programa SISO adecuado, el que cuenta con
inducciones y capacitaciones tanto a su personal
como a externos que visiten sus oficinas. Los
resultados de la verificacién e implementacidn del
programa de seguridad y salud en el trabajo,
tanto del Concesionario como propio, se actualiza
y se reporta mensuvalmente en el Anexo N de los
informes de Interventoria.

2. la Interventorfa adelanta acciones de
responsabilidad ambiental tales como fomento y
aplicacion de un plan de gestién integral de
residuos sdlidos, lo cual ha permitido hacer
donaciones de residuos sélidos aprovechables a la
Asoclacién de Recuperadores Ambientales de
Puerto Berrio.

1. Se deben fortalecer los métodos de control ante el
cumplimiento de los requerimientos de la ANLA respecto
de las licencias ambientales del proyecto ya que se
evidencid que el Concesionario incumplié con las
directrices del Auto No. 04504 del 17 de agosto de 2018
(relacionado con seguimiento y control ambiental a la
licencia ambiental de las UFs 1 y 2), dentro del que se
dispuso, entre otros, presentar el plan definitivo de
compensacicnes por pérdida de biodiversidad.
Asimismo, se debe conminar al Concesionario para
subsanar ese incumplimiento, el cual podria dar lugar a
sanciones por parte de la ANLA, ya que adicional a
generar incertidumbre en los recursos requeridos para
llevar a cabo las compensaciones ambientales impide la
adecuada ejecucion del proyecto. Por otra parte, se
alerta que el plazo para presentar a la ANLA el plan de
compensacién por pérdida de biodiversidad en la UF4
vence el 25 de septiembre de 2018; por lo tanto, se
debe asegurar que el Concesionario cumpla con esa
obligacidn para evitar |0 que esta ocurriendo con las UFs
ly2.

2. Se debe fortalecer el seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones ambientales del Concesionario, mas
aln, teniendo en cuenta que la ANLA ha iniciado
procesos sancionatorios en la ejecucidn de las unidades
funcionales 1,2 y 4 y que la AN! ha generado alertas
respecto de la gestidn ambiental de Interventoria.
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COMPONENTE SOCIAL 75.75/100

1. Se considera que, en términos generales, el
contenido de los sitios web del Concesionario
(http://www.autopistamagdalena.com.co/) y de
la Interventoria
(http://www.uniontemporalconcesionesdg.com/)
cumplen con los lineamientos definidos en la Ley
de Transparencia y del derecho al acceso a la
informacién piablica (1712 de 2014).

2. Lla Interventoria adelanta acciones de
responsabilidad social. Por ejemplo, en la
auditoria se evidencid que, en septiembre de
2017, tras una peticién de la comunidad Porton
de la Vega, llevé a cabo una donacién de material
aprovechable resultante de sus verificaciones a la
calidad de! concreto utilizado por el
Concesionario en obra.

1. Se debe continuar con el apoyo que requiera [a
Entidad para dar solucién al tratamiento de las
ocupaciones irregulares en los predios requeridos para
la ejecucién del proyecto, en especial las del predio
CM2-UF4-INVIAS-002, cuya entrega por parte del INVIAS
se dio el 26 de junio de 2018, teniendo en cuenta la
problematica social que esto implica.

2. Se debe asegurar que el Concesionario ajuste la
frecuencia de ejecucién de encuestas acerca de la
satisfaccion de los usuarios en cuanto a los tiempos y
contenido de las respuestas de sus PQRs ya que estas no
se han llevado a cabo conforme a las fechas
contractuales.

3. Se recomienda que en la seccién Galeria de la pagina
web de Interventorfa se organice el registro fotografico
correspondiente al afio 2018, con el objetivo de
evidenciar el avance del proyecto se podrian agrupar las
fotos por meses, asf como se presenta para el afio 2017
{http://www.uniontemporalconcesiones4g.com/paleria/)

COMPONENTE PREDIAL 75.75/100

1. Se considera que el seguimiento de la
Interventoria a las plataformas que maneja la
Entidad para la generacién de reportes asociados
al avance y estado de la gestion predial es
exhaustivo, Se evidencié seguimiento continuo al
cargue de informacién, por parte del
Concesionario, al software Olympus. El resultado
de este seguimiento se presenta y actualiza
mensualmente en la seccién del componente
predial de los informes de la Interventoria.
Asimismo, se evidencié que la Interventoria
mantiene actualizada la informacidén predial del
proyecto en |a plataforma Share Point.

1. Se recomienda mantener el seguimiento a la
materializacién de los riesgos del drea predial ya que,
por una parte, la demora en la disponibilidad y
adquisicidn puede afectar la ejecucion del proyecto y la
entrega de las unidades funcionales y, por otra parte, los
sobrecostos en la adquisicién (Incluyendo expropiacién)
y compensaciones socioeconémicas es un riesgo
compartido que, de materializarse, puede llegar a
comprometer recursos del Estado.

2. Se recomienda continuar con el acompaiiamiento que
requiera la Entidad para dar solucién al actual debate
relacionado con 4reas en exceso requeridas para
adecuar accesos a predios, en especial en lo referente al
predio CM2-UF4-CNSCN-002.

Como se menciond, los resultados de la evaluacidn financiera se presentan en el Informe de

auditorfa con cédigo PEI 133F.
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7 VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la verificacion
de las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas por Organismos de Control del Estado, de
la Superintendencia de Puertos y Transporte y de la Oficina de Control Interno de la ANI, se
evidencié que entre agosto de 2017 y lo corrido de 2018 en el proyecto se han recibido nueve
comunicaciones provenientes de Entes de Control y cinco comunicaciones provenientes de la
Superintendencia de Puertos y Transporte. A la fecha no se tienen pendientes en materia de Plan
de Mejoramiento Institucional {(PMI) ni de Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP).

Con la relacion a las comunicaciones provenientes de Entes de Control se destaca la lo siguiente:

1. La Contralorfa General de la Republica (CGR) allegé cinco {5) comunicaciones, en las cuales se
solicita informacidn para el desarrollo de la Auditoria Financiera.

2. La Defensoria del Pueblo no allegd ninguna comunicacién.

3. La Procuraduria General de la Nacion (PGN) allegd cuatro {4) comunicaciones relacionadas con
el proceso de imposicién de multa contra el Concesionario, empleabilidad de la poblacién de
zonas aledafias al proyecto, estado de las obras de infraestructura y reparacion de las vias a
nivel Nacional.

Por su parte, la Superintendencia de Puertos y Transporte allegd cinco comunicaciones,
relacionadas con la imposicién de multas al Concesionario y requerimientos asociadas a la
seguridad vial del proyecto donde dos de elias se relacionan con la solicitud de informacién en
general de los proyectos carreteros de cuarta generacidn y otras dos comunicaciones son
referentes al proceso Administrativo Sancionatorio por la Agencia Nacional de Infraestructura
contra la Sociedad Autopista Rio Magdalena SAS.

E! detalle de los requerimientos mencionados se muestra en el Anexo 2.

8 CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dando cumplimiento al numeral {i) del articulo décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 2017, por
medio de la cual se establece el estatuto de auditoria y cadigo de ética del auditor en la ANI, el 19
de septiembre de 2018 mediante correo electrénico se comunicaron, a la Interventoria y a la
Supervision, las conclusiones del proceso de auditorfa, dando la oportunidad de exponer su
posicion al respecto de manera soportada hasta el 21 de septiembre de 2018.

A continuacion, se presentan las recomendaciones y no conformidades derivadas del ejercicio de
auditorfa, todas estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que
espera obtener la ANI.

8.1 NO CONFORMIDADES

Las no conformidades presentadas en esta seccién se atender de manera inmediata para subsanar
acontecimientos de incumplimiento contractual. En este sentido, el responsable debe dar
aplicacion al procedimiento PD- 26 — que consiste en diligenciar e] formato EVCI-F-004 “PLAN DE
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MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina
de Control Interno, en cumplimiento de su rol de asesorfa y acompafiamiento puede programar una
mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién del plan de mejoramiento se cuenta con 30 dfas
calendario posterior a la radicacién del presente informe. Este plan debe ser remitidos al correo
electrénico dsaenz@ani.gov.co, para su revisién y formalizacién,

Unicamente se identificé una no conformidades relacionada con fa gestién de la Interventoria:

8.11 ParalaInterventorfa:

1) En la ejecucion del contrato de interventoria no se ha dado cabal cumplimiento a la
disponibilidad minima obligatoria requerida en la seccién 5.5 del documento Metodologia y
Plan de cargas de Trabgjo - Interventoria de la Concesidn Autopista al Rio Magdaleng 2,
situacion que ha generado descuentos en los pagos que con corte al primer semestre de 2018
ascienden a $768.436.282.

8.2 RECOMENDACIONES

Asimismo, se presentan oportunidades de mejora para la gestion de la Interventoria y de la
Supervision, respectivamente: .

8.2.1 ParalaInterventorfa

1) Se recomienda adelantar periddicamente evaluaciones de desempefio al interior del equipo
con el fin de identificar fortalezas, asi como oportunidades de mejora que coniribuyan a
mantener las buenas précticas y al mejoramiento continuo de la Interventoria.

2) La Interventoria debe continuar solicitando al Concesionario la suscripcidn de los contratos de
crédito que aseguren la disponibilidad de los recursos de deuda minimos establecidos en el
contrato de concesidn, de $878.564.261.426 (constantes de diciembre de 2012), con el
cronograma de desembolsos correspondiente.

3) Se debe solicitar y asegurar la pronta instalacion de sefializacion horizontal en tramos con
pavimento rehabilitado para reducir el riesgo de accidentalidad, principaimente en horario
nocturno, teniendo en cuenta la ausencia de iluminacion en el corredor vial.

4} Se debe solicitar y asegurar la proteccién de taludes en la adecuacién de obras de drenaje
transversal con el fin de evitar erosidn que puede producir pérdida de banca y asi afectaciones
a la seguridad y operacién en el corredor vial del proyecto.

5) Se recomienda continuar con la gestién que requiere implementar un plan de abandono de los
elementos construidos para el puente sobre el rio Magdalena que finalmente no se van a
utilizar debido a los cambios de disefio que ha tenido la estructura.

6} A pesar de que a la fecha se hayan ejecutado las tres auditorias de seguridad via! contractuales,
se recomienda, como lo planted la Interventoria en la visita de auditoria, llevar a cabo
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auditorfas de seguridad vial adicionales. En estas se podria verificar el cumplimiento a los

requerimientos hechos por la Superintendencia de Puertos y Transporte para prevenir la
accidentalidad en el proyecto.

7) Se debe continuar apoyando a la Entidad en la solucién a las situaciones que pueden incidir en
la generacion de controversias con el Concesionario. Entre otras se tiene:

a. Reintegro de recursos de los auxilios a favor de la Policia de Carreteras debido a la
tardia suscripcidn del convenio con esa institucion.

b. Subcuenta del patrimonio auténomo donde deben ser depositados los sobrantes del
recaudo.

c. Definicidn del alcance de las intersecciones Maceo norte y Maceo sur.
d. Solicitudes de declaracién de Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER)
e. Areas en exceso requeridas para adecuar accesos a predios.

f. Fecha de entrega de los estudios y disefios correspondientes a la segunda calzada del
proyecto.

8) Se recomienda solicitar periédicamente al Concesionario el estado de su composicion
accionaria con el fin de, entre otros, mantener actualizada la informacidn de la ficha técnica del
proyecto y, en caso de generarse, comunicar las alertas correspondientes a la Entidad, mas aun,
teniendo en cuenta del cambio del beneficiatto real de la concesién.

9} Se recomienda cuantificar el impacto de los riesgos que analiza la Interventoria con el fin de
evaluar, entre otros, 1) el impacto econdmico de su materializacidn y 2) la disponibilidad de
recursos con los que cuenta el Estado para mitigar los riesgos que le son asignados y asi generar
alertas tempranas al respecto.

10) Se recomienda mensualmente comparar el TPD real con el TPD de estructuracidn y asi, de
presentarse, se pueden generar alertas respecto al comportamiento del trafico en el proyecto y
de incremento en la probabilidad de materializacién de riesgos del drea comercial.

11) Se recomienda mantener y en lo posible fortalecer el seguimiento al estado de la
infraestructura fisica en la estacion de peaje actualmente en operacidn (Puerto Berrio) ya que
durante la visita al proyecto se evidenciaron fisuras en las losas de los carriles de acceso.

12) La Interventoria debe asegurar la disponibilidad de acceso en tiempo real, desde sus oficinas y
desde 1a ANJ, a sus equipos de video en las estaciones de peaje y de pesaje del proyecto con el
fin de dar cabal cumplimiento a tas funciones administrativas y de aforos y recaudo definidas en
la Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo de su contrato. Una vez se cuente con basculas en
el corredor del proyecto, estas deben contar con el mismo seguimiento remoto por parte de la
Interventoria,

13) Se debe continuar con el apoyo que solicite la Entidad para dar solucién al tratamiento de las
ocupaciones irregulares en los predios requeridos para la ejecucién del proyecto, en especial las
del predio CM2-UF4-INVIAS-002, cuya entrega por parte del INVIAS se dio el 26 de junio de
2018, teniendo en cuenta la problematica social que esto implica.
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14) Se debe asegurar que el Concesionario ajuste la frecuencia de ejecucidn de encuestas acerca de

la satisfaccion de los usuarios en cuanto a los tiempos y contenido de las respuestas de sus
PQRs ya gue estas no se han llevado a cabo conforme a las fechas contractuales.

15) Se recomienda que en la seccién Galerio de la pagina web de Interventoria se organice el

registro fotografico correspondiente al afio 2018, con el objetivo de evidenciar el avance del
proyecto se podrfan agrupar las fotos por meses, asf como se presenta para el afio 2017
(http://www.uniontemporalconcesiones4g.com/galeria/)

16) Se recomienda mantener el seguimiento a la materializacién de los riesgos del drea predial ya

que, por una parte, la demora en la disponibilidad y adquisicién puede afectar la ejecucion del
proyecto y la entrega de las unidades funcionales y, por otra parte, los sobrecostos en la
adquisicién (incluyendo expropiacion) y compensaciones socioecondmicas es un riesgo
compartido que, de materializarse, puede llegar a comprometer recursos del Estado.

8.2.2 Parael equipo de apoyo a la Supervisién

1}

2)

3)

4)

5)

Se alerta la posibilidad de que el Concesionario no cumpla con la adquisicién del 100% de los
predios para las unidades funcionales 3 y 4, requerimiento contractual para el recibo de estas;
por ende, se recomienda continuar con el seguimiento y acompafiamiento que demande esa
gestion.

Respecto de la alternativa de ampliacion de plazo del plan de obras para subsanar los atrasos
en la unidad funcional 3 se recomienda a la Supervision, con el apoyo permanente de la
Interventoria, llevar a cabo un andlisis detallado ya que, por una parte, la solicitud del
Concesionario se encuentra por fuera de lo permitido contractualmente y, por otra parte,
actualmente no se ha suscrito un contrato de crédito que asegure recursos de deuda, lo que
genera cuestionamientos sobre la capacidad financiera del Concesionario para asumir las
reducciones que esa ampliacion genere en la retribucion.

Se alerta que la materializacién del incumplimiento de los plazos previstos para la fase
constructiva implicaria perjuicios a la etapa de operacion y mantenimiento, asi como
desplazamiento en el tiempo de las intervenciones, lo que generaria un impacto financiero en
los ingresos y egresos de la concesion, situaciones que deben ser analizadas.

A pesar de que actualmente no se alerten riesgos de sobrecostos en la adquisicién predial,
compensaciones socioeconémicas y el tratamiento de redes del proyecto, se recomienda
seguimiento exhaustivo al presupuesto y desembolsos asociados a esas gestiones ya que la
materializacién de sobrecostos puede llegar a comprometer recursos publicos.

Una vez cese el factor definido por la Interventorfa como incertidumbre frente al nivel de
postbles compensaciones socioambientales finales debido a que atin no se cuenta con licencios
y/0 permisos definitivos para el proyecto, se debe analizar a la mayor brevedad 1) la
probabilidad de materializacion de sobrecostos, 2) el impacto que estos generarian en los
recursos de la Nacién, asi como 3} la disponibilidad de recursos con las que esta tltima cuenta
para mitigar el sobrecosto que le corresponde. De ser insuficientes se deben llevar a cabo
acciones inmediatas para que el Estado tenga la capacidad de mitigar la fraccién del riesgo
materializado que |e corresponde.
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6) Se recomienda a la Supervisién continuar con la gestién interinstitucional que demande el
andlisis de los impactos econémicos que puede traer al Estado la ejecucion de la IP Centro
Caribe y tomar decisiones al respecto en conjunta con la Gobernacion de Antioguia.

7} Con base en los problemas de orden plblico presentados en el proyecto que han sido motivo
de solicitudes de declaratoria de Eventos Eximentes de Responsabilidad por parte del
Concesionario, se recomienda continuar con el acompafiamiento y seguimiento que demande
la gestién sacial. Asimismo, se recomienda mantener la oportunidad en el analisis y conceptos
referentes a este tipo de solicitudes.

8) Se recomienda a la Supervisidn solicitar a la Vicepresidencia de Estructuracién aclaraciones
sobre la entrega de los estudios y disefios asociados a la segunda calzada del proyecto, en vista
de la falta de claridad en el contrato de concesién y de las objeciones que la Interventoria ha
reportado sobre los productos entregados a la fecha por el Concesionario.

9} Se recomienda liderar acciones para definir situaciones que actualmente se encuentran en
debate y que pueden producir controversias con el Concesionario. Adicional a los analisis y
conceptos ante solicitudes de EER y de la entrega de los estudios y disefios de la segunda
calzada, se evidenciaron los siguientes temas: 1) reintegro de recursos de los auxilios a favor de
la Policia de Carreteras debido a la tardia suscripcidon del convenio con esa institucién 2)
subcuenta del patrimonio autdénomo donde deben ser depositados los sobrantes del recaudo 3)
definicién del alcance de las intersecciones Maceo norte y Maceo sur y 4) dreas en exceso
requeridas para adecuar accesos a predios.

10) En virtud de que el contrato estdndar 4G permite, entre otras modalidades, acreditar el cierre
financiero mediante una certificacién emitida por los prestamistas sin obligar al Concesionario a
evidenciar la materializacién de recursos de deuda, se deberfa socializar con la Vicepresidencia
de Estructuracidn las dificultades que esto ha traido en el proyecto con el fin de contribuir a
futuras APPs a cargo de la Entidad.

11) Ante los incumplimientos ambientales que se han presentado en el proyecto se recomienda
solicitar a la Interventoria tomar muestras y llevar a cabo los andlisis de laboratoric de calidad
de aire, de agua y ruido, con el fin de verificar los resultados que el Concesionario reporta a I3
Autoridad Ambiental y en caso de ser pertinente, solicitar acciones correctivas.

8.3 ADVERTENCIAS

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se genera la siguiente advertencia, con el fin
de que la Supervisién y la Interventoria tomen acciones inmediatas:

1) Se debe fortalecer el seguimiento y control a la gestién ambiental de! Concesionario ya que se
evidencidé que éste ha incumplido lineamientos de la ANLA sin que se hubiesen iniciado
previamente procesos sancionatorios en su contra por parte de la AN, Se tiene el caso del
Auto No. 03875 del 12 de julio de 2018, mediante el cual se orden6 un procedimiento
sancionatorio amblental por parte de la ANLA como consecuencia de incumplimientos a la
licencia ambiental otorgada a las unidades funcionales 1y 2, asi como el incumplimiento a la
presentacion de la informacidn solicitada por la ANLA mediante Auto No. 04904 del 17 de
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agosto de 2018, en el que, entre otros, se obligaba al Concesionario a presentar el plan
definitivo por pérdida de biodiversidad para las unidades funcionales 1y 2.

Elaboré: Reviso:

e ) N

Ing. lvén Mauncio Mejfa Alarcon
Auditor Oficina de Control Interno

Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno

Aprobé:

\.::p‘**@"\c-s\)YSFE‘D'\&‘Q
Gloria Margoth Cabrera Rublo
Jefe de Oficina de Control Interno
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Anexo 1: Componentes anallzados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién bajo el esquema
de APP No. 008 de 2014. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en
un contrato de concesidn: administrativo, técnico, aforos y recaudo, juridico, financiero, ambiental,
predial y social; no obstante, los resultados de la evaluacion del componente financiero se
presentan en el informe de auditoria con cédigo PEl 133F.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria (Unién Temporal
Concesiones 4G), en virtud del contrato No. 024 de 2015, v las decisiones adoptadas por la
Supervisién del proyecto como orientader del contrato.

Finalmente, se realizé la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la Unién
Temporal Concesiones 4G, lo cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones como
interventor. Los criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de
trabajo elaborados por la Oficina de Control Internc de la ANI:

e Manual de Evaluacién del Desempeiio de Interventorias EVCI-M-001, versién 3; afio 2018.
¢ Manual de Buenas Practicas de Interventorias EVCI-M-002, versién 3; afio 2018,

e Criterios de la Matriz de Evaluacién de Desempefioc — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versién 4; afio 2018.

e Guifa para la Construccién de Informes de Interventorias EVCI-I-001, version 1; afio 2015.
e Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; versién 1, afio 2015.

e Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Tecnica, EVCI-1-006, versidn 1; afio 2016.
¢ Procedimiento Auditorias Técnicas, EVCI-PO03, version 6. ANI, 2018,

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos”.
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes

\ GO

BIERNO

DE COLOMBIA

- I . e oL Ll
i ' DETALLE DE LA COMUNICACION
L ISNGA T T T Csodemun [ RESPUBSTA T ESTADO
' i Mediante radicado ANI 20184090074492 del
| ' 25/01/2018 se informa presentacidn de contratos | No aplica. No aplica.
| '} 4G - aspectos financieros y técnicos el 26/01/2018
| | Médiate oficio con radicado ANI 20184090075672 | |y 0o
| I del 25/01/2018 se solicita diligenciar la matriz . g . :
i | L la informacién diligenciada '
| anexa, con el fin de adelantar el andlisis acerca de : . .
| . mediante oficio con | Atendida
las concesiones en infraestructura vial, portuaria, .
A radicado ANI | enTiempo |,
| aeroportuaria y férrea por el Area de Infraestructura i
. . . | 20183000029531 del
fisica y Telecomunicacicnes de la Contraloria 01/02/2018 '
General de la Republica. S PO
La ANl allega mediante i
Mediante oficic con numero de Ras. ANI ;gilgﬁgtl)go:;;n:lm de RZ:'I |
20184090140702 del 12/02/2018 se solicita A ) |
. . . o 14/02/2018 la informacién . '
informacién relacionada con el cumplimiento de las relacionada con el Plan Atendida
CONTRALORIA metas contenidas en el Plan Estratégico Sectorial Estratérico Sectorial para el | € Tiempo |
| GENERALDELA para el desarrollo de la Auditoria Financiera 8 p. . |
. ) R : desarrollo de [a Auditoria
REPUBLICA correspondiente a la vigencia 2017 , . ) I
Financiera correspondiente
a lavigencia 2017 |
Meédiate oficio con radicado AN 20184090337732 | Mediante oficio
del 06/04/2018 la Direccidn de Estudios Sectoriales | 20186010114181 del Atendida
de la Contraloria de Infraestructura fisica y | 16/04/2018 la ANI allega a '
L L . fuerade
Telecomunicaciones, para su andlisis, solicita | la Contraloria, la Tie
informacidn referente al Programa de Concesiones | informacién referente al iempo |
Viales de Cuarta Generacion 4G. programa 4G. |
La ANI allega {radicado ANI |
Mediante oficio con ndmero de radicado ANI ;g}ggﬁ%ﬁs?m o CLEI !
20184090484982 del 17/05/2018 se solicita las | 2 as actes ¢ | atendida
. inicio y la suscripcidn de
actas de inicio referentes al programa de cuarta en Tiempo
. cada una de ellas de los
generacion.
proyectos del programa de
- cuarta generacion
DEFENSORIA DEL . . "
PUERLO No aplica, No aplica, No aplica.
Mediante oficio con numero de Rad. ANI
20174091042462 del 29/09/2017 la Procuraduria
General de la Nacidn pide se aclarare la solicitud con
numero de Rad, ANI 20164091015442 en referencia | No aplica. No aplica.
al proceso administrativo adelantado por la Agencia
POCURADURIA Nacional de Infraestructura en contra de la Sociedad
GENERALDELA | Autopistas Rio Magdalena SAS o N N
NACION Mediante oficio con numero de Rad. ANl | La ANI allega mediante o
20184090090452  del  30/01/2018, dando | oficio con nOmero da Rad. |
cumplimiento al auto de indagacién preliminar del | 20183000042731 del di |
26 de enero de 2018 proferido por la Procuraduria | 13/02/2018 copia de los Atendida |
General de la Nacidn, se soficita documentos | documentos solicitados por en Tiempo |
relacionados con las presuntas irregularidades en el | la Procuraduria General de |
_pago al subcontratista Construcciones JE SAS. la Nacién. |
Mediante oficio con numerc de Rad. ANI | La ANI emite respuesta al | Atendida ]
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Lo .. __ _____ DETALEDEIACOMUNICACION
WSTANCGA -} "© "7 “sougmub | RESPUESIA _ | ESTADD.
20184090344052 del 09/04/2018 la Procuraduria | Derecho de Peticidn a la ! enTiempo
General de la Nacién hace el traslado por | Procuraduria General de la |
competencia del Derecho de Peticidn, solicitando | Nacién en relacién con la |
acompafiamiento para solucionar temas | ampliacién de los |
relacionados con la empleabilidad de los habitantes | habitantes del municipio, |
del municipto. mediante oficio con |
nimero de Rad. ANI |
2018603011197 .
3040018, - o
La ANl da respuesta al -!
peticionario el Sr. FABIO '
POCURADURIA la Procuraduria General de la Nacién mediante | SANIN BERGER, Director ‘
GENERAL DE LA oficio con ndmero de Rad. ANI 20184090475702 del | Regional Colfectar !
NACION 15/05/2018 remite la comunicacidn enviada por el | Antioguia, con copia a la |
Sr. FABIO SANIN BERGER, Director Regional | Procuraduria General de la .
p - . . Atendida
Colfectar Antioquia, relacionadas con las obras de | Nacidn, en relacidn con las
. - A , . en Tiempo
infraestructura v reparacién de las vias a nivel | obras de infraestructura y
nacional, con el fin de efectuar las acciones que | reparacion de las vias a
correspondan, informando al peticionario v a la | nivel nacional mediante 1
Procuradurfa las conclusiones respectivas. oficio con nimero de Rad.
ANI 2018200015385 del
21/05/2018
la Superintendencia de Puertos y Transporte
mediante oficio con nimero de Rad. ANI
20174030816052 del 02/08/2017 allega a fa AN, un
informe del estado del proceso Administrativo | No aplica. No aplica.
Sancionatorio por la Agencia Nacional de
Infraestructura contra la Sociedad Autopista Rio
| Magdalena SAS.
la Superintendencia de Puertos y Transporte
mediante oficio con ndmero de Rad. ANI
20174090851662 del 11/08/2018, complementa el
informe del estado del proceso Administrativo
Sancionatorio por la Agencia Nacional de | Noaplica. No aplica.
Infraestructura contra la Sociedad Autopista Rio
Magdalena SAS, allegando una copia de |a respuesta
SUPERINTENDENCIA | ofrecida por el inspector de Policia y Trdnsito
DE PUERTOS Y Municipal del municipio de Maceo, Antioguia, __
TRANSPORTE La ANI allega {radicado ANI
Mediante oficio con nomero de radicado ANI | 2017300313901 del
20174091023112 del 25/09/2017 se solicita | 27/09/2017) la informacién | Atendida
informacién de los requisitos del personal y cargas | relacionada con el personal | fuera de
de trabajo de cada una de las interventorfas de los | y cargas de trabajo de las Tiempo
proyectos 4G interventorias de  los
_proyectos 4G
La AN! allega la relacidn de
Mediante oficio con numero de radicado AN | los contratos de concesién,
20184050060722 del 22/01/2018 se solicita la | aeropuertos, carreteras, | Atendida
relacién de los contratos de concesién, aeropuertos, | férreos o de obras con sus fuera de
carreteras, férrecs o de obras con sus prorrogas | prorrogas  mediante el Tiempo
vigentes a la fecha. oficio con numero de
radicado ANI
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La Superintendencia de Puertos y Transporte
mediante oficio con numero de Rad, ANI

SUPERINTENDENCIA | 20184090357512 del 11/04/2018, copta a la ANI,

requerimiento que le hace al Concesionario
Autopista Rio Magdalena SAS, en relacidn con la
identificacién de condicién de los actores indirectos
y factores de riesgo que participan en |a relncidencia
de los sectores criticos de accidentalidad en
carreteras.

DETALLE DE LA COMUNICACION

@ COBIERNO
& ;.4 OE COLOMBIA

,,,,, _RESPUESTA ___ ' ESTADO.

20183050036771 del
08/02/2018.

JEDRNEN U UV S —_ = 4

No aplica. No aplica.

L - — J— - — e e e ol
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesién e interventorfa

HITO FECHA
INFORMACIGN Celebracién del contrato 10 de diciembre de 2014
CONTRATO DE Suscripcion del acta de inicio 13 de marzo de 2015
CONCESIAN NO. 008 Inicio fase de pre-construccién 14 de marzo de 2015
DE 2014 Inicio fase de construccion 26 de abril de 2016
Inicio etapa de operacién (estimada) 10 de febrero de 2021
Reversidn (estimada) 3 de noviembre de 2039

Fuente; Elaboracién propia a partir de acta de iniclo del proyecto, acta de Inicio de la fase de construceién, seccién 3.8 de la
parte especial del contrato No. 008 de 2014 y seccidn 2.4 de la parte general del contrato de concesidn No, 008 de 2014.

ACCIONISTAS 9 DE PARTICIPACION
AUTOPISTARID OHL Concesiones Colombia 5.A.S 60%
MAGDALENA SAS QHL Concesiones Chile 5.A. 40%
TOTAL 100%

Fuente: Ficha técnica del proyecto remitida por la Supervisién en agosto de 2018,

MODIFICACION CONTRACTUAL OBIETO DE LA MODIFICACION

Elimind el Numeral (x} del literal {b) de la seccién 2.3, el cual establecia como requisito
para el acta de inicio la designacién del Amigable Componedor. Igualmente, se
modificd el encabezado del literal (e) de la seccidn 15.1 y el Numeral (i} de este literal.
En adicidn, se incluyd un nuevo Numeral (viii} al Literal (e} de |a seccidn 15.1 de la parte
General del Contrato de Concesidn No. 008 de 2014

Otrosi No. 1 del 29 de
diciembre de 2014

Otrosi No. 2 del 20 de febrero | Se amplid el plazo establecido para la designacién y conformacién del Amigable
de 2015 Componedor.

Tiene como fin que el Concesionario reciba los tramos denominados Accesos a Puerto
Berrio y les sean aplicables una vez suscrita e} Acta de Entrega de la Unidad Funcional
Otrosi No. 3 del 13 de mayo de | 4, los indicadores establacidos como “Tramos de Control”; igualmente se establece

2015 someter a Amigable Componedor si estaba el Concesionario obligado a recibirlos y si
los indicadores pactados generan un desequilibrio econdmico del contrato de
concesidn,

Otrosi No. 4 del 14 de mayo de | Se amplid el plazo establecido para la designacidn y conformacion del Amigable
2015 Componedor.

Otros! No. 5 del 31 de julio de | Modificd el capitulo XV solucién de Controversias, establecido en el contrate de
2015 ] Concesién No, 008 de 2014

Modificé el item "SISTEMAS DE CONTROL DE TRAFICO" de I3 tabla 7 "Equipo minimo a
sar puesto a disposicién de la Policia de Carreteras” del numeral 3.3.9.2 del Apéndice
Técnico 2 *Condiciones para I3 Operacién y Mantenimiento”
Modifics [a Seccidn 2.4 “Unidades Funcionales del Proyecto” literal [a) y las Tablas 18.1
: *UF 3. Caracteristicas Geométricas y Técnicas de Entrega de cada subsector para vias a
Otrasf No. 7 del B de agosto de cielo abierto, puentes y viaductos. Primera Calzada” y 18.2 "UF 3. Caracteristicas
2016 Geornétricas y Técnicas de Entrega de cada subsector para vias a cielo abierto, puentes
y viaductos. Segunda Calzada” del Apéndice Técnico No. 1 "Alcance del Proyecto”

Otrosl No. 6 del 5 de agosto de
2015

Fuente: Otrosles al contrato de concesidn No. 008 de 2014 e informe mensual de Supervision correspondiente al mes de julio de 2018.

2T
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INFORMACION
CONTRATO DE
INTERVENTORIA
No. 024 DE 2015

Nombre Interventorfa

Unidn Temporal Concesiones 4G

Representante legal

Mayron Adalberto Vergel Armenta

Valor (M/CTE didembre de 2013) $40,439,864,320
Plazo 24 meses

Celebracidn del contrato de Interventoria 12 de febrero de 2015
Suscripdén de! acta de inicio 12 de marzo de 2015
Terminaddn prevista 3 de febrero de 2022

Fuente: Contrato de interventorfa No, 024 de 2015 y acta de iniclo correspandiente.

UNION TEMPORAL
CONCESIONES 4G

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
AFA Consultores y Constructores S.A 55%
INCGROUP 5.A.5 33%
Top Suelos Ingenleria S.AS 12%
TOTAL 100%

Fuente: Ficha técnica del proyecto remitida porla Supervision en agosto de 2018.
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Anexo 4: Metodolog(a de la auditorfa

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI-P-003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestion,
cuya implementacioén en la presenta auditoria se resume con las siguientes actividades:

Solicitud de informacién: el 22 de agosto de 2018, mediante correo electrénico, se solicitd a la
Supervision del proyecto la informacidn referente a los contratos de concesidn y de interventor(a,
entre otros documentos.

Revislén documental: el 29 de agosto de 2018 se recibid la informacion solicitada a la Supervision, la
cual se verificd, previa consulta documental del sistema de informacién institucional.

Entrevistas: el 4 de septiembre de 2018 se participd en el comité semanal de Supervision, alli se
expuso el objeto y cronograma de auditoria, el cual contemplé una entrevista al equipo de
Supervisién, llevada a cabo los dias 7 y 10 de septiembre de 2018, y entrevista a la Interventoria los
dias 13 y 14 de septiembre de 2018.

Visitas de campo: el 12 de septiembre de 2018 se visitd |a zona del proyecto haciendo énfasis en la
infraestructura que se ejecuta en el corredor Conexion Ruta del Sol — Puerte Berrio — Alto de
Dolores.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligenciaron actas de apertura de auditoria, registros de
asistencia, matriz de evaluacién de desempefio y acta de cierre con la Interventoria.

Validacién de evidencias: se procedié a validar la informacién suministrada durante la auditoria
técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisls y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron las no conformidades
y/o recomendaciones y observaciones descritas en el informe de auditoria.

La ejecucidn de la auditoria se resume en la siguiente tabla:

ACTIVIDAD DA HORA
Apertura de auditoria en comité de seguimiento de |a Supervisién 04/09/2018 14:00
Entrevista' a! _equipo de Supervisién (componentes predial, ambiental, financiero, riesgos, 07/05/2018 08:00
téenico y juridico) *
Entrevista al equipo de Supervisidn [componente social) 10/09/2018 16:00
Desplazamiento a la zona del proyecto (Bogota-Barrancabermeja) 11/09/2018 15:00
Reunién de apertura con la Interventoria (Puerto Berrio) 12/09/2018 07:.00
Recorrido por el proyecto 12/08/2018 08:30
Aplicacién de la MED: gestién predial, social, ambiental y de afores y recaudo (Puerto Berrio) 13/09/2018 07.00
T!\pl'rcaclén de la MED: gestién juridica, administrativa y técnica (Bogotd) * 14/09/2018 07:30
Reunién y conclusiones de cierre con la Interventoria (general ~ Bogotd) 14/08/2018 | 14:30

*Los resultados de la auditoria financiera se denotan en el informe con ¢édigo PEI 133F.

La auditorfa documental tuvo lugar en las oficinas de la Interventoria de Puerto Berrio y Bogotd. En
concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las actividades que
ejerce Ia interventoria a la luz de los criterios establecidos en la Matriz de Evaluacién de
Desempefio (MED). El equipo de Interventoria dio a conocer la situacién actual del proyecto y
demostré los controles que viene aplicando a la ejecucién del contrato de concesidn No. 008 de

2014.

(7] MINTRANSPORTE

S

Informe Auditoria PEI 133 Oficina Control Interno Septiembre 2018



-
I L
|II‘I

I R T

s . INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

Agraricy Nac wm el e
Infraestructura

Agencia Nacional de Infraestructura

4 COBIERNO
§ DE COLOMBIA

Autopista Rio Magdalena 2

Anexo 5: Metodologfa y resultados de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la Matriz de Evaluacion de Desempefio
(MED) a Ia gestion de la Interventorfa. A continuacion, se presenta el andlisis de la calificacion
obtenida por la Interventoria en los aspectos que evaltia Ia MED {i.e. administrativo, técnico, de
aforos y recaudo, financiero, juridico, ambiental, social y predial). Sin embargo, los resultados de la
evaluacion del componente financiero se presentan en el informe de auditoria con cédigo PEI
133F,

1. Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio — MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventorfa, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles al
Concesionario por parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin
de acompafiary prevenir al Supervisor y al Interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus
funciones. Los formatos sefialados son parte de la MED, elaborados por la Oficina de Control
Interno. 36

2. Resultados de la medicién con la MED para el contrato de interventorfa No. 024 de 2015

La calificacion global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes {l.e. administrativo, técnico, de aforos y
recaudo, financiero, juridico, ambiental, social y predial); mientras tanto, la calificacion de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios
asociados a cada uno de ellos, La calificacién de cada criterio se hace con base en la tabla de
calificacion de la MED:

Tabla de calificaciones de la MED.
Asignacion | Explicacién para la asignacién de calificacién
El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor tiene
implementado sistemas novedosos, claros y gerenclales con alcances muy
superiores a las condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio
evaluado,
El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor cumple
75 con los alcances totales de las condiciones contractuales o de BP previstas
para el criterio evaluado.
El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor cumple
50 parcialmente con los alcances totales de las condiciones contractuales o de
BP previstas para el criterio evaluado.
El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor realiza
25 de forma Incompleta y poco organizada, los alcances totales de las
e ze- condiclones contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.
No tiene, 0 El interventor no tiene ningdn trabajo y resultados evidenciables en la

100

* Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 13 y 14 de septiembre
de 2018,
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Asignacién][ _ _ __ _ T Explicacidn para la asignacién de cali

Auditoria, del criterio evaluado.

Dentro de esta evaluacién se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas practicas
(BP) que [a Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED lo largo de sus
afios de gestion,

3. Evaluacion de! desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1) Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
Interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema
de gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el Concesionario; lo anterior debe acompafiarse de la adopcion de
unas buenas practicas de informacion y comunicacién con la Agencia Nacional de
Infragstructura y con el Concesionario. En la revision de este componente se evalua la
presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda,
dependiendo de la entrega de cada hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de
calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

2) Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacidn
Usuario — Concesionario— interventoria, mediante la aplicacién de los instrumentos de Gestién
Social. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de atencion al usuario, verificacién del
trdmite ante peticiones, quejas y reclamos {(PQR’s) de las comunidades, entre otros factores.

3) Téenlca: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio
del Concesionario en el 4rea técnica durante la ejecucion actividades de pre-construccion,
construccion, operacién y mantenimiento, seglin aplique a cada contrato de concesién, asi
como la terminacién del contrato de Interventoria y/o reversion del contrato de concesién,

4} Financiero: la verificacién del componente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto con relacion a los
'ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacién, arrojando
un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado. Los resultados
de la evaluacién de este componente se presentan en el informe de auditoria con cédigo PEI

133F.

5) Juridico: consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién
y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el contrato de
concesidn, asf como en apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en la
ejecucién del proyecto.

Auditoria PEI 133 Oficina Control Interno Septiembre 2018
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Aforo y recaudo: en este componente la Interventorfa deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del aforo y auditorfa del contrato de
concesidn, incluyendo, entre otros, Ia revision de informes de aforo, la implantacién de
sistemas fillmicos para verificacién de trdnsito y la ejecucién de conteos de trafico de
verificacién,

Amblental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar
los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacién
de impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién de licencias o permisos
sobre las obras incluidas en el contrato de concesién.

Predial: Este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas en
el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Concesionario para
la adquisicién de las dreas requeridas en la ejecucién del proyecto.

La calificacién obtenida para cada uno de los criterios evaluados con la MED se desglosa enseguida,
Como se ha mencionado los resultados de la evaluacién del componente financiero se presentan
en el informe de auditoria con cédigo PEI 133F:

f"’o
{72\ GOBIERNO .
' INFORME AUDITCRIA - PROYECTO CARRETERO k., DE COLOMBIA

Componente Administrativo |
id ftem I calificacién C/8P |
| 1 | Organizacion de la interventoria o |8 i‘C__j
2 | Disponibilidad minima de recurscs fisicos B c
3 | Sistemna de gestion de calidad interventoria B c
4 | Manual de funciones especificas de interventoria B BP |
| S5 | Capacitacion equipo de interventoria E C }
6 | Gestién documental y archivo de la interventoria B c |
7 | Plan de calidad del concesionario (4G} B _C 1
_ 8 | Responder a las solicitudes que realice la ANI o el concesionario B _ C
|9 | Exigir informacién a] concesionario ) B | ¢ |
10 | Actualizacién de herramienta project online B C
11 | Aplicaciones online de seguimiento a proyectos NA BP
17 Lista de chequeo de requisitos previos por fase [preconstruccién, B BP
construccion, operacién y mantenimiento) (4G)
13 | Apoyoy acompafiamiento a la ANI - 8 C
14 | Entrega de informes de interventoria B c
_15 | Cambio de interventoria B  NA C
16 | Plan de accidn de interventoria en etapa de reversion T T UUTNA T e
17 | Proceso de planeacion en reversién NA BpP
18 | Conformacidn equipos de trabajo en reversién NA Bp
19 | Formatos exigidos para la reversidn por el SGC NA cC |
20 | Entrega de documentacién NA c
21 | Copias de seguridad NA gp |
22 | Bases de datos y/o software informdticos NA c !
23 | Proceso de liquidacion o o N o j
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,[ Componente Técnico - S
Lo o _fem _ L | Calificacién | C/BP |
_ 1 | Entrega de disefio geométrico (4G) I - . C
2 | Entrega de estudios de detalle {46) o B C_
L3 I Verificacién de inventario y plan de manejo de redes (4G) B _c !
| _ 4 _ | Plandeobrasdelconcesionariode) | E____ € B
5 | Verificacién del estudio de localizacion nuevas estacionesde pesaje | =~ B {1 C
6 | Metodologfa conciliada para el control de avance del proyecto B _BP
7 | Seguimiento a cronograma o |l _ B ] C i
Tvalor de construccion, operacién y mantenimiento de obras N '
8 adicionales y/o complementarias identificadas en el contrato de NA C i
~ Concesidn ! L i
9 | Realizacion de ensayos de laboratorio o E c .
| 10 Disponibilidad de laboratorios en zonas de cbra L B | _ep |
Control de obra mediante seguimiento técnico de la interventoria a la !
11 calidad de los trabajos constructivos y de mantenimiento de Ia B C :
_ | concesidn !
12 Alertas de la interventoria acompaiadas de conceptos y anélisis de B C |
cardcter preventivo
Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas ]
13 B C
detectadas
14 Instalacion de vallas informativas {4G) B c |
15 Videos de avance del programa "Rodando la Via" NA BP
16 Identificacién de dafios y novedades en sectores del proyecto por B C
parte de la interventorfa
17 Verificacion del programa de operacién y mantenimiento B C
Verificacién de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de
18 .. . . B C
servicio {ndice de estadof/cumplimiento)
19 Verificacién de centro de control operacional {CCO) B C
Verificacion de la instalacién, funcionamiento y estado de bases de
20 B C
operaciones - B5SO {4G)
21 Verificacién del funcionamiento y estado de las dreas de servicio por NA ¢
parte de la Interventoria
22 Verificacién del funcionamiento y estado de postes de emergencia por NA c
_parte de la interventoria
23 Verificacién de los planes de contingencia para garantizar la B c
continuidad en en la operacidn del corredor en dias festivos
24 Seguimiento a la limpieza del corredor vial por parte de la B c
interventorfa
Seguimiento a sefializacién temporal y de planes de manejo de trafico
25 B C
(PMT)
26 | Seguimiento elementos de contencidn B C
Seguimiento al estado de indicadores de sefalizacion vertical (E11) vy
27 . B C
sefializacién horizontal {(E12)
28 Auditorias de seguridad vial por parte de la interventorfa B C
29 Protocolo con la Policia de Carreteras (4G) B c
30 Recorridos de inspeccidn nocturnos B BP
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[ . _.___ _ComponenteTécnico _ |
e ftem Calificacién ' C/BP |
31 Disponibilidad de campamentos adicionales a lo largo del corredor vial B BP
3 Promover y hacer seguimiento a los simulacros para el control de B Bp
emergencias
33 Inventario vial del proyecto por parte de la interventoria 8 C
|34 Ficha técnica del proyecto actualizada por la interventorfa B C
35 Contenido técnico en el informe mensual de interventoria 8 C
i 36 | Informes por terminacién de etapas (4G) I e I _C
37 Inventario y seguimiento a sitios con inestabilidad geotécnica NA BP
38 Recorrido de la interventoria NA C
Componente Financlero (Ver Informe PEl 133F)
Id ftem Calificaclén | C/BP
1 Verificacién cierre financiero (4G) B C
2 Verificacién giros equity (4G) B C
3 Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos B C
4 Estados financieros auditados del concestonario (4G) B C
5 Estados financieros auditados del patrimonio auténomo (4G) B C
6 Analisis de indicadores financieros del concesionario R C
7 Inventario de activos (4G) B C
8 Ingresos y egresos de cada unidad funcional (4G) B C
9 Validacién del reporte de inversiones del concesionario B C
10 Andlisis financiero del recaudo B C
11 Retribucion del Concesionario NA C
Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP) 6
12 B BpP
TIR & ingreso esperado
13 Revisién de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y ANI B C
14 Control de desembolsos por gestién predial 8 C
15 Verificacién de pago de comisién de éxito (4G) NA C
16 Seguimiento a obligaciones tributarias B C
17 Simulaciones financieras B C
18 Modelaciones fnancieras por cambios en el alcance del proyecto NA Bp
19 Se examina que no hay violacién a LASFT (Lavado de Activos y
Financiacién de Terrorismo) B <
20 Realizar seguimiento de las contingencias B C
21 Informes del fideicomiso B C
22 Participacién y anélisis en comités fiduciarios B C
23 Verificacidn aplicativos de la fiduciaria B BP
24 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de B c
cardcter preventivo
25 Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas
B C
detectadas
26 Informes de formatos financieros ANI B C
27 Contenido financiero en el informe mensual de interventoria B C
28 Actualizacién de inventario de activos NA c

Informe Auditoria PE] 133

Oficina Control Interno Septiembre 2018

ni; MINTRANSPORTE




~R
T [y

ot . Agencia Nacional de Infraestructura ary COBIERNO
m‘ﬁ:;.;m:.; INFORIE AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ = ! DE COLOMBIA

Autopista Rio Magdalena 2

Componente Financiero (Ver Informe PEI 133F)

o I . ! v‘-‘é“ﬂ@dd" c/ep
29 Emtegadeactivos _ _  __ ____ . _ l L
30 | Entregadeavalios ~ o o L A C
B §:ﬁl’ - 7(;gntratos de al amendoyleasmg o o I _NA L _—C—_—
_ 32 | Conciliacién de formatos reversién . __ 1 IR
o ... ____ . __ Componentelurdico |
doo L _fem | Calificacién _ | C/BP |
1 Estado de cumpllmlento del concesionario B ____[_ C i
2 | Cumplimiento de las politicas establecidas por la ANI B . C *
Verificacion de celebracidn de contratos por parte del concesionario ' i
3 (46) NA ! C
4 Apoyo juridico a la ANl en relacibn con modificaciones y/o B | c ;
controversias
_5_ | Verificacién en cambios en la composicién accionaria | B | C
6 Valoracién de impactos B . C
7 Gestién ante presuntos incumplimientos ___B C
8 Trémites de procesos judiciales o mecanismos de solucién de B c
conflictos
9 Reclamaciones presentadas por el concesionario B C
Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas '
10 B C
detectadas |
11 Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros B | ¢
12 Seguimiento y andlisis del contrato de concesidn {matriz de riesgos del 8 c
proyecto)
13 Matriz de riesgos interventoria NA BP
Verificar la condicidn de fuerza mayor y eventos eximentes de
14 responsabilidad en el contrato en todos los componentes (técnico, B C
social, ambiental, predial etc)
15 Atencién a entidades de control del Estado B C
16 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de B c
cardcter preventivo
17 Permisos de ocupacion temporal de via NA C
18 Contenido Juridico en el informe mensual de Interventoria B C
19 Estado de actuaciones judiciales y administrativas |~ NA | C |
20 Estado de multas y sanciones NA C
Componente Aforas y Recaudo
Id ftem Calificaclén C/BP
1 Pardmetro de control al TPD reportado por el concesionario B C
2 Verificacidn del TPD esperado NA BP
3 | Centificacién de tréficos vehiculares en cada caseta de peaje B C
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Segmmlento al conteo que realiza el concesionario de vehlculos con

i 4 ' tarifas especiales j B 1 ¢
5 Venﬁcamén del recaudo de peajes que reporta el concesronano o E o C
6 0 Control de las tarifas de peaje _ Soh. B | Cc
__7 | Guadeauditoriadelainterventora __  ______ __|__ NA_ 1 C
8 Au@go_rla_s d_e gst_erga_s_dE tréficoyrecaudo B . C
9 Verificacién del funcionamiento de los equipos ‘de conteo del B | ¢
7| concesionario por parte de la interventoria I R AR
10 _yg_n_f!ciuép del funclggimiegto delos sistemas de informacion | 8 | C
11 | Seguimiento a funcionamiento a sistemas de pesaje o1 . NA o C o
|12 | Estadode las instalaciones e Lnf@gstructura_ fisica en zonas de pea}e B } - C
_ .13 | Operativos de control a las casetas de peaje s _ | C i
14 Estimacién y verificacién de la confiabilidad de los equipos de control B ¢
) de trdnsito _ [ D
Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de :
15 NA c |
o bésculas -
__ 16 | Equipos de video interventoria . E__ i C .
17 Seguimiento remoto de interventoria a los equipos de video en cada NA c !
- una de las estaciones de peaje _ !
18 Verificacién del cumplimiento del reglamento de operacidn de las NA c -I
estaciones de pesaje '
_ 18 Procedimientos de control de transportedecarga | B | C |
20 Alertas de la interventorfa acompafiadas de conceptos y andlisis de B | C -:
caracter preventivo .
Planteamiento de soluciones al concesionario a probleméticas i
21 B C
detectadas i
22 Contenido de aforo y recaudo en el informe mensual de interventoria E c !
e e ComponenteAmblental o ]
Id [tem Calificacién | C/BP
Verificacién de la estrategia de licenciamiento y obtencién de ! k
1 . NA C
permisos (4G)
2 Seguimiento a los trdmites de licenciamiento y permisos ambientales 8 c
que requiera el proyecto o
3 Control de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias B c
y/o permisos
4 Verificacién de cumplimiento de compensaciones ambientales R | C
5 Revisién del informe de cumplimiento ambiental ICA B c |
_ 6 | Cronograma trimestral de actividades de seguimiento ambiental 8 C |
7 Seguimiento a indicadores ambientales del concesionario B C |
8 Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario (aire, NA C
| aguay ruido}y ejecucién propia en los casos que lo solicite la ANI
9 Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud £ C_ k
ocupacional elaborado por el concesionario
10 Segulm.iento. al plan de responsabilidad ambiental y social del B c
concesionario !
11 Alertas de la interventoria acompafadas de conceptos y andlisis de B c |
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Componente Ambiental T
N T__ e lem T} Calificacién _ ' C/BP
. o carécter preventlvo o o - o
19 | Planteamiento de soluciones al concesionario a problemétlcas r .
| _detectadas B G
o ] Contenido Ambiental en el informe mensual Mte_n@@pﬁal __ | 7j?__l§ _ ; j_r ?C_j
_14 | Validacién de los formatos ambientales de la etapa de reversién ___ _NA~ . _C
I Acciones de responsabilidad social empresarial a favor del adecuado 8 ' ap
7| aprovechamiento de los recursos naturalesy el medioambiente |~ | 7 |
e Componente Soclal B “j-_:_:—_ _--: - N
Id ftem __ Calificacién | C/BP
1 Seguimiento al plan de compensacion socio econémica (4G} B l_ c
2 | Seguimiento al plan de gestién social (4G) o B . C
_ _3 | Control del plan de gestion social del concesionario B c !
4 Segurmlento a la operacidn de las oficinas de atencion al usuario (46) B c |
5 Encuesta de satisfaccién de! usuario y encuesta de evaluacién de B C
impacto (4G)
6 Personal del concesionario B C
7 Acciones de control ante efectos sociales negativos B C
8 Seguimiento y asistencia a las reuniones de informacién y formacion B c
que debe desarrollar el concesionario
9 Propuestas al concesionario sobre las recomendaciones de la B c
comunidad
10 Anilisis de indicadores sociales de la concesién B C
11 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesionario B C
Acompafiamiento a las reuniones de consulta previa y verificacidn del
12 L . NA C
cumplimiento de los acuerdos con Jas comunidades
13 Inventario socioecondmico B C
14 Contenido Social en el informe mensual de interventoria B C
15 Pigina WEB de la interventorifa y otros canales de comunicacidn B C
16 P3gina WEB de la concesidn y otros canales de comunicacién B C
17 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de B c
caracter preventivo
Planteamientoe de soluciones al concesionario a problematicas
18 B C
detectadas _ o
19 Manual de buen gobierno Corporativo del concesionario [4G) B C
20 Acciones de responsabilidad social empresarial a favor del bienestar B Bp
social de las comunidades aledaiias al proyecto
Compornente Predial
Id ftem Calificacién | C/BP
1 Verificar fa disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de B c
cada unidad funcional que se va a intervenir {4G)
2 Validacién del plan de adquisicién de predial (4G) NA C
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l} :3, Verificacién de la adqumcnon pre-dEI del pr proyecto i ' ) B C
__ 4 | Verificacién del proceso de avaltio_ B c
5 Verificar la justificacidn para la adqunsn::én de predlos adicionales o B C
i para momentos de emergencia I L
Verificar la existencia y procedlmlentos realizados frente a las dreas ’ '
6 remanentes de la adquisicion predial del proyecto B | C
— - Lol e et OO TS
| _ 7 _ _ | Control gréfico predial b By B
__ 8 | Seguimiento al control de invasiones e B
_ 9 | Seguimiento a los procesos de expropiacién e : | c .
10 Verificar la elaboracién de las actas de vecindad prewo inicio de la fase B c '
_ . | constructiva . ;
11 Contenido Predial en el informe mensual de interventorfa B 4. ¢C_,
12 Alertas de la interventoria acompaiadas de conceptos y anilisis de B [ C :
cardcter preventivo i
13 Planteamiento de soluciones al concesionario a problemadticas B i C 1
_ | detectadas . _{_____\
14 Predios saneados y libres de ocupacidn NA i_c _}
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