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Apreciado doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a las
funciones puablicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto aeroportuario,
Construcciéon y mantenimiento de la segunda pista del Aeropuerto El Dorado (PEl 136)
realizada los dias 15 y 16 de agosto de 2017, dando cumplimiento al Plan de Evaluacion
Independiente gue viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en |la evaluacion realizada:

Evaluacién;;‘ectuada alas
funciones publicas de
supervision e interventoria
asociadas al proyecto
aeroportuario, Construccién y
mantenimiento de la segunda
‘pista del Aeropuerto El
Dorado (PEIl 136)

3*

25* 10*

*Estas no conformidades, recomendaciones y abservaciones se denotan en el capitulo 9 del informe

que se anexa a la presente comunicacidn.
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165 de 2011 y 1745 de 2013, solicitando atentamente se sirva enviar el plan
de mejora sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto
en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcidn de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta {30) dias contados a partir de la radicacion {Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERD
Jefg Oficina de Control Interno

C.C.: Maria Eugenia Arcila Zuluaga — Gerente de Proyectes Aeroportuarios
Bladimir Alberto Castilla Nieto — Coordinador Proyecto Aerapuerto El Dorado
Camilo Pardo Rodriguez — Lider de apoyo de la supervisitn

Anexo: Informe 20 Folios
Proyectd: van Mauricio Me]la Afarcén — Contratista Oficina de Control interno ¥

Nro Borrader: 2017 19 ZOO 2 O\ 47
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccién mantenimiento, operacién,
administracion y/o explotacién de la infraestructura pablica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion poblico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional,

La Oficina de Control Interno (OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

Ei contro! interno propende por asegurar que Ja gestidn institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia [a realizacién de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que gulan el ejercicio de la funcidn piblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el artfculo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Gficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder pablico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“(...]) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directive,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a
la direccidn en la continuidad del proceso administrativo, o revaluacién de los pianes
establecidos y en lo introduccidn de los correctivos necesarios pora el cumplimiento de fas
metas v objetivos previstos {...)".

Asl 12s cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica v la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega e! control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca fa Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del lefe de la Oficina de Control Interno, robustecida per la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina per parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independericia en la valoracidn del contrel, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente [a aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentre de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesorfa, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidn con entes externos.
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventeria Consorcio
A&l 2015 y a la supervisién del proyecto aeroportuario, Construccién y mantenimiento de la
segunda pista aeropuerto El Dorado, en ejecucién por parte de!l Concesionario Compafila de
Desarrollo Aeropuerto El Dorado — CODAD S.A,

2. OBJETIVOS
2.1 Objetlvo General:

Evaluar vy verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventorla y de la supervision
asociadas al proyecto de concesién aeroportuario: Construccidn y mantenimiento de la segunda
pista del Aeropuerto El Dorado, a la luz del cumplimiento frente a sus principales obligaciones
contractuales y su aporte con buenas précticas, registrando el avance en el plan de mejoramiento
institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivo para
asegurar el éxito de las APP.

2.2 Objetivos Especlficos:

- Uevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando !a funcién de la
interventoria y la supervisién a través del cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el avance de la etapa de reversién del proyecto, evidenciando los controles
asociados al cumplimiento de los alcances establecidos para esta etapa.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventorla del proyecto, Construccién y mantenimiento
de la segunda pista del Aeropuerto El Dorado y las actuacicnes de vigilancia y control de la
interventoria, Consorcio A&l 2015.

3. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacién se presenta enmarca las actuaciones de la supervision y
la interventorfa para la finalizacién del contrato de concesion que precisa el proyecto, dada su
reversidon para el 31 de agosto de 2017 y su posterior liquidacién, actividades que se vienen
adelantando desde hace 6 meses, ademds de los temas pendientes que precisa la finalizacién de las
obras y que se consideran estratégicos en el marco de esta auditorfa.

De esta manera, se relaciona lo ocurrido en cuanto al cumplimiento de las actividades tendientes a
la finalizacidn de las obras del concesicnario enmarcadas en el otrosi 4 y otrosl 5, se verificardn de
igual manera las diferentes actuaciones juridicas que enmarca el proyecto resaltando las demandas
que actualmente se presentan entre el concesionario y la entidad; se evidenciardn las acciones
tomadas por parte de la supervisidn e interventoria para el cumplimientc del Plan de Mejoramiento
Institucional — PMI - respecto a [os hallazgos de Contraloria, ademds de unas recomendaciones para
la entrega de la infraestructura hacia la Aerocivil y su operacién con los nuevos contratistas,

Informe Auditoria PEI 136 Oflcina Control Interno Agosto 2017
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3.1 Componentes Analizados

Como guiera que este es un contrato de concesidon que se estructurd y ejecutd mayoritariamente
bajo la administracién de la Aerondutica Civil stendo un contrato que viene desde el afio 1995, pero
subrogado a la ANI en diciembre del afio 2013, se ha vislumbrado [a necesidad de acometer un
seguimiento especial, dada la proximidad en la terminacidn del mismo v el proceso que adelanta de
reversién, asi como el proceso de liquidacidén que vendra de manera subsiguiente a la culminacion
de obras y entrega de infraestructura 2 la Aerondutica Civil para su operacidén y mantenimiento
posterior.

Se viene gestionando un seguimiento especial dadas las particularidades que se precisan en la
reversion de la infraestructura asociada a un contrato de concesion de lado tierra junto con los
pormenores que esto precisa, ya que es el primer contrato de concesion aeroportuario de este
estilo en revertirse, teniendo marcadas diferencias con los que han surtido !a etapa de reversidn en
la entidad ya sea por modo o por especificidad, esto ha permitido mejorar los procedimientos,
formatos y pardmetros de reversidn aeroportuaria lado tierra que se involucran a los
procedimientos de la entidad con motivo de la terminacidn de este contrato de concesién,

Es asi como se verificard la Yabor de vigilancia y control ejercida por la Interventorfa en virtud del
contrato 761 de 2015; igualmente se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se
encuentran en un proyecte de concesidn aeroportuario, componente administrativo, juridico,
técnico, ambiental, predial, social y financiero.

Se realiza ia aplicacién de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio - MED por segunda ocasion a este
proyecto y por primera vez a esta interventoria. El resultado y andlisis se presentard en los iterns 7 y
8, que se relacionan en este informe,

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de fa ANl v obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas se sujetan a la
aplicacién de la metodologia descrita en los siguientes manuales y guias sefalada en los
documentos:

- Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 2; afio 2017.

- Manual de buenas practicas de interventeorias EVCI-M-002, versidn 2; afio 2017,

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio ~ MED ~ para Jos modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 3; afio 2017,

- Guia para la construccidn de infarmes de interventorias EVCI-1-001, versidn 1; aflo 2015.

- Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

- Guia para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versidn 1; afio 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 5. AN, 2016.
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Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre lad ANI - Sistema Integrado de Gestién - Manuales”,

3.2 Informacién de Contratos

Tabla 1 Datos de los contratistes evaluados

Clase Detalle del Contrato Ndamero Contratista

Concesionario | Construccion de la  Segunda Pista del | No. 0110- | Compafiia de
Aeropuerto Eldorado y Obras | O.P.  de | Desarrollo
Complementarias, incluyendc el suministro, | 1995 Aeropuerto
instalacion y prueba de equipos y el Eldorado S.A -
Mantenimiento de la Segunda Pista, de las CODAD S.A.

Obras Complementarias y de la Pista Existente,

Interventor Interventoria técnico, administrativa, | No. 761 | Consorcio A&l
financtera, legal, ambiental, social, predial y de | de 2015 2015
mantenimiento para el seguimiento del
contrato N2 0110-OP del 18 de julic de 1995,
anexqs, apéndices y otrosies

Supervisor Profesional por prestacién de servicios, | No. 074 | Camilo Pardo
Contratista. de 2017 Rodriguez

Tabla 2 = Plozos estimados del contrato de concesidn

ETAPAS CONTRATO FECHAS
Suscripcién del contrato 18 de julio de 1995
Acta de Inicio 1 de septiembre de 1995

Inicio de la etapa construccién 30 de mayo de 1996

Inicio etapa de mantenimiento 17 de junio de 1598
Otrosi 1 19 de diclembre de 1997
Otrosf 2 12 de agosto de 2014
Otros( 3 30 de enero de 2015
Otrosi 4 6 de julio de 2015
Otrosi 5 11 de julio de 2016

Fecha de reversitn

31 de agosto de 2017

Fuente: Elaboracién propia a partir de los documentos contractuvales del contrato No. 0110-

0.P, de 1995

La composicidn de la concesidn aeroportuaria, para el proyecto de construccién y mantenimiento
de |a segunda pista del Aeropuerto El Dorado de Bogoté se presenta a continuacidn:

Tabla 3 — Datos ascciodos a la conformacion de CODAD S.A.

COMPOSICIGN ACCIONISTAS

% DE PARTICIPACION

ACCIONARIA | AERO HOLDINGS

85%
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Fondo de infraestructura

Colombia Ashmore I.LF.C.P 0,0000018%

Ashmore Manager Management

Company Colombia SAS 0,0000018%

RM HOLDINGS 0,0000018%

Alianza Fiduciaria 15%
TOTAL 100%

Fuente: Informe mensual de supervisién, julio de 2017,

Tabla 4 — Datos osociados o la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA,

Nombre del Consorcio

Consorcio A&I 2015

Representante Legal

Maria Luz Ramirez Galvis

Valor inicial del Contrato

$8.107.465.040

Tiempo

28 meses

Fecha de Inicio del Contrato

13-01-2016

Fuente: Informacién del contrato de Interventoria 761 de 2015.

Tabla 5~ Datos asociodos o la conformocidn de la Firma Interventoro

DATOS FIRMA INTERVENTORA

AYESA DE COLOMBIA INGENIERIA Y 51%
ARQUITECTURA SAS

INTERSA S.A. 49%
TOTAL 100%

Fuente; Informacién del contrato de Interventeria 761 de 2015,

4. METODOLOGIA

4.1 Metodologfa Empleada

La metodologia empleada per la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditoria Técnica {Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el prasente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Infarmaclén: Se solicitd informacién referente al contrato de concesién y contrato de
interventoria al supervisor de! proyecto; adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada

tema.
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Revisldn documental: Se verificd el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrdnico
del 31 de julio de 2017, allegado mediante carreo electrdnico del 04 de agosto de 2017. En reunidn
de comité de seguimiento del 14 de agosto del afio en curso fueron transmitidos los propésitos de
la auditoria al equipo de supervision del proyecto.

Dlligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, formatos, entre otros) estas se
evidencian principalmente en la MED.

Entrevistas: Se realizd entrevista con el lider de apoyo a la supervision del proyecto el dia 11 de
agosto referida a la actualidad del proyecto y sus principales dificultades, se asistié a comité de
seguimiento del proyecto el dia 14 de agosto de 2017, en el cual se tratarcn diferentes tematicas
que acontecen con el proyecto; se contd con la asistencia del lider de apoyo a la supervisidn junto
con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto

Se llevd a cabo reunidn en las instalaciones de la firma interventora los dias 15 y 16 de agosto en a
ciudad de Bogotd, con participacion del personal a cargo del proyecto definido para cada area,
informando la planeacién de la auditoria v verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores
técnicas.

Validacién documental: Se procedio a validar la informacidn suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: e llevd a cabo visita al proyecto, verificando las intervenciones que se vienen
realizando con particularidad en las definidas en los otrosi 4 y otros( 5 que ya estdn finalizando su
etapa de construccidn y proximas a revertir,

Plan de mejoramlento interno: Siendo esta la segunda auditoria gue se realiza al proyecto, se
analizan los alcances que se dieron a las no conformidades sefialadas, asi como un anélisis al plan
de mejoramiento institucional que se adelanta para la superacién de los hallazgos vigentes.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliardn en el capitulo 9 del presente informe.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

v Constitucién Politica de Colombia Articulo 2102
v Ley 1474 de 2011, articulo 83 v SS.

¥ Los particulares pueden cumnplir funcicnes administrativas en las condicicnes que sefiale laley.
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v ey 80 de 1983, articulo 32, numérales 2y 4.
v Ley 1508 de 2012, Régimen Juridico de las Asociaciones Ptblico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467,

<

contractuales)

RN NN

6.

VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Contrato de interventoria a auditar. {Contrato 761 de 2015)
Acta de Inicio contrato Interventoria actual,
Apéndices del contrato de Interventoria.

Ultimos dos informes mensuales de la Supervisién del proyecto.

MAT EQUIDAT EOUCALION

Contrato de concesion a auditar. (Contrato No. 0110-O.P. de 1995, otrosf y otros documentos

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Construccién y
mantenimiento de segunda pista de aeropuerto Ei Dorado, generados por la Contraloria General

de la Republica y que se encontraban vigentes a |a fecha de la auditoria.

A continuacién se presenta un resumen del estado de los hallazgos reportados en el PM! y que
evidencian su avance respecto al cumplimiento de !as unidades de medida propuestas para
subsanar lo encontrade por la CGR.

Tabla 6. Avance del estada de Ios hallazgos def proyecto en el P!

No.

Descripclon del hallazgo

Estado del
Hallazgo

Fecha de
vencimlento

Avance
Parcentual

1110

Hallazgo No. 3. Administrativo - Disefios eléctricos CAT
1ll - Pista norte.

En Término

2017/11/30

25%

1119

Hallazgo No. 12 Administrativo con presunta incidencis
disciplinaria - Actas Mensuales de los Ingresos
Generados por Derecho de Pista del Otrosi No. 4 de
julio de 2015

En Término

2017/08/31

80%

1120

Hallazgo No. 13. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria vy Fiscal - Avance de obras del
otrosl No. 4 del 6 de julic de 2015 del Contrato 0110
Q.P. de 1995

En Término

2017/12/31

20%

1121

Hallazgo Ne. 14. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria - Estado de (2 pista norte,

En Término

2017/08/31

25%

1122

Hallazgo No. 15. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal - Mantenimiento
rutinario y periddico de [a Concesidn Contrato 0110 O-
P 1995 y otrosi No. 4 de 2015.

En Término

2017/10/31

17%

1123

Hallazgo No. 16. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal - Repavimentaciones
pista norte.

En Término

2017/10/31

17%
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Hallazge No. 17. Administrativo c¢on presunta
1124 | incidencia Disciplinaria y Fiscal - Equipos etapa | EnTérmino | 2017/11/30 20%
precperativa.

Hallazgo No. 1B. Administrativo con  presunta

1125 | j5cidencia disciplinaria - Aspecto ambiental de canales, | £ T1€rmino 2017/08/31 20%
Hallazgo No. 19.  Administrativo con presunta .

1126 | incidencia Disciplinaria - Sefializacién de obra MIKE 2. En Término | 2017/08/31 80%
Hallazgo No. 20. Administrativo con presunta

1127 En Término | 2017/09/30 25%

incidencia Disciplinaria y Fiscal - Estado de la pista sur.

Hallazge MNo. 21. Administrativo con presunta
1128 | incidencia Disciplinaria - Acta de entrega de archivo de | EnTérmino | 2017/08/31 83%
cantrato de concesién 0110 OP de 1595.

Se evidencia que de los 11 hallazgos generados al proyecto todos se encuentran en término y
presentan avances en diferentes porcentajes; sin embargo, de acverdo al momento que vive el
proyecto y que precisa la fecha de terminacidn del contrato de concesién en agosto de 2017, las
metas estan propuestas para su cumplimiento en el dltimo trimestre de 2017; la ejecucién en las
unidades de medida es baja con respecto a la necesidad de cumplimiento denotado desde que se
allegd el informe de auditoria de la CGR con los hallazgos para el proyecto en la auditoria regular
de 2016, por lo cual se impone la necesidad de revaluar las acciones que se vienen adelantando
para el cumplimiento de las unidades de medida apuntando a lograr evidenciar las medidas
correctivas y preventivas que ataquen la causalidad del hallazge, para que una vez llegadas la
fechas propuestas para cumplir con las mismas se logre el cierre de los hallazgos cen la posterior
verificacidn de la CGR.

En la actualidad se adelantan gestiones para completar las unidades de medida de los 11 hallazgos,
con el fin de aportar las medidas que permitan actualizar e! estado en el SIRECI y someterse al
examen de la CGR en la proxima auditorfa,

Se consulté ORFEQ?, con el fin de conocer [a existencia de solicitudes, peticiones, quejas o
reclamos de la comunidad y la existencia de actuacicnes por parte de los érganos de control
interno y externo.

Tabla 7. Antecedentes actuociones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADO
FISC ANGAEgé:AL DELA Revisada Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a salicitudes. | No aplica
CONTRALORIA GENERAL . . . - .
DE LA REPUBLICA Revisado Orfeo MO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. | No aplica
PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. | No aplica

2 gisterna de gestién documental Interno -ANI
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SUPERINTENDENCIA DE . . . -
PUERTOS Y TRANSPORTE Revisado Orfep NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. | No aplica
%%21%5 Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. | No aplica
CONTROL INTERNO . . . s - :
DISCIPLINARIO Revisado Crfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. | No aplica
Se recibe oficio de radicado 20174090545832 del 24 de mayo de Contestado
CONGRESO DE LA 2017 solicitando respuesta a cuestionario y citacidn a comisién en tiemeo
REPUBLICA tercera — temas varios politica aerondutica. Se contesta bajo com Iet?tu\t;
radicado 20176010163661 del 31 de mayo de 2017. P '

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7.1 Aspectos generales del desarrollo de fa Auditorfa

Previo a la realizacidn de la auditoria, se generé y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de

Control Interno de la ANL.

Se relaciona a continuacian el cronograma para la auditorfa del proyecto:

Tablo 8. Temuas programados de auditorfa

Programa de |a Auditorfa:

Dfa Hora

Reunidn de apertura documental, Bogota

15/08/2017 | 7:30 a.m.

Presentacién resumen de la actualidad del proyecto por parte de [a
interventoria

15/08/2017 | 8:00a.m,

Aplicacién de la MED; Gestidn administrativa, técnica, predial, operacién y
mantenimiento

15/08/2017 | 8:30 a.m,

Aplicacién de la MED; ambiental, sccial, juridica y financiera.

15/08/2017 | 2:00 p.m.

Reunidn y conclusiones de cierre parte documental

15/08/2017 | 6:00 p.m.

Recorrido al proyecto (se definirdn los sitios puntuales a visitar, inicio de etapa
de construccidn)

16/08/2017 | 8:00 a.m.

Clerre de Auditoria de recorrido

16/08/2017 | 1:00 p.m

MED: iiatriz de Evaluacidn de Desempefio

La auditorfa tuvo lugar en las oficinas del Consorcio A&I 2015 en la ciudad de Bogotd; tal como fue
programada la jornada se abordaron la totalidad de las actividades que ejerce la interventoria
dentro del contrato suscrito con la ANI y |a informacion analizada es concerniente al periodo de

tiempo referido desde enero de 2016 a la fecha

Los temas de mayor anélisis que se buscaban precisar son los siguientes:

- Evaluar la etapa de reversién por la cual atraviesa el proyecto, sabiendo que se debe

revertir la infraestructura el 31 de agosto de 2017.
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- Anglizar e avance de obras del otrosi 4 y otrosi 5, entendiendo que estos precisan la
culminacion de labores del concesionaric antes de su reversion,

- Describir los diferentes procesos de incumplimiento del concesionario y su planteamiento
dentro de la demanda gue existen entre el concesionario y la entidad.

De esta manera, se requirid al personal de la interventorfg, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacién soportada per cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora.

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corrobarar la informacion
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotogréficos y filmices que denctan las actividades realizadas.

7.2 Descripcion del proyecto a auditar

El Aercpuerto El Borado se encuentra localizado en la ciudad de Bogotd, en inmediaciones de las
localidades de Fontibén y Engativa. El aeropuerte tiene dos concesionarios, uno que maneja el lado
tlerra y el otro que maneja el lado aire, para esta oportunidad solo se evalud el que lleva a cabo
labores de! lado aire; se hizo auditoria sobre las actuaciones de la interventoria y supervisién al
contrato de concesién No. 110-0P-95 adjudicado por la Aeronautica Civil que posteriormente en
diciembre del afio 2013 fue subrogado a la ANI y quien actualmente adelanta la administracion del
contrato v direccionamiento del proyecto.

Hustracion 1. Esguema del Aeropuerto El Dorado — Areas a intervenir

~ P
2o, SE o
- —-ﬂ"“.ﬁ»‘-'—!"_a

onarut [san|sravo ]| umalvicron pAPA| NOVIMBER| Mixe 11| PISTA SUR

Fuente: Informe de Interventorfa, Consorcio A&{ 2015, Rad. 20174090892512 del 22 de agosto de 2017,
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El contrato contempla la construccién de la segunda pista del Aeropuerto El Dorado, obras
complementarias y el mantenimiento tanto de la pista nueva (pista sur} como de la existente {pista
norte} durante el tiempe de la concesion. La construccién de la segunda pista y las obras
complementarias fueron realizadas durante un periodo de dos afios, de junio de 1996 a junio de
1998.

La nueva pista {pista sur} tiene una longitud de 3.8km v es paralela a la pista existente {pista norte),
para su construccion fue necesario la desviacién del cauce del rio Bogotd lo cual requirié [a
excavacion y movimiento de 735,000 m3 de tierra, también se utilizaron en la construccion
1'350,000 m3 de materiales de relleno, 245,000 m3 de asfalto, 130,000 m3 de concreto hidraulico.

En virtud de ta medernizacién y expansién de! aeropuerto; con miras a la atencién de la demanda
generada y del plan maestro del Aeropuerto El Dorado, se han generado trabajos adicionales para
su optimizacion en el lado tierra, es por esto que se han suscrito otrosfes que enmarcan el
mejoramiento y ampliaciones de calles de rodaje, ademds de salidas rdpidas en las pistas; obras
que vienen ejecutandose por el concesionario CODAD S.A. en facultad de adiciones generadas al
contrato de concesién previstos en los otrosies complementarios.

El contrato ha suscrito 5 otrosfes los cuales han tenido la siguiente connotacion para el proyecto:

- Otrosl 1: Construccién del puente sobre el Rio Bogotd y recuperacion del carreteable que
comunica desde la via cerrito. Firmado en enero de 1998.

- Otrosi 2: Realizacién de estudios y disefios de la construccidn de calle de salida répida.
Firmadeo en agosto de 2014,

- Otrosi 3: Prorroga del otrosf 2 hasta marzo de 2015, Firmado en enero de 2015.

- Oftrosi 4: Obras adicionales que comprenden la construccidn de la calle de rodaje MIKE Il
incluyendo construccion de deprimido para acceso a zona de CATAM, construccidn de
salida rdpida en pista norte, adecuacidn de calles de rodaje existentes en pista norte,
adecuacién de calle y salida rdpida existente en pista norte, adecuacidn de calle de salida
sur. Firmado en Julio de 2015.

- Otrosi 5: Construccion de parqueaderos para CATAM, construccién de jarillén anti ruido,
implementacién de sistema de seguridad en acceso a los parqueaderos. Firmado en Julio de
2016.

En este sentido, el proyecto se encuentra en la etapa final del contrato de concesion, referida
basicemente a la etapa de reversién gue adelanta desde marzo de 2017 vy precisa revertir la
infraestructura en agosto de 2017; sin embargo, el otrosl 4 adn tiene pendientes y su culminacion
no se dard en la fecha inicialmente prevista por problemas de traslado de redes del concesionario
OPAIN que generd un evento eximente, por lo cual se trabaja en la posibilidad de prorrogar
tinicamente las obras pendientes de este otrosi que estan referidas a 1a culminacién de la calle de
rodaje MIKE Il
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Foto 1. Mantenimiento y adecuacidn a calles de | Foto 2. Obras de construccian de la calle de rodaje
rodaje MIKE Il

Mantenimiento de la infraestructura lado aire | Avance en la construccién de la calle de rodaje
del aeropuerto El Dorado MIKE Il, a la altura de la conexién TANGO

Se plantea revertir la infraestructura y equipos a la Aerondutica Civil el 31 de agosto de 2017, ya
que esta entidad serd la encargada de operar y mantener las pistas y calles de rodaje con
contratistas propios; sin embargo, no se descarta que se vuelva a concesionar el manejo del lado
aire con una APP en el futuro cercano.

7.3 Temas abordados de manera especlfica:

7.3,1 Etapa de reversién por la cual atraviesa el contrato 110 OP de 1995

El contrato de concesién “Construccién y mantenimiento de |a segunda pista del Aeropuerto El
Dorado de la ciudad de Bogotd” gue se viene ejecutando desde el mes de julio de 1995 y que
fue administrado por la Aerondutica Civil hasta diciembre del afio 2013 fue entregado a la ANI
como entidad encargada de administrar los contratos de concesién aeroportuariz en el pafs,
de acuerdo con la cldusula décimo sexta del otrosi 4 se precisa el inicio de la etapa de
reversion 180 dfas antes de la finalizacion del contrato de concesion a saber 31 de agosto de
2017, par lo tanto se da inicio a la reversidn en el mes de marzo de 2017.

A continuacidn se precisaran los avances y dificultades que ha tenido esta etapa con miras a la
entrega que se debe dar tanto a la ANl como a la AEROCIVIL.

7.3.1.1 Avances del procesc de reversion

El proceso de reversidn arranca en marzo de 2017 tal como lo precisa el otrosf 4 del contrato de
concesion; y a partir de ese mormento se instauran mesas técnicas por cada uno de los
componentes que serdn parte de la reversion, es asi como los componentes técnicos,
financiero-contable, juridicos, ambiental-sccial, prediales, gestidn documental, entre otros
precisan un recibo particular debido a !o que se debe entregar finalizando el contrato; se llevan
a cabo mediante reuniones periddicas para definir los parametros de reversién y el estado en el
cual se encuentra cada particular; de manera general se lleva a cabo semanalmente un comité
de reversion donde se evidencia el avance del cronograma de reversidn en el cual participa de
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manera conjunta el concesionario CODAD SA, la interventoria, ia ANI y la Aerondutica Civil;
siendo los actores fundamentales

Si bien se dio inicio desde la fecha contemplada en el otrosi 4 del contrato de concesién, se
evidencian diversas dificultades enmarcadas desde el procedimiento de reversién para
infraestructura aeroportuaria, particufarmente del lado aire, y del cual es el objeto de este
proyecto de concesion, por lo cual el Manual de Reversién de la AN, no contempla los apartes
necesarios para llevar a cabo de manera iddnea una reversién aeroportuaria, de la misma
manera no se tienen formatos completos y adecuados para la recepcion de la infraestructura y
equipos de cada componente del contrato y en especial por ser un proyecto de concesién
aerondutico.

-

Foto 3. Reversidn de equipos del concesionario Foto 4. Instalaciones del concesionario

=

| f

Reversién de vehiculos, equipos e instalaciones pertenecientes al concesionario CODAD SA

Debido a la falencia que fue evidencia al inicto del proceso de reversion, se hizo necesario que
la interventoria en conjunto con la AN| elaboraran los formatos necesarios para poder recibir
cada uno de los componentes; por lo cual ya se encuentran incorporados al sistema de gestion
de calidad 18 formatos de inventarios con los cuales se vienen cerrando las entregas de cada
uno de los componentes del proyecto en las diferentes dreas; ésta actividad tomo un tiempo de
la etapa de reversibn que no estaba previsto y que impacta el avance del cronograma de
reversion, de hecho y para el mes de mayo de 2017, la interventorfa le solicitd a la ANI evaluar
si era posible aumentar los plazos de reversién debido a que los tiempos para cumplir las
entregas y suscripcion de las actividades de reclbo no iba a ser suficiente; aun se siguen
generando formatos para el recibo de las obras y equipos del concesionario con lo cual pueda
cerrarse la entrega de infraestructura y finalmente se generen las actas de recibo
correspendientes para entregarle a la Aerondutica Civil quien serd el encargado de continuar
operando las pistas y calles de rodaje del aeropuerto.

A continuacién se presenta un avance del cronograma de reversion a la fecha de realizacién de
esta auditoria.
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Tabia 9. Avonces del cronograma de reversion

Cronograma de Avance de Reversion

v . 1

% %
Nombre Cormienzo FAn % comple tado Flecutach Atrao
Avance a corte 18 de fulln 17 lon 05/03/17  mld08/03/17 % 2% ¥ 9
Croncgrama de Actividades Revenién hnDE/IY/17  mid 30/0RT BO% A3% %
tritia Eropar de Revertion Tun 06/03/17  lun DE/03/17 100% 100% o
PRAELSANARES RNOGNILT  vie MLOSAT 100% 100% o
CROMOGRAMA DE NEVERSION b 06031 mid 29003412 100% 100% o%
FORMATOS DE REVERSION WnOEMIf1T i 120517 100% 200% o%
- {HITO 1) LEGALIZACKIN DE FORMATOS POR PARTE DFE LA R DT oo IO 100% 100% o
‘Fin rhpdiidn de Beliminores Ve ONIT e RASIT L00% 100% ox
rtario Fiakm General, rocedimientos de Operacidny
o kn 17 m 100% 200% o%
da 06103/ i 02/08/17
ACTUALIZAZION DEL INVENTARIO DE ACTIVO'S Ln J7/54/17  mid 04709417 BA% 1% %
CASTULD TEQNIC0 kn I7/04/17  mid 16/08/17 5% 15% %

Fuente: Informe de interventoria No. 19, Rad. ANI 20174090892512 del 22 de agosto de 2017.

Se evidencia que el avance de la reversién precisa atrasos considerables puesto que |3 entrega
debe generarse el 31 de agosto, a la actualidad apenas se lleva un avance de! 48% vy
posiblemente algunas de las actividades descritas en el cronograma no alcancen a entregarse
debido a los tiempos que quedan para el cumplimiento de la meta.

A juicio de la oficina de control interno es necesario que la ANI defina claramente los factores
que estan evidenciando este retrasc en el cronograma de reversién y tenga un plan de
contingencia que sea posible de llevar a cabo cuando falta tan poco tiempo para revertir [a
infraestructura segun lo dispuesto en el contrato de concesién

Adicionalmente, es necesario que se ajuste el manual de reversién de la entidad a fin de gue
contemple de manera precisa la reversién del modo aeroportuario, junto con los formatos
tanto de lado aire como de lado tierra y se evite tener nuevamente una situacién como la

acontecida con este proyecto que incidid en llevar a cabo Ia etapa de reversién con el tiempo
suficiente.

7.3.1.2 Obras pendientes del otrosl 4 a terminar en diclembre de 2017

Dentro del alcance del contrato de concesién se encuentran los otrosies 4 y 5 que estdn por
terminar de manera paralela a la etapa de reversién del concesiopario; sin embargo, la
totalidad de las obras del otrosi 4 no es posible de culminar para la fecha estipulada en el
documento contractual, esto debido a que la interferencia de redes de fibra Optica del
concesionario OPAIN impidid ejecutar de manera adecuada el traslado de las mismas respecto
al cronograma para las obras del deprimido de CATAM y la terminacidn de la construccién de la
calle de rodaje MIKE ), obra mas relevante del otrosi 4.
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Ante este evento sucedido y alertado por la interventorfa y concesionario, se generé un evento
eximente de responsabilidad aceptado por la ANI, por lo cual actualmente se trabaja en la
formulacion de un documento contractual que permita llevar a cabo la culminacién de las obras
pendientes para diciembre de 2017; esto contemplando la reversion de todos los demds
componentes y dejando Unicamente pendiente la culminacidn de esta infraestructura asociada
a la terminacion de la calle de rodaje MIKE It que va en un 88%, segln el ltimo reporte de
interventoria.

Hustracion 2. Avanice del otrosf 4 en coda una de tos actividades

COHTRATE D CONCCNON B1I0-0.7 DF 1993 COOAD 1.8
Asrogmeto imtxraadossl "0 Dorsdo™
IVALLACION AVARLE O RARGAL AN D OB DTROM MY, 4
REPORTE OF AWANCE B[N SUAL OO FECHA, DE COATE DEL X DF 0 OF 2017

520 X 0 50 o) ) 00 K T S ) Il Il ¥ o X TR

COMSTRUCCIOM CALL § D ROTASE SECH Y $ 4250 19182

o I CALLE Dl ALIDA MSTA SUR [ pep—— $ 159 T0ME9L M
e l I e (e TS TR
| n
et P
v bl
o o i P
T 4 1614128 40000
WOTA, B repote ur parts an b u i n . | idata 1
1at cisctde por party e la muima ¢ neipecil D ot un da b
ey ™
U S, Mo, AT aibons § BIsLilLu
AyANCH CH META ACTORLDL % Lis.]
AT a4

Fuante: Informe mensual de interventoria No. 19, Consorcio A&I 2015, Agosto de 2017.
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Foto 6. Avance de obras de calle de rodaje M2

Foto 5. Avance de obras en el deprimido

Conexién de! deprimido nuevo con el actual | Infraestructura de la calle de rodaje MIKE Il
construida hacia la parte occidental.

La oficina de contral interno considera que esta alternativa debe ser revisada de manera
particular ya que socbrepasa los limites del contrato de concesién en su etapa de reversién y
prorrogan por un tiempe adicional las obras de un otrosi del contrato de concesién que ya
entra en fase de liquidacién: donde se estarian llevando a cabo obras tendientes a la
culminacién del objeto contractual previsto en su otrosi por causas no imputables al
contratista, pero que deben guedar cufminadas y que desde el punto de vista técnico es lo mds
adecuado para finlquitar las labores pendientes, junto con el recibo total de las mismas en
materia documental.

73.2 Avance de obras del otrosl 4 y otrosi 5, entendiendo que estos precisan la
culminacién de labores del concesionario antes de su reversién

El contrato de concesién de CODAD ha tenido ajustes para complementar obras necesarias por
cuenta de la expansion del aeropuerto El Borado, generado principalmente por su crecimiento
operacional en los dltimos afios derivado del tréfico que ha venido incrementando; por este
motivo Se generaron dos otrosfes que permiten llevar a cabo obras necesarias para la
optimizacién de las pistas y calles de rodaje, contempladas en el plan maestro del aeropuerto.

OTROSI 4 )

Se firma el 6 de julio de 2015, pretende la construccién de la calle de rodaje MIKE 11, una salida
répida adicicnal en [a pista norte, la adecuacién de la calle de rodaje existente de la pista norte,
la adecuacion de calle y salida répida de la pista norte y la calle de salida de la pista sur: se
pacté el pago de estas obras con el ingreso esperado definido del presupuesto de obras a
realizar para que el cancesionario por cuenta de una cesién de los derechos de pista que
factura diariamente por las operaciones de salida y llegada de aeronaves, tuviera los recursos
para adelantar las obras correspondientes, con un plazo que no puede superar el 31 de agosto
de 2017.

La ejecucién que viene adelantando el concesionaric a la fecha precisa un avance del 94%, gran
parte de las obras estdn concluidas; sin embargo, la obra concerniente al deprimido de la calle
de rodaje MIKE Il para [a conexidn de automéviles del deprimido de CATAM estd pendiente de
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terminacién, asi como 400 metros de la calle de rodaje MIKE Il por cuenta de que no ha
terminado el deprimido. Esta situacidn surgié por el traslado de redes de fibra dptica del
concesionaric OPAIN quien en dicho sector debla coordinar el traslado con CODAD pero que
genero retrasos correspondientes 2 cdmo se iban a asumir los costos v el traslade mismao de las
redes, esto propicié una demora en el avance de la ejecucién del deprimido que con
posterioridad se superd, pero que deja un desfase en el cronograma de la obra a terminar en
los préximos meses y la necestdad de culminar las obras lo antes posible,

A continuacion se presenta el avance porcentual del otrosi 4.

Tabla 10. Porcentaje de avance del otrosi 4 def contrato de concesidn N€ 0110-0P-1995

Construccién calle de rodafe Mike |1 st diled e 5 5% Tl | sl £5 wal | it 6% i |
s31lda rapida nteva plita norie N | N 1 00 W | I o+ T | |
Adétuaclén calles roda]B extstente pista norte R | N 100> MR | N oo W | N 1 5T |
Adocuadlén calle y salida réplda axistente pista norte IR | BN 100> M | O <~ W | ' |
CaHe da sa1da pista sur M | N 100~ W | oo | 1< |

_ I 57> W | N o> Y| > T |
Fuente: Presentacién Interventaria, Consorcio A&I 2015; agosto de 2017.

Foto 7. Placa superior del deprimido, lugar de | Foto 8. Empalme deprimido nuevo con deprimido
paso de la calle de rodaje MIKE I antiguo

rf KR
B v ot ot
Pl

Tensado de vigas de la placa superor del | Obras de empalme y terminacion de estructura
deprimido, donde continuara la canstruccién de | para soporte de la calle de rodaje MIKE ||
la calle de rodaje MIKE I

Como se puede observar la Unica actividad pendiente es 'a culminacién de la calle de rodaje
MIKE Il; que estd condicionada a l1a terminacion del deprimido de CATAM el cual estd en fase
final para entrada en operacion. Las cbras avanzan de manera 4gil y su culminacion puede
darse hacia finales del afio, sin embargo, es necesario aclarar que ios rendimientos en muchos
casos son menores a los programados, debido a las disposiciones de trabajo en el agropuerto £l
Dorado, los permisos y NOTAM que requieren, reducen las jornadas de trabajo y afectan el
avance; esto dependerd de [a extension de plazo para la terminacién de las obras que adelanta
actualmente la ANI donde se revisa su viabllidad.
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El otrosi 5 nace de fa necesidad de requerir parte de los predios de CATAM para la ampliacién
de I calle de rodaje MIKE 1l, siendo estos terrenos un comodato entre fa FAC y la Aerondutica
Civil, gue administra actualmente e! Comando Aéreo de transporte Militar — CATAM, se
necesitd ajustar las dreas cercanas a la expansién de la nueva calle de rodaje por lo cual en
correspondencia a [a cesidn de dreas se definieron realizar obras tales como: 399 parqueaderos
para CATAM, una barrera anti ruido y proveer el sistema de vigilancia de control de acceso al
parqueadero.

Estas obras se encuentran culminadas en un 97,7% esto debido a que estd pendiente la
terminacién de la empradizacién del jarillén (muro anti ruido); queda pendiente por recibir las
obras mediante acta de entrega a CATAM para su recibo a satisfaccién junto con las memaorias
técnicas finales y los planos de construccidn.

Foto 9. lJarillon (anti ruide) paralelo a | Foto 10. Parqueaderos terminados de CATAM
instalaciones de las fuerzas militares

Avance de las obras del otrosi 5, terminacién de parquaderos y en proceso de colocacion de
empradizacion del jarillén.

A juicio de la oficina de contral interno se llevd a cabo de manera adecuada la obra
técnicamente; sin embargo, se precisa gue los tiempos de ejecucion se llevaron al limite,
perjudicando ciertamente fa conclusidn de la empradizacion gue se estd generando en el
jarillén y que estd pendiente de que dicha cobertura vegetal cubra y se adhiera
satisfactoriamente, la adaptacion de [a capa vegetal requiere tiempos mayores que permitan
evidenciar su adherencia en superficies como la instalada, para que no se queme o por su
colocactén rapida no evidencie el resultado esperado.

7.3.3 Controversias y procesos de incumplimiento del contrato de concesién

El contrato de CODAD trae consigo diferentes controversias que han sido compiladas en una
demanda instaurada por el concesionario contra Ja ANl y una reforma a la demanda de
reconvencion por parte de la ANI frente al concesionario; dentro de las pretensiones de cada
una de las partes se puede destacar |o siguiente:

Por parte del concesionario se plantean las siguientes pretensiones:
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CODAD — Relacionado con los cambios tributarios gue se han presentado con posterioridad
a la fecha de cierre de [a licitacidn. Régimen fiscal y tributario - Reducciones de tarifas en
impuestos de renta y complementarios

CODAD — Mayores costos en que incurrié CODAD como consecuencia de las modificaciones
regulatorias que adopto la ANI para la repavimentacion de la pista norte, sus calles de
rodaje y bahlas de espera asociadas

CODAD — Obras adicionales en fa repavimentacion que ejecutd en las zonas ampliadas de la
bahla de espera 31R y de las calles de rodaje Bravo, Charlie y Hotel entre Foxtro y
Plataforma,

CODAD - Actividades adicionales de estudios y disefios que ejecutd CODAD en el otrosi 2.

Por parte de la AN) se plantean las siguientes pretensiones:

ANI- Compensacidn actividades mantenimiento sin ejecucién las cuales fueron reportadas
por la interventorfa (DEMARCACION- LUMINOSIDAD- AISLAMIENTO — REPAVIMENTACICN
calle de rodaje FOXTROT)

ANI - Proceso Sancionatorio por la NO adguisicién de los equipos Opex {mantenimiento) de
acuerdo a la oferta para el Otros[ No.04 {Desplazamiento Financiero).

ANI- Incumplimiento en la implementacidn sistema de seguridad y control proyecto acceso
a CATAM- ANI

ANI - Recortes al cerramiento tubular para parqueadero Catam (SCl} donde se ejecutaron
menores cantidades

ANI — incumplimiento por ta no adquisicidn de equipos para mantenimiento y reposicién de
equipos mdviles ofrecidos por CODAD en su propuesta

Adicional a estas reclamaciones por incumplimientos evidenciades por la interventoria; se
plantean por la supervision del contrato otros requerimientos al concesionaric que serén
fijados para la liquidacidn de! proyecto los cuales pueden advertirse de la siguiente manera.

ANI - Devolucién del cable nuevo para alimentacién ayudas visuales pista norte
suministrado por la Aerondutica Civil reemplazando el existente.

ANI - Indicadores de reversidn {Indice de perfil- coeficiente de friccidn e indice de la
condicion del pavimento) exigibles para las calles y salidas répidas.

ANI - No ejecucién berma sur calle Foxtrot entre calle Lima y terminal Simén Bolfvar,

ANI = Devolucién del saldo no ejecutado en el contrato de interventoria No. 12000001-0K
de 2011 consorcio aeropertuario por un valor de US $61.020

ANI-Proceso Sancicnatorio Repavimentacién Pista Sur afio 2012 — En proceso de
verificacion por parte de la interventorfa a la nueva propuesta presentada de intervencidn.
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Como se denota en este breve compilado, las situaciones generadas por las labores que se
desarrollaron en virtud de la demanda interpuesta por CODAD SAy la contestacion por parte de
la AN, el proyecto tiene una cantidad de situaciones que evidencian dificultades de diferente
orden y que se refieren a diferentes épocas del contrato de concesion; por lo tanto se advierte
que el proceso de liquidacién del contrato tendrd una ardua definicidn por cuenta de la
demanda que estd en curso, ademds que se ptantean muches otros temas para la etapa de
liquidacién del contrato.

Desde la oficina de control interno evidenciamos el trémite que se viene realizando y se plantea
que la supervisién del proyecto asi como la interventoria del mismo deben tener preparados de
manera completa y suficiente los elementos probatorios de acuerdo a las pretensiones
planteadas, ast como poder suministrar los elementos de defensa que permitan desvirtuar o
mitigar Jas pretensiones del concesionario; siendo este un proyecto que se ha venido
administrando desde la ANI a partir del 27 de diciembre de 2013; es claro indicar que muchos
de estos sucesos pueden tener incidencia de la autoridad anterior administradora del contrato
como lo es la Aerondutica Civil y que es ella quien pueda suministrar apartes que permitan
esclarecer situaciones acontecidas con anterioridad.

Para la finalizacidn de la etapa de reversién la interventcria debe allegarle a la entidad el estado
de cumplimiento final del contrato de concesién respecto a cada una de las obligaciones
establecidas en el contrato y que cumplieren o incumplieron para fijar las multas, descuentos o
situaciones a tener en cuenta en la liquidacién del contrate.

7.4 Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacidn Independiente - MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de fa
interventoria y de la supervisidn, se realizé una lista de chegqueo de los compromisos minimos
exigibles a la concesién por parte de la ANL. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
gjercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacidn de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la segunda vez que se evalla el provecto, pero la primera vez que se evaloa la
interventoria y supervision, se genera un analisis comparativo concerniente a la primera
calificacidn respecto de la realizada en la presente auditoria, se lleva a cabo con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED.

Los resultados que permite tener esta calificacién, revela el estado gque viene teniendo la
interventaria y la supervisidn; lo cual da cuenta del estado actual y en el cual se presentan las
conclusiones que da el auditor referidas a cada uno de los componentes de la evaluacion realizada.
Aplicando los lineamientos y metodologias del proyecto de “Incorporacion de las Interventorfos a
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los fines esenciales del Estado” a las tareas propiss de vigilancia y controf de las empresas
interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones.

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio A&l 2015 para la
actual auditoria, la cual evalud siete (7) componentes y determind una calificacién de 73,53 sobre
100, resultado global, realizada el mes de agosto de 2017.

Se presenta la primera evaluacién efectuada en octubre de 2014:

Tablo 11. Resultados de calificacidn MED de octubre de 2014

. Hombre Proyucto Concaabin COOAD
n NI intarpantorts 8¢l proyucie  |Conzerda
Mo, Contraia bmtarvaniorla 1X0001- OK de 2011
F—1 e am— ——t
gy Samied >
FrucLn 020 21+ 4160 £1-50 814100
Calilicacion desempeiio de Interventoiia AEROPORTUARIA

Componente 2uy bajo Bujo Medio Alip My Atto
01 GesSon Administreiw 7347
02 GertdnTeonita 83,30
03 GesfbaFinanciera 46,50
04 Gesllon Judica .LER]
03 Geslondes Ao yEatadisfca
06 Gesfion Antientn) a9

'07 Geston Socie
08 Garton Prodsd

I Promedio Ganera! o 61.21

La segunda evaluacion fue la realizada a partir de la presente auditoria en el mes de agosto de
2017:
Tobla 12, Resultados de calificocién MED de agosto de 2017

A [ ] Mombre proyecto conceslén . Cm:l mrlm';mﬂ o fl.

l hombra nterveniorla proyecta Conaarcia AL 2015
—— Ho. contrata intervantoria Contralo F01 de 2013
thiman Foche e avahincktn 13710 e Agea 1o e 2077

[ — 2140
Caliﬁcaclon doscrrpeﬂo da
B

ton Juidica _ )

ufon Cperate NA HA WA hA
ton Amiena] . . T Tyl - "
Bon Sosial

ﬁ:a lGesﬁon Predial _

Promedio Gonaral w 73,53

Se evidencia una mejora relevante respecto a [a primera evalvacion que ha tenido el proyecto, esto
se precisa en el cambic de interventoria que hubo a partir de enero de 2016; donde se edificé un
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contrato mds robusto para la interventoria en la cual se aborda de manera mas precisa los
diferentes componentes del proyecto y genera una vigilancia particular al cumplimiento de los
otrosi 4 y otrosi 5 del proyecto con tas cbras adicionales previstas en el proyecta.

Este es el resultado de un gjercicio que evalda no solo el componante contractual sino también de
buenas pricticas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorfas a realizar y la calificacion que se obtenga.

Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
précticas (BP} qgue la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio de Interventorias {MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 - se debe diligenciar el
EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO [ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria vy
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30 dias
calendario posteriores a la radicaclén del informe para gue el supervisor formule los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electronico
immelia@ani.gov.co, para su revisidn y aprobacién.

8.1 Evaluaclén del desempefio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 15 y 16 de agosto de 2017, el equipo de interventoria dio a conocer Ia
situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicande en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria, suscrito con la entidad para el contrato de
concesién 110 OP de 1995.

Dentro de la auditoria que se realizd a 1a firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propias de verificacién:

1. Adminlstrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de [a
interventeria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompaiiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacidn y comunicactdn con 1a ANl y con la firma
concesionaria. En la revisién de este componente se evalla la presentacion de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada producto, manual, plan o informe, dentro de los términos establecidos y bajo criterios
de calidad de informacidn que permita la toma de decisiones acertadas por parte de a ANI.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacidén usuario — concesidn — interventoria, mediante fa aplicacién del Plan de Gestién
Social Bdsico y de cada uno de los programas que !o conforman. Se audita el cumplimiento
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de leyes en materta de atencidn al usuario, verificacidn del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
consultas previas, entre otros factores que apliquen al proyecto.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién y verificacidn de procedimientos, intervenciones y
desempeiio del concesionario en el drea técnica durante Ja ejecucion de actividades de pre-
construccidn, construccion, operacidn y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesion, asl como la terminacién del contrato de interventorfa y/o reversién del contrato
de concesidn,

4. Financlero: La verificacién al componente financiero, busca [a implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisidn y conirol financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducla constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por contraprestacion yfo recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

5. Jurfdico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar |z aplicacidn y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asf
come apoyar a la ANl en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Operaclén: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y actividades
relactonadas con la revisién y control de! aforo, operaciones y mediciones de tréfico aéreo
influyente en el proyecto, incluyendo entre otros, la revision de informes y cifras
reportadas por el concesionario, verificacién de dates aportados sobre la operacién aérea
y el control de pasajeros movilizados. (Ef alcance del contrato de interventoria y concesion
no aplica para este aspecto, por lo cual no fue evaluado).

7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestidn que adelanta el
concesicnario para la adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion. (S6le aplicard la gestion predial, ya que no hay odquisicion)

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacidn)
valorados por el auditor de la OCl, segtin el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
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Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada 4rea, asi como la verificacién
documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria.

A continuacién, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de
agosto de 2017, asi:

8.1.1 Desempefio del componente adminlstrativo.

Calificaclén Obtenida: 74,44

Los resultados de la calificacion obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventeria, resalta la adecuada estructura organizacional que se tiene, el equipo interdisciplinario
con el cual cuenta permite llevar 2 cabo las funciones de vigilancia y control.

Dadas las condiciones del contrato de concesion y las obras a controlar, se evidencia que la
interventoria cuenta con personal adicional al requerido que define el contrato, asi como oficinas
en campo y administrativas para llevar a cabo un seguimiento no solo técnico sino integral debido a
los diferentes componentes que viene controlando.

Se cuenta con un sistema de gestidn de calidad adecuado, gue mantiene una estructura de contrel
hacia proyectos de interventoria de concesiones. Los procedimientos y procesos estan acordes a la
etapa que vive el proyecto, va que precisa la etapa de reversidén, ademds de 1a terminacidn de
algunas obras que estadn por culminar.

Se denota gran aporte de la interventoria ya que junte con la ANI se generarcn los formatos para
reversion de la infraestructura de lado aire para aeropuertos ya que ng se contaba con esta
informacién en la entidad y era prioritaria para avanzar en el proceso de reversion del proyecto.

Foto 11. Vehiculo de interventoria Foto 12. Oficinas Interventoria en campo
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Vehiculos e indumentaria con los distintivos de la | Campamento de la interventoria en inmediaciones
ANI por parte de la interventoria. de las obras del otrosid y 5

Se cuenta con un adecuado sistema de gestion documental, el cual permite acceder a la
informacidn facilmente tanto fisico como magnético; esto es muy importante con miras a la
custodia de la infarmacidn obligacién dispuesta a las interventorias de la ANI. La trazabilidad de las
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comunicaciones esta bien generada; ademads de esto, la precision sobre cada tema y su respectivo
conocimiento denotan un buen tratamiento.

El acompariamiento a la realizacidn de conceptos, sugerencias y planteamientos hacia [a concesion
y la ANI ha sido permanente; sin embargo, se precisan situaciones que a pesar de fa gestion no
fueron acatadas y que en la actualidad precisan dificultades para !a terminacidn de las obras y de la
fase de reversion como tal.

Se destaca el contenido de la pagina de internet de lz interventoria, precisa informacién acertada
para el conocimiento y avance de las obras del proyecto, asi como los contactos para recibir
informacion adicional o dudas sobre el proyecto; sin embargo, la pagina de la concesién es muy
basica, no contiene informacién del proyecto en ningun componente, si bien no es una obligacién
contractual Unicamente se cuenta con unos pantallazos muy generales que no aportan a la
divulgacion de informacién del proyecto para el usuario.

El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, ha sido adecuada ia manera en que se viene realizando el control y exigencias al
concesionario ademds del apoyo y comunicacién con la ANl a fin de resclver las diferentes
situaciones que acontecen en el proyecto

Se generd una metedologfa adecuada para el procesc de reversidn del proyecto, un cronograma
que resalta los puntos mas importantes a trabajar y unas mesas de trabajo por componente que
permiten revisar detalladamente cada uno de los aspectos que tienen como objeto revertir al
estado; sin embargo, por ser un proceso en el que se involucran varios actores ha tenido
dificultades en su cumplimiento.,

Conforme a la etapa del proyecto y en miras a la reversidn, se viene trabajando muy bien los
inventarios documentales del concesionario basados en la ley de archivos que precisa ciertos
parametros de custodia de 1a informacién que debe ser entregada a la entidad dependiendo del
contenideo.

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mas completo en la interventoria del contrato de concesién:

- Se evidencia que los informes de interventoria estdn siendo radicados fuera de! tiempo
contractual; si bien alguna informacidén que el concesionario reporta no se presente en las
fechas previstas esto no debe repercutir para un incumplimiento de la interventoria en este
aspecto.

- Encumplimiento a fa ley de acceso a la informacién publica, es importante gue la interventoria
pueda intensificar esfuerzos para que el concesionario mejore los canales de informacion para
transmitir lo que se viene trabajando en el proyecto ya que no se precisa de esta manera.
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8.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacién obtenida: 74,23

En el compenente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccién de la concesion en virtud de los otrosi 4 y otrosl 5, ademas de las
labores de mantenimiento de las pistas y calles de rodaje, se evidencia un adecuado seguimiento a
las labores del concesionario sin dejar de precisar actuaciones que vienen incumpliéndose por parte
del mismo y que han sido reportadas permanentemente.

Se evidencia un control adecuado de la interventoria respecte a los trabajos que se vienen
ejecutando tanto para el cumplimiento de los alcances de los otrosi como de los trabajos de
mantenimiento de las pistas; sin embargo, es necesario precisar que los cronogramas de obra no se
han cumplido v las fechas limites que se tienen para la entrega de las obras faltantes prevé una
prorroga de los trabajos de la calle de rodaje MIKE I, quizds |a obra mas relevante que se viene
adelantando,

El seguimiento constante, los oficios, comités interdisciplinarios en campo y demads actividades que
se han previsto, lograron tener una mayor predcisién en la informacién que ha entregado el
concesionario, pero que de igual manera hay vacios del contrato de concesién que no permiten
poder hacer un seguimiento mds exhaustivo ya que la concesidén atiende la gestién de la
interventoria muy apegada al contrato de concesion de 1995,

Los rendimientos y condiciones particulares del trabajo en el aeropuerto, han desencadenado
situaciones de dificil cumplimiento ademds de la interaccidn con otros entes tales como
Aerondutica Civil, OPAIN, las fuerzas militares, entre otros; situacién que debe ser evaluada con
respecto a la terminacion de las obras, ya que no serd posible terminar el 31 de agosto de 2017,

Foto 13. Zena de empalme, otrosi 4 y otrosi 5. | Foto 14, Seguimiento a labares de mantenimiento

I ogpsa ANI
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Seguimiento en labores de ejecucién. Avance en labores de mantenimiente. Fuente: Interventoria

Siendo esta una fase de finalizacidn del contrato de concesion, donde se estan cerrando diferentes
temas y en la cual es clave la recepcidn de la infraestructura reversible; el papel de la interventaria
ha sido muy importante para verificar cada unc de los cumplimientos que debe tener el
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concesionario para entregarle al estado, y es donde se han precisado actividades que no cumpleny
seran definidas posteriormente ya sea como incumplimientos o como pendientes a subsanar
posteriormente,

Es necesario definir claramente el inventario de infraestructura final para hacer entrega a la
Aerondutica Civil v que su contratista inicie posteriormente las labores de mantenimiento vy
operacién que venfa adelantando CODAD SA. Se destaca de esta manera los comités semanales de
avance del proyecto definidos como comités de reversion donde interactian todas las partes para
evidenciar los avances respectivos en cada drea,

Las alertas generadas por la interventoria han permitido solventar situaciones en obra que han sido
corregidas; sin embargo, para el traslado de redes y la definicién del evento eximente de
respensabilidad, el cual levara a ampliar la culminacién de obras del otrosi 4 hasta final de afio, se
evidencia que se tomd mucho tiempo su definicién y nos enfrenta a una situacién que es de manejo
delicado para darle una adecuada finalizacién y recibo de las obras pendientes por terminar.

Se evidencia un control adecuado al cerramiento del aeropuerto con acciones inmediatas que han
permitido resguardar la seguridad del &rea limitrofe sobre todo en los puntos de incidencia social
con los barrios colindantes, es necesario sugerir acciones necesarias para controlar el punto donde
se encuentra trabajando un subcontratista de la Aerondutica Civil en rellenos de material ya que
evidencia falencias en su actividad y colinda con el cerramiento de la parte suroccidental.

Foto 15. Mantenimiento de calles y césped Foto 16. Estado actual de la calle de rodaje MIKE (I

Adecuada poda de césped y mantenimiento de
cerramientos laterales.

A]
Avance en construccién de MIKE Il

Se registra un adecuado estado de las pistas del aeropuerto para su operacion actual; sin embargo,
la medici6n de los indicaderes de recibo demandara el estado en el cual debe recibirse la pista y las
calles de rodaje conforme a lo dispuesto por el contrato. Es definitiva esta medicién ya que segin
las medicicnes parciales y el estado reportado por la interventoria depararia que no se cumplen
muchos de los parametros descritos contractualmente.

Es necesario dejar prevista una guia metodolégica para continuar la operacidn del aeropuerto sin
que vaya a generar traumatismos con la salida del concesionario v el ingreso de un nuevo
contratista de la Aeronautica Civil, ya que impactaria no solo el control de pistas sino la operacién
de la terminal del lado tierra a cargo de OPAIN.
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Es adecuado el control operativo y mantenimiento general del lado aire por parte de la
interventeria, el seguimiento a la operacidn del aeropuerto verificando vias de acceso, cerramiento,
limpieza de canales, limpieza de caucho en las pistas, demarcacidn, atencidn de novedzades, entre
otras; se realiza de manera estricta evidenciando falencias detectadas para su mejoramiento
inmediato en conjunto con el concesionario.

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un contrel més completo en la interventoria del contrato de concesion:

- Posicidn de la interventoria respecto al recibo de pistas y calles de rodaje debe ser muy
estricto a fin del cumplimiento de los indicadores previstos.

- Dejar planteado un cronograma de finalizacidn de pendientes de obra del otrosi 4 para
evidenciar cuanto tiempo requiere el concesionario para terminar las obras de la calle de
rodaje MIKE Il y el recibo documental de los trabajos realizados.

- Se debe dejar por escrito el estado general del recibo de Infraestructura del aeropuerto, mas
alld del inventario se debe particularizar en las condicicnes de operacidn que se tiene vy las
recomendaciones a corto y mediano plazo a realizarse, como el tema del desgaste de la pista
sur, los andlisis de los indicadores de recibo, entre otros, con miras a garantizar una adecuada
operacién.

- Las memorias técnicas de las obras que se estan finalizando deben quedar debidamente
consignadas tanto en los disefios finales ejecutados como en los planos de construccién
resultado de lo desarrollado en campo para disponer del recibo final documental.

- Demarcacion de la nueva via de acceso s CATAM debe contemplar lo dispuesto en el manual
de serializacién del Ministerio de Transporte del afio 2015.

8.1.3 Desempefio del componente Ambiental
Calificacién obtenida: 71,55

Dentro del componente ambiental es importante sefialar el seguimiento a las fichas de manejo
ambiental concernientes a las obras que se llevan a cabo por parte del concesicnario, si bien la
licencia ambiental no estd a cargo del concesionario CODAD SA, si hay apartes del cumplimiento
ligados a ésta en los cuales se !e viene haciendo seguimiento en general derivado de los resultados
de los autos de seguimiento de la autoridad ambiental.

Se cuenta con un adecuado sistema de seguridad industrial v salud ocupacional tanto en la
interventoria como el monitoreo hacia los contratistas del concesionario, ya que se verifica
mensualmente los ingresos de personal del concesionario, se verifica puntualmente los elementos
de proteccidn personal y se evidencian las capacitaciones propias para las [abores que se vienen
ejecutando en campo.

Se ha logrado avanzar de manera importante en el cumplimiento de reporte de informacidn del
concesionario respecto al drea ambiental, durante la vigencia de la interventoria los informes y
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mesas de trabajo periddicas han permitido que el reporte sea més preciso y acorde a cumplimiento
de las disposiciones necesarias para el manejo que se debe generar en el aeropuerto.

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionades en el corto
plazo para implementar un control mas completo en la interventoria del contrato de concesion;

- Es necesario que para la etapa de reversion y en particular en el aspecto ambiental se precisen
los pendientes que puedan llegar a quedar derivado de situaciones que no se hayan podido
culminar, como es el caso de cierres de permisos ambientales que estén en curse y se hayan
solicitado a las autoridades ambientales, asi como las observaciones generadas en los autos de
seguimiento y que son de competencia del concesionario,

- Debido a que se requiere un tiempo adicional para la terminacion de las obras del otrosi 4, es
necesario hacer un seguimientoe a los impactos generados por la terminacién de estas obras
tales como son el manejo adecuade de llenado de la zona paralela al deprimido de CATAM,
verificacion de adherencia del empradizamiento del jarillén a la altura de los parqueaderos de
CATAM.

8.1.4 Desempefio del componente financlero
Calificacidn obtenlda: 74,25

Para el componente financiero se evidencia de manera particular el seguimiento al cumplimiento
del ingreso esperado previsto en el otrosi 4 como parte de la financiacidn de los trabajos tanto del
otrosi 4 camo del otrosl 5. Se evidencia en este caso que los datos con los cuales trabajé la
interventoria para la verificacién de la cantidad de operaciones y tarifas cobradas por el uso de
pista de las aeronaves fue minucioso y acertado, se contemplaron dos fuentes te informacidn que
permitieron evidenciar inconsistencias para definir los valores reales que se debian cobrar por
cperaciones faltantes o sobrantes de cada dfa, asi como de la adecuada aplicacidn de la TRM que
se cobra en cada una de las operaciones.

Se verifica también el seguimiento al estado financiero del patrimonio auténomo como del
concesionario, en donde se evidencia que se tiene solvencia suficiente para llevar a cabo los
trabajos requeridos, se hace un andlisis de los indicadores financieros los cuales permiten ver que
no hay alertas sobre dificultades en la concesion.

Para la etapa que vive el proyecto es fundamental la adecuada valoracién de los activos del
concesionario y los que deben ser reversibles al estado; tanto bienes muebles como equipos; en lo
cual se precisa que se han adelantado de manera importante la valoracién de los mismos y que
deba quedar consignada de manera clara tanto para la ANl como para la Aerondutica Civil ya que
esta Ultima hara el recibo para operar con sus propios contratistas.

De acuerdo a los diferentes incumplimientos reportados por la interventoria es necesario hacer un
adecuado calculo de los perjuicios que se estarian presentando por parte del concesionario y que
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seria tasados para la etapa de liquidacion del contrato de ser corraborados y no subsanados en la
terminacion del contrato de concesion.

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mas completo en la interventoria del contrato de concesian:

- Enlavaloracidn de inventarios y activos, como es el caso de Ia infraestructura de la pista sury
su valoracién es necesario tener un segundo pardmetro de valeracidn, no sclamente traer a
valor presente el valor de CAPEX destinado en su momento; para este particular se puede
solicitar un concepto de la Vicepresidencia de Estructuracién como parte de la ANl y su
experiencia en estructuracién de proyectos pueda aportar variables que permitan precisar la
valoracion de esta infraestructura bajo otra metodologia que respalde la adoptada o que
corrobore lo ya planteado.

- E) cierre de operacién que serd a 31 de agosto requiere una consclidacién total de lo
acontecido financieramente para cierre de cuentas pendientes que tiene el concesicnario por
cobrar en temas uso de derecho de pista, ademas de la validacién frente a lo reportado por la
Aerondutica Civil en los Ultimos meses donde no se ha podido efectuar dicha validacion por
falta de informacion remitida por esta dltima,

- Dejar estipulado un manual de operacién desde el punto de vista financiero para el control de
operacidn de la infraestructura del lado aire que se hacfa con el concesionario para que pueda
ser replicado por la Aerondutica Civil y sus contratistas.

- Preparar la tasacién de muitas correspondientes por temas de incumplimientos reportados y
que al final del contrato no hayan sido cumplidos, de igual manera dar apoyo y seguimiento a
lo que se derive de la demanda en el tribunal de arbitramento que se tiene entre la ANI y el
concesionario con las diferentes pretensiones que afectan al estado.

8.1.5 Desempefio del componente predial

Calificacidn obtenida: 73,00

En relacion al componente predial, es |mportante resaltar la tarea que viene generando la
interventoria referida principalmente a la gestlén y documentacidn de los predios desafectados de
CATAM es lo correspondiente a este componente dentro de las obligaciones mds relevantes por
parte del concesionario ya que el proyecto no advierte adquisiciones prediales.

Es necesario que a la entrega de la reversidn del proyecto se dejen planteados claramente las
coordenadas y levantamiento topografico de las nuevas zonas asociadas al aeropuerto;
adicionalmente es de gran importancia el trabajo realizado por la interventor(a del levantamiento
topografico total de las areas que corresponden al concesionario y que serdn entregadas en la
reversion ya que este ejercicio no se habfa adelantado en el proyecto y es definitivo al momento de
la entrega de la infraestructura.

8.1.6 Desempefio del componente social

Calificacidn obtenida: 72,72
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Se evidencia un adecuado seguimiento a la gestion social implementada particularmente por el
seguimiento desde la interventorfa ya que esta no se venia dando con anterioridad en el proyecto,
es de gran relevancia el seguimiento a las actas de vecindad generadas y que impactan el proyecto;
el cierre de las mismas define gran parte de los tramites de reversién mds alld de que algunas
dependan de terceros que no permitirdn ser cerradas como es el caso del contratista Marmolejo
en los limites del cerramliento del costado surcccidental.

Ne se evidencian mayores PARS ya que las zonas de afectacion son mas internas y no con respecto
a la ciudadania en general, de igual manera se viene manejando un acompafiamiento a las
afectaciones que haya podido generar el concesionario con las obras actuales en donde se trabaja
en inmediaciones de operacién del aeropuerte y que hasta el momento no reporta grandes
dificultades mas alld del manejo de trafico en el deprimido que ha sido adecuado y comunicado a
los afectados.

Este aspecto no estaba definido en el contrato de concesidn pero con la interventoria se han
podido realizar seguimientos a labores sociales implementadas por el concesionario y otras
necesarias para el trabajo que estan realizando en el drea de influencia.

8.1.7 Desempeflo del componente Juridico
Calificacidn obtenida: 74,50

Se evidencia un adecuado control y seguimiento a todas las obligaciones del contrate de concesidn,
por medio de una trazabilidad puntual en cada uno de los requisitos que precisa el proyecto por
cada una de las etapas que atraviesa, no sélo el del conceslonario sino también al de la
interventoria,

Se han realizado los seguimientos a pdlizas en cuanto a tiempo y monto definidos en el contrato,
ahora para el cierre del proyecto es importante dejar por sentado como serian planteadas las
polizas en casc de prorrogar el contrato Gnicamente para culminar los pendientes del otrosi 4.

Es necesario por parte de fa interventoria hacer un balance al clerre del contrato, incluida |a etapa
de reversidn, de los incumplimientos generados por el concesionario en donde se precise
puntualmente cada una de las falencias del concesionario referidas a cada aparte del contrato,
esto con el fin de que se definan las incidencias y puedan tasarse en la liquidacidn del contrato. Se
han identificado diferentes tipos de incumplimientos que fueron llevados a la demanda de
reconvencion pero otros deben quedar como parte de la liguidacién ya que se estin definiendo
con fa reversion del contrato.

Es necesaric generar un acompafiamiento a la liquidacion del contrato de concesidn, ya que
quedaran muchos puntos por definir derivados de |a terminacién y recibo de la infraestructura y
equipos por parte del concesionario.
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9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se lleva a cabo |3
reunién de cierre de la auditoria, donde se presentan las siguientes conclusiones a tener en cuenta,
tante por la interventoria como por la supervision, en beneficio del proyecto y de los fines que
espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo.

9.1 No confermidades

Se presentan [as siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

9.1.1 Para laInterventorfa
Se presentan cbservaciones a la gestién realizada por parte de la Interventoria como:

1. Se evidencia que la interventoria estd radicando los informes mensuales fuera del término
de tiempo dispuesto en el contrato de interventorfa. En este sentido, contrarfa lo
establecido en el contrato de interventorfa 761 de 2015, anexo 4, plan de cargas, capltulo
4, numeral 4.4.3 Informe mensual, el cual manifiesta lo siguiente:

*..Preporar y presentar a la Vicepresidencia de Gesticn Controctual, Grupo Interno de

Trabajo Aeroportuario, dentro de los diez (10) dias calendario de cado mes un informe
mensual...”

9.1.2 ParalaSupervisidn

1. Se evidencia poca gestidn para la completitud de las unidades de medida de los hallazgos
de contralorfa y que precisan porcentaje de cumplimiento de las unidades de medida muy
bajos en los 11 hallazgos que actualmente se tienen dentro del PMI. {Ver tabla 6, pag. 11 de
este informe).

2. Ante los diferentes incumplimientos por parte del concesionario, y que han sido detectados
por la interventoria y la supervision; se debieron incluir todas las pretensiones en la
reforma a la demanda de reconvencién presentada el 26 de julio de 2017, se evidencia que
se estdn dejando por fuera pretensiones que esperan plantearse para la etapa de
liguidacién pero que ya han sido denctadas y deberian haberse incluido.

9.2 Recomendaciones:

Se presentan !as siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervisién tales como:
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9.2.1 Parala Interventorfa:

1. Se evidencia que los informes de interventoria estdn siendo radicados fuera del tiempo
contractual; si bien alguna informacidn que el concesicnario reporta no se presente en las
fechas previstas esto no debe repercutir para un incumplimiento de la interventoria en este
aspecto.

2. En cumplimiento a la ley de acceso a la informacién piblica, es importante que la
interventoria pueda intensificar esfuerzos para que el concesionario mejore los canales de
informacion para transmitir lo que se viene trabajando en el proyecto ya que no se precisa
de esta manera.

3. El acompafiamiento a la realizacién de conceptos, sugerencias y planteamientos hacia la
concesion y la ANI ha sido permanente; sin embargo, se precisan situaciones que a pesar de
la gestién no fueron acatadas y que en la actualidad precisan dificultades para la
terminacion de las obras y de [a fase de reversién como tal.

4. Es necesario definir claramente el inventario de infraestructura final para hacer entrega a la
Aerondutica Civil y que su contratista inicie posteriormente las labores de mantenimiento y
operacién que venia adelantando CODAD SA.

5. es necesario sugerir acciones necesarias para controlar el punto donde se encuentra
trabajando un subcontratista de la Aerondutica Civil en rellenos de material ya que
evidencia falencias en su actividad y colinda con el cerramiento de la parte suroccidental.

6. Es definitiva esta medicion ya que segun las mediciones parciales y el estado reportado por
la interventoria depararfa que no se cumplen muchos de los pardmetros descritos
contractualmente,

7. Es necesario dejar prevista una gufa metodoldgica para continuar la operacién del
aeropuerto sin que vaya a generar traumatismos con la salida del concesionario y el ingreso
de un nuevo contratista de la Aeroclvil, ya que impactaria no solo e control de pistas sino Ia
operacién de la terminal del lado tierra a cargo de OPAIN.

8. Posicion de la interventorfa respecto al recibo de pistas y calles de rodaje debe ser muy
estricto a fin del cumplimiento de los indicadores previstos.

9. Dejar planteado-un cronograma de finalizacion de pendientes de obra del otrosi 4 para
evidenciar cuanto tiempo requiere el concesionario para terminar las obras de la calle de
rodaje MIKE Il y el recibo documental de los trabajos realizados.

10. Se debe dejar por escrito el estado general del recibo de infraestructura del aeropuerto,
mas alld del inventario se debe particularizar en las condiciones de operacion que se tiene y
fas recomendaciones a corto y mediano plazo a realizarse, como el tema del desgaste de la
pista sur, los andlisis de los indicadores de recibo, entre otros, con miras a garantizar una
adecuada operacion.

11. Las memorias técnicas de las obras que se estan finalizando deben quedar debidamente
consignadas tanto en los disefios finales ejecutados como en los planos de construccidn
resuitado de lo desarrollado en campo para disponer del recibo final documental.

12. Demarcacidn de la nueva viz de acceso a CATAM debe contemplar lo dispuesto en el
manual de sefalizacion del Ministerio de Transporte del afio 2015.

13. Es necesario que para la etapa de reversidn y en particular en el aspecte ambiental se
precisen los pendientes que puedan llegar a quedar derivado de situaciones que no se
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hayan podido culminar, como es el caso de cierres de permisos ambientales que estén en
cursa y se hayan solicitado a las autoridades ambientales, asi como las observaciones
generadas en los autos de seguimiento y que scn de competencia del concesionario.

14. Debido a que se requiere un tiempo adicional para |z terminacién de [as obras del otrosi 4,
es necesario hacer un seguimiento a los impactos generados por la terminacidn de estas
obras tales como son el manejo adecuado de llenado de la zona paralela al deprimido de
CATAM, verificacidn de adherencia del empradizamiento del jarillén a la altura de los
parqueaderos de CATAM.

15. En la valoracién de inventarios y activos, como es el caso de la infraestructura de la pista
sur y su valoracion es necesario tener un segundo pardmetro de valoracion, no solamente
traer a valor presente el valor de CAPEX destinado en su momento; para este particular se
puede sclicitar un concepto de la Vicepresidencia de Estructuracidn como parte de la ANl y
su experiencia en estructuracidn de proyectos pueda aportar variables que permitan
precisar la valoracidn de esta infraestructura bajo otra metodologia que respalde la
adoptada o que corrobore lo ya planteado.

16. El cierre de operacion que serd a 31 de agosto requiere una consolidacién total de lo
acontecido financieramente para clerre de cuentas pendientes que tiene el concesionario
por cobrar en temas uso de derecho de pista, ademas de la validacion frente a lo
reportado por la Aerccivil en los iiltimos meses donde no se ha podido efectuar dicha
validacién par falta de informacion remitida por esta Ultima.

17. Dejar estipulado un manual de operacién desde el punto de vista financiero para el control
de operacion de la infraestructura del lade aire que se hacfa con e} concesionario para que
pueda ser replicado por la Aerocivil y sus contratistas.

18. Preparar la tasacidn de multas correspondientes por temas de incumplimientos reportados
y que al final del contrato no hayan sido cumplidos, de igual manera dar apoyo y
seguimiento a lo que se derive de la demanda en el tribunal de arbitramento que se tiene
entre la ANl y el concesionaric con las diferentes pretensiones que afectan al estado,

19. ahora para e! cierre del proyecto es importante dejar por sentado come serian planteadas
las pdlizas en caso de prorrogar el contrato tinicamente para culminar los pendientes del
otrosi 4.

20. Es necesario generar un acompafiamiento a la liquidacion del contrato de concesidn, va
que quedaran muchos puntos por definir derivados de la terminacidén y recibo de la
infraestructura y equipos por parte del concesionario.

21. Se recomienda a la interventoria involucrar un formato de verificacidn mensual de Ia
informacién gue brinda la pdgina de internet de la concesidn u otra red social con la cual
pretenda dar informacién a la comunidad, debido a que es un canal de informacién donde
se debe ofrecer la veracidad que acontece en el proyecto.

22. Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el {tem 7 {Verificacidn
evaluacion del desempefio de la Interventoria) de este documento con respecto a los
temas: técnicos, administrativos, financieros, predial, social y ambiental.
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9.2.2 Para laSupervisién:

1. Generar un cronograma de atencién de los temas pendientes que dejard cada unc de los
compeonentes del proyecto luego de la reversion que se viene dando, es definitive peder
cerrar de manera puntual cada una de las actividades que pese a la reversidn que se estd
haciendo aun no concluyen o tienen por culminar alguna actividad.

2. Llevar a cabo de manera agil y diligente la coordinacién y gestiones necesarias para
promover la suscripcidn de documentos contractuales que se encuentran en curso, ya gue
son determinantes para la cuiminacion de las obras del proyecto.

3. Suministrar a la defensa de la ANI todos los elementos probatorios que evidencian los
incumplimientos del concesionario para asi avanzar con las reclamaciones a realizarse al
concesionaric ademds de ser insumo dentro de la demanda que se tiene contra el
concesionario.

9.3 Buenas Practicas y Observaclones:

1. Se evidencia que la interventoria tiene un conocimiento amplio en materia aeroportuaria
que ha permitido comprobar diferentes falencias por parte del concesionario en las cuales
de manera conjunta con la ANI se han requerido corregir; previniendo asi una mala
ejecucién del contrato desde la ejecucidn y terminacién de las obras.

2. Se resalta el personal adiclonal que se ha implementado para las labores de revision de los
trabajos de construccién, asi como para el trdmite de reversidn en cada uno de los
componentes de un contrato de concesidn que requirieron de profesionales diferentes a
los dispuestos para el contrato de interventoria.

3. Se denota un gran aporte de la interventoria ya que junto con la ANI generd los formatos
para reversion de la infraestructura de lado aire para aeropuertos, ya que no se contaba
con esta informacidn en la entidad y era prioritaria para avanzar en el proceso de reversién
del proyecto.

4. Se generd una metodologla adecuada para el preceso de reversidn del proyecto, un
cronograma que resalta los puntos mas importantes a trabajar y unas mesas de trabajo por
componente que permiten revisar detalladamente cada uno de los aspectos que tienen
como objeto revertir al estado; sin embargo, por ser un proceso en el que se involucran
varios actores ha tenido dificultades en su cumplimiento.

5. Conforme a la etapa del proyecto y en miras a la reversién, se viene trabajando muy bien
los inventarios documentales del concesionario basados en [a ley de archivos que precisa
ciertos parametros de custodia de la informacidn que debe ser entregada a !a entidad
dependiendo del contenido.

6. Se destacan los comités semanales de avance del proyecto definidos como comités de
reversidon donde interactian todas las partes para evidenciar los avances respectivos en
cada drea,

7. Se evidencia en este caso que los datos con los cuales trabajé la interventoria para la
verificacion de la cantidad de operaciones y tarifas cobradas por el uso de pista de las
aeronaves fue minucioso y acertado, se contemplaron dos fuentes de informacién que
permitieron corroborar inconsistencias para definir los valores reales que se debian cobrar
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por operaciones faltantes o scbrantes de cada dia, asi como de |a adecuada aplicacidn de Ia
TRM que se cobra en cada una de las operaciones por dia.

El trabajo realizado por la interventorfa del levantamiento topografico total de las dreas que
corresponden al concesionario y que seran entregadas en la reversidn es indispensable, ya
que esta actividad no se habla adelantado en el proyecto y es definitivo al momento de la
entrega de la infraestructura

El componente social no se venia verificando para el presente concesionario ya que no
estaba definido en el contrato de concesidn, pero con la interventorfa se han podido
realizar seguimientos a labores sociales implementadas y otras necesarias para el trabajo
que estdn realizando en el drea de influencia.

Se llevd a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuve una calificacion general de desemgpefio para el mes
de agosto de 2017 de 73,53 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
(puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefa de Oficina de Control Interno
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