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Informe de seguimiento a las dificultades presentadas en los contratos

consideracion la evaluacion efectuada al
los contratos del programa 4G, realizado

como balance del programa hasta el mes de junio de 2016, de los proyectos que se vienen
ejecutando en los contratos de cuarta generacion de concesiones, dando cumplimiento al
Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en [a evaluacion realizada:

- Ios contratos del. programa :
4G (PEI 138)

[

*Estas no conformldades recomendacuones ¥ observacmnes se denotan en el capltulo 8 deI mforme

que se anexa a la presente comunicacién.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, ], y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora

sobre el contenido de las no conformidades

contenidas en el documento adjunto en

consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las

circunstancias de hecho a que haya lugar.
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En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd Oficina de Control Interno

C.C.: Luis Fernando Andrade Moreno - Presidente ANI
Andrés Figueredo Serpa — Vicepresidente de Gestién Contractual
Jaime Garcia Méndez — Vicepresidente de Planeacion Riesgos y Entorno

Anexo: Informe 11 Folios
Proyectd: vdn Mauricio Mejia Alarcén ~ Contratista Oficina de Control Interno \%/

Nro 8orrador: 2016 |0 200 G331
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1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar |a exposicion de los niveles de riesgo de los contratos 4G, primera y segunda ola,
ademas de las iniciativas privadas en las etapas de preconstruccion y construccion, identificando las
mayores dificultades que atraviesan, [as cuales podrian haber derivado en modificaciones
contractuales o en problemas de dimensionamiento en la estructuracion de los proyectos.

1.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general a las dificultades que atraviesan los proyectos 4G en
virtud de las modificaciones suscitadas posteriores a su adjudicacion.

- Evidenciar las posibles falencias de la estructuracion de los proyectos de iniciativa publica y
de iniciativa privada, frente a aquellos que han derivado en diferentes modificaciones en la
etapa temprana de ejecucion.

- Presentar un panorama actual de |a realidad de los proyectos que se encuentran en
ejecucion.

2. ALCANCE

El alcance del informe comprende un anélisis de los contratos APP de los proyectos 4G de primera y
segunda ola en iniciativas publicas que vienen siendo ejecutados desde noviembre de 2014,
ademas de los adjudicados de Iniciativa privada que vienen siendo ejecutados desde marzo de
2015, los cuales han abarcado la etapa de preconstruccion y el inicio de la etapa de construccidn; es
por tanto que la cobertura de esta auditoria se enmarca desde estas fechas hasta la actualidad.

2.1.Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle, se verifica de manera especial el
contrato 4G vy sus apéndices técnicos, aunado a las auditorias realizadas a las labores de
interventoria y supervision de los proyectos:

La oficina de control interno ha llevado a cabo auditorias técnicas a los siguientes contratos de
cuarta generacidén de concesiones:

» De primera ola de concesiones 4G:

- Honda — Puerto — Salgar Girardot, realizada en abril de 2015 y mayo de 2016; PE| 150.
Radicados 20151020051993 y 20161020068893.
- Autopista Pacifico 3, realizada en marzo de 2016; PEI 108. Radicado 20161020042713.

Informe Auditoria PE! 138 Oficina Control Interno Junio 2016
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- Perimetral de Oriente Cundinamarca, realizada en abril de 2015 y febrero de 2016; PE| 149.
Radicados 20151020047363 y 20161020040633.

- Cartagena Barranquilla y circunvalar de la prosperidad, realizada en mayo de 2015; PE| 152.
Radicado 20151020066353.

- Autopista Pacifico 1, realizada en marzo de 2015 y mayo de 2016; PEl 151. Radicado
20161020068393.

- Autopista Pacifico 2, realizada en mayo de 2016; PE! 121. Radicado 20161020070273.

» De segunda ola de concesiones 4G:

- Autopista Mar 1, realizada en abril de 2016; PEI 129. Radicado 20161020057263.

- Sisga —EL Secreto, realizada en mayo de 2016; PE|l 145. Radicado 20161020076133.

» Deiniciativa privada:

- lbagué — Cajamarca GICA, realizada en marzo de 2016; PE| 65. Radicado 20161020057253.
- Chirajara — Fundadores, realizada en febrero de 2016; PEI 107. Radicado 20161020029083.

Se verifican los cambios contractuales suscitados en los contratos 4G y advertidos por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, evidenciando los cambios generados en cada uno de los 28
contratos suscritos mediante los diferentes otro si en cada caso en particular.

2.2.Informacién de contratos

Dentro de los contratos objeto de la auditorfa realizada podemos apreciar las siguientes
consideraciones:

Tabla 1. Cuadro de Modificaciones dentro de los contratos 4G

Proyectos 4G | Cantidad | Mcdificaciones | Proyectos con | Recursos generados por
de Contractuales | modificaciones | modificaciones
proyectos | Realizadas de alcance
Proyectos 9 35 No hay recursos adicionales*
Primera Ola
Proyectos 9 23 No hay recursos adicionales*
Segunda Ola
Proyectos 1 0 No hay recursos adicionales*
Tercera Ola
[niciativas 9 18 1 No hay recursos adicionales*
Privadas Nota: El proyecto Cesar — Guajira
redujo alcance por lo cual
disminuyd inversion del proyecto
TOTAL 28 76 1

*La ley 1508 de 2012, precisa en su articulo 7 “...Adiciones y prérrogas de los contratos para
proyectos de asociacion publico privada. Sélo se podran hacer adiciones y prérrogas relacionadas
directamente con el objeto del contrato, después de transcurridos los primeros tres (3) afios de su
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vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres cuartas {3/4) partes del plazo inicialmente
pactado en el contrato.”

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién remitida por la VGC, memorando
20163000032283 de marzo de 2016.

www.contratos.gov.co Andlisis particular de la informacion registrada en el portal dnico de
contratacién SECOP a los 28 contratos de concesidn objeto de estudio.

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos y alcances dispuestos para
tal fin.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud y consecucién de Informacion: Se solicité informacién referente a contratos de concesidn y
sus respectivas modificaciones a la Vicepresidencia de Gestion Contractual. Se consultd la
plataforma Project Online, herramienta de seguimiento a los contratos de concesion de la ANI; se
verificd el portal de Colombia Compra Eficiente para evidenciar la documentacién contractual de
los contratos de concesién analizados.

Revisidn docurmental: Se verificd el contenide de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, aportada en medio fisico y magnético; se complementé la revisién con la
muestra aleatoria de 12 proyectos, evidenciando los cambios puntuales generados por las
modificacicnes.

Entrevistas: Se corrobord la informacidn con las auditorias internas de la OCl, realizadas sobre los
proyectos, profundizando con cada uno de los auditores las falencias que dieron origen a los
cambios generados, ademds de las posibles circunstancias que pueden dar lugar a cambios
adicionales. Esto comprende temas interdisciplinarios correspondientes a etapa de estructuracion,
preconstruccion y construccién, dependiendo de |a etapa en la cual se encuentran los proyectos.

Anélisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 5 y 6 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Informe Auditoria PEI 138 Oficina Control Intetno Junio 2016
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s ey 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Art. 7, 8, 12y 39
o Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 4.
e Decreto 1510 de 2013. TITULO II, Estructura y documentos del proceso de contratacidn,
Capitulo I, Planeacidn. Art. 20
e Ley 1508 de 2012, Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
0 Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
e Contratos 4G y sus apéndices técnicos.

5. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

5.1 Aspectos generales del desarrollo de la auditoria
Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Principales modificaciones contractuales suscitadas en los contratos 4G.

- Proyectos en los que se advierten alertas tempranas en materia de riesgos.

- Alteraciones en el alcance técnico encontradas en la ejecucidn de algunos contratos 4G.

- Interpretacién de la estimacion de tiempos en el contrato de concesidn estdndar.

- Dificultades evidenciadas en la ejecucién de ios proyectos.
De esta manera, se requirid a los supervisores e interventores para qgue identificaran las anteriores
tematicas y sus efectos en los proyectos en los cuales se estan desempefiando, a fin de verificar lo
planteado.

5.2 Descripcion de los contratos a auditar
El programa de la cuarta generacién de concesiones 4G, cuenta actualmente con:

- 9 Proyectos de Primera Ola 4G.

- 9 Proyectos de Segunda Cla 4G.

- 1 Proyecto de Tercera Ola 4G.

- 9P adjudicadas.
De estos 28 contratos en ejecucion, se encuentran en etapa de preconstruccién 20 proyectos y tan
solo 8 en etapa de construccidn; también hay que decir que 2 proyectos de primera ola aun no

inician etapa de construccion, a pesar de haber superado los 12 meses estimados para la fase
planeativa o de preconstruccion, en la tabla 2 se presenta el discriminado de los contratos.

Informe Auditoria PEI 138 Oficina Control Interno Junijc 2016 P,
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Tabla 2. Proyectos del programa 4G en ejecucion

Origendela Etapa actual del Modlflca.cmnes Modificaciones
# L Nombre corto del proyecto por Amigable
Iniciativa proyecto por POLCA
Componedor
1 [APP - Primera Ola | Honda - Puerto Salgar - Girardot Construccion X X
APP - Primera Ola | Autopista Conexion Pacifico 3 del
2 proyecto Autopistas de la Construccién X X
Prosperidad
APP - Primera Ola | Perimetral de Oriente de L
3 . Construccion X X
Cundinamarca
4 APP - Primera Ola Cf'artagena-Barranquilla y' Construccion X X
Circunvalar de la Prosperidad
APP - Primera Ola | Autopista Conexion Pacifico 1 del
5 proyecto Autopistas de la Preconstruccién X X
Prosperidad
APP - Primera Ola | Autopista Conexion Pacifice 2 del
6 proyecto Autopistas de la Construccion X X
Prosperidad
7 | APP - Primera Ola | Proyecto Mulalé- Loboguerrers | Preconstruccidn X
APP - Primera Qla | Autopista Conexion Norte, del
8 Proyecto "Autopistas para la Construccion X X
Prosperidad”
Autopista al Rio Magdalena 2, del
9 | APP - Primera Ola | Proyecto "Autopistas para la Construccion X X
Prosperidad”
10 [ APP - Segunda Ola | Pasto - Rumichaca Preconstruccion X
11| APP - Segunda Ola | Villavicencio - Yopal Preconstruccion X X
APP - Segunda QOla | Puerta de hierro - Carreto -
12 Palmar de Varela; Carreto - Cruz | Preconstruccidn X X
del Viso
13 | APP - Segunda Ola | Santana - Mocoa - Neiva Preconstruccion X X
14 APP - Segunda Ola Santan’der de Quilichac - Preconstruccion ¥ X
Popayan
APP - Segunda Ola | Autopista al mar 1 {(Medellin -
15 Santa fe de Antioquia - Preconstruccion X X
Cafiasgordas - Bolombolo)
APP - Segunda Ola | Autopistas al mar 2: Cafias
ordas - Uramita - Dabeiba .
16 Eariante Fuemia - Mutata - El Preconstruccion X
Tigre
17 | APP - Segunda Ola | Bucaramanga - Barranca - Yondd | Preconstruccion X
18 | APP - Segunda Ola | Sisga - El Secreto Preconstruccion X X
19 [ APP - Tercera Ola |Bucaramanga - Pamplona Preconstruccién
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APP - Iniciati s
20| . niciativa lbagué — Cajamarca GICA Construccion
Privada
21 AP.P - Iniciativa Malla Vial del Meta Preconstruccion X
Privada
22 AP.P - Iniciativa Chirajara - Fundadores Preconstruccion X
Privada
23 AFTP - Iniciativa Cesar - Guajira Preconstruccion X
Privada
APP - Iniciati
241 . niciativa Cambao - Manizales Preconstruccion X
Privada
APP - Iniciati
25|, . Iniciativa Antioquia - Bolivar Preconstruccion X
Privada
APP - jciati
26| . Iniciativa Neiva - Girardot. Preconstruccion
Privada
27 AFTP - Iniciativa Vias del Nus Preconstruccion
Privada
28 AFjP - Iniciativa IP Via al Puerto Preconstruccion
Privada

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del portal Unico de contratacién, Colombia Compra
Eficiente.

Estos 28 contratos incorporan inversiones del orden de 38,4 billones de pesos!, con las cuales se
plantea ia construccién de via nueva en doble calzada, via nueva en calzada sencilla, rehabilitacién y
mejoramiento.

Es importante aclarar las condiciones y diferencias de los contratos de iniciativa publica frente a los
de iniciativa privada en virtud de su gestacion institucional; los de iniciativa publica fueron
estructurados por la ANI desde el afio 2012-2013, mientras que los de iniciativa privada surgen
como estructuraciones privadas del originador del proyecto que en el 100% de los casos (hasta la
actualidad) han sido los adjudicatarios de los mismos. Siendo asf, los problemas de unos proyectos y
otros los veremos con mayor particularidad por este origen.

5.3 Temas abordados de manera especifica:
5.3.1 Principales modificaciones contractuales suscitadas en los contratos 4G

Los contratos 4G evidencian un gran avance en la estandarizacion de reglas generales dentro de los
contratos de concesion carretero; esto nace a partir de las experiencias adquiridas y evidenciadas
en los contratos de concesién de las tres generaciones pasadas, con aciertos y desaciertos de los
mismos, buscando entonces mediante un mismo contrato aplicar unas reglas claras y transversales
para una gran cantidad de proyectos a realizar.

1valor tomado de presentacidn Rendicion de cuentas ANI, Junio de 2016.
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Luego del andlisis de los contratos 4G tanto de iniciativa publica como los de iniciativa privada
podemos comentar lo siguiente:

De los contratos 4G en ejecucion el 78.5% (22 de los 28 contratos, véase tabla 2) han
realizado ajustes mediante otro si, referidos al amigable componedor. Estos otro si han sido
generados por plazos adicionales en la conformacién de tal figura; si bien la figura y su
conformacién son necesarias, no- es claro como esa condicién de tal incidencia haya sido
estipulada con unos tiempos cortos para su establecimiento y més adn, a lo largo de los
contratos posteriores de segunda ola e iniciativas privadas se siga planteando tal
particularidad.

Se ha pretendido corregir el tiempo de conformacién de tal figura de solucién de conflictos
dado que en la practica los tiempos son superiores a los originalmente previstos en el
contrato. Valdrfa la pena, que este ejercicio, al ser transversal, se replicara en los 28
contratos existentes y se previera dicho ajuste en los pliegos de los procesos.

En 20 de los 28 contratos, un 71.4%, (véase tabla 2} se han generado otrosies para corregir
temas referidos a los elementos de dotacién con destino a la Policia de Carreteras - POLCA,
Cada proyecto actia de manera singular por las condiciones de zona y de alcance
(magnitud del area a controlar); se evidencia que los otrosies generados estan
encaminados, en primera instancia, al aumento en tiempo para establecer los elementos a
entregar a la POLCA, como si la estructuracion no hubiera avanzado en dicho particular en
la fase previa a la adjudicacion contractual.

Siendo que dichos elementos podrian ser definidos en funcién de una férmula matematica
gue contemple las variables dinamicas que deberian funcionar para todos los proyectos,
como por ejemplo, la longitud del corredor entregado, el nivel de trafico existente y
proyectado, la geografia y climatologia de la zona, los elementos tecnoldgicos de control
(tableros, alcoholimetros, otros), los vehiculos para el control como patrullas y
motocicletas, entre otros, lo cual daria pie a entender, desde el ejercicio de la
estructuracion, cudl es el inventario para cada proyecto, no entendemos, a priori, la razén
de ser de estas modificaciones.

Se dio el primer cambio sustancial en alcance para un contrato 4G, este correspondid al
proyecto de iniciativa privada Cesar-Guajira. El cambio sustancial de alcance se viene
trabajando para la suscripcién del otro si correspondiente, donde se plantea un recorte de
la longitud del proyecto a intervenir, de 335km a 242km, estos incluyen mejoramiento y
rehabilitacion, ademas de construccién en algunos pequefios tramos; con este cambio se
reduce en un 28% la longitud del alcance del contrato a ejecutar y el valor del contrato que
pasa de $344 mil millones a $250 mil millones. La obra entre Codazzi-Cuatrovientos-
Chimichagua se llevara a cabo a través del INVIAS, con un costo aproximado de $140 mil
millones.
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Se denota que hubo una falla en la prevision de la socializacién dedicada al nuevo mapa
politico regional originado por las elecciones locales, que derivé en la alteracidn de la
colocacién de 2 de los 8 peajes inicialmente previstos que estimaba el proyecto, por lo cual
involucrar a eventuales candidatos y a los nuevos mandatarios locales es importante para el
avance de estos proyectos.

De los 28 contratos se presentan 8 casos con ajustes en apéndice técnico relevante, es
decir se varia alguna circunstancia particular.

Tabla 3. Modificaciones relevantes en apéndices técnicos de los contratos 4G

Proyecto

Iniciativa

Ajuste en apéndice técnico

Cartagena
Barranquilla vy
Circunvalar de la
Prosperidad

Publica,
Primera Ola

Otro si 5. Reduccion de separador central en [a UF 5 y UF6,
implementando barrera tipo new jersey como elemento de
contencién previsto para mejorar [a seguridad vial a lo largo de
la Circunvalar de la Prosperidad.

de
de

Perimetral
Oriente
Cundinamarca

Publica,
Primera Ola

Otro si 3. Aclaracidon de las tablas con las caracteristicas
geomeétricas de la UF2, UF3 y UF4. Modificacién de las obras
especiales minimas de la UF2 y UF4.

En los pasos urbanos de La Calera, Sopd y Choachi construccién
de andenes en vez de bermas y franjas laterales, decreto 2976
de 2010. Debido a la incidencia en seguridad vial que acontece
en zonas pobladas y de imprudencia de los peatones, se precisa
mejorar el espacio urbano ajustando las caracteristicas
geométricas en los pasos por esas vias urbanas.

Otro si 4. Ajustes de programacién del Plan de Obras, debido a
la no consecucién de licencias y permisos ambientales de [a
UF2, UF3, UF4, y UFS,

Autopista Rio

Magdalena 2

Publica,
Primera Ola

Otro si 3. Se involucran los tramos de “Accesos a Puerto
Berrio”, Antioquia, para operacién y mantenimiento por parte
del concesionario; sin embargo, se excluyen actividades como
gestion predial, adquisicion de predios, gestién social y
ambiental, ni la instalacién de postes SOS, fibra dptica, paneles
LED, paraderos de bus.

Bucaramanga
Barranca - Yondd

Publica,
Segunda
QOla

Otro si 2. Modificacion en la entrega de infraestructura por
parte de diferentes entidades debido a que se llevan a cabo
convenios y contratos a lo largo del corredor concesionado que
atn no culminan y deben entregarse posteriormente a la ANI.
Otro si 3. Modificar el inicio de la operacion de la via durante la
etapa preoperativa e iniciar la medicion de indicadores.

Puerta de Hierro
Carreto -
Palmar de
Varela; Carreto —

Publica,
Segunda
Ola

Otro si 4. Ampliacién de plazo de [a etapa de preconstruccién a
480 dfas contados a partir de la fecha de inicio. Ajuste de la
etapa de construccion de 1080 dias a partir del inicio de la fase
de construccion. )

Informe Auditoria PEl 138

Pagina 11

Oficina Control Interno

Junioc 2016

110,




AN

da
hlraesiructura

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - DIFICULTADES EN CONTRATOS 4G

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIPAD EDUCACION

Cruz del Viso Ampliacion de plazo para acreditar cierre financiero hasta los
420 dias contados desde la fecha de inicio.
6 | Chirajara - | Privada Otro si 1. Aclaracion de la adquisicién predial, extensién de
Fundadores plazos para la entrega del plan de adquisicién predial.
Aclaracién de traslado y/o manejo de redes, extension del
plazo para la entrega del plan de manejo de redes.
Excepcion de la pendiente maxima.
Implementacion de nuevas tecnologias de los peajes.
7 | Cesar - Guajira Privada Otro si 6. Ampliacién de plazo para la concertacién con la
comunidad y poder hacer el montaje de las casetas de peaje de
Urumita vy Cuestecitas. Ampliacion del plazo del cierre
financiero a 435 dias a partir del acta de inicio.
Ampliacion del plazo de preconstruccién a 470 dias a partir de!
acta de inicio.
Ajuste del plazo de la etapa de construccidn a 975 dias a partir
del acta de inicio de [a fase de construccidn.
Ajustes del orden de los mecanismos de compensacion e
incremento de la estructura tarifaria.
8 | Antioquia - | Privada Otro si 3. Ajustes a la estructura tarifaria de los peajes
Bolivar contemplados para la concesion.
Otro si 4. Ampliacion de plazo para la entrada en operacién y
administracién de los peajes que contempla la concesion, junto
con los peajes que debe entregar INVIAS y pasaran a manos del
concesionario,

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién consignada en el portal dnico de contratacién y en

la herramienta Project Online de la ANL.

De esta manera y partiendo del anilisis enfocado desde el inicio de ejecucion de los proyectos en
noviembre de 2014 a la fecha {espacio de tiempo alrededor de un afio y 8 meses), atravesando
menos del 10% del tiempo de ejecucidn de los contratos (tiempos estimados entre 25 y 30 afics) en
donde ya evidenciamos el paso de la fase de preconstruccién a construccidn en varios de estos, se
pueden denotar estos ajustes al contrato estindar que dan pie a verificar su impacto de una

manera

mas puntual.

5.3.2 Proyectos en los que se advierten alertas tempranas en materia de riesgos.

Dentro de los proyectos que fueron analizados para este informe, podemos resaltar aquellos en los
que se advierte activacién de riesgo en materia predial, ambiental y de redes; es claro que para este
particular los proyectos que tienen mayor certidumbre son los proyectos que ya entraron en etapa
de construccion.

Teniendo bajo consideracidn el estudico de varios proyectos producto de auditorias internas

exponer el analisis de 3 casos evidenciados.

\\z‘%eneradas por la OCl en los que se advierten estas alertas tempranas, pasamos a continuacion a
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Autopista Pacifico 2:

En el proyecto carretero luego de cumplir la etapa de preconstruccidn y ante el inicio de la
etapa constructiva en noviembre de 2015, el concesionario luego de presentar el plan de
gestion predial, el inventaric para el traslado de redes y segin el licenciamiento ambiental,
ademds de la consecucidén de varios de los permisos ambientales solicitados establecid el
escenario economico con el cual actualmente se pueden activar dichos riesgos, esta
informacién la esta validando la interventoria junto con la ANI. Los resultados fueron los
siguientes:

Tabla 4. Cuantificacion de posible activacion de riesgos en el proyecto Autopista Pacifico 2

Riesgo Valor en el | Valor Porcen | Valor Valor (100%- | Valor (120%- | valor  {120%- | Valor superior
Proyecto Actualizado taje adicional 120%) 200%) 200%) al 200%

por el | adicion Asumiria Asumirfa Asurniria la ANl | Asumirla  la
concesignario | al concesionaric | concesionario | 70% ANI
{proyectado) 30%

Predial 525.937.532.268 [548.101.856.84485,45%  [522.164.324.576 [55.187.506.454 [55.093.045.437 $11.883.772.685

Compensa

cién 55,269.160.968 [516.420.840.598 211,6% $11.161,679.631 [51.051.832.194 $1.262.198.632 [52.945.130.142 $5.902.518.663

Ambiental

Redes 563.375.651 [54.222.433.45] B662% 54.159.057.800 [512.675.130 515.210.156 [535.490.365 [54.095.682.149

TOTAL 531.270.068.887 [568.745,130.893 537.485.062.007 £6.252.013.778 [56,370.454.225 [£14.864.393.192 [9.998.200.812
$12.,622.468.003 $24.862.594.004

Fuente: Informe de Auditoria Técnica PEl 121. Radicado 20161020070273.

Posibilidad de que el proyecto se incremente en mas de $37.000 millones de pesos, de los
cuales $24.000 millones tendrfa que asumir la ANI, en funcién de'la materializacidn del riesgo a
su cargo.

Autopista Pacifico 1

Para el proyecto Pacifico 1 se detectd por parte del concesionario ia activacién de riesgos de los

siguientes ftems:

Tabla 5. Cuantificacidn de posible activacidn de riesgos en el proyecto Autopista Pacifico 1

Riesgo Valor en el | valor Porc | Valor Valer (100%- | valor ([120%- | Valor {120%- | Valor superior
Proyecto Actualizado entaj | adicicnal 1209} 200%) 200%) al 200%
por el | e Asumiria Asumiria Asumiria la AN! | Asumirla la
cancesionario | adici concesionario | concesionario | 70% ANI
[proyectado} anal 30%
Predial [526.194.902.372 577.026.015.920[194%  |$50.831.113.548(55,238.980.474 |5 6.286.776.569 $ 14.669.145.328,32 1 524.636.211.174
Compensa
cién 59.870.086.712 [B10.403.572.5515.41% [533.485.839 5533.485.839
Ambiental
Redes -
S 506.505.850 [53.537.679.991 53.031.174,141 $101.301.170 |5 121.561.404 $ 283.643.276 52.524.668.291
$36.571.494.934/590.967.268.462
TOTAL 554.395.773.528| $5.873.767.483| $6.408.337.973| $14.952.788.604 [27.160.879.467
$12.282.105.456 $42.113.668.071
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Fuente: Elaboracion propia a partir del informe de Auditoria Técni¢a PEl 151, Radicado 20161020068353.

Posibilidad de que el proyecto se incremente en mds de $54.000 millones de pesos, de los
cuales mas de $42.000 miliones tendria que asumir la ANI, en funcién de la materializacién del
riesgo a su cargo.

Honda — Puerto Salgar - Girardot

Para el proyecto Honda — Puerto Salgar - Girardot se detectd por parte del concesionario la
activacién de riesgos de los siguientes ftems:

Tabla 6. Cuantificacidn de posible activacion de riesgos en el proyecto Honda-Puerto Salgar-Girardot

Riesgo Valor en el | valer Porc | Valor Valor {100%- | Valor (120%- | Valor (120%- | Valor superior
Proyecto Actualizado entaj | adicional 120%) 200%) 200%) al 200%
por el | e Asumiria Asumiria Asumiria la ANl | Asumiria  la
concesionario | adici concesionario | concesionario | 70% ANI
{proyectado) onal 30%
Predial - -
£53.741.000.000 [551.973.983.007 33% |$1.767.016.993
Compensa
cion £511.900.000.000
Ambiental®
Redes 55.511.919.602 [59.346.850.740 $9,58% (53.834.931.138 $766.986,228 [£520,383.473 152.147.561,437
$71.152.919.602|561.320.833.747 $766.986.228 | $920.383.473 $2.147.561,437
TOTAL $3.834.931.138
$1.687.369.701 $2.147.561.437

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de Auditorfa Técnica PEI 151. Radicado 20161020068393.
Se complementa con informacion suministrada por el lider de apoyo a la supervision del proyecto.
*La estimacién ambiental alin no ha sido remitida por la concesion, por lo cual sélo se deja el valor referencia
dado por estructuracion.

Posibilidad de que el proyecto se incremente en aproximadamente de $4.000 millones de pesos, de
los cuales mas de $2.000 millones tendria que asumir la ANI; es importante resaltar que para este
proyecto hasta el momento se ha dado una optimizacion del valor predial que sugiere una
disminucién de valor y que el total del incremento se da por la activacién del riesgo de traslado de
redes, de igual manera aun no hay calculos estimados por el concesionario para la compensacion
ambiental.

Los proyectos del programa 4G, contaron con una estructuracion a nivel fase 2 (Disefios de
ingenieria basica con estudios a nivel de Factibilidad) lo cual precisa un grado de acercamiento a la
definicidn préxima del costo total del proyecto con un nivel de incertidumbre media-baja; la
definicion y cuantificacién de los riesgos valorables en los proyectos APP de 4G evidencian un
importante aumento de costos para las partes en la muestra planteada en las tablas 4, 5 y 6 los
cuales alli se precisan.

Informe Auditoria PE! 138

Pagina 14

Oficina Control Interno

Junio 2016

MinTransporte




, TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

| ﬂ N Agencia Nacional de Infraestructura
i INFORME AUDITORIA ~ DIFICULTADES EN CONTRATOS 4G

h‘lfma:ﬁructum

llustracicn 1. Relocién costos e incertidumbre en un proyecto
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Fuente: Capitulo 1, El ciclo de un proyecto, tomado del libro Gestién de Proyectos, Juan Jose
Miranda.

Estos contratos de iniciativa ptiblica si bien cuentan con un fondo de contingencias para abordar los
costos asociados a la activacion de riesgos, dan cuanta de una deficiente cuantificacion y valoracién
en la etapa de estructuracion para la precisién de dichos aspectos, estos pueden convertirse en
situaciones inmanejables en proyectos que superen ampliamente el 200% de incremento, donde |a
ANI asume los valores que superan dicho porcentaje.

Es importante aclarar que las tablas anteriormente presentadas vienen siendo revisadas por las
interventorfas de los proyectos para corroborar los costos alli asociados y se enmarca que tengan
soportes suficientes por parte del concesionario para establecer dichos sobrecostos que empiezan
a evidenciarse en estos items.

La OCI cree que si bien al tener el concesionario a su cargo los estudios de ingenieria de detalle
(fase 3), los proyectos pueden verse afectados, ello no obsta para afirmar que puede existir una
inadecuada estructuracién cuando quiera que las cifras superen el nivel de exposicién de riesgo
planteado en el contrato para cada posible amenaza, esto es, los riesgos valorables del contrato.
Por esta razén, las cifras establecidas para el proyecto en virtud del ejercicio de estructuracidn,
conocen desde dicha época que el concesionario tiene a su cargo la ingenieria de detalle,
contemplando unos riesgos que son proporcionales a los datos contenidos en el modelo financiero.

Si a la altura de la etapa de preconstruccion el concesionario en sus disefios fase 3 plantea disefios
con cuantificaciones que desbordan los topes para la asuncién de riesgos por parte de la ANI,
probablemente estemos hablando de un inadecuado ejercicio por parte de estructuracion.

Informe Auditoria PEl 138 Oficina Control Interno Junio 2016 A s
Pagina 15 @ lmgznﬁsp?rfe
¥ een . N




A NE Agencia Nacional de Infraestructura
S

TODOS PORUN
== 1 W0 INFORME AUDITORIA - DIFICULTADES EN CONTRATOS 4G g NUEVO Pais
fraestructura PAZ EQUIDAD EDUCACIGN

Finalmente el fondo de contingencias para los riesgos correspondientes no concierne a una cifra
infinita que permita poner en cuestionamiento la minima estructuracién del proyecto, circunstancia
que observamos cuando vemos las cifras previstas para estos fondos, las cuales marcarian la pauta
de un eventual e inapropiado desborde.

A titulo de ejemplo y para dar claridad al cuestionamiento, ni los disefios definitivos a cargo del
concesionario ni los riesgos materializables relacionados con el fondo de contingencias, pueden dar
lugar a que el valor del proyecto se desborde en cifras aumentando considerablemente el valor del
contrato, pues ello nos haria volver al pasado en el que los precios de los contratos fuercn
superiores a los inicialmente fijados.

Debemos hacernos entonces la siguiente pregunta: ééstos recursos, que no estdn previstos en el
fondo de contingencias de cada caso, no inflarian la boisa del valor del contrato al tener que asumir
el concesionario una parte y la ANI otro tanto, suponiende una eventual adicidn al valor en el marco
de los 3 primeros afios donde estd prohibido? {Ley 1508 de 2012 art. 7)

5.3.3 Alteraciones en el alcance técnico encontradas en la ejecucién de algunos
contratos 4G

Los proyectos 4G han generado una gran expectativa en el pais porque han revolucionado los
programas de infraestructura. Con mas veras las expectativas generadas con el lanzamiento de cada
proyecto deberian ser promesas cumplibles. Pero cuando observamos en algunos proyectos gue
estas promesas distan de ser reales y tan siquiera cercanas a la realidad nos encontramos ante un
problema de generacidn de confianza con el pafs.

Los proyectos que no guardan correspondencia con la promesa inicial, las expectativas son muy
altas desde la etapa de formulacién del programa 4G que, a hoy, evidencian cambios sustanciales
en |a ejecucion de los mismos, esto debido a términos y condiciones particulares en cada uno de los
apéndices técnicos (son los que enmarcan las condiciones de alcance de manera mas precisa).
Encontramos entonces terminologia como “disefios de referencia” los cuales han sido entendidos
como disefios base pero no se amarran totalmente a lo que el concesionario tiene que realizar,
evidenciando cambios que pudieron ser advertidos desde la etapa de estructuracién como
obligatorios ya que se da una flexibilidad muy alta a los concesionarios, tal es el caso de los
siguientes proyectos:

* Proyecto Autopista Mar 1: en los disefios fase 2 entregados por estructuracion se
propusieron 22 tuneles; sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el apéndice técnico 1,
el Unico obligatorio es el segundo Tunel de Occidente los 21 tineles restantes son de
referencia. Se especula que estos tuneles de referencia seran eliminados de los disefios
definitivos y remplazados por viaductos u otro tipo de infraestructuras.

e Proyecto Chirajara — Fundadores: lo establecido en el apéndice técnico 1 precisa que las
longitudes de las superestructuras como tineles pueden ser ajustadas hasta el 10%, “..la
longitud de tunef es de referencia por lo tanto el concesionario en sus disefios definitivos

Y Minfronspodte:
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podrd variar su longitud siempre y cuando cumpla con los pardmetros de disefios
establecidos. Dicha variacion no podra ser superior al 10% de la longitud, en exceso o en
defecto...?”

No se desconoce que en esta fase de disefio definitivo en un proyecto siempre surgen
precisiones de [as condiciones reales de construccidn a llevar a cabo, pero lo que si se
puede establecer es si ese ajuste, en caso de disminucidn, pueda compensarse en obras
complementarias, ya que el costo asociado a cada estructura de esta envergadura esta
contemplada dentro del modelo financiero y fue cuantificado; esta terminologia particular
aplica en todos los apéndices técnicos de los contratos, propendiendo por el ajuste de
disefio de tuneles, viaductos y puentes de gran tamafio, donde su reduccidn en longitud
precisa unos ahorros de gran cuantia para los concesionarios.

El proyecto Transversal del Sisga: se evidencia una incertidumbre de alcance referido a
items de orden técnico que resaltan imprecisiones sobre ampliacién de la calzada a
intervenir por implementacién de berma-cuneta a lo largo del corredor; si bien se precisd
esta circunstancia en el apéndice técnico, no se tuvo en cuenta que dicha franja acrecienta
las dreas de influencia para la intervencién predial que demandaria la implementacion de
esa condicidn a lo largo de un corredor de 137km. Ademads de esto, no estdn claramente
determinadas condiciones de geometria de via sin definicidén de velocidades minimas de
disefio, radios de curvatura, entre otras particularidades de disefio geométrico. Esto es un
clarisimo problema de identificacidn predial en la estructuracidn.

5.3.4 Interpretacidn de la estimacion de tiempos en el contrato de concesién estandar

La terminologia usada en el contrato estandar como “tiempos estimados” también ha dejado

una

gran incertidumbre de interpretacion, pues la estimacion en tiempos para la AN yace

sobre el plazo estimado como un plazo que se brinda razonablemente al concesionario para
cumplir satisfactoriamente con los ftems o productos que el contrato exige en la etapa de pre-
construccién. En este orden de ideas surgen 3 efectos:

a. El plazo debe interpretarse restrictivamente en tanto que es un plazo de contrato

estatal, al cabo del cual se deberan haber obtenido los productos exigidos por el
contrato con el fin de iniciar de manera inmediata en la etapa constructiva.

b. El plazo previsto como estimado pueda que se satisfaga con anterioridad, porque se
prevé es para ejercer una adecuada planeacién.

c. En todo caso, el plazo no es eldstico y no se prolonga mas alld de la fecha razonable

prevista en el contrato, salvo que se haya originado una circunstancia no imputable al
concesionario, que haya dado origen a tal circunstancia.

2 Apéndice técnico 1. Contrato de concesién 005 de 2015.
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A fin de tener en cuenta que muchos contratos se siguen adjudicando y estructurando, la ANI
debe aclarar dicha terminologia para evitar malas interpretaciones ya surgidas en los
concesionarios.

5.3.5 Dificultades evidenciadas en la ejecucién de los proyectos

Si bien el programa de cuarta generacion de concesiones 4G marcha a un ritmo muy bueno vy la
mayoria de los proyectos han ido presentando soluciones modificatorias a la dificultades que se han
denotado en cada una de sus etapas, se puede evidenciar que por lo menos por los primeros 3 afios
de los contratos, se tiene garantizado que no pueden haber adiciones a los mismos amparados en
la ley 1508 de 2012; sin embargo, no se puede descartar gue cambios que se denoten en estos 3
afios surtan posteriores reclamaciones por parte de los concesionarios.

Las mayores dificultades con las que han tenido que sortear los proyectos se enmarcan en la
obtencién de [as licencias ambientales, que a hoy en dia ninglin proyecto cuenta con todas las
licencias de las unidades funcionales otorgadas, gracias a la interpretacion del contrato vy la
posibilidad de arrancar por la unidad funcional con licencia ambiental o PAGA disponible se ha
podido dar inicio a las etapas constructivas de 8 de los 9 proyectos 4G de primera ola, mientras que
las unidades funcionales pendientes de licenciamiento surten tramites que apenas ahora estan
dando para que se les otorguen.

Lo anterior permite asi que las etapas de construccidn se inicien y los planes de obra manejen las
holguras ajustadas al tiempo de cada unidad funcional dando asi inicio gradual a cada unidad
funcional de los proyectos que en promedic son 5 con diferentes alcances particulares, tlneles,
viaductos, vias a cielo abierto, rehabilitaciones o mejoramientos.

Es importante que los ajustes que vienen siendo marcados como transversales a todos los
proyectos se puedan incluir en los nuevos contratos 4G de tercera ola y los de iniciativa privada que
vayan surgiendo, debido a que son condiciones de aprendizaje que se pueden involucrar
inmediatamente para contratos nuevos.

Las iniciativas privadas deben ser manejadas con mayor particularidad debido a la estructuracién
privada de estos proyectos, mas alld de que se cumplan una serie de entregables que dispone el
procedimiento de presentacion para aprobacion, debe buscarse mas en virtud de [a calidad de los
analisis junto a elementos probatorios, como es el caso de las socializaciones y aceptaciones de
colacacion de peajes, debido a que este es el apalancamiento financiero de estas iniciativas y que
una vez inicien los proyectos, surgen circunstancias que socialmente no permiten que puedan
llevarse a cabo.

Es importante que las expectativas planteadas en cada proyecto sean lo mas aterrizadas a lo que se
ejecutard, ya que se estdn planteando construcciones ambiciosas, de gran envergadura y referencia
que al final en el ajuste de disefios definitivos pueda terminar cambidndose, esto generaria una
resistencia a los proyectos por su concepcién y diferente ejecucién a los ojos tanto de la ciudadania
como de los entes de control.
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6.

NO CONFORMIDADES, RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de analizar los diferentes enfoques abordados en este informe, se presentan las siguientes
conclusiones y recomendaciones a tener en cuenta como parte de una retroalimentacién, tanto
para la Vicepresidencia de Estructuracién como para la Vicepresidencia de Gestion Contractual, en
beneficio de los proyectos y de los fines pertinentes que espera la Agencia Nacional de

Infraest

6.1

6.2

ructura con el mismo.
No conformidades

Se genera una incertidumbre en relacién con las medificaciones y alteraciones que estan
sufriendo los contratos 4G en funcién del desborde frente a los riesgos, el incumplimiento
de las promesas del proyecto que se han evidenciado en el cuerpo del informe en los
proyectos Autopista Pacifico 1, Autopista Pacifico 2 y Honda - Puerto Salgar — Girardot.

El proyecto Transversal del Sisga evidencia la indefinicién de alcance y deficiente
determinacidn de las areas de adquisicion predial por cuenta de las ampliaciones de berma-
cuneta establecidas en el contrato, lo cual genera falencias de gran envergadura por parte
del estructurador del proyecto.

Recomendaciones

Implementar las lecciones aprendidas en los temas transversales evidenciados en la gran
mayoria de contratos 4G, tales como la definicion y tiempos de definir el Amigable
Componedor para todos los proyectos; adicional a esto las condiciones contractuales para
el establecimiento de los convenios con la Policia de Carreteras, deben ser convenios tipo
donde se establezcan condiciones generales y no particulares a cada proyecto, es clara la
magnitud de cada uno difiere de la del otro pero se puede propender por generar una
estrategia de entidad frente a la Policla que permita adelantar de manera mas &gil la
suscripcion de estos convenios y de su alcance en los entregables para con ellos.

Establecer y aterrizar los tiempos de los entregables en la fase de preconstruccién, con
miras al cumplimiento de dicha etapa; se evidencia que los tiempos asociados a
licenciamiento ambiental o cesiones de licencias ambientales ha generado en la mayoria de
proyectos tiempos adicionales a su otorgamiento, lo cual tiene una injerencia marcada de
terceros sobre el proceso de obtencidén. De la misma manera los cierres financieros se
estan estableciendo con cartas de cupo de crédito por desembolsar a los proyectos, mas no
con desembolsos por la cantidad solicitada, apenas 3 proyectos tienen los desembolsos de
los bancos en su mayoria del exterior.

Solicitar de manera mas precisa y contundente rubros reales respecto a la mitigacion de los
riesgos prediales, de movimiento de redes de servicios, ambientales por compensaciones

ambientales y de riesgo geoldgico; |a contingencia prevista en los proyectos 4G empieza a

denotar falencias para su cumplimiento ya que se estiman costos que sobrepasan el 120%
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{en el cual el concesionario asume totalmente la mitigacidn} y en algunos casos supera el
200% (situacidn que requiere que la ANI asuma de manera total los calores que sobrepase
este porcentaje).

- Validar documentalmente y en contenido las propuestas de prefactibilidad y factibilidad
generadas por los privados para los proyectos de iniciativa privada que denotan falencias
de gran incidencia para la viabilidad de proyectos; ya uno de los proyectos tuvo que ser
disminuido en alcance debide a una mala concepcidon del modelo de financiacién con
peajes que la comunidad de la zona de influencia del proyecto y autoridades municipales
hicieron recortar, esto hace ver que hubo una estructuracién deficiente del originador y
que obtuvo aprobacién de la entidad para esta iniciativa con dichas falencias.

- Deben aclararse términos que han sido de variada interpretacién en los contratos 4G por
parte de los concesionarios “tiempos estimados”, “disefios de referencig”, “ajustes de
fongitud de hasta el 10%"; terminologia que denota vacios para aclarar por parte de la AN|
ya que esta ha sido utilizada por los concesionarios para estimar tiempos adicionales en los
entregables, ajustar los disefios de manera dréstica sin implicaciones financieras por
menores longitudes de sUper estructuras y cambios que puedan llevar a evitar la
construccién de tuneles y puentes gue generan la expectativa en varios de estos proyectos.

- Las especificaciones dentro del apéndice técnico deben ser claras a la luz de que son el
primer pardmetro de medicién de las obras a realizar, velocidades minimas de disefio,
pendientes mdaximas, radios de curvatura horizontales y verticales, distancia y tipos de
separadores, tipo de sefializacién a implementar {manuales actuales) entre otras;
permitiran dar claridad a los contratos y no abordaran vacios que puedan ser interpretados
por los concesionarios.

- Involucrar entregas parciales de productos en la fase preconstructiva sin duda alguna
ayudaria a minimizar el riesgo de la no entrega de un producto asociado a una fecha
estimada, ya se han presentado casos donde se denota que los concesionarios no permiten
ni dejan conocer los avances en temas particulares como licenciamientos, planes de gestién
predial, disefios geométricos definitivos y de detalle; en donde las interventorias de manera
especial tienen que indagar con gran precaucién para obtener cierto tipo de informacién al
respecto, consideramos entonces como algo fundamental poder implementar entregables
parciales que denoten avances en las etapas planeativas. -

- Los periodos de cura deben ser considerados por la ANI como tiempos prudenciales de
cumplimiento previo a una gestidon ya evidenciada, no deben convertirse en tiempos
adicionales de hasta 60 dfas para que [os concesionarios inicien tramites de entregables
que no fueron entregados con la calidad requerida o con la premura del tiempo establecido

en el contrato mismo. /
4
f
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6.3

Conclusiones

Nos surgen las siguientes inquietudes

En los apéndices técnicos de los contratos 4G se establece la posibilidad de ajustar los
disefios definitivos de las estructuras de gran envergadura hasta en un 10% de la longitud,
ya sea en exceso o en defecto; esto a su vez no genera incidencia en los valores del
contrato debido a que una menor longitud de un tunel o viaducto representa ahorros
importantes para el concesionario que estdn previstos en los modelos financieros; ééstos
valares podrian compensarse en el proyecto con otras obras? ¢Al afectarse este tipo de
incidencias donde resulte un valor a favor del Estado disminuye el valor del contrato?

Al plantearse disefios de referencia donde es obligatoria la realizacién de algunas obras
como el caso de tlneles y otros simplemente de referencia que pueden llegar a
optimizarse, dse debe generar ia valoracién completa para un posible balanceo econémico
del contrato? Es decir, éa partir de las obras definitivas a realizar saldria un nuevo Capex del
proyecto?

La cuantificacion de los riesgos valorables de los contratos de concesion 4G, una vez
aterrizados por los concesionarios e interventorias, advierten de manera previa scbrecostos
en items prediales, ambientales y de redes que superan incluso el 200% del valor previsto
en la estructuracion; si bien existe el fondo de contingencia para los proyectos de iniciativa
publica, esto propone una situacion de cambio importante en los proyectos por motivo de
disefio fase 3 de las diferentes unidades funcionales, pero puede terminar superando
incluso lo previsible y generando la inviabilidad por falta de recursos dado el porcentaje que
cubre la Nacién cuando supera ciertas cuantias, écomo se atendera este tipo de
situaciones?

Atentamente,

Jefede

Proyectd;

O ORLANDO BUSTOS FORERO

Oficina de Control Interno

Ing. Ivdn Mauricio Mejla Alarcén — Contratista Oficina de Control Interno. \»
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