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Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de

interventoria asociadas al proyecto carretero, Transversal del Sisga (PEI 145).

Apreciado doctor Gutiérrez:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Transversal del Sisga (PEl 145} realizada los dias 19 y 21 de julio de 2017, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de

Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

i

AT

Evaluacién efectuad
funciones puahblicas de
supervision e interventoria
asociadas al proyecto
carretero Transversal del
Sisga (PEI 145}

g*

28*

5*

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe
que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales b, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165 de 2011 y 1745 de 2013, solicitando atentamente se sirva enviar el plan
de mejora sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto
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en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisidn de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

EGO ORLANDOD BUSTQS FORERO2
Je¥e Oficina de Control Interno

C.C.: Luis Eduardo Gutierrez Diaz = Gerente de Proyectos Carreteros 2
Pledad Margoth Moncaye Solarte — Lider de apoyo a la supervisidn del Proyecto
Camilo Andrés Jaramillo Berracal — Vicepresidente de Estructuracién

Anexo: Informe 23 Folios
Praoyectd:; lvdn Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Control Interno \\»
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto sacial planear, coordinar,
estructurar, cantratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras farmas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccidn mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacién de la infraestructura piblica de transparte en todos sus modos y de
los servicios conexas o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacidn publico arivada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobiarno Nacional.

La Oficina de Control Interno {QCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucicnales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracion exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcidn publica,

Ahora bien, en desarrollo del citade mandato censtitucional, el articulo 52 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas de! pader publico, en sus diferentes niveles {art. 59}, asi:

...} es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial ¢ directivo,
encargade de evaluar la eficiencia, eficocia y economifa de los demds controles y de asesorar a
la direccion” en fa continuidod del procese administrativo, lo reveluacion de los planes
establecidos y en la introduccidn de los correctivas necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivas previstos f...)".

Asf las cosas, es preponderante el rol que tanto Ja Constitucion Politica y la Ley asignan a fa Oficina
de Contral Interno, dada la importancia sin precedentes que en |a nueva vision del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracidn publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitorea de los resultados de [a accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus finesy
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctring,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interne, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina lz designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e Independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente Ja aludida Ley 87 de 1983 donde se precisa
el rol que deben desempeifiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pablicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventoeria JOYCO SAS
y a la supervision del proyecto carretero Transversal del Sisga, en ejecucion por parte de la
Concesion del Sisga SAS,

2. OBIETIVOS

2.1 Objetivo General:
Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn ptiblica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesidn carretera: Transversal del Sisga, a la luz del cumplimiento frente
a sus principales obligaciones contractuales y su aporie con buenas précticas, registrando el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia
y control efectivos para asegurar el éxito de las APP.

2.2 Objetivos Especificos:

Llevar 2 cabc un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de la
interventoria y la supervisién a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el comportamiento que tiene la Concesidn del Sisga SAS en la recientemente
iniciada etapa de construccidn del proyecto, evidenclando los controles asociados al
cumplimiento de los alcances que precisa esta etapa y el cumplimiento del plan de obras
definido para l2 ejecucidn de las diferentes Unidades Funcionales.

- Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por [a Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto de concesion mado carretero,
Transversal del Sisga y las actuaciones de vigilancia y control de la interventoria, JOYCQ SAS.

- Verificar las acciones de mejora tomadas respecto al Plan de Mejoramiento por Procesos
derivado de la auditoria anterior realizada por la Oficina de Control Interno de la ANI en el
afio 2016.

3. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacion se presenta enmarca las actuaciones de la supervisién y
la interventoria para el afio 2016, afio en que se (levd a cabo la etapa de preconstruccion, y el
primer semestre del afio 2017 en el cual se evidencia el inicio de la etapa de construccidn, ademas
de los temas estratégicos definidos en el marco de esta auditoria.

De esta manera, se relaciona lo ocurrido en cuanto al cumplimianto de las actividades precedentes
y requeridas para dar inicio a la etapa de construccion en octubre de 2016; asimismo, se verificardn
los cambios contractuales previstos con el otro si 3 del contrato de concesion que aclard
imprecisiones de alcance y profundidad para dar inicio a la etapa censtructiva v se evidenciaran las
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acciones tomadas por parte del concesionario e interventoria para el cumplimiento del plan de
obras que tiene el proyecto,

3.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesian carretero, se
resaltan las etapas de CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO ascciados al objeto del
contrato de concesion gue viene realizando la concesién, Concesion del Sisga SAS; se hace un
andlisis de la incidencia predial que ha tenido el proyecto siendo una rehabilitacion del corredor, el
cambio en el alcance del ¢onirato generado por el otrosi 3 el cual precisé el alcance del proyecto,
ademads de verificar el avance de la gjecucion del plan de obras del proyecto: es asi como se verifica
la labor de vigilancia y contro! ejercida por la interventoria, JOYCO SAS, en virtud del contrato de
interventoria 416 de 2015.

Se realiza la aplicacidn de la matriz de evaluacion de desermnpefio MED por segunda ocasidn siendo
esta una nueva instancia para comparar el proyecto auditado por la OCl en 2016 y 2017, lo cual
parmite ver una comparacion de los diferentes componentes que tiene la MED para esta etapa del
proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacion de la metodologia sefalada en los documentos:

- Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 2; afio 2017.

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, version 2; afio 2017.

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 2; afio 2017.

- Gufa para la construccién de informes de interventorfas EVCi-1-001, versidn 1; afio 2015.

- Manual de Interventoria y Supervisidn GCSP-M-002; version 1, afio 2015.

- Guia para Elaberacién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versidn 1; afio 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, versién 5. ANI, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de [a AN!, www.ani.gov.co en el
link “Sobre fa ANI — Sistemua Integrado de Gestion - Manuales “,

3.2 Informacién de Contratos

Tobla 1 Dotos de los controtistas evaluodos

Clase Detalle de] Contrato Nimero Cantratista

Concesionario Contrato de Concesidn No. 009 del 25 de Mayo de 2015. | No. 009 | Concesién del
Consolidacion del corredor vial existente transversal del | de 2015 | Sisga SAS i
Sisga (Sisga-Macheta-Guateque-San Luis de Gaceno-Agua [
Clara} con obras de rehabilitacién y reconstruccion de '

Informe Auditoria PEl 145 Oficina Control Interno Julio 2017
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pavimento y atencidn de puntos criticos que garanticen la
transitabilidad del corredor permitiendo una alternativa de
conexion del centra del pais con los llanos orientales
beneficiando las poblaciones del area de influencia del
proyecto de los Departamentos de Cundiramarca, Boyacd y
Casanare,

Interventoria Realizar la Interventoria integral del contrato de concesidn | No. 416 | 10YCO SAS
que incluye, pero no se limita a la Interventoria técnica, | de 2015
financiera, operativa, contable, juridica, medioambiental,
socio—predial, administrativa, del contrato de concesién bajo
un esquema de Asociacidn Publico Privada, de iniciativa
Pdblica, que se derive del proceso licitatorio VI-VE-APFIPY-
003-2014, correspondiente al corredor denaminado
"TRANSVERSAL DEL SI1SGA”

Supervisar Profesional por prestacion de servicios, Contratista. No. 596 | ing. Piedad
Lider de equipo de apoyo a la supervision del proyecto | de 2016 Margoth
Transversal del Sisga. Moncayo Solarte

Tabla 2 - Plazas estimadas pora el controto de Concesién

| ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS  ;
Fecha de suscripcién del contrato .0 de julio de 2015
Acta de inicio del contrate . 28deagostode 2015 |
Inicio de etapa la etapa de preconstruccion i . 29de agosto de 2015 |
Inicio de etapa de construccion i 31de octubre de 2016
Inicio de etapa de operacién* | 31de octubre de 2019
Fecha de Terminacion Estimada** "~ 28de agosto de 2040

*Fecha de inicio de entrada en operacién de tramos construidos.
**Estimacian de acuerdo al VPIP.
Fuente; Informe de interventor(a, JOYCO SAS, junio de 2017,

La composicion de la concesidn carretera, para el proyecto Transversal del Sisga se presenta a
continuacidn:

Tabla 3 ~ Datos asociados a la conformacidn de la Concesidn del Sisga SAS

‘ ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
KMA CONSTRUCCIONES S.A, 40% :
COMPOSICION  ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS 40% :
ACCIONARIA SA. - |
OBRESCA S.A.S S w%

TOTAL 100%

Fuente: Informe de interventoria, 10YCO SAS, junio-de 2017.
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Tabla 4 — Datos asociados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
Nombre de |a Interventorfa - i JOYCO SAS
Representante Legal José Joaquin Ortiz Garcia
Valor Total del Contrato $18.121,826.000
Tiempo 84 meses
Fecha de Inicio del Contrato 28 de agosto de 2015
Fecha de terminacidn del Contrato 27 de sgosto de 2022

Fuente: (nformacion tomada de! Contrato 416 de 2015.

Tahla 5 — Datos asociodos a la conformacion de fa Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
JOYCO SAS . 100%

| TOTAL . 100%

Es importante sefialar que 13 actual interventoria lleva una ejecucion del 22,62% del tiempo del
contrato v es la segunda vez que se le hace auditor(a técnica por parte de fa GCI.

4. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Contral Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracidn de este tipo de Informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCl-P=
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicitd informacién referente al contrato de concesidn y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
documentales durante |a reunion de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema.

Revisidn documental: Se verificd el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correc electronico
del 30 de junio de 2017, allegado mediante USB el 10 de julio de 2017. En reunion de plan de
regularizacion del 11 de julio del afio en cursa fueron transmitidos los propésites de la auditcria al
equipo de supervision del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, farmatos, entre otros) estas se :
evidencian principalmente en la MED, '
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Entrevistas: Se asistio a comité de regularizacion del proyecto el dia 11 de julio de 2017, en ef cuai
se trataron diferentes tematicas que acontecen con el proyecto; se contd con la asistencia del lider
de apoyo a la supervision junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto, ademds
del director de la interventoria, posteriormente se realizé entrevista con el lider de apoyo a la
supervision del proyecto el dia 13 de julio referida a la actualidad del proyecto y sus principales
dificultades.

Se llevd a cabo reunidn en las instalaciones de la firma interventora los dias 19 y 21 de julio en la
ciudad de Bogotd y municipio de Guateque, Bovacd, con participacion del personal a cargo del
proyecto definido para cada drea, informando la planeacion de la auditorfa y verificando su
idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacidn documental: Se procedid a validar lz informacion suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevd a cabo visita a una parte del corredor vial, verificando de manera especial
la UF1 la cual adelanta labores de rehabilitacién, la UF2 y UF4 que adn no inician ejecuciones del
plan de obras, ademas se verificaron labores de mantenimiento rutinario asi como las actividades
de operacién de peaje del proyecto.

Plan de mejoramiento interno: Siendo esta la segunda auditoria que se realiza al proyecto, se
precisa en el capitulo 6 las acciones realizadas por |a supervisidn e interventoria a fin de suplir los
correspondientes mejoramientos a las observaciones generadas por la primera auditoria.

Anélisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, gue se ampliardn en el capitulo 9 de! presente informe.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal v reglamentario, ademas de algunos documentas cantractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.}
s ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
* ley8Cde 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
s Decreto 1510 de 2013.
s ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta Iz ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467,
e Contrato de concesidn a auditar. {Contrato 009 de 2015, otrosi y demas documentos
contractuales)
» (ontrato de interventoria a auditar. (Contrato 416 de 2015)

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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e Acta de Inicio contrato Interventoria actual.
s Apéndices del contrate de Interventoria,
« Ultimos informes mensuales de [a Supervision del proyecto.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto no cuenta hasta el momento ¢on hallazgos generados por los entes de control, debido a
que no ha sido visitado por ningan ente.

Se consultd ORFEQ?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

Tabla 6. Antecedentes actuaciones de entidades de control

INSTANCIA, DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADO
FISCALIA Oficio 20174090361912 del 06 de abril de 2017; salicitud de Respuesta
GENERAL DE LA | certificacidn. Se dio respuesta el 10 de abril de 2017, con oficio generada en
NACION 20172000109781. tiempo.
CONTRALORIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
REPUBLICA
PROCURADUR(A
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
NACION
SUPERINTENDE
NCIA DE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
PUERTOSY
TRANSPORTE
%ﬁgﬁ%‘i Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
CONTROL
INTERNG Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes, No aplica
DISCIPLINARIO
ﬁﬁgﬁﬁﬁgﬁ Revisado Orfea NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes, No aplica

Fuente: ORFEO - Sistema de gestion documental de la AN,

Se presentan a regldn seguido en la Tabla No.7, los avances presentados producto de a aplicacion
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “PLAN DE MEIQRAMIENTO POR PROCESC {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)", donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de [z OCt, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacidn realizada en abril de 2016, teniendo en
cuenta para ello, el desempeiio del trabajo de cada drea, asi como la verificacién documental.

Z sistema de gestion documental Interno - AN
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Tabla 7. Relacidn de Observaciones PMP v su avance
Numero | No conformidades de auditorfas Observaciones Avance
antericres 9

8.1.1 Para !a Interventaria

Las anctaciones a la gestion realizada
por parte de la interventoria se
presentan a continuacidn:

1. No se evidencid la recopilacidn y
analisis de los soportes de ensayos y
de las especificaciones técnicas de
mezclas, emulsiones, insumos
pétreos vy demds  materiales
implementados en los trabajos de
mantenimientc que se han venido

Mediante memorando No. 2016-306-009024-
3 del 21/07/2016 y No. 2016-306-009256-3
de! 26/07/2016, se envia el plan de
mejoramiento

Mediante correo electrdnico del 16/09/20186,
se anexan las calibraciones de los equipos de
la interventoria; sin embargo, es necesario
evidenciar la  metodologia que se
implementard para el seguimiento de la

oficid con cbservaciones cportunas
después de cada entregable que el
concesionario radicd, no se efectud el
comunicatdo referente al concepto de
No Objecion en el tiempo
establecido.

comunicado del 12 de diciembre de 2016 por
parte de la interventoria a la AN! (Radicado
ANJ 2016-409-113661-2) que la interventoria
emitid No Objecion a los Estudios de Trazado y
Disefic Geométrico. Adicionalmente se
adjunta OTROSI No.3 al Contrato de
Concesion Bajo el Esquema de APP No, 009 de
2015 "Proyecto Corredor Transversal del
Sisga" Celebrado entre la ANl y La Sociedad
Concesion del Sisga S.AS. Se subsana NO
CONFORMIDAD.

3112 llevando a cabo, a fin de corroborar la | calidad de los materiales y cumplimiento de 100%
idoneidad de los materiales utilizades | especificaciones a cargo de! concesionario,
por parte de |a concesidn para las
obras de bacheo, parcheo, etc. Aun | Mediante memorande 20163060161673 del
asi, es importante resaltar que la | 15 de diciembre de 2016 se evidencia que Ia
interventoria inspecciona | interventoria realizd una capacitacién para la
oportunamente las actividades de | toma de ensayos de laboratorio.
mantenimiento y comunicé de forma | Adicionalmente se realizaron solicitud de
acertada al concesionario  las | servicios de laboratorio. Se subsana NO
observationes al Manual de | CONFORMIDAD.

Operacidn y Mantenimiento.
Mediante memorando No. 2016-306-009024-
3 del 21/07/2016 y No. 2016-306-009256-3
del 26/07/2016, se envia el plan de
mejoramientc
2. No se cumplié la fecha establecida Mediante ccrreo electrénico qel‘ 16/09/2016,
se anexa listado de seguimiento a las
contractualmente para la emisién del -
- obligaciones contractuales por parte de Ia
concepto de Mo Objecion de los | . ;
. e interventorta.
estudios de ‘trazado vy disefio
Btri !
B entorts ;”;lenﬁ:rit:tm‘litorl: Mediante memorando 20163060161673 del
3113 ) 15 de diciembre de 2016 se evidencia con | 100%
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Esta no conformidad hace parte de los temas
Para la vicepresidencia de | tratados mediante mesa de trabajo con VE y la
estructuracion ocl.
De forma particular, se generan las
siguientes  anotaciones a  la | Mediante correos electrénicos del 05/09/2016
estructuracion del proyecto por parte | y 14/09/2016 se envid documentacion
de la ANt: solicitada,
1. No se estimo el valor suficiente
para cumplir con la adquisicion | Mediante reunidn de mesa de trabajo
3114 . . . . . . 100%
predial y respectivas compensacjones | adelantada con ta Vicepresidencia de
socioecondmicas del proyecto, lo que | Estructuracién del dia 2 de septiembre, y con
conllevard a la ANI a responder con | la documentacidn aportada mediante correo
las obligaciones concernientes al | electrénico del 5 de septiembre, del 14 de
desembolso de! porcentaje que la | septiembre y del 21 de septiembre, se plantea
entidad deba asumir por la eventual | el cierre de la no conformidad, sugiriendo
activacion de dicho riesgo, en !os | socializar los cambios técnicos que presenten
plazos y montos que se definan, en los proyectos una vez se definan los
disefios definitivos de los proyectos.
Estz no conformidad hace parte de los temas
tratados mediante mesa de trabajo con VE y la
OClL.
2. No es claro el alcance del proyecto.
Se requiere consensuar y manifestar | Mediante correos electranicos del 05/09/2016
oficial y definitivamente el alcance |y 14/09/2016 se envid documentacicn
fislco que se espera resulte del | solicitada.
presente contrato de concesidn, con
el fin de que no se generen mas | Mediante reunidn de mesa de trabajo
solicitudes de esclarecimiento de | adelantada con la Vicepresidencia de
criterios yfo especificaciones | Estructuracion del dia 2 de septiembre, y con
técnicas. Ante la incertidumbre que | la documentacion aportada mediante correo
se ha generado, producto de las | electrdnica del 5 de septiembre, del 14 de
3115 contradicciones que tanto la | septiembre y del 21 de septiembre, se estd a | 100%
interventoria como el concesionario | la espera de nueva reunidn para verificar
vislumbraron de los lineamientos que | temas especificos.
quedaron en el contrato de
concesion, es sano también convenir | De acuerdo a lo conversado en la reunion de
y estipular los requerimientos que la | mesa de trabajo el 24/10/2016 vy
interventoria  deberd exigir  al | documentacidn enviada el 25/10/2016, se
momento de la recepcién de las | estd a la espera de documentacién soporte a
unidades  funcionales que el | cargo de Estructuracian,
concesionario intervendra a lo largo
de la fase de construccian. Avance Diciembre, se remite correo
electrénico el 23 de noviembre de 2016 con el
otro si Na. 3 del 19 de septiembre de 2016,
con el cual se aclara el alcance del proyecto.
3. No se corresponde la duracion de | Esta no conformidad hace parte de los temas
3116 la etapa pre-operativa (48 meses) | tratados mediante mesa de trabajo con VE y la 100%
estipulada en la parte especial del | QCL.
contrato de concesion (numeral 3.8),
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con el plazo establecido en el | Mediante correas electrdnicos del 05/09/2016
contrato de interventoria {capitulo 1, | y 14/09/2016 se envid documentacidn
clausula 1.2} para esta misma etapa | solicitada.

{60 meses).
De acuerdo a lo conversade en la reunién de
mesa de trabajo el 24/10/2016 vy
documentacion enviada el 25/10/2016, se
estd a3 la espera de documentacidn soporte a
cargo de Estructuracidn,

Seguimiento a diciembre. Pendiente de accion
por parte de Gestién Contractual.

Mediante correo electronico del 6 de marzo
de 2017 se Informa que astd en proceso la
realizacidon de Otrosi, para llevar a cabo la
respectiva modificacién a Ja duracion de fa
etapa pre-operativa.

Mediante correo electrdnico del 17 de julio de
2017, se remite la solicited a través de
radicado ANl N*  2017-409-048231-2
Interventeria solicita modificacion al Contrato
de Interventoria Na. 416 de 2015; es asi que a
través de radicado ANI N* 2017-306-021332-1
del 10 de julic de 2017, la Entidad
considerando  las  siguientes  Cldusulas
establecidas en el Contrato de Interventoria
1.2.Término de ejecucién del contrato, 1.4
Valor del Contrato y Forma de Pago, 1.5.Valor
Estimado del Contrato y Valor Efectivo y 1.6
Declaraciones y Garantias de la ANI, ,
conceptla que no hay mérito para llevar a
cabo dicha medificacion, toda vez que se
deduce que los plazos de cada una de las
etapas son estimados y estdn supeditados a la
duracidn real que presente cada etapa en el
contrato de congesicn,

Esta no confarmidad hace parte de los temas
tratades mediante mesa de trabajocon VEy 1a

4, No se contempla la exigencia de ocl.

velocidades de disefio minimas,
radics minimos ni pendientes
maximas en el apéndice técnico 1 del
contrato de concesion, capitulo 2.5
(alcance de las unidades funcionales),

Mediante corregs electronicas del 05/09/2016
y 14/09/2016 se envid documentacion 100%
solicitada.

3117

Mediante reunidn de mesa de trabajo
adefantada con la Vicepresidencia de
Estructuracion del dia 2 de septiembre, y con
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la documentacion aportada mediante correo
electronico del 5 de septiembre, del 14 de
septiembre y del 21 de septiembre, se estd a
la espagra de nueva reunion para verificar
temas especifices.

De acuerdo a lo conversado en la reunién de
mesa de trabajo el 24/10/2016 vy
documentacion enviada el 25/10/2016, se
estd a la espera de documentacion soporte a
cargo de Estructuracidn,

Avance  Diclembre, se remite correo
electrénico el 23 de noviembre de 2016 con el
otro si No. 3 del 19 de septiembre de 2016,
con el cual se aclaran especificaciones
técnicas de las unidades funcionales.

3118

Para la supervisian

1. No es claro por gqué motiva se
siguen generando aclaraciones del
alcance del proyecto, superados los
nueve (9) meses de la fase de pre-
construccion, y cumplida la entrega
del trazado, disefic geométrico vy
estudios de detalle por parte del
concesionario.

Mediante mermorando No. 2016-306-009024-
3 del 21/07/2016, se informa que se estdn
adelantando los tramites pertinentes, con el
fin de suscribir un acta de entendimiento
entre las partes, que contenga el alcance de
las Intervenciones y los plazos contractuales.

Mediante correc electrénico del 16/09/20186,
se informan las actuaciones que se han
realizade con el fin de firmar un otrosi, en
donde se especifique el alcance final del
proyecto.

100%

Avance Diciembre, se remite correg
electrénico el 23 de noviembre de 2016 con el
otro si No. 3 del 19 de septiembre de 2016,
con el cual se aclara el alcance del proyecto.
De igual manera se firma el acta de inicio de la
fase de construccién del 28 de octubre de
2016,

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa

Previo a la realizacién de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimienta que realiza la Oficina de
Controf Interno de la AN,

Se relaciona a continuacién la programacién definitiva para (a auditoria del proyecto:
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Tabla 8. Temas programuados pora la Auditorip

Programa de la Auditorfa: Dia Hora

Reunion de apertura, Bogota - 19/07/2017  8:00a.m.

Presentacion resumen de la actualidad del proyecta por mbarte de la’

interventoria 19/07/2017 8:30a.m.

Aplicacion de la MED; Gestién administrativa, financiera, 15/07/2017 9:.00 a.m.

L}

Aplicacion de [a MED; , juridica, predial, ambiental, social 18/07/2017 2:00 p.m.

Reunidn y conclusiones de cierre parte documental 19/07/2017 7:00 p.m.
3 oo . . I g N PRt ‘A - -
Recorrido al proye_c,to (se definirdn los sitlos puntuales a visitar, inicio de 21/07/2017 ! 2:00 2.m.
etapa de construccion} . o o o
N . 11:00am - .
Anl de | D; -
nlicacion de la MEM, ‘técﬁnn“:a aforc{.y rEl‘f.I".-ldD ) 21{07!2017 4:00pm
Cierre de Auditoria ' 21/07/2017 5:00 p.m.

MED: Matrlz de Evaluacién de Desempefio

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventor{a JOYCO SAS en la ciudad de Bogots y
municipio de Guateque; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las
actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI y la informacion
analizada es concerniente al periodo de tiempo referido desde el afio 2016 a la fecha,

Los temas da mayor andlisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Cambios contractuales necesarios para el inicic de 1a fase constructiva del proyecto.

- Dificultades por afectacién predial y generacidn de aclaraciones para la ejecucidn del
alcance del proyecto

- Avance técnico del proyecto

- Falencias de estructuracion

De esta manera, se requirio al personal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada érea {técnica, financiera, juridica, etc.}, validando la documentacién soportada por cada uno
de ellos en el carrecto devenir de su funcidn interventora,

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroberar la informacion
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotogrdficos y fllmicos que denotan las actividades realizadas.

7.2 Descripcidn del proyecto a auditar
El proyecto de concesidn vial, Transversal del Sisga-El Secreto, corresponde a una iniciativa pUblica

de segunda ofa en el marco del programa de concesiones 4G, estd conformado por 4 unidades
funcionales y cuenta actualmente con 1 estacion de peaje en operacidn, a futuro se involucrard 1
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mds junto con una estacion de pesaje, dreas de servicio y centro de contrel operativo; el corredor
abarca una longitud concesionada de aproximadamente 137,2 kilémetros comprendidos entre el
sitio denominado como Sisga y hasta el municipio de Agua Clara, atravesando los municipios de
Machetd, Guateque y San Luis de Gaceno.

El propésito fundamental del corredor en el que se inscribe el proyecto es la consolidacion del
corredor vial existente Transversal del Sisga, con obras de rehabilitacion y reconstruccion de
pavimento y atencién de puntos criticos que garanticen la transitabilidad del corredor permitiendo
una alternativa de conexidn del centro del pais con los llanos orientales beneficiando las
poblaciones del drea de influencia del proyecto de los departamentos de Cundinamarca, Boyacd y
Casanare.

A continuacidn se muestra |3 ubicacidn del proyecto de concesion que precisa la informacién
anteriormente expuesta.

Hlustracion 1. Ubicacidn del Proyecto

LR
S =

Macanal M

Lo
e HL 1

ivon
L e

~ UF4 Santa Maria -

[t | -
SCarhinay - San Loic de

v

- e . Santa Maria L
g Aoz W o n i} Theow i
. e fg om ™ “N\:\"' . . "
- e —— g . - E—— ..., ..... e N
INVERSIONES {miillones & dic/ . -
Dnversiémestimads "' sssesss [ -
; Inversionen el Depto. Cundinamarca i §150.222 . “r A s | au
'l_!rwers.idn en ¢l Depto. Boyacd l § 390.285 - Ell__'_lac ara
| Inversidnen el Depto. Casanare 4 56,841 R o '

et

Fuente: Presentacion de proyectos ANI, lupio de 2017,

3 Descripcion del proyecto, Apéndice Técnico 1, contrato de concesidn 009 de 2015.
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Siendo este un proyecto de rehahilitacidn v reconstruccion de pavimento enmarca las siguientes
actividades por unidad funcional.

Tabio 8. Alcance técnico del proyecto concesionado.,

UF Sector Apr::i?rf:::o-D Intervencidn mihima Observacién
Sisga-Macheta 17,09km Rehahilitacign
1 Macheta-Manta 18,64km Rehabilitacién
Manta-Guateque 14,28km Rehabilitacidn
TOTAL 50,01km
Guateque-Garagoa 12,88km Rehabititacidn v | Reposicion de
reconstruccion de pavimento | obras de drenaje
2 | Garagoa-Macanal 9,12km Rehabilitacién y | Reposicidn de
reconstruccion de pavimento | obras de drenaje*
TOTAL 22,00km
Macanal — Santa Maria 17,80km Rehakilitacion v | Reposicion de
3 reconstruccion de pavimento | obras de drenaje
TOTAL 17,80km
Santa Maria - 5,83km Rehabilitacion y | Reposicion de
Cachipay reconstruccion de pavimento | obras de drenaje
Cachipay - San Luis de 15,27km Rehakilitacion ¥ | Reposicidn de
4 | Gaceno reconstruccidn de pavimento | obras de drengje
San Luis de Gaceno - 26,26km Rehabilitacion
Aguaclara
TOTAL 47,36km

Fuente: Apéndice técnico 1 del contrato de concesidn 009 de 2015.

El proyecto consta de 4 unidades funcionales, que abarcan la totalidad del proyecto; sin embargo,
actuzlmente hay precisiones a destacar del proyecto en funcion de lo siguiente:

- El proyecto adelanta operacién y mantenimiento de 'as 4 unidades funcionales desde la
entrega de infraestructura en agosto de 2015. Este proyecto recibid su infraestructura del
INVIAS vy la operacidn del peaje se dic en abril del 2016 procedente de un contrato que finalizo
para dicho momento también del INVIAS.,

- Seencuentra en operacion sélo un peaje, a la altura del municipic de Machetd, Cundinamarca,
en la UF1, este tiene un control manual ya que no precisa una infraestructura robusta la cual
sera generada en marco del proyecto de concesidn; en la UF4 se construird un segundo peaje
en cercanias del municipio de San Luis de Gaceno, Boyacd, el cual tiene como propdsito captar
los recursos hacia el extremo sur del proyecto una vez se hayan desarrollado las obras
previstas; esto precisa 2 peajes en el proyecto a lo largo de los 237km concesionados.

- Las obras que se vienen adelantando son de rehabilitacion en las UF1 y UF4; sin embargo los
trabajos mas relevantes son de obras hidraulicas como ampliacidon y mejoramiento de
alcantarillas, ademas de la instalacién de drenajes laterales y obras de estabilizacion de muros
en gavion.
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El proyecto viene adelantando labores de operacién y mantenimiento rutinario a la infraestructura
entregada desde agosto de 2015; actualmente se llevan a cabo trabajos de rehabilitacién en la UF1
la cual inicio en octubre de 2016 y de igual manera tambigén se dio inicio en la UF4 en el mes de
abril de 2017, todo ello correspondiente al plan de obras e inicio de la etapa de construccién
prevista.

Foto 1. Estado de la UF1 — Rehabilitacidn Foto 2. Vallas del proyecto — Inicio UF1

»

Inicio de actividades de rehabilitacion, cierres y | Instalacién de valla a [a altura del Sisga, inicio d
acople de material para drenajes. - tramo concesionade y empate con la concesidn BTS

El proyecto actualmente se enfrenta a situaciones definitivas derivadas de temas técnicos para que
mejore su curso, esto tiene que ver con la definicidn de la adguisicidn predial a lo largo del correder
para la atencidn de puntos inestables lo cual marcara el desarrollo y avance del proyecto ya que se
empieza a alertar el retraso en su ejecucion ya qgue no han iniciado las actividades propias de
rehabilitacion del corredor, ademds de ia definicidn de recursos para adquisicién predial y trasfado
de redes ha generado déficit en los montos estimados en el contrate lo cusl requieren definir las
fuentes de obtencion de los recursos faltantes para mitigar dichas situaciones, adicional a esto se
evidencia un déficit en el trafico proyectado desde la estructuracion del proyecto lo cual genera una
advertencia por compensacion del riesgo comercial, sin duda en el corto tiempo son los temas de
mayor susceptibilidad.

7.3 Temas abordados de manera especifica:

El proyecto ha requerido definir soluciones a circunstancias gue deparan el inicio de la etapa de
construccion como lo evidenciaremos a continuacion:

7.3.1  Cambios contractuales necesarios para el inicio de la fase constructiva del proyecto

En septiembre de 2016 se llevd a cabo el otrosi 3 que establecid cambios importantes en el
proyecto y surge de la necesidad de ac'arar varias particularidades del proyecto. El alcance previsto
se basa en una rehabilitacion y pavimentacion general g lo largo del corredor, actividades
referentes a mejoramiento fueron desvirtuadas ya que estas precisan un alcance mayor a lo -
presupuestado para el proyecto o cual lo harian inviable. Se aclaran conceptos y dimensionamiento /
de berma-cuneta, ademas de fijarse la seccidn tipica de la que se quiere implementar para el
preyecto sin que esta derive en adquisiciones importantes en materia predial; con esto se genera
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una precision en el ancho de calzada el cual estara entre 6 y maxime 7 metros, de igual manera se
define las condiciones por las cuales se realizaran ampliaciones de calzada debido a sobre anchos
en curvas que se requieran para el proyecto sin incurrir en cortes, rellenos, afectacién predial,
redes, estructuras y eje de la via.

Teniendo estas aclaraciones al proyecto, permitid avanzar en la verificacidn de las actividades
precedentes en la fase de preconstruccicn a fin de poder no objetar los diferentes estudios
presentados por el concesionario y que le permitiera dar inicio & la fase constructiva, aun en
tlempos superiores a los estimados por la fase de preconstruccidn debido a estas aclaraciones
generadas.

Para la oficina de cantrol interno son necesarias todas las precisiones, aclaraciones y definiciones
que requieran clarificar los proyectos a fin de lograr el mejor entendimiento del alcance a realizar
cuando surjan dudas particulares para su desarrollo; sin embargo, para el presente caso se
encontraron aclaraciones de fondo gue dan a lugar a interrogarse si el proyecto fue concebido
adecuadamente para entendimiento de las partes ya gue se hizo necesario adaptar lo que se queria
versus lo gue finalmente quedo redactado; en consecuencia si existieron diferencias aclaradas por
parte de la vicepresidencia de estructuracion ya que diferian de fondo en conceptos claves para el
proyecto y que tan solo 10 meses después de suscrito el contrato terminaron siendo establecidas
para aclarar, generd esto un tiempo perdido en la fase de preconstruccion y un aumento de la
misma fase como consecuencia de aclarar los diferentes temas, para asi poder adelantar de manera
explicita el inicio de |a fase de construccion poco mds de 2 meses adicionales a o previsto dados los
ajustes a realizar en los diferentes disefios y estudios concernientes a la fase de preconstruccion.

Nc pueden tener los contratos de concesion diferentes: interpretaciones derivadas de falta de
precisién de conceptos, términos y alcances mismos que den fugar a mas de una interpretacion, la
claridad enmarcada desde la redaccién de la minuta del contrato respaldada por sus respectivos
anexos técnicos deben permitir tanto a concesionario como a la interventoria y ANI llevar a cabo de
manera didfana la interpretacién del contrato.

Los planteamientos anteriormente anotados denotan gue los mismos eran previsibles en la
estructuracidn y formulacidn de las condiciones del pliego de condiciones para la suscripcion del
contrato de iniciativa privada, o cual a juicio de la oficina de control interno evidencia aspectos
totalmente claros de falencias que han generado cambios reiterados en apenas 19 meses del
contrato 009 de 2015.

A sabiendas de la incertidumbre gue normalmente se genera en el alcance de los contratos de
concesion, estos innegablemente originan ajustes que se derivan de las condiciones particulares de
su ejecucidn, mas no de falencias previsibles en las etapas de pre factibilidad y factibilidad; como las
que hemos detectado en este capitulo; por lo tanto, se evidencia una inadecuada previsién de
varias de estas circunstancias que se asocian al cumplimiento del principio de la planeacion
consagrado en la ley colombiana.
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generacién de aclaraciones para la ejecucién del

El proyecto Transversal de! Sisga se concibe como un proyecto que permita llevar a cabo una
rehabilitacion total al carredor Sisga-El Secreto, que permite tener un corredor alterno de [a via al
llano por los departamentos de Casanare, Boyacd y Cundinamarca, en el cual también se logre
impulsar el turismo de Iz regidén llevando una via secundaria a primaria de acuverdo a las
caracteristicas que implica mejorar sus condiciones y caracteristicas técnicas llevandola a

estandares de via concesionada v niveles de servi

cio acordes,

Planteado el proyecto como una rehabilitacidn no percibia mayores adquisiciones prediales, ya que
la rehabilitacién de una via estd definida como “.llevar lo infraestructura de una vig g sus
condiciones inicioles y adecuarla o un nueve periode de servicio...” |o cual no genera intervenciones
drdsticas a nivel de estructural; sin embargo, y segun lo dispuesto en el contrato de concesién se

encuentran muchas inestabilidades 2 lo largo

del corredor que precisan llevar acciones de

mitigacion en varios puntos, para atender circunstancias de estabilidad y posibles deslizamientos
que lleven a pérdidas de banca o cierres parciales, e incluso totales.

Conforme a esto y a la revision generada para aprobar el disefio geométrico se evidencia 1a
necesidad de adquirir franjas prediales no contempladas inicialmente en el contrato, ya que hay
puntos de mejoramiento de curvas, adquisiciones para estabilizar puntos criticos, ademas de los
predios destinados a peajes, pesaje, dreas de servicio y centros de control operative.

En esta medida se encuentra que al momento de

llavar a cabo |z auditoria no se tiene claridad de la

cantidad de predios requeridos ya que el concesionario viene actualizando permanentemente la

sabana predial y ya ha llegado a tener previstos
de la Oficina de Control Interno es desprapaorcio

por adquirir mds de 600 predios, alge que a juicio
nado; y desde la supervisidn e interventoria no se

tiene aun claridad acerca del lineamiento de compra, ya que se han planteado la adquisicién de
muchos predios para mejoramiento de obras hidrulicas, en particular remplazo de alcantarillas o
construccidn de encoles y descoles que han disparado la adquisicion predial junto a la de terrenos
adyacentes al corredor para manejo de sitios inestables.

Fato 4. Ancho de la calzada en algunos tramas

Foto 3. Afectacién predial sitios inestables UF1

H £

N -

N

Deslizamientos y afectaciones generados por
condiciones climatoldgicas, sitics inestables.

Ancho minimo de calzada en algun
seccidn de 6 metros
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Si bien el proyecto ajusto de manera especial e alcance referido a! tipo de intervencion a realizar
mediante el otro si 3, ¥ que precisa una mayor adquisicion predial, debe generarse un lineamiento
claro desde la Entidad acerca de qué areas son las gue se deben comprar y qué alternativas pueden
surtirse para |a compra o intervenciones con permisos particulares en diferentes predios.

Tal come lo precisa la interventoria en su informe mensuai del mes de junio de la siguiente manera:
“Ante el aumento considerable de los requerimientos prediales para el proyecto, originados por la
intervencién de predios para obras hidraulicas: encoles y descoles; para éste tipo de intervenciones
donde lo que se pretende es la construccién de obras de drenaje, el manual aplicable es el PAGA,
no reguiriendo para dicha intervencién permiscs especiales, licencias ni concesiones, haciéndose
unicamente exigible el diligenciamiento de los formatos, actas y documentos requeridos a través
del Plan de Adaptacidn de la Guia de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura Subsector
Vial de INVIAS y de [os permisos otorgadas por los propietarios de los predios para que aprueben
dichas intervenciones.”

La activacién del riesge predial esta valorado en aproximadamente un 700%, pasando de 5699
millones a aproximadamente $4.900 millones dadas las adquisiciones que plantea el concesionario;
es definitivo verificar de manera puntual entre la AN, la interventorfa y el concesionario cuales son
los predios definitivos a adguirir, adernas de optimizar [os recursos estatales para tal gestion ya que
puedan evidenciarse alternativas que permiten incurrir en menor valor para adquisicion.

En la actualidad no es claro de donde se obtendran los recursos para llevar a cabo la adquisicion
predial, lo cual requiere de una cuantia muy grande por parte del estado, va que el riesgo
compartido con el concesionario es apenas hasta el 200%.

7.3.3 Avance técnico del proyecto.,

El proyecto Transversal del Sisga ya cumplié su fase de preconstruccidn y dio inicio a la fase de
construccion en la cual lleva 9 meses, evidenciande un avance muy limitado de apenas el 2.5%, a
continuacién ampliaremes esta informacion de manera discriminada en varios planteamientos.

7.3.3.1 Plan de obras, Inicio, reprogramaciones y desfases presentados.

El plan de cbras aprobado por ANI y no objetado por interventoria se generd el 6 de enero de
2017, el cual enmarca los tiempos y actividades propuestas per el concesionaric para
desarrollar las obras asociadas al proyecto de concesidn Transversal del Sisga, sin embargo, el
inicio y avance ha surtido diferentes tipos de inconveniantes que se resaltan en la siguiente
tabla:

Tabla 10. Avence dei plan de abros

. % % , /
Nombre Tarea Comienzo Fin Planeado | Ejecutado Observacién .'

06012017 PLAN DE
OBRAT. Sisga

lun 31/10/16 { jue 17/10/18 | 5,34% 2,50% Atraso
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Unidad Funcional 1 | lun 31/10/16 mar 16/10/18 | 16,42% 7,79% Atraso
Unidad Funcional 2 | mié 28/06/17 | jue 17/10/19 | 0,05% 0,00% Atraso
Unidad Funcional 3 | mié 28/06/17 | vie 04/10/18 0,03% 0,00% Sin inigiar
Unidad Funcional 4 | dom 30/04/17 | vie 04/10/19 0,98% 0,32% Atraso

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién presentada por la interventoria, Joyco SAS,
Informe de interventoria, julio de 2017.

En este sentido se evidencia que el atraso en todas las unidades funcionales es perceptible, ya
que las 4 unidades deberian haberse iniciado y estar en ejecucién actualmente, ademas de
llevar avances mayores, el atraso mas significativo se presenta en la UF1, aproximadamente un
10%.

Si blen el concesionario viene planteando un ajuste al plan de obras desde abril de 2017 para
reajustar [os tiempos y actividades del plan de obras en general, |a interventoria lo ha objetado
por no justificar adecuadamente su planteamiento y no cumplir a cabalidad lo dispuesto en el
apéndice técnico 9. Entre los ajustes mads relevantes se encuentra la extensidon del plazo de la
UF1 en aproximadsmente 300 dias, pasando de 705 a 1003 dias de duracion, lo cual a juicio de
la interventoria no se justifica claramente un aumento tan considerable.

Foto 5. Actividades de establlizacidn en la UF1

Foto 6. Actividades de construccidn de filtros UF1

Construccidn de filtros laterales y alcantarillas
transversales a lo largo de la UF1

Construcmon de rmuros en gavidn
estabilizacidn de talud.

para

Para la oficina de control internc es determinante la exigencia dentro de los piazos estimados
de cada una de las unidades funcionales asociadas a cada proyecto, v las reprogramaciones que
se puedan llegar a generar deben ser muy bien justificadas para dar dicho aval, ya que no es
posible generar tantos ajustes como el concestonario guiera o gue sean el reflejo de atrasos
considerables de la ejecucién actual para ajustar holguras dentro del cronograma; estos ajustes
deben obedecer a situaciones excepcionales que se deparen en el proyecto y nunca
sobrepasando la fecha final de |a fase constructiva.

Se debe revisar de manera muy detallada el aumento de casi un 50% de plazo adicional
solicitada por la concesién en la UF1, ademds que se debe insistir en que el concesionario
aumente sus frentes de trabajo y que inicie las labores de rehabilitacién ya que tiene viabilidad
para hacerlo desde el punto de vista ambiental, predial y técnico conforme a las actividades
precedentes minimas,
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7.3.3.2 Diagnéstico de puentes en el proyecto

El proyecto Transversal del Sisga se estructurd pensando en una alternativa que permita
conectar los llanos con el centre del pais de manera alterna a [a via Bogota-Villavicencio, sin
embargo, esta via por sus especificaciones técnicas, condiciones geomeétricas, inestabilidades
geoldgicas y seccion transversal estd limitads al pasc de carga pesada; ademds, a lo largo del
corredar hay una cantidad de puentes en condiciones y estado critico por su desgaste,
antigiiedad y vida atil llevada & una fatiga que precisa su mejoramiento en muchas casas. En el
mes de diciembre y2 se presentd el primer episodic desafortunado en el cual el Puente Hoya
Grande a la altura del PRS5+676 sufrié colapso, afortunadamente sin pérdidas lamentables, pero
si requirio el cierre de la via y |a alternativa de construccidn de un puente metélico para el paso
provisional.

Como este puente se encuentran muchos otros, dadas las condiciones climaticas y estado de
estructura; es inminente poder iniciar las intervenciones en estos puntos por lo cual se requiere
que la concesidn priorice este tipe de actividades que impactan directamente en la operacion
del corredor y que deben garantizan la seguridad de los usuarios. Es importante recalcar que a
pesar de llevarse a cabo una rehabilitacion, el diagndstico de puentes es definitivo para que el
proyecto contemple estructuras adecuadas para vida Gtil de mas de 20 afios que dura la
concesidn, per lo cual deben alertarse de manera periddica el estado de los mismos por si es
necesaric llevar a cabo intervenciones adicionales a estructuras que no quedaron identificadas
en la estructuracion de proyecto pero necesitan ser intervenidas.

7.3.3.3 Sitios inestables

E! proyecto define la intervencidn de diferentes sitios inestables a lo largo del corredor vial y se
enmarca dentro de las prioridades de la rehabilitacion, es necesaric atender de manera
adecuada el manejo de aguas que impacta directamente el estado de la via, por el momento la
prioridad de la toncesian ha sido adelantar obras referidas a ejecucion de filtros y estabiiizacian
de puntos inestables tanto en taludes que precisan probabilidad o activacion de derrumbes, asi
como en sitios donde se ha empezado a presentar perdida de banca; se han atendido con
muras en gavion para contener y estabilizar de manera prioritaria.

Foto 7. Instalacién de muros de gavidn en la | Foto 8. Preparacién para muro de contencidn a

parte baja del ta!u_d - _ constrmr en la UFl

Mecanlsmos de contencion a rafz de pérdida de Maguina piloteadora para construccion  de
banca de la calzada. cimentacion de muro de contencidn.
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El concesionario ha planteado en un diagndstico de 111 puntos inestables a lo largo de la via, y
basa su intervencidn en la adquisicion predial en las zonas donde debe ejecutar diferentes tipos
de actividades; sin embargo, la interventorfa y fa ANI no comparten |a misma vision debido a
gue los puntos no estdn adecuadamente identificados o se estdn duplicando per la cercania de
unes y otros ya que el manejo es el mismo en su intervencidn,

Es necesario que la ANI genere un lineamiento basado en la adquisicién predial y permisos de
los propietarios para dichas intervenciones ya que estas se dan a lo largo del corredor como
consecuencia de la inestabilidad geoldgica de |z zona, siendo este un carredor que
permanecerd moviéndose en el tiempo y la necesidad da intervenir sitios inestables sera
recurrente ¥ no por tanto deberdn comprarse tcdos los predios sina generar permisos de
intervencion puntual.

7.3.3.4 Puentes peatonales

En el proyecto se contemplan 16 puentes peatonales a construirse, sin embargo, vy luego de las
condiciones de trafico estudiadas en el corredor, |a geometria de la via y el tréfico peatonal en
las diferentes zgnas de mayor afluencia, no se entiende como se plantearon estas estructuras
cuando no son necesarias y a modo de ver por parte de la oficina de control interno carecen de
un analisis técnico particular para su definicion desde las etapas de factibllidad por parte del
estructurador; actualmente el concesionario llevé a cabo un estudio de flujo peatonal en las
zonas donde estaban previstos llevar a cabo dichas estructuras y el resultado fue que no son
necesarias, se recomienda entonces manejarse por medio de cruces peatonales con
sefializacidn y demarcacion particular, sin incurrir en los costos asociados a toda una
infraestructura generada por un puente en zonas donde no se hace necesarfo.

Para ta oficina de control interna no es claro cémo este aspecto fue visualizado desde la etapa
de estructuracidn o basado en gué sustento técnlco generd esta solucidn a la movilidad de los
habitantes de la zona, siendo un proyecto que tiene déficit en otros aspectos comao el predial o
redes, se le asignd !a construccion de tal cantidad de puentes peatonales sin que sean
necesarios.

7.3.4 Falencias de estructuracién
7.3.4.1 Insuficiencia en la estimacién predial

El contrato de concesidn no tenfa prevista la adquisicidn predial de manera significativa como se
precisa ahora; se pasd de 115 predios a alrededor de 619 predios y presupuestalmente el
incremento es de mds del 700%; debido a esto se pregunta esta oficina como se plantea |z
adquisicién predial cuando es claro que se definian mejoramiento de curvas, ampliaciones de
seccidn de la via en puntos donde no se tienen ni siquiera el minimo de 6m de anche de
calzada, y la ejecucién de mejoras referidas a estructuras hidrdulicas tanto paralelas {filtros)
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como transversales (alcantarillas) que sin lugar a dudas requieren adquisiciones puntuales
prediales; ademas de los sitios definidos para areas de servicio, CCO, peajes y pesajes.

A juicio de esta oficina no se concibié adecuadamente la estructuracion de este componente v
fue subvalorado desde el punto de vista presupuestal, lo cual conlleva a un déficit muy alto del
compenente predial, que no tiene cémo garantizar los recursos asociados a 'a valoracién parcial
gue se ha generado respecto a dicha situacion. En este momento hay una diferencia de mas del
700% entre lo estructurado y lo real; de donde se obtendran los recursos para mitigar este
riesgo?

7.3.4.2 Déficit de flujo vehicular en el corredor

El proyecto evidencia unas diferencias marcadas en virtud del tréfico proyectado versus el
trifico real que mantiene el corredor tal como se denota a continuacion:

Tabla 11. Cemparativo TPD Proyectado vs TPD Real - 2017

Tabla No. 1 - Comparative TPD Proyectado Vs, TPD Real - 2017
ENCIA ENTR ¥
PERIOCO ESCEMNARIO TPD PROYECTADO [1) TPDREAL 121 DIFER mEN e
OPTIMISTA 2835 1041
207 MEDIO 2793 1794 99
FESIMISTA 2750 2546

Fuente: Infarme de interventoria, Joyco SAS, Julio de 2017,

Lo cual se aleja en aproximadamente un 35% del escenario pesimista, generando asi una alerta
temprana dentro del punto de vista de! riesgo comercial por la demanda del proyecto que en
todo caso llegard a ser compensado por el Estado en virtud de ser un riesgo ptblico.

Para la oficina de control interno una proyeccién de trafico tan slejada precisa un andlisis muy
optimista que impacta financieramente en el proyecto y repercute notablemente en el
recaudo, que a su vez llevara a que el Estado tenga que compensar al concesionario por el bajo
volumen que se presenta, como se estima de manera tan positiva este aspecto por parte del
estructurador? Cuales contingencias se tienen asociadas para poder suplir esta particularidad
en ef tiempo? Teniendo un proyecto de mas de 20 afos de concesidn cuanto podré impactar?

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE
SUPERVISOR

INTERVENTOR Y

Se realizd por parte de 3 auditoria de la OCI un anilisis de las obligaciones que hacen parte del
contrato de la interventoria asi como de la apficacidn de buenas précticas contractuales contenidas
en 1a matriz de Evaluacion de Desempefio utilizada por la oficina de control interno para el afio
2017; de igual manera se requirieron documentos soporte a la supervision para evaluar las
acciones implementadas en el desarrollo del proyecto que permitan satisfacer un control vy
seguimiento adecuado desde el punto de vista de la ANI gue denotan las actuaciones en donde
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puede evidenciarse que las recomendaciones realizadas en st momento sean aplicadas para un
mejoramiento continuo.

8.1. Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacion Independiente ~ MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventaria y de la supervision, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesidn por parte de la ANI, Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evalvacion de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control interno, *

8.2.Resultados de la medicién con la MED para el proyecto Transversal del Sisga

A continuacidn se presenta el resultado obtenido para la interventoria JOYCO SAS para la actual
auditoria, la cual evalud ocho (8) componentes y determind una calificacion de 73,13 sobre 100,
resufltado global, realizada el mes de julio de 2017.

Las calificaciones fueron efectuadas a partir de la distribucién contenida en la MED y que se
presenta a continuacién:

Toblo 12. Rangos de calificocidn MED
Calificacién  Cod.

Limite  Limite  Promedio , , .
Minimo Méximo que genera Explicacién para la asignacién de calificacién ‘

. El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventer tiene implementado sistemas
Excelente E 81 100 80,5 novedosos, claros y gerenciales con alcances muy ,
superiores a las condicicnes contractuales o de BP
previstas para el c_r_iterio evaluado, _
El auditar verifica documental y operativamente
que el Interventor cumple con los alcances totales
de las condiciones contractuales o de BP previstas
. parael criterio evaluado. .
El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor cumple parcialmente con los
alcances totales de las condiciones contractuales o
de BP previstas para el criterio evaluado.
El auditor verifica documental y operativamente
i que e! Interventor realiza de forma incompleta y
Malo M 1 30 15,5 poco organizada, los alcances totales de las
[ condiciones contractuales o de BP previstas para ,
el ¢riterio evalurado. ’

=
2
oy
-
-
A8}
—
(=2
o
N
W
wn
———— e = ———

* papeles de trabajo de la auditorfa. Matriz de Evaluacidn de Desempefio aplicada el 19 y 21 de julio de 2017.
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Ei interventor no tiene ningln trabajo y resuitados
N 0 0 0 evidenciables en la Auditorfa, del criteric
evaluado.

No tiene
Nada

La primera evaluacion realizada a la interventoria del proyecto Transversal del Sisga, JOYCO SAS,
fue realizada en mayo de 2016 y denotd los siguientes resultados:

Tablo 13. Resultados de calificacion MED de maye de 2016

" Komhrg Proyosio Comcrstin zal dof Sisga
A Nombre atarventorly dol proyecto | JOYTO 545
-N I Ha. Contrato Intsrveniorla #1500 2005
r——— ] Fecha d& Evaluscién 262018
Ta

r

01 [Geslon Adminlstativa
e e

}02 \Gesksn Tecnica

oz L
i

{03 {Gestidn Fnanclera

103 § L

iD4 Gesten Juiidica

rGS fGesl’von o Afore yRecawdn
[Bﬁ Geston Amblanial

r

iO? {esvon Soctal
e ocial
los_iGeston Prodial

Promodlo General = 72.39

Fuente: Informe de auditoria PEI 145, Oficina de Cantrol Interno ANI, Radicado 20161020076133.
Siendo esta la segunda medician, se llevd a cabo el 19 y 21 de julio de 2017, presentandc un
comportamiento que se analizard mas adelante de manera discriminada por componente

resaltando los motivos que dieron fugar a esto.

Tabla 14. Resultados de calificacidn MED de julio de 2017

r EN Nom bre proyecto concaslén Transversol gel Sicea
.tﬁl rs‘ FE MNompre Interventoria proyecto Jopca SAS
r-:.i! ‘t? b KMo, contrato interventoria . 418 de 2015
e manaler Feche de gvalugcicn 19y 21 de Julio o 2017
rdraomrust

m e |

01 Geskidn Administrasiva
LY Gmz 27 Teorgs

03 Gesldn Financera

04 Qusldn ke o

05 Gestidn de Afore y Recaudo
WA {Fearan Ameaeel

07 Geshdn Scoal

S8 Gretan Piedial

.

[ T B b B Y |
R Y P R ]
LY AA D I L1 0 s

~ A O

e o

Promedio General = 73,1 3
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En la segunda auditorfa realizada a la interventoria del proyecto Transversal del Sisga, JOYCQ SAS,
se evidencian algunas mejoras que se ven reflejadas en la calificacién y que se abordaran de
manera mds profunda en el siguiente numeral, vale {a pena recordar que la primera auditoria fue
realizada a los 9 meses de ejecucidn en la etapa de precanstruccidn, en este momenta se efecttia
al mes 23 dei contrato, lo cual ya precisa 9 meses de etapa de construccitn y una dindmica
diferente que ha permitido robustecer los controles y encaminar un seguimiento mas
estructurado, aunque sin que se denoten avances significativos en el proyecto derivado de diversas
situaciones.

Dentro de ésta evaluacidon se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacién de Desempefic de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacidn al procedimiento PD- 26 ~ se debe diligenciar el
EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acomparfiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacidn de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30
dlas calendario posteriores a [a radicacién del informe para que el supervisor y |2 interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefaladas, y debe ser remitido al
correc electronico imnmeijia@ani.gov.co, para su revisidn y aprobacion.

8.3.Evaluacion del desemperio de |a Interventoria

En la auditoria realizada el 19 y 21 de julio de 2017, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada unc de los
componentes referidos al contrato.

Dentro de (a auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al carrecto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marce asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcion de unas buenas précticas de informacidon y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evalte la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestraies o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacidn gue permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.
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Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion usuario — concesién — interventoria, mediante 13 aplicacidon del Plan de Gestidn
Sacial Basico y de cada uno de los programas que le conforman, Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacian de! tramite que da el concesionario
a POR's de las comunidades con respecto al manejo social de la concesian, estado de
consulias previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnice comprende los procesos y actividades refacionadas con la
medicion, pruebas, evatuacion y verificacién de procedimientos, intervenciones ¥y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-
construccién, construccion, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesion.

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos
y actividades refacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de !a fiducia constituida para el
respectiva contrato, Por otro [ado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre !a duracién del periodo concesionado.

Jurfdico: Uno de los componentes mds importantes dentro de! espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es al juridico e cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidn y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionadas con el respectivo contrato de concesion, asi
como apovar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desayrolio del
contrato,

Aforo y recaudo: En este componente |2 interventoria deberd realizar los procesos vy
actividades relacionadas con la revision y control del aforo vy auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, 1a revisidn dé informes de afore, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacion de transito v la ejecucidén de conteos de trifico de
verificacion.

Amblental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambienta! y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

Predial: Este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestidn que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion.
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La verificacion de cada una de las dreas con cada unc de los componentes {items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OC|, segln el andlisis de los diferentes procesos y obligacicnes de la
Interventoria. Para ello se evaluo el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacién
documental asociada que se realizé en Ias oficinas de I3 interventoria.

A continuacién, se analiza cada componente evaluado para fa auditoria realizada en el mes de julio
de 2017, asi:

8.3.1.Desempeno del componente administrativo.
Calificacidn Obtenida: 76,10

Los resultados de la calificacién obtenida como gestidn del componente administrative en la
intarventoria, resalta una estructura organizacional conforme a lo definido contractuaimente con
equipo de trabajo suficiente, profesionales con experiencia definida gue apertan en su gestion,
llevan a cabo las funciones de vigilancia y control de manera idénea; las oficinas que se ttenen en
Guateque y Bogota, cuentan con el adecuado equipamiento para las labores a realizar.

Se cuenta can un sistema de gestion de calidad robusto con arduc trabajo de confarmidad 2 la
experiencia que tiene la empresa, éste mantiene una estructura de control hacia proyectos de
interventoria de concesiones basado en la experiencia en contratos de concesion anteriores que ha
tenido la firma. Los procedimientos y procesos estdn acordes a la etapa que vive el proyecto, se
cuenta con indicadores particulares muy detallados y que permiten generar andlisis pertinentes al
mejoramiento continuo de la empresa que le aportan al proyecto de manera transversal a cada una
de las reas.

Se cuenta con un muy buen sistema de gestion documental, el cual establece un ordenamiento
tematico el cual permanece en la “nube” y es de facil acceso a todos los empleados que intervienen
en la interventoria, manejado de manera especial con accesos restringidos y control de cambigs
que mantienen la adecuada custodia de la informacién del proyecto.

Se mantiene una trazabilidad de comunicaciones para cada temdtica abordando cada cambio
sefialado con el respectivo conducto a solucionar ia dificultad que se presenta, esto genera un
encadenamiento para la solucién de problemas de! proyecto de cada uno de los componentes
soportado en actas, informes u atros documentos entre |as partes.

Se destaca el contenido de las paginas de internet tanto de la interventoria como de la concesidn
con infermacion acorde 2 la actualidad del proyecto, galerias fotograficas y videos pertinenes, con
documentos que permiten acceder al conocimiento del proyecto v la etapa que vive actualmente,
adicional a esto se encuentran redes scciales adicionales que permiten conocer la dindmica del
proyecto y los sucesos que van dandose tal como lo permite evidenciar la red de twitter del

concesionario @concesion_sisga; este sin duda con el avance de la tecnclogia se vuelven if

elementos de gran divulgacidn del proyecto v actualidad del mismo.
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Debido a que las oficinas quedan en un punto inmerso del proyecto, permiten llevar a cabo un
seguimiento puntual sobre todo el corredor vial, sin embargo, cuando se inicien las labores de
construccién de las diferentes unidades funcionales serd necesario instalar campamentos
adicionales en diferentes puntos como en la UF4.

El contrel de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es canforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos gue surgen de manera
repentina, ha sido adecuada la manera en que se viene realizando el control y exigencias al
concesionario ademas del apoyo y comunicacidn con la AN a fin de resolver las diferentes
situaciones que acontecen en el proyecto.

De fa misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mas completo en la interventoria del contrato de concesién;

- Implementar capacitacicnes para el personal a nivel técnico, juridicos y financieros en temas
que permitan retroalimentar a la mavoria de! personal de la interventoria ademas de definir
una periodicidad en las diferentes tematicas.

- Se debe seguir con el proyecto de implementacién de laboratorio propic y buscando su
acreditacién, le dard un plus importante a la firma, ademas de poder garantizar de manera
segura la obtencidn de resultados precisos en los diferentes ensayos a realizar a lo largo del
proyecto.

- Se debe seguir solicitando el plan de calidad del concesionario para poder hacer el seguimiento
a su estructura organizacional y metodologia de trabajo para as! controlarlo.

- Insistir en ia capacitacion y aclaracion de dudas de la alimentacion de informacién en la
herramienta Project Online que tfene la entidad, es necesario mantener actualizada dicha
plataforma ya que es la que reporta diferentes datos y andlisis particulares del proyecto para la
entidad.

8.3.2.Desempeno de! componente técnico
Calificaclon obtenida: 73,56

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccion, operacion y mantenimiento, medicion de indicadores de niveies de
servicio del corredor e intervenciones de mantenimiento correctivo que adelanta el concesionario
en sitios puntuales y rutinario a lo largo de la via, ademds del inicio de la etapa de construccién del
provecto en labores de rehabilitacion de la via.

De acuerdo a los pardmetros evaluados se encuentra que la interventoria, cuenta con un personal
idoneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de especialistas que mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayar dedicacidn,
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Foto 9. Mejoramiento de encoles y descoles de | Foto 10, Actividades de parcheoc en la UF2
alcantarillas en la UF1

Actividades de construccion de cabezotes de | Parcheo en zonas de mayor afectacion de capa de
alcantarillas, encoles y descoles. rodadura de la via en la UF2,

Se ha llevado a cabo un buen seguimiento por parte de la interventoria al plan de obras aportado
por el concesionario, se evidencian alertas reiteradas por el poco avance del proyecto lo cual
refiefa constantes solicitudes para el cumplimiento por parte del concesionaric, en las cuales se
precisan de manera detailada las falencias, atrasos e incumplimientos que se vienen dando, esto
originG que se adelante un proceso sancionatorio por incumplimiento del plan de obras.

Se tiene un importante seguimiento mediante registro fotografico y filmico de las intervenciones
que se vienen realizando ademas de |a trazabilidad que genera cada una de las actividades a fin de
evidenciar el antes y después de {as obras que se ejecuten.

Es de gran importancia |z permanente comunicacion con la concesion aunque se ha tenido
diferencias marcadas en cuanto al cumplimiento de compromisos entre las partes generados en fas
mesas de trabajo para aprcbaciones de disefios, verificacion de especificaciones técnicas en obra
que no se ajustan a los disefios y en general los esfuerzos que se generan por un mayor avance no
vienen dando los resultados esperados por parte de la concesion.

Foto 11. Estado de la via UF1 Foto 12. Estado de la via UF2

Estado general del corredor, baches, fisuras, fatiga | Via en material afirmado, mantenimiento rutinario
del pavimento y condiciones deficientas del estado | para evitar la  afectacidn por hundimientos

del pavimento. pronunciados
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Se evidencia una sefializacion tanto horizontal coma vertical acorde a pardmetros minimos
definidos en la etapa que viene ddndose en el proyecto, una vez avancen las obras de construccion
debe iniciarse un plan para el cambic de |z sefializacion vertical de todo el corredor para cumplir
con el Manual de Sefalizacion Vial expedido por el Minjsterio de Transperte para el afio 2015
donde gradualmente se vayan incorporando las sefiales a los largo de los mds de 137km del
proyecto y se cumpla la normatividad vigente, se evidencia en algunos sectores cambios puntuales
sobre todo en pasos peatonales,

Para la sefalizacidn en obra se deben mejorar las condiciones actuales que se vienen
implementando ya que es desorganizada, aislada y no precisa un acorde cumplimiento respecto a
lo reportado en los PMT de intervencion que se vienen generando en los diferentes frentes de
obra, esta circunstancia precisa un alto riesgo en materia de seguridad vial sobre todo en el
transito nocturno,

Es imporiante sefialar algunos puntos de mejora como las que se sefialan a continuacion:

- El estado del corredor concesionado es muy malo, si bien desde 1a adjudicacion del proyecto
se tenia la dificultad en el estado de la via, tuego del recarrido realizade por esta auditoria
evidencia una estructura de pavimento aitamente afectada, con baches reiterados, fisuras, piel
de cocodrilo, ausencia de demarcacion, entre otros aspectos de patologia estructural
significativa que mantienen una operacion que denota alto riesgo para los usuarios; si bien la
interventoria manifiesta que los indicadores de nivel de servicio se vienen cumpliendo debe
revisarse de manera puntual la incidencia de tanta afectacidn a nivel de estructura frente a la
seguridad vial dei corredor.

- Se debe requerir al conceslonario la necesidad de que se planteg un programa de operacion y
mantenimiento acorde a tipo de intervenciones, frentes de trabajo, tipo de actividades a
realizar en las diferentes unidades funcionales para que la interventoria puede hacer un
seguimiento fisico mas especifico

- Acorde al plan de auditoria de seguridad vial presentado por la interventoria se deben precisar
de manera especial todas las incidencias del corredor por su mal estado a nivel de pavimento;
esta debe generarse conforme a la programacion planteada al final del segundo afio del
contrato.

- Se debe complementar de mejor manera el inventario vial del proyecto a cuenta de establecer
un registro mas completo en formatos con estado de cada item valorado junto con registro
fotogréfico en lo posible para dar seguimiento y actualizacion a lo que viene mejorando o
cambiando en el proyecto, actualmente no se precisa estado de inventario ni comentarios a lo
inventariado.

- Es necesaric seguir asistiendo a las capacitaciones de Project Online y aclarar las dudas que
vienen surgiendo en cuanto al manejo de la herramienta ya que esta es de vital importancia
para el seguimiento del proyectc desde la entidad y externocs que acceden a dicha
herramienta.

8.3.3. Desempeio del componente ambiental
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Calificacién obtenida: 73,36

En relacién al componente ambiental, se resalta el seguimiento gue se le ha venido dando a las
necesidades que tiene ei proyecto desde el punto de vista ambiental, donde se precisa un
seguimiento acorde a |z verificacion de las obligaciones emanadas del contrato de concesidn, los
permisos y licenciamientas {para este proyecto Unicamente PAGA} vienen cumpliendo su curso
ante las autoridades ambientales correspondientes y no se denctan alteraciones relevantes con
miras a! cumplimiento del inicio del plan de obras para las unidades funcionales correspondientes.

Es importante el seguimiento que viene realizando la interventorfa al cumplimiento de las fichas
emanadas de los PAGAS aprobados vy se evidencian las observaciones generadas al concesionario
para el cumplimiento de las mismas. Respecto a los permisos ambientales se denota un
seguimiento puntual al trdmite de los mismos aunque se evidencia que muchos no han sido
otorgados aun por parte de las corporaciones auténomas regionales respectivas y esto deberia
haberse generado para la etapa que vive el proyecto debe apremiarse de manera insistente hacia
la aprobacion de los mismos, mas aun cuando ya iniciaron todas las unidades funcionales la etapa
de construccion conforme Ic dispuesto en el plan de obras.

Es importante sefialar algunos puntos de mejora coma {os que se sefialan a continuacion:

- Es necesario establecer la cuantificacidon generada por la compensacion ambiental a fin de
verificar la disposicidn presupuestal para atender los reguerimientos sefialados por la
autoridad ambiental y que estos permitan abordarse por el concesionario con el presupuesto
prevista contractualmente.

- Vale la pena sefalar que debe apremiarse para la consecucién de los permisos que estén en
tramite a fin de gue no se convierta en una actividad pendiente para [a ejecucidn de obras en
los tiempos previstos.

- Se debe controlar de manera puntual ios sitios de disposicion de material por parte del
concesionario ya que se evidencia una gran cantidad de deslizamientos a lo largo del corredor
v la disposicion final de estos debe ser acorde a lo aprobado en permisos ambientales para
evitar circunstancias que vayan en contra de lo aprobado.

8.3.4. Desempeiio del componente predial

Calificacidn obtenida: 73,74

El componente predial para la interventoria de este proyecto estd ligado al seguimiento a la
gestidn predial completa por parte del concesionario en las diferentes unidades funcionales,
trabajo gue ha venido siendo acorde en gran parie de las unidades funcionales, se denota un
seguimiento general en las nuevas definicicnes de adquisicion debido a lo planteado en el otro si 3
v la necesidad de requerir zonas de mayor adguisicion por puntos de inestabilidad establece una
mayor gestion predial por parte del concesionario a pesar de ser obras de rehabilitacidn.

Se cuenta con la disponibilidad del 40% para todas las unidades funcionales las cuales ya han dado
inicio en el plan de obras en los casos de (3 UF1 y UF4, pero no a nivel de rehabilitacién sinc de.
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construccidn y mejoramiento de estructuras hidraulicas, de manera paralela se evidencia un
trabajo entrelazado con la concesidn a fin de establecer avances en la revisidén de las carpetas
prediales, sin embargo, atn no se tiene una definicion de predios totai con los cuales se pueda
hacer un balance, es urgente definir cudles y cuantos predios son los definitivos a adquirir ya que
ha pasado un tiempo suficiente para haber finiguitado esta particutaridad.

Es determinante la tarea de la interventaria a fin de revisar los expedientes y carpetas prediales
que va aportando el concesionario en ia medida que la disponibilidad predial es fundamental al
momento de iniciar obra, a pesar de esto siendo un proyecto de rehabilitacidn y que la adquisicién
predial no enmarca la mayor dificultad al momento de realizar esta actividad, si es necesario para
atender algunas de las zonas inestables 2 lo larga del corredor.

Se requiere por parte de 1a interventoria junto con la ANI establecer claramente cud! serd la franja
predial a adquirir ya que cada mes se evidencia un ndmero diferente de predios, actualmente mas
de 600 predics que no estan claramente definidos para su adquisicion; ademas de esto se requiere
establecer el presupuesto estimado de adquisicicn ya que se evidencia déficit en esta subcuenta.

Es importante sefalar algunos puntos de mejora como los gue se sefialan a continuacidn:

- Se hace necesario evidenciar en el inferme mensual el avance general predial con definicion de
cantidad de predios por unidad funcional, estado del predio {disponibilidad, en avallo, en
expropiacién, en promesa de compra, entre otros) y avance porcentual general de la gestion a
fin de establecer un parametro de avance respecto a |a etapa del proyecto.

- Llevar a cabo una metodologia para controlar las invasiones a lo largo de corredor como
mecanismo de aseguramiento de vigilancia del corredor.

8.3.5.Desempeiio del componente social
Calificacidn obtenida; 73,83

Dentro del componente social se evidencia un acompafiamiento general al concesionario en
materia de monitorec sobre gestiones realizadas por el mismo, se evidencia por tanto
acompaiiamiento a los diferentes programas que tiene el concesionario y al cumplimiento del Plan
de Gestidn Social.

Se evidencia acampafamiento de la interventoria a las diferentes socializaciones y reunicnes que
mantiene el concesionario con diferentes actores pertenecientes al proyecto como lo san alcaldias
municipales, veedurias, entre otros; ademas de estgs la permanente comunicacidn con la
comunidad ha permitide conocer de cerca requerimientos que se puedan implementar a medida
de las posibilidades que da el contrato de concesidn,

Se evidencia un seguimiento adecuado a las PQRS que se generan en el proyecto, se consalidan y
tramitan con tiempos de cierre acertados, los seguimientos gue da el concesionario y acomparia la
interventoria han permitido mantener el indicador de PQRS dentro de los indicadores propuestos.
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Las mesas de trabajo establecidas con la concesion son efectivas a tratamientos y tomas de
decisiones importantes para el proyecto, el trabajo permanente con las comunidades permitirg
llevar a cabo de manera tranguila la ejecucion de las obras que impactaran en las labores que
realiza cotidianamente la comunidad, asi come la inclusién de la mano de obra de la region
permitira apropiar a las comunidades del proyecto y no poniéndose en contra del misme.

Se mantiene un acompanamiento adecuado a la verificacién de las actas de vecindad generadas
por la necesidad de la adquisicidn predial adicional del proyecto, con presencia no solo del
personal social sino también técnico necesario para hacer un andlisis integral.

Es importante sefialar algunos puntos de mejora como los que se seftalan a continuacién:

- Es necesario mantener un acompafiamiento y seguimiento especifico a la gestidn socio-
predial, teniendo en cuenta la necesidad de ampliar la cantidad de predios a adquirir se hace
necesario la presencia del equipo social de una manera mas amplia.

8.3.6.Desempefio del componente aforo y recaudo
Calificacion obtenida: 75,95

Es un componente determinante para el proyecto; actualmente se tiene 1 peaje en operacion y 1
mas por construir; el seguimiento al TPD, los controles de recaudo y contabilizacion vienen siendo
muy particulares ya que la proyeccion que debe tener el proyecto permitird cumplir con el VPIP
definido para el mismo; basado en esto se ha detectado un comportamiento inferior a las
estimaciones previstas desde la estructuracion del proyecto lo cual incide en menor recaudo
derivadc de un TPD menor a! previsto que viene presentdndose por cuenta de falta de tréfico.

Se evidencia un monitoreo constante de los recaudos y control de trafico respectivo, donde
involucra las auditorias de peajes mensuales por parte de la interventoria con resultados
adecuados dentro de los rangos permitidos en el contrato que establecen taner una confiabilidad
de la operacion.

Foto 13. Peaje Machetd — UF1 Foto 14. Zonas de pesaje Manguitos
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Vale la pena comentar que la infraestructura del peaje actual en Macheta opera Unicamente de
manera manual dada la infraestructura de las instalacicnes, por [o tanto los sistemas asociados a
control de peaje como tal no precisan una validacidn por sistema sino estd establecida Gnicamente
de manera manual lo cual lo hace mas empirico pero por el volumen de tréfico no genera mayores
dificultades para la interventorfa.

Se verificd la estacion de peaje Machetd en la UF1, advirtiendo un adecuado estado de
infraestructura y de operacidn, st bien el peaje seré ampliado y modernizado tanto en
infraestructura como en sistema es necesario definir de manera temprana e! mejor sistema
tecnoldgico a instaurar ya que debe ajustarse a las condiciones de trafico y necesidades del
corredor, con un facil funcionamiento y verificacién por parte de la interventorfa.

Se evidencian unas instalaciones adecuadas canforme la necesidad del proyecto en este momenta
y las definiciones necesarias estabiecer el sitio donde se va a disponer la reubicacion de las casetas
de recaudo una vez se construyan fas estaciones definitivas.

Es importante sefialar algunos puntes de mejora come los que se sefialan a cantinuacidn:

- Es urgente aclarar la situacidn juridica de los predios aledafios 2l peaje Machetd con miras a su
ampliacidn, dadas las averiguaciones preliminares se han generado incertidumbres para su
adquisicidn y es el tnico sitio viable para su ampliacion conforme al contrato.

- Se debe mantener un seguimiento especifico al establecimiento de la metodologla prepago del
peaje mediante boleteria manual recientemente instalado, ya gue se puede generar
facilmente confusidn tanto en operadoras como para la validacién por los usuarios.

- Advertir de manera temprana a !a entidad el comportamiento deficitario del trafico que se
presenta en el corredar come medida preventiva hacia la toma de decisiones respecte a este
particular, ya que este es un riesgo asociado al estado.

8.3.7.Desempefio del componente financiero
Calificacién obtenida: 70,50

Dentro de los controles financieros que presenta la interventoria se resalta el seguimiento
realizado en los comités fiduciarios asi camo en los informes de fiducia, se evidencian condiciones
estables del concesionario pues precisan una solvencia v capacidad de atender las necesidades que
el proyecto requiere actualmente, aunque se empieza a denotar limitaciones en materia
presupuesta! por el no desembolso del cierre financiero.

El andlisis realizado de acuerdo al recaudo del peaje permite establecer un seguimiento
permanente a los desfases que vienen teniendo ef proyecto por cuenta de proyecciones de trifico
y recaudo menor al esperade que estdn afectando de manera importante el VPIP,
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Es necesario que |a interventoria este pendiente del desemboiso del cierre financiero ya que estos
recursos se haran necesarios en gran medida para el afic 2018 donde serd e! punto de maxima
ejecucidn

Es importante sefialar algunos puntos de melora como los que se sefialan a continuacion:

- Dadas las condiciones que se vienen presentando en la ejecucién del contrato se puede
advertir que la falta de ejecucion esta derivado de una dificultad en materia presupuestal por
cuenta de no tener desembolso de recursos, siendo asi debe alertarse de manera express a la
entidad conforme a gue esta situacidn financiera repercute plenamente scbre el avance fisico
del proyecto.

- La menor obtencion de recaudo asociado a los peajes del proyecto permite establecer
dificultades para la operacion dadc que el recaudo es inferior al estimado y los gastos
asociados al proyecto demandan mayores recursos para tados los componentes.

8.3.8.Desempeno del componente jurfdico
Calificacion obtenida: 70,00

Se evidencia un control y seguimiento general a todas las cbligaciones del contrato de concesicn,
por medio de una trazabilidad puntual en cada uno de los requisitos que precisa el proyecto por
cada una de las etapas que atraviesa, no solo el del concesionario sino también al de la
interventoria.

Se han realizado los seguimientos acordes a pdlizas en cuanto a tfempo y monto definidos en el
contrato, de igual manera no se ha presentado ningun tipo de incumplimiento por &l concesionario
pero & ha sido necesario establecer- algunos periodos de cura que han sido subsanados
satisfactoriamente como mecanismo de apremio para el cumplimiento contractual respectivo,

Actualmente se adelanta el inicio de un proceso de incumplimiente por parte del conceslonario
reportadeo por la interventorfa enmarcado en el incumplimiento parcial del plan de obras, el cual ng
se viene cumpliendo y alerta de manera preventiva acciones que conminen a su ajuste mediante
medidas de contingencia por parte del concesicnario, es necesario revisar cada unc de los pasos a
seguir tanto en completitud como en oportunidad cuando se inician este tipo de proceso a cuenta
de que sea expeditos y diligentes.

Se resalta el apoyo brindado a la ANI en la suscripcidn del otrosi 3 que aclard de manera urgente el
alcance del prayecto ante la necesidad manifiesta en la etapa de preconstruccidn por definir
lineamientos técnicos asociados, dando conceptos y validaciones de posiciones en
acompafiamiento a la entidad para !a definicion de planteamientos de orden contractual.

Se precisa un adecuado manejo al seguimienta de los riesgos actualmente para el contrato de
concesidn, evidenciando activaciones de alertas por cuenta de la situacidn que viene aconteciendo;
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estas alertas que se generen desde este aspecto son necesarias para la entidad ya que precisan el
inicio de actuaciones con respecto a mitigar las dificuitades que se vaya presentando.

Es importante sefialar algunos puntos de mejora como los que se sefialan a continuacion:

- Dados los sucesos generados por la tutela del sefior Wilson Calderon, es necesario gue la
interventoria y la AN} definan las medidas correspondientes para atender de manera acertada
su contestacion y efectos particulares que hasta el memento se vienen presentando.

- Ante las situaciones de posible incumplimiento del concesionario se recomienda actuar
diligentemente para que el mismo proceso se lleve de manera agil y completa por cuenta de
{os requerimientos que precisa la dependencia de defensa judicial al interior de la entidad.

9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interna en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se lleva a cabo 2
reunidn de cierre de la auditoria, donde se presentan las siguientes conclusiones a tener en cuenta,
tanto por la interventoria coma por la supervisién, en beneficio del proyecto y de los fines que
espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el mismao.

9.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de fa auditoria realizada tas cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

9,1.1 Parala interventoria

1. £l informe de interventoria, en lo relacionado con el capitulo predial, ofrece cifras
inconsistentes respecto de la cantidad de predios que ha de abarcar el proyecto. Dichas
circunstancia se evidencian, si se tiene en cuenta que analizados los tres Gltimos informes
de Interventoria, se reportan cifras que na guardan cansistencia,

La anterior circunstancia podria estar en contradiccién con el seguimiento al plan de
adquisicion predial de} proyecto respectivo.

9.,1.2 Parala supervisién

1. El estado actual del corredor vial no denota pardmetros eficientes en materia de seguridad
vial; se evidencia a Jo largo del corredor, y en mayor medida en las UFL y UF4, que el estado
del pavimento mantiene constantes ahuellamientos, baches y fisuramientos, que si bien en -
el indicador cumplen contractualmente, en la practica podrian generar riesgos muy altos;
para la transitabilidad de los usuarios; se requiere que la supervision, basada en los
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informes de la interventoria, sea mucho mas insistente en la atencién de estos
sefialamientos hacia la concesion ya que impacta en la seguridad vial del corredor v en la
operacién del mismo.

No se evidencia una actuacion diligente y expedita por parte de la supervisién para precisar
la situacién predial del proyecto; ésta auditoria, con fundamento en lo planteado en el
informe de la interventorfa, evidencid que un aito porcentaje de las solicitudes de
adquisicién predial propuestas por el concesionario no corresponden a las necesidades del
proyecto; per [o tanto, muchos de los sitios planteados pueden ser intervanidos mediante
Permisos que no reguieren adquisicion; urge definir este tema desde !a supervision con
miras a clarificar el avance del proyectc.

No se ha generado un lineamiento para la adquisicién predial en el cual se defina como
seran atendidos los sitios inestables y obras hidraulicas a lo largo de! proyecto; esto refleja
una incertidumbre que no ha permitido establecer con certeza cudles y cudntos predios se
necesitan adquirir para el proyecto.

No se vienen atendiendo diligentemente los diferentes puntos criticos e inestabilidades
detectadas a lo largo del corredor vial; por lo tanto, no se viene cumpliendo o dispuesto en
el apéndice técnico 1 del contrato de concesién 009 de 2015, numeral 2.5 alcance de las
unidades funcionales que precisa:

“En el caso eventual que existan o se generen otras zonas inestables no identificadas anteriormente,
es responsabilidad del Concesionaria su atencign e intervencidn para cumplir con lo establecide en el
presente apéndice y demads documentos def contrato.”

Ante los sefialamientos y advertencias de la interventorfa en los informes mensuales, se
requiere que la supervision del proyecto manifieste su posicién al respecto, como medida
preventiva ante eventuales afectaciones mayores con ocasion de la no atencidn del
concesionario.

No se tiene definidc de donde se obtendrdn los recursos asociados a mitigar las
insuficiencias por mayor adquisicién predial y mayor intervencién en traslado de redes, ya
gue los presupuestos estimados sobrepasan las valoraciones iniciales.

9.1.3 Vicepresidencia de Estructuracién

1

Existe una inadecuada gestion de la estructuracién del proyecto en materia predial, no se
considerd la necesidad de adquirir predios aferentes a zonas de inestabilidad para la
atencion de puntos criticos, que afectan las obras correspondientes a |z rehabilitacion del
corredor wvial, al ser una zona altamente inestable era previsible tener en cuenta !a
adquisicion de predics bajo esta circunstancia para atender el alcance del proyecto.

Asimismo, los recursos previstos para la subcuenta predial son insuficientes, ya que
ascienden a $659 millones de pesos y actualmente las valoraciones sobrepasan los $4.900

] ey v
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millones de pesos, situacion que sobrepasa ampliamente lo presupuestado y activa el
riesgo predial en el cual no se tienen las contingencias suficientes.

2. £l alcance del proyecto establece la construccion de 16 puentes peatonales a2 lo largo del
corredor; sin embargo, previa valoracidn de las incidencias asociadas a estos pasos
peatonales, conforme al estudio de flujo peatonal realizado por el concesionario y a su vez
revisado por la interventoria, se establece que no hay necesidad de llevar a cabo dichas
obras por bajo flujo peatonal, ¢comao la estructuracion del proyecio baséd la necesidad vy
Justificacion técnica de llevar a cabo la construccion de estos 16 puentes peatonales?

3. En la estructuracion del proyecto se establecieron escenarios de flujo vehicular muy por
encima de la realidad del proyecto, esto se refleja en el TPD actual del proyecto, donde la
movilizacion del traficc es apenas del 65% respecto al escenario mds pesimista del
estructurador, generando un déficit en el recaudo de los peajes, traduciéndose asi en una
activacion del riesgo comercial que estd a cargo de la Entidad ¥ la dificultad para alcanzar el
VPIP de la establecido en la estructuracion.,

9.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a ia gestton realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

9.2.1 Parala Interventoria

1. Se deben generar alertas correspondientes a Iz cuantificacidn de los riesgos valorabies del
proyecto, los cuales se constituyen en interferencia de redes, adquisicion predial y
compensaciones ambientales; en Ja actualidad se precisan definiciones respecto al
presupuesto total comparandolo con lo asignado para cada uno de estos items.

2. Es necesaric hacer una revision general de toda la sefializacién del corredor en virtud de la
actualizacion del Manual de Sefializacién Vial del Ministerio de Trasporte publicado en el
afio 2015 y requerir al concesionario que empiece a adoptarlo progresivamente.

3. Esimportante alertar a la entidad respecto a las proyecciones de trifico que transitan por
el corredor ya que se denota un trafico inferior al previsto en la estructuracion, de este
degenden los ingresos por peajes en un futuro.

4. Implementar capacitaciones para el personal a nivel técnico, juridicos y financieros en
temas que permitan retroalimentar 2 la mayoria del personal de |2 interventoria ademas de
definir periodicidad en diferentes tematicas.

5. Se debe continuar con ef proyecto de implementacion de laboratorio prepio y buscando su-
acreditacion, le dard un plus importante a la interventoria, ademas de poder garantizar de'
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manera segura la obtencién de resultados precisos en los diferentes ensayos a realizar a lo
larga del proyecto.

Se debe seguir solicitando el plan de calidad del concesionario para poder hacer el
seguimiento a su estructura organizacional y metodologia de trabajo para asi controlario.

Insistir en 13 capacitacidn y aclaracién de dudas de la alimentacién de informacion en la
herramienta Project Online que tiene la entidad, es necesario mantener actualizada dicha
plataforma ya que es la que reporta diferentes datos y analisis particulares del proyecto
para la entidad.

El estado dei corredor concesionado es muy malo, si bien desde la adjudicacion del
proyecto se tenia identificado e! estadec de Ia via, luego del recorrido realizado por esta
auditoria se evidencia una estructura de pavimento altamente afectada, con baches
reiterados, fisuras, piel de cocodrilo, ausencia de demarcacion, entre otros aspectos de
patologia estructural significativa que mantienen una operacién que denota alto riesgo
para los usuarios; si bien la interventoria manifiesta que los indicadores de nive) de servicio
se vienen cumpliendo, debe revisarse de manera puntual la incidencia de tal afectacion a
nivel estructural frente a la seguridad vial del corredor v la transitabilidad como parte de la
operacion del proyecto.

Se debe requerir al concesionario la necesidad de que se plantee un pregrama de operacion
y mantenimiento acorde al tipo de intervenciones que requiere el corredor, por frentes de
trabajo, tipo de actividades a realizar en las diferentes unidades funcionales, entre otros
aspectos, para que la interventoria puede hacer un seguimiento fisico mas especifico.

Acorde al plan de auditoria de seguridad vial presentado por la interventoria se deben
precisar de manera especial todas las incidencias del corredor por su mal estado a nivel de
pavimento; esta debe generarse conforme a la programacion planteada al final del segundo
aho del contrato.

Se debe complementar el inventario vial del proyecto, estableciende un registro mas
completo en los formatos con estado de cada item valorado junto con registro fotografico
en lo posible para dar seguimiento y actualizacidn a lo que viene mejorando o cambiando
en el proyecto, actualmente no se precisa estado de lo inventariado ni comentarios al
mismo.

Es necesario seguir asistiendo a las capacitaciones de Project Online y aclarar las dudas que
vienen surgiendo en cuanto al manejo de [a herramienta ya que esta es de vital importancia
para el seguimiento del proyecto desde la entidad y externos que acceden a dicha
herramienta,

Es necesario establecer la cuantificacién generada por la compensacién ambiental a fin de
verificar la disposicién presupuestal para atender los requerimientos sefialados por la
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autoridad ambiental y gque estos permitan abordarse por el cancesionario con el
presupuesto previsto contractualmente.

Vale la pena sefialar que debe apremiarse a la concesion por la consecucion de los permisos
gue estdn en tramite aun, con el fin de que no se convierta en un limitante para la
ejecucidn de las obras en los tiempos previstos.

Se debe controlar de manera puntual los sitios de disposicidn de material por parte del
concesionario ya que se evidencia una gran cantidad de deslizamientos a lo farge del
corredor y la disposicidn final de estos debe ser acorde a lo aprobado en permisos
ambientales para evitar circunstancias que vayan en contra de lo aprobado.

Se hace necesario evidenciar en el informe mensual, el avance general predial con
definicién de cantidad de predios por unidad funcional, estade de! predio (disponibilidad,
en availdo, en expropiacion, en promesa de compra, entre otros) y avance porcentual
general de la gestion, estableciendo un pardmetro de avance respecto 2 la etapa del
proyecto.

Llevar a cabo una metodologia para controlar las invasiones a lo largo de corredor como
mecanismo de aseguramiento de |3 vigilancia del mismo.

Es necesario mantener un acompafiamiento y seguimiento especifico a la gestién socio-
predia!, teniendo en cuenta |3 necesidad de ampliar ia cantidad de predios a adquirir, se
hace necesario |a presencia del equipo social de una manera mas amplia.

Es urgente aclarar la situacién juridica de los predios aledafios a! peaje Macheta con miras a
su ampliacién, dadas las averiguaciones preliminares se han generado incertidumbres para
su adquisicion y es el Unica sitio viable para su ampliacion conforme al contrato.

Se debe mantener un seguimiento especifico al establecimiento de [a metodologia prepago
de! peaje mediante boleteria manual recientemente instalado, ya que se puede generar
facilmente confusion tanto en operadoras como en la validacion por los usuarfos,

Advertir de manera temprana 3 Ja entidad el comportamiento deficitario del trafico que se
presenta en el corredor como medida preventiva hacia la toma de decisiones respecto a
este particular, ya que este es un riesgo asociado al Estado.

Dadas las condiciones que se vienen presentando en lz ejecucién del contrato se puede
advertir que 1a falta de ejecucion esta derivado de una dificultad en materia presupuestal
por cuenta de no tener desembolsc de recursos, siendo asi debe alertarse de manera
expresa a la entidad conforme a que esta situacidn financiera repercute plenamente sobre
el avance fisico del proyecto.,
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La menor obtencién de recaudo asociado a ios peajes del proyecto permite establecer
dificultades para la operacién dado gue el recaudo es inferior al estimado y los gastos
asociados al proyecto demandan mayares recursos para todos los componentes.

Dados los sucesos generados por [a tutela del sefior Wilson Calderon, es necesario que la
interventoria y la ANI definan -las medidas correspondientes para atender de manera
acertada su contestacidon vy efectos particulares que hasta el momento se vienen
presentando,

Ante las situaciones de posible incumplimiento de! concesionario se recomienda actuar
diligentemente para que el proceso sancionatorio que se viene adelanto se lleve de manera
agil y completa por cuenta de los requerimientas que precisa la dependencia de defensa
judicial al interior de la Entidad.

9.2.2 Para la Supervisién

1.

2.

3.

Verificar con |2 dependencia de planeacion cuales son las contingencias requeridas por
activacidn de riesgo predial y de redes que supera o definido en el contrato, ademas de
cdmo se puede optar por-solicitar los recursos pertinentes.

Advertir de manera certera el déficit financiero que empieza a tener el proyecto por cuenta
dei flujo de tréfico y su impacto en el calculo del VFIP, en donde deben tomarse decisiones
que lleven a mitigar este riesgo.

Ante las situaciones acontecidas referidas a la instalacién de tutelas y derechos de peticién
particulares se debe actuar con mayor celerigad a fin de que no se presenten casos como el
del sefior Wilson Calderon que precisa un manejo inadecuado en cuanto a la oportunidad
de atencidn,

9.3 Buenas précticas y observaciones

Asi como se denotaron anteriormente (as acciones de mejora para !a Interventoria y la Supervisién
se resalta de las mismos lo siguiente:

1.

Se cuenta con un muy adecuado sistema de gestion documental, el cual establece un
ordenamiento tematico en cuanto a organizacion de cada uno de los componentes de la
interventoria el cual permite acceder a la informacién ficilmente tanto fisico como
magnético de manera remota; esto es muy importante con miras a la custodia de la
informacion obligacién dispuesta a las interventorias de fa ANI.

El andlisis realizado de acuerdo al recaudo del peaje permite establecer un seguimiento /
permanente a los desfases que vienen teniendo el proyecto por cuenta de proyecciones de;’
tréfico y recaudo menor al esperado que estdn afectando de manera importante el VPIP,
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3, Se evidencia una matriz de control general de !as obligaciones del contrato de concesion
muy especifico con trazabilidad puntual sobre el cumplimiento ¢ no de cada {tem, lo cual
permite establecer el estado de desempefio del concesionario en cada una.

4, Elandlisis de los riesgas es muy completo y permite evidenciar fas recomendaciones que se
dan a la entidad per la activacion o cambios generados a lo largo del contrato, esta permite
establecer cudles son las alertas generadas a tener en cuenta.

5. Se llevé a cabo la aplicacion de la metedologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y ef desempedio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio para el mes
de julio de 2017 de 73,13 valor que se encuentra dentro del rango definido come alto
(puntajes superiores a 60).

Atentamente,

— \
L’_’_—J
IEGO ORLANDO BUSTOS FOREROQ
Jafe de Oficina de Control Interno

Proyecto: Ing. Ivan Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Control Interno. &V
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