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PARA: DR. LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Presidente (E)

JOSE LEONIDAS NARVAEZ MORALES
Vicepresidente de Gestidn Contractual

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervisidn y de
interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera, Perimetral de
Oriente (PE] 149),

Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Internc de la Agencia Nacional de Infraestructura, para
la vigencia 2018, la Oficina de Control Interno realizé auditoria a las funciones piblicas de
supervision y de interventoria asociadas a la concesion del proyecto carretero, Perimetral
de Oriente (PEI 149).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto,
asi como las no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervision,
con el fin de coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestidn del proyecto y contribuir al
logro de los objetivos que la ANI espera obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 42, los literales h, j y k del articulo 12 y el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias
involucradas, con el fin de que se formule el plan de mejoramiento correspondiente a las
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Fecha: *F_RAD_S*
no conformidades contenidas en el documento adjunto, en consideracion a la necesaria

documentacion de respuesta a través de la adopcién de medidas preventivas o correctivas
procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias contados a partir
de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno

C.C. Luis Eduardo Gutierrez Diaz — Gerente Carretero
Khendry Rueda Romerc = Lidar de equipo de apoyo a la supervisién
Camllo Andres Jaramillo Berrocat -~ Vicepresidente de Estructuracion
Heyby Poveda Ferro — Gerente Equipo de Pracesos Sangionatorios

Anexo; Informe 232 folios
Proyecté: lvdn Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Control Interno \\)!/
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Informe de seguimiento a las funciones publicas de
supervision y de interventoria asociadas al proyecto
carretero, Perimetral de Oriente
(PE! 149)
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura {ANI) tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada [APP), para el disefio, construccidn mantenimiento, operacién,
administracidn y/o explotacién de la infraestructura pablica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para
otro tipo de infraestructura piblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La Oficina de Control Interno (OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracién exitosa.

El control interno propende por asegurar gue la gestidn institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y que ésta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucicnal, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles {art. 5¢), asi:

...} es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargadu de evoluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a
la direccion en la continuidod del proceso edministrativo, o reveluacion de los planes
establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metos u objetivos previstos {...)".

Asl las cosas, es preponderante e) rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracidn publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreg de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pdblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplade en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe [a
funcicnalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del lefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomfa e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol gue deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones ptblicas,
enmarcado en cince topicos: valoracton de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de ¢ontrol y relacién con entes externos.
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizo una auditorfa a  la interventoria
Consorcio INTERVIAS 4G y a la supervisién del proyecto carretero Perimetral de Oriente, en
ejecucién por parte de la Concesidn Perimetral de Oriente de Bogotd 5.A.S,

2. OBIETIVOS
2.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria vy de la supervisidn
asociadas al proyecto de concesién carretera: Perimetral de QOriente, respecto al cumplimiento de
sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas préacticas, registrando el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia
y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

2.2 Objetivos Especlficos:

221 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciande la funcién de la
interventoria y la supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo;
analizando el comportamiento que tiene la concesidn en la etapa de construccidn del
proyecto.

2.2.2 Evaluar el desempefio de la interventorfa, a través de la aplicacién y andlisis de fa
Matriz de Evaluacidn de Desempeiio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por
interventoria, Consorcio INTERVIAS 4G, en el proyecto de concesién de modo
carretero, Perimetral de QOriente.

2.23 Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica y por la Oficina de Control Interno, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes entes de
control del Estado.

3. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacidn se presenta enmarca las actuaciones de |a supervisidén y
1a interventoria para el afio 2017 y comienzo del 2018, pericdo en que se tienen en ejecucién las 5
unidades funcionales del proyecto y se tenia prevista Ja culminacion de tres de ellas {la UF1, UF2 y
UF3), lo cual genera importante expectativa para el proyecto y la Entidad, a pesar de que no han
sido culminadas y recibidas por la interventoria,

Informe Auditoria PE| 149 Oficina Control Interno Febrero 2018 A
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4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 210: Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale [a ley.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4,

Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2016.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.

Resolucion No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
cédigo de ética del auditor en |2 Agencia Nacional de Infraestructura.

Contrato de cancesion 002 de 2014, apéndices, otrosfes y demds documentos pertinentes.
Centrato de interventorfa 169 de 2014, anexos y demds documentos pertinentes.

Actas de inicio de los contratos de concesidn e interventoria.

Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervisién del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1

Informacidn de Contratos (concesién e interventorfa)

Se presenta a continuacidén una compilacién de los datos contractuales del proyecto objeto de la

auditoria.
Tabla 1 Dates de los contratistas evaluados
Clase Detalle del contrato Inicio Plazo Monto Camblos
contractuales
Concesionario | Perimetral Criental de Bogotd | 19 de | Preconstruccion | $1,127,329 7 otrosi

SAS. diciembre | 12 meses Millones de |1 evento

Objeto: Contrato de Cencesidn | de 2014 Consteuccién 2012 (Capex) eximente

bajo un esquema de 36 meses $1.543.100 responsabilidad

asociacién plblico privada en Operacidn  y | Millones  de | Acta

los términos de la Ley 1508 de Mantenimiento | 2012 (Opex) reduccidn
2012, tiene por objeto el 252 meses retribucién.
otorgamignto de una Contrato
concesibn para que de transaccion.
conformidad con lo previsto

en el contrato, el

Concesionario, por su cuenta y
riesgo, lleve a cabo el
Proyecto.

Contrato: 002 de 2014
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Interventorfa | Consorcio INTERVIAS 4G 19 de | 84 meses $32.181.526.6 | NA
Objeto: Regular los términas y | diciembre 42
condiciones bajo los cuales el | de 2014 (pesos de
Interventor se abliga a 2014)

ejecutar para la ANl la
Interventoria  integral  del
Contratoe de Concesidn, que
incluye las actividades que se
describen en el Contrato de
Interventoria, asl como las
actividades que en cabeza del
Interventor sen asignadas en
el Contrato de Concesidn.
Contrato: 169 de 2014

Fuente: https://www.colombiacompra.pov.co/ Cantrato 002 y 169 de 2014. {Ver anexo, Informacién de
Contratos)

El proyecto Perimetral de Oriente, actualmente lleva 38 meses de ejecucion, en los cuales se dio
por culminada la fase de preconstruccion y se encuentra en el mes 25 de su fase de construccién
en virtud de la etapa preoperativa del proyecto. Tiene previsto iniciar la etapa operativa del mismo
una vez cumpla el mes 48, donde contractualmente se seiala la finalizacién de las obras asociadas
al proyecto; sin embargo, estos tiempos cuentan con una alta probabilidad de que no puadan
cumplirse tal como se evidenciard a lo largo del presente informe.

Se han realizado 7 cambios contractuzles para el contrato de concesion que han generado
alteraciones en los cronogramas de ejecucidn del plan de obras, adem4s de precisar situaciones del
alcance general del contrate para su adecuado cumplimienta,

5.2 Equipo de Supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato, el cual
estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de Supervisidn del Proyecto

Nombre Funcién Area

Jose Leonidas Narvaez Morales | Vicepresidente

Luis Eduardo Gutierrez Diaz Gerente Carretero

Khendry Rueda Romero Lider de apoyo de equipo de

supervisidn Vicepresidencia de Gestion

Martha Liliana Castellanos | Ingeniero de Apoyo Contractual

Vela

Jeiber Rolando Serna Patino Asistente

Luis Enrique Mgoreno Barbosa Apoyo Financiero

Gloria Patricia Ballen Ruiz Apoyo Ambiental Vicepresidencia de Planeacién,
Informe Auditeria PEI 149 Oficina Control Intemo Febrero 2018 F i B
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Adriana Urrea Zabala Apoyo Social Riesgos y Entorno
Carlos Cristian Soto Martin Apoyo Predial
Vianey Bravo Paredes Apoyo Juridico-Predial
Jimmy David Suarez Apoyo Riesgos
David Diaz Granados Apayo Técnico Vicepresidencla de Estructuracion
Karen Andrea  Sarmiento Apoyo luridico Vicepresidencia Juridica
Camargo -Grupo interng de trabajo asesoria
Heyby Poveda Ferro Gerente Equipo | gestion contractual
sancicnatorio -Equipo Procesos Sanclonatorio

Fuente: Orfeo —Sistema de Gestién Documental ANI
5.3 Descripcién del proyecto de concesion

El proyecto de concesidn vial, Perimetral de Oriente, corresponde a la primera ola de concesiones
del programa 4G; estd conformado por 5 unidades funcionales y cuenta actualmente con dos
estaciones de peaje en operacidn; el corredor abarca una longitud concesionada de
aproximadamente 153 kilémetros comprendidos entre el municipio de Sesquilé y Cdgueza, en el
departamento de Cundinamarca; de igual manera tiene algunos accesos a este corredor origen
destino desde la ciudad de Bogotd los cuales aportan un importante trafico.

El propésito del proyecto es generar una conectividad desde los llanos orientales hacia Boyacs,
generando un paso alterno a Bogotd como origen destino de la carga que puede ser desviada por
este corredor evitando asi que transite por la ciudad; las intervenciones a realizar estan enfocadas
en rehabilitacién y mantenimiento de corredores existentes con excepcidén del paso por el
municipio de Choachi donde se genera una variante completamente nueva.

llustracidén 1 Ubicacién del Proyecto

o T o fe
o | TR LY o ~
R L o)
< Coarhw

2 a . R a
[ - fon ray, LEgh @m 5
- Y

S0LH0I Tramo Sopd-Salle
5009  Patios - Guacd
ADCNDE Calera- Choach]
40068 Bopotd - Choachl
4006 4 Choachd - Clquera
08-04  Guattd - Guatavila
08-03  Guatavita - Seequid

Fuente: Presentacidn supervisian. Enero de 2018.
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A continuacién se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones a realizar,

Tabla 3. Descripcion de tramos del proyecto

Longitud Intervenciones a
UF Sector
{Km) Realizar
. 3,3 Mejoramiento
I - ¥
uF1 Salitre - Guasca 768 Rehabilitacion
Interve.nmén hac@ 27,28 Rehabilitacidn
Guatavita - Sesquile
UF2 | Sopo—LaCalera 24,08 Mejoramiento
La Calera - Patios 9,92 fviejoramiento
UF3 imi i
Limite Bogotd 22,7 |Rehabilitacién
Choachi
UF4 | La Calera - Choachi 31 fMejoramiento
Choachi— PR 26+360 21,27 Mejoramiento
UFS
Variante Choachi 4,85 Consﬁrucclén de calzada
sencilla

Fuente: Apéndice Técnico del proyecto, Contrato 002 de 2014.

El proyecto contempla principalmente actividades que propenden por el mejoramiento de la via
existente, llevandolo a parametros de cumplimiento de la Ley 105 de 1993, conforme el trafico que
se espera que transite por este corredor; los tramos de rehabilitacién estdn orientados a mejorar
los accesos de trafico a la perimetral y generar un mayor flujo en el proyecto.

6. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

Atendiendo el objetivo especifico 2.2.1 definido para el presente informe, a continuacién se
presenta un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de la interventoria y la
supervisién, analizando el compartamiento que tiene la concesién en la etapa de construccién del
proyecto.

6.1 Avance en e]ecucidn del proyecto y dificultades en el cumplimiento del plan de obras

El contrato de concesicn 002 de 2014 tiene previstos unos tiempos estimados para cada una de las
etapas y fases de Ja siguiente manera:

Etapa preoperativa:

* Fase preconstructiva: 12 meses (Diciembre 2014 — Diciembre 2015)

» Fase constructiva: 36 meses {Diciembre 2015 - Diciembre 2018)

Etapa Operativa

«  QOperacién y mantenimiento: 252 meses (21 afios) Diciembre 2018 — Diciembre 2039.
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Tabla 4. Avance del proyecto en ejecucién
UF1 UF2 UF3 UF4 UF5 Total
Avance G7.85% 44.50% 43.53% 3.53% 1.60% 24,95%
Programado 100% 57.12% 100% 8.99% 3.60% 45,46%

Fuente: Infarme de interventorfa, Enero de 2018,

Actualmente el proyecto se encuentra en el mes 38, dentro del cual ya se agotd (a fase de
preconstruccidn y se adelanta el mes 25 de la fase de construccion; lo cual evidencia que lleva un
70% de! tiempo de ejecucién y conforme al avance fisico del plan de obras deberia ir en un 45,46%;
no obstante, el avance {isico real acumulado llega al 24,95%, reflejando un desfase de mas del 20%
de manera global. Esto nos lleva a verificar 1as circunstancias que no han permitido incrementar los
rendimientos para que el cumplimiento del plan de obras sea acertado.

Hustracidn 2. Avance mensual de Obra

projorss | Avance Mensual de Obra | AN'I' '::".-‘
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Lt Puerts de Hivirg - Cruz duf Vise Cuarta Generacitn Primera Ola

-

-l

-

"

digow  HLSTR AS1IW atsn a5 4L
- n.
D,
Fiks -
- 1A wPerimetral de
LI Oricnte
T L
er Z017 mar Hit¥ mxy 2017 Jud 2007 =wp 2017 now 2097 ona 2618

e huarce Froyoctahy  §Avancs Fscutsdy #Avance Proyectado  ®Avance Ejerutade  ®Meta 2018

Fuente: www.ani.gov.co Gesticn Tl

Ilustracién 3 Avance de las Unidades Funcionales en el Plan de ©bras

Fachas Plan do Obras

360% Fechias Concesionarios

Unldad Funcional 1: Salitre —
Gunsca~ Guattvita - Sesquite 1601-2016 12062017

UnldadFuncionsl 2;: Sopé=
LaCealera

Unldad Funcignal 3:La
Calera = Patioy, Limiie Bogota 25-anr-2016 15092017
=Chaschl

Unidad Funcional 4:La

11-02:2016 15-09-2017

Calgra—~Choachl 1%-12-2015 15-12-2018
R 20% 0% 60% e0% 1o0% Unkdad Funcional 5: Choachl
= Ubagque, Céqueza y varlanty 15-12-2018 15-12-2018
de Chaachl.
mEJE W PROG

Fuente: Presentacidn Equipo de Supervision Enero de 2018
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Se evidencian dificultades en todas las unidades funcionales, actualmente la Unidad Funcional 1 es
la que mayor avance tiene, con un 97,85% pendiente de la terminacidn de algunas labores descritas
en el cantrato de transaccidn’, lo cual generd un acuerdo entre las partes el pasado 5 de febreroy
ratificado mediante el otrosi 7 del mismo dia. Luege de mas de 25 meses de ejecucidn, aln no
culmina la UF y tampoco son eficientes las acciones adelantadas para su cumplimiento, en
consecuencia deben revisarse dentro del esquema del contrato las medidas para poder lograr la
ejecucién en los tiempos del proyecto debido a que para este caso estamos ante un incremento en
tiempo del 38.8% y con posibilidad de que llegue a un 50% de més, sustentado en el plazo adicional
otorgado para cumplir lo cantenido en el contrato de transaccién u otrosi 7.

Fotol. Vallas del proyecto al inicio de la UF1 Foto 2. Rehabllitacién UF1

tdentificacidn del proyecto acorde a lo estableado Terminacldn de obras para verificacién por parte de
en la Resolucidn 1219 de 2015 la interventoria.

La Oficina de Control Interno considera conveniente revisar los mecanismos mediante los cuales la
interventorfa y supervisién han podido conminar el cumplimiento del concesionario amparados en
lo dispuesto en el contrato de concesidn, ya que se evidencian acciones con gran desgaste
administrativo pero con poca efectividad para garantizar el cumplimiento del contratista, ya que los
periodos de cura, advertencias e incluso el inicio de un proceso sancionatorio no han sido efectivos
para poder terminar la UF1 en 7 meses adicionales de ejecucién.

En las Unidades Funcionales 2 y 3 se evidencia ejecucidn a muy bajo ritmo por parte del
concesionario, llegando a porcentajes apenas del 44,50% y 43,53% respectivamente, cuando ya
deberian estar en 97.12% y 100%; al respecto se evidencid la suscripcidn del otrosf 5 haciendo una
cesidn de retribucién a cambio de mayor tiempo para terminar las obras y aplicando los mdximos
periodos de cura permitidos por el contrato, hasta llegar a una fecha de terminacién que se cumple
en abril de 2018, y que se advierte por esta Oficina que no serd cumplida por parte del
concesionario , dado el estado de avance y las obras faltantes.

Los mecanismos de apremio que permite el contrato deben revisarse ya que si bien cursan 2
procesos de periodo de cura para terminar dichos tramos, estos no tendran mayores efectos ya que
se puede prever que las fechas acordadas en el otrosi 5 no se cumpliran; es necesario trabajar a

1 Contrata de transaccién de fecha 5 de febrero de 2018. Documento generado por las partes para definir
la ejecucidn de cuatro (4) actividades que no se han cumplido por eventos que afectaron su realizacién,

MinTl
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corto plazo en un plan de choque buscando una contingencia y priorizacion de actividades por
parte del concesionario que permita cumplir los tiempos y avances en estas unidades func:onales
de lo contrario preparar el inicio del proceso sancionatorio a que haya lugar.

Foto 3. Avance ejecucién UF2 Foto 4. Avance Ejecucién UF2

Construccuﬁn de Béscula f“;a presencia de haIIazgos Ejecucidn de obra como  mejoramiento,
arqueolégicos, demoras en ejecucion. conformacidn de estructura de pavimento.

Foto 5. Avance Ejecucién UF 3A Foto 6 Avanoe E]ecuc;dn UF3B

Frentes inactivos en el corredor Cu!mmacndn de cbras, cunetas

En cuanto a las UF4 y UFS el panorama del proyecto no es alentador, se evidencian retrasos que si
bien son pequefios en funcidon de lo definido en el plan de obras cobran relevancia al marcar
avances del 3.53% y 1.60% respectivamente, cuando deberian ir en 8,99% y 3.60% segun el plan de
obras, pero que en los tiempos del contrato deberian terminar en diciembre de 2018 y como
maximo hasta abril de 2019 del mismo afio, aplicando el maximo periodo de cura que podrian tener
estas unidades funcionales; estas tenian previstos 36 meses para llevar a cabo toda la ejecucidn y
después de 25 meses sélo se lleva el avance porcentual referido anteriormente; en consecuencia se
hace necesario alertar por parte de esta Oficina, la existencia de un alto riesgo de incumplimiento
en ambaos sectores por su baja efecucidn respecto al tiempo previsto en el contrato.

Se identificaron varias dificultades que se han presentado para el bajo avance del proyecto, tales
como Inadecuada planeacién para la ejecucién de! proyecto respecto a la complejidad de su
operacion , lenta gestién predial en razén al nimero de predios que requiere el corredor y las
gestiones ambientales como permisos y licencias para las cuales se debieron prever mayores
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, ¥ para las situaciones que se estan presentando ahora en las UF4 y UF5S por cuenta de

afloramientos de agua que pueden llevar a variar el trazado de proyecto.

Foto 7. Estado de la UF4 Foto 8. Estado de la UF4

Frentes

de cbra inactivos. Sinintervencién en varios puntos del corredor.

Estas dificultades estdn asociadas a riesgos asumidos por el concesionario que debe responder a
satisfaccion con el contrato de concesién firmado v que en caso de incumplir llevan a que se
2pliquen los mecanismos establecidos contractualmente con la debida oportunidad vy rigurosidad,
teniendo en cuenta la reiteracién de incumplimientos reportados por la interventoria.

Ante la

situacién evidenciada a lo largo del corredor la Oficina de Control interno precisa lo

siguiente:

De acue
el plan

Es necesario que se trabaje a corto plazo un plan de contingencia y priorizacién de
actividades por parte del concesionaric para cumplir los tiempos y avances en las unidades
funcionales 2 y 3 debido al retraso que se tiene actualmente, mds adn cuando ya se
efercieron los mecanismos gue permite el contrato para poder optar por mayor tlempo
para su culminaci¢n como lo es la ampliacidn de plazo mediante cesidn de retribucion y
aplicacién del maximo periodo de cura para la entrega de las obras.

Las unidades funcionales 4 y 5 que tenian previsios 36 meses para llevar a cabo |a ejecucion
de la obra, después de 25 meses llevan un avance porcentual muy bajo, lo cual conlleva a
alertar sobre la inminente materializacidn del riesgo de incumplimiento de estos sectares,
dado el tiempo que fijo el contrato y que muy posiblemente no se cumplird; en
consecuencia, se requieren acciones definitivas entre la supervisién, la interventoria y el
concesionario para retomar activamente la ejecucion en dichos frentes, de acuerdo con los
tiempos necesarios para el cumplimiento contractual.

rdo con lo anterior se evidencia que el avance del proyecto no correspande al previsto en
de obras, que ademas ha sido ajustade en S oportunidades, permitiendo que el

concesionario ajuste las cargas y tiempos a la ejecucidn que viene manejando como parte del riesgo
constructivo que tiene a su cargo, pero incumpliendo e! avance programado, de acuerdo con el
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tiempo que le resta para concluir la etapa constructiva, lo cual genera una alerta maxima, respecto
al cumplimiento de las metas fisicas del proyecto.

6.2 Incumplimlento e iniclos de procesos sancionatorios.

Se han evidenciado reiterados inicios de procesos de incumplimiento a lo largo de la ejecucion del
proyecto (alrededor de 51 periodos de cura, reportados por la supervision del proyecto desde el
inicio del proyecto), encaminados a diferentes aspectos en el contrato; temas como incumplimiento
de indicadores de operacién, de gestién predial, de atencion a PQRS, derechos de peticidn, o
incumplimientos por no terminacidn de obra de las UF1,2 y 3; con esto se evidencla un
concesionario que presenta continuos retrasos en la efecucion del contrata, afectando el logro de
los resultados esperados.

Si bien la herramienta de periodos de cura es vélida y actia como apremio para el cumplimiento, [
reiteracidn de los mismos a lo largo del tiempo evidencian reincidencia del concesionario; en
consecuencia se considera necesario que 'a Vicepresidencia de Estructuracion revise si la
reiteracién de incumplimientos podria integrarse a un mecanismo sancionatorio por reincidencia
dentro de los contratos que se generen en la Entidad, ya que esto contribuirfa a evitar estas
actuaciones o limitar el nimero de las mismas en un periodo de tiempo.

El proyecto presenta actualmente dos procesos sancionatorios:

- Incumplimiento asociado a la no terminacién de las obras de la_UF1 en los tiempos
previstos.

Se reportd el incumplimiento desde junio de 2017, se llevd a cabo el periodo de cura y vencimiento
del mismo sin resultado satisfactorio, posteriormente se solicité inicio del proceso sancionatorio en
noviembre y en febrero de 2018 se realizé la citacidn sobre el particular, permitiendo asi que el
concesionario en alrededor de 8 meses pudiera conminar el incumplimiento al cual se hace
referencia.

La dltima actuacién en el proceso fue el 8 de febrero, el concesionario solicita el aplazamiento de la
audiencia de instalacién por encontrarse en el proceso de suscripcién con |2 ANI de un contrato de
transaccién y Otrosl No. 7 al contrato, se concede para el 21 de marzo la audiencia. Esto advierte
una situacion que puede desencadenar en la terminacion del proceso de incumplimiento basado en
que con los documentos firmados entre las partes se altera la razdn generada en el sancionatorioc lo
cual tendria gran incidencia en no prosperar y culminaria su aplicacién; sin embargo, ante el recibo
de la UF1 debe preverse la alerta de que hay posibilidad nuevamente de que se incumpla por parte
del concesionario y se inicie nuevamente un sancionatorio por su no cumplimiento con lo cual la
administracién debe accionar de manera expedita ya que estamos ante un incumplimiento
derivado de la no terminacién de la UF con 10 meses de posterioridad a lo pactado inicialmente,
situacidn que no puede permitirse en los contratos de concesidn de 4G.
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- Disposicién de materiales en dreas ng autorizadas.

En el proceso sancionatorio que se adelanta por la disposicidn de material en dreas no autorizadas
se viene dando desde octubre de 2017 y tuvo audiencia en diciembre de 2017 con lo cual se
realizaron los descargos correspondientes y se incorporaron pruebas documentales, actualmente
se tiene programada continuacién de la audiencia para el 21 de marzo de 2018 con el cual se
verificara el posible cumplimiento del concesionario para dar clerre al proceso.

Ante los procesos sancionatorios que se han adelantado y siguen su curso, se evidencian
actuaciones lentas de la administracién para dar cumplimiento a un trdmite oportuno sobre el
mismo; a la luz del contrato v las disposicion para agilizar el trdmite sancionatorio se denota que el
avance es muy laxo permitiendo asi que se conmine en el tiempo cada uno de los incumplimientos
afectando de manera directa la ejecucion y tiempos previstos en el contrato.

Se advierte por parte de esta oficina que dos pericdos de cura que adelanta la supervisién del
proyecto referidos a incumplimiento por no terminacién de la UF2 y de la UF3 son altamente
previsibles de que se conviertan en inicto de proceso sancionatorio, esto debido a que se otorgaron
tiempos adicionales a partir del otrosi 4 como el méaximo periodo de cura para su cumplimiento,
previende como fecha de cumplimiento abril de 2018, que a la luz de los avances evidenciados no
se cumplird con la ejecucion completa de las obras; insta esta oficina a preparar de manera
anticipada cudl sera la estrategia para abordar estos incumplimientos graves del concesionario a la
luz del contrato de concesidn, donde debe primar la cportunidad &n la entrega de las abras ya que
de no ser asi se acarrean situaciones perjudiciales para el proyecto dadas las mdximas
consideraciones para su terminacidn.

Ante estas situaciones presentadas en el proyecto, la Oficina de Control Interno puede concluir lo
siguiente:

- La reiteracién de utilizacién del mecanismo de periodo de cura por parte de la interventoria
denota falencias frecuentes del concesionario por cumplir el contrato, se evidencia una
deficiente ejecucién por el mismo con consecuencias negativas para el desarrollo del
provecto, a la fecha se registran aproximadamente 51 periodos de cura adelantados por la
interventoria en los 38 meses que lleva de ejecucidn el contrato, de los cuales Unicamente
2 cursan proceso sancionatorio, los demds han sido en su mayorfa conminados por los
tiempos dados.

- Se denota un desgaste administrativo con el cual la interventoria, supervisién y defensa
judicial acarrean el establecimiento de Yos periodos de cura y los inicios de procescs
sancionatorios, donde la imposicidn y posterior conminacion de cada uno cumplido
establece pérdidas de tiempo en los encargados de llevar a cabo este procedimiento, sin
tener ninguna afectacion al concesionario por la reiteracidn de los mismos.

Informe Auditoria PEL 149 Cficina Control Interno Febrero 2018
Pagina 15




A Ni ! Agencia Nacional de Infraestructura 10DOSPO
1} i INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO fé NUEVO pﬁg
Infoatruchim , Perimetral de Oriente ?

PAT EQUIDAD [RUCLCIBR

- Los procesos sancionatorios que se adelantan contra el concesionario precisan tiempos
bastante amplios en virtud de aplicar medidas conducentes a imponer sanciones o multas
por sus incumplimientos, por el contrario son tiempos tan amplios que precisan cumplir
mientras se define el procedimiento como tal en tiempos que llegan a fijarse en hasta un
50% adicional como ha sucedido en la UF1, permitiéndole asi al concesionario tener
tiempos mayores para conminar los diferentes incumplimientos a los cuales ha sido citado.

- Actualmente se evidencian periodos de cura delicados que tendrfan que conminarse para el
mes de abril, referidos particularmente al incumplimiento en la entrega de las obras de la
UF2 y UF3 con lo cual sumado al sancionatorio de la UF1 determinaria un incumplimiento
grave al plan de obras y alta probabilidad de no cumplimiente de las metas del proyecte en
los tiempos contractuales.

La oficina de control interno advierte que el avance de la ejecucion del contrato no se compadece
con lo laxo que ha venido derivandose el tratamiento juridico al mismo; si bien, se estd haciendo
uso de las herramientas de apremio que tiene el contrato no se estd cumpliendo la finalidad del
mismo, el apremio debe conducir a mejorar la ejecucion de las obras pero los atrasos son evidentes
v acumulados, advierte igualmente esta oficina que debido a las situaciones que se presentan
dificilmente se podrd cumplir el plan de obras y deberan generarse las acciones correspendientes
en cantra del concesionario por |a posible no terminacién de ejecucidn a [a cual incurra.

6.3 Dificultades ambientales para la ejecucién de las UF4 y UF5

El proyecto establecid de acuerdo a los requerimientos de la autoridad ambiental, adelantar Plan de
Adaptacién de la Guia Ambiental (PAGA) en las cinco (5) unidades funcionales en virtud del alcance
de las obras (rehabilitacién y mejoramiento); sin embargo, también se considerd el licenciamiento
de la variante de Choachi por considerarse una obra nueva. Ante los recientes estudios hidricos
sobre posibles afloramientos de agua que impacten el inicio de las obras de mejoramiento y
construccién de Jas UF4 y UFS, estos fueron advertidos por la comunidad interventoria, supervisién
y la comunidad a partir de miltiples solicitudes derivadas del conocimiento particular de la zona por
las partes,

Es necesario establecer las medidas de impacto que pueda tener esta verificacidn para el proyecto
ya que podrfa contemplar cambios abruptos para el mismo; desde un posible cambic del
alineamiente en dichas unidades funcionales hasta unas medidas de mitigacin de los impactos que
puedan tener las obras; esto nos lleva a establecer diferentes escenarios que puedan enfrentarse;
sin embargo, en la autoridad ambiental esta [a decisidn que se pueda tomar, que sin duda siendo
abordada de manera tardfa en funcién de los tiempos que atraviesa el proyecto.

En estas unidades funcionales se han adelantado acciones como disefio geométrico definitivo,
gestién predial, PAGAs o licenciamientos, permisos ambientales, estudios de detalle, entre otros;
que estarfan pendientes de la definicidn que se dé por parte de la autoridad ambiental pudiendo
terminar en cambios bastante considerables que llevar(an a reconsiderar tiempos en la ejecucién de
estas unidades funcionales. A la luz del contrato es clara la responsabilidad que tiene e
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concesionario para adelantar la gestién ambiental donde se habia advertido con mucha antelacién
esta advertencia y que actualmente por las quejas reiteradas de la comunidad, en compafifa de las
veedurias ciudadanas y la CGR ponen mayor atencidn a una pronta definicién de dicha situacién.

Vale la pena destacar que como cbras de mejoramiento en gran parte del corredor |2 autoridad
ambiental no solicito en st momento estudios a fondo de estos posibles afloramientos, y que al ser
un corredor ya intervenido por cuenta del carreteable actual esta ya fue impactado, por lo cual es
necesario hacer entender a las partes interesadas que lo que prima ahora es mitigar impactos mas
no cambiar un alineamiento, ya que en esta zona de intervencidn se encontraran puntos de
afloramiento o nacederos por el disefio geométrico que se genere,

Para la Oficina de Control Interno es necesaric aclarar desde la supervisidén, interventorfa y
concesionario la estrategia para poder esclarecer el impacto y mitigacidn que tendrian los
afloramientos de agua con respecto al disefio aprobade en dichos sectores, teniendo en cuenta el
avance del contrato y las dificultades que emanaria un cambio en este momento, es necesario que
se establezcan medidas de conservacidn y mitigacién con la autoridad ambiental, pero que no se
alteren los trazados ya definidos y que se vienen trabajande en diferentes 4reas por parte de la
concesién,

De esta situacion la Oficina de Control Interno se permite comentar lo siguiente:

- El concesionario se tardd mucho tiempo en verificar esta situacién para poder establecer
los mecanismos necesarios de mitigacidén de esta circunstancia que hoy tiene en vilo la
ejecucidn de dichas obras, el riesgo de gestidon ambiental lo tiene el privado por lo cual es
su responsabilidad definir las acciones a realizar.

- Se hizo caso omiso a las advertencias generadas por la comunidad, interventoria y
supervision lo cual da lugar a negligencia en el trdmite de las mismas conduciendo a un
retraso adiciocnal que puede tener la ejecucidn de la obra en la UF4 y UF5,

- Es necesario que la entidad busque mediante acercamientos interinstitucionales con las
autoridades ambientales correspondientes soluciones que deriven en la mitigacién del
impacto, se debe tener en cuenta que previamente es un corredor ya impactado y que los
afloramientos puedan tratarse con medidas de mitigacidn.

- La ANl e interventoria deben evaluar el impacto que pueda tener una decisién de alteracién
del trazado por cuenta de la preservacion de los afloramientos de agua o nacederos
identificados, ya que los tiempos y costos del proyectos podrian elevarse de manera
dréstica.

Genera una gran alerta que esta definicidn de lo que pueda llegar a suceder en la UF4 y UFS altere

los plazos finales de la etapa constructiva del proyecto, lo cual deberéd evaluarse en cuanto a los
impactos que pueda tener el concesionario por un posible incumplimiento en la entrega de estas
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obras. Se establece este particular como la ruta critica del proyecto para avanzar en la ejecucién de
las UF 4 v 5 que pesan alrededor entre el 80% y 70% del CAPEX del proyecto.

6.4 Dificultadas en la gestidn predial dada la cantidad de predios a adquirir

Se evidencia dificuitad en el avance de la gestién predial fundamentado principalmente por la
cantidad de predios a adquirir en un espacio de tiempo reducido para tal actividad; si bien, la
concesidn tiene a cargo dicha gestion y adquisicion, es necesario propender por implementar
medidas que permitan acelerar gestiones en las unidades funcionales 2 y 3 para su cumplimiento
de acuerdo a lo previsto en el plan de obras.

Tabla 5, Avance de la gestion predial

Fstudio de Thulos] FichaTecnica | Usodel Suela | Avalus = Soaal - . | ¥ :

ég o3 sl sz

AHEIHEEE §as§::§zgg8m ElE] g |
weosesrunconurs | 8 | B 'n"lg AR A IR - B ol 2 E £ 2l 2%

2 ] ] k = aldgjala|lg|e|lZ]|s E S

Slalsl5|a|els|2|8|8|z|8 2 2|8 E(3]F(s(<| ¢ |3 |z|5]|¢

< -« ||l = | & |2l ¥ H E g =

HLHE 3 [3] |k

)

o ronmoratt ig] 2 | B[22 [ 0|0 2] w0 nlaja)a|u]o), || ]2 waseml | | n
Unidad F 12 {z13) 201 | 207 | 202] 211 | 208 | 199 | 207 | 197 136 ] 1991198 196] 211 { 702 |193] 200 193] 194 [15c] 20a | 7asaziem] 14 | 2 [ s | 7
Unidad Funcional 3 {230)] 192 | 192 ] 188] 192 191 175 ] 191 277 ] 17a] 168|164 ) 160] 183 | 194 [153] 184 |153| 159 |100] 167 | ezormam] 93 | %6 | &7 | ®
Unidsd £ 4 (a3 se2 [ 7v [a3 [3on [ sa7 [ 30 309 | 301 | 3oz | o[ 25al 2] aab | 302 [amo| 298 [o5| 17a [sn] 200 | ztssasred 99 [ 23 |54 | 730
Unided 15 (a7z] 411 | o8| 30| aon | w93 | 332 [ 399 | aa1| 07| 256 {zsa[z2a] 257 | 303 [196] 298 [135[ 173 [s6 | 31 | 1Sazzasw] 53 |4 | 19 [ 15
v |07} W|m|s|0]o]olo|olojolo]l o  aJolalola|o] a aoaml 0 | 0] 0 | ©
TOTAL(1&) | 228 [143[1uss[1ae0] 1us[roes|unva | 1ose] oos [ s1e st { 7os] 20s2 {10xz[7ea 1007 | 7sa] 720 [aat] st | 71omsns | 4oz |1oo[ 2m | 20

Fuente: Presentacidn de la supervisién del proyecta, enero de 2018.

Para la unidad funcional 4 ¥ 5, debe tenerse precaucion con las actuaciones a realizar, toda vez, que
la gestién y adquisicion predial considere las dltimas gestiones del concesionario por temas de
orden ambiental que puedan alterar el trazado del corredor dada la identificacidn de afloramientos
de agua que tengan que mitigarse o evitarse.

Foto 9. Intermitencia de adquisicién predial UF2 Foto 10. Intermitencia de adquisicién predial UF2

iy  m—

Tramaos discontinuos en intervencion debldo afaltade dlspambllzdad ¥ permisos de intervencicn
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En cuanto al aumento en el ndmero de predios necesarios para el proyecto a partir de lo
establecido por la estructuracién, es claro que la variacion se podia dar debido al disefio definitiva
que plantea el concesionario; sin embargo, debe guardar pardmetros de estimacién ciertamente
coherentes con los que finalmente el proyecto requerird, esto en la medida de la adecuada
planeacién y presupuestacion asociada a predios que dentro de lo verificado con supervision e
interventoria se incrementan hasta en un 200% del presupuesto inicial.

Se requiere que la supervisidn y !a interventoria tengan claridad en los condicionamientos que tiene
la retribucién al concesionario con (2 entrega de ls UF1 sabretodo en temas de adquisicién predial
total para su retribucidn, ya que esto impacta al concesionario para que se le empiecen a girar
recursos por la terminacion de las obras.

Ante esta situacion [a oficina de control interno se permite comentar lo siguiente:

- Elincremento generado en [a gestién predial del proyecto hizo gue se aumentara de 1050
predios estimados en la estructuracidn a 1447 predios aproximadamente definidos en por
el concesionario con los disefios de detalle, permiten evidenciar que la gestién predial para
el proyecto es bastante dispendiosa y no ha sido gestionada adecuadamente por el mismo
teniendo en cuenta que es un riesgo en cabeza del privado, igualmente advierte un
incremento considerable en el presupuesto de adquisicion que impacta la subcuenta
predial y activa el riesgo compartido que se tiene entre la Entidad y el Concesionario.

- Desde la estructuracion del proyecto se definié un tiempo muy corto para llevar a cabo la
gestién predial del proyecto debido a lo dispendioso que puede ser este trémite lo cual ha
generado mayores tiempos a los que precisan otros proyectos con menos gestién predial.

- No se tienen suficientes frentes disponibles para trabajar por lo tanto impide que se avance
de manera dindmica en la obra, la planeacién de adquisicién debe ser coherente con el plan
de obras para poder obtener avances fisicos.

- Ante los desfases que se presentan en la UF4 y UF5, sumado a la definicion en materia
ambiental por la cual pasa el proyecto, se puede advertir que la gestidn predial en estos
tramaos corre un alto peligro en ser ajustada y tener que reiniciar si se define ajustar el
trazado, lo cual conllevaria a tener un retraso mayor.

- Para el recibo de Ja UF1 estén pendientes de escriturar predios y de desenglobar, es
necesario que la ANI vy la interventorfa definan esta situacidn ya que estd préximo a
verificarse los pendientes de esta UF ya que sin esto no se podria entrar a retribuir al
concesionario,

7 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTOQ DE OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

De acuerdo con lo previsto en el objetiva 2.2.2 y con el fin de establecer el desempefio de la
interventorfa, se aplicé fa (Matriz de evaluacidn de Desempefio — MED), validando el cumplimiento
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de las [as actuaciones de vigilancia y control ejercidas por interventoria. Asl mismo, realizd un
analisis comparativo de las calificaciones obtenidas por la interventoria, teniendo en cuenta que
esta no ha cambiado en las auditorfas gque esta Oficina ha realizado, siendo esta la tercera
auditoria que se realiza al proyecto; la primera vez que se eval(o se encontraba en etapa de
preconstruccién y las dos dltimas en etapa de construccidn. En consecuencia, se cuenta con datos
que permiten evidenctar si se han tomado acciones a partir de las recomendaciones realizadas en
antericres auditorfas, para el mejoramiento continuo.

7.1 Diligenctamiento de la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED

Con el propésito de analizar el grade de cumplimiento de las obligaciones contractuales de 1a
interventoria, se realizd una lista de chequeo (Matriz de evaluacidén de Desempefio — MED) de los
compromisos minimos exigibles a la concesién por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta
algunas observaciones con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre
posibles falencias en el gjercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de
evaluacidn de desempeiio, elaborados por la Oficina de Control Interno. 2

Las calificaciones reportadas se encuentran acorde a la metodologia utilizada por Ja oficina de
control interno hasta 2017, segun la cual el desemperio de una interventoria se considera alto sila
calificacion global se encuentra entre 61 y 80. A partir de la actualizacidén hecha en 2018 el
desempefio se considera alto si las calificaciones se encuentran entre 90 y 100, medio entre 70 y
89 y bajo entre 0 y 6S. A partir de la auditoria adelantada en febrero de 2018 se obtuvieron los
siguientes resultados:

Tabla 6 - Resultados de calificacion MED de febrero de 2018

. 53
TCalificaci
Componente .

01 Gestiébn Administrativa - ' 76,50 -
102 Gesticn Técnica - ) 78,25 -
03 Gestidn Financiera - b 7185 -
104 Gestidn Juridica - 8289 -
105 Gestisn de Aforo y recaudo - N £ - T -
106 Gestién Ambiental - . 7800 -
107 Gestidn Social - P 7438 -
' 08 . Gestion Predial - 73,25 ¢ -

Promedio Ponderado = 76,13

E! resultado obtenido para la Interventoria Consorcio INTERVIAS 4G para la actual auditoria, |a cual
evalud ocho (8) componentes y determind una calificacidn de 76,13 sobre 100, resultado global.

2 Papeles de trabajo de [a auditoria. Matriz de Evaluacidn de Desemperio aplicada el 19 y 20 de febrero de
2018.
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En ésta evaluacidn se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas précticas {BP)
que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de Evaluacion de
Desempefio de Interventorias {MED).

Las calificaciones por componente, al igual que la calificacién global, indican que durante la
auditoria se evidencid que la interventoria cumple con las alcances contractuales o de buenas

practicas previstas en cada uno de los criterios evaluados con la MED.

Tabla 7 - Resultados de Ja comparacién MED de las auditorias realizadas.

.Comparacién historica de

. . .. galiﬂc‘gciong; .
: : :II Marzo de'2015 « Febrero de Febrero de
id Componente o 2016 2018
01 : Gestion Administrativa I 67,50, 67,91 76,50
102 Gestion Técnica 70,50 67,38 79,25
' 03 | Gestién Financlera ' NA - 56,08 71,85
.04  Gestian Juridica 73,83 74,50 82,89
"05 Gestion de Aforo y recaudo | 70,50 NA 75,75
;ns ' Gestién Ambiental ' 70,50 70,50 75.00
, D7 . Gestién Social ' 70,50 70,50 74,36
‘08 Gestidn Predial ' 70.50 70,50 73,25
l Calificacién [ 70,55 68,20 76,1}

Fuente: Resultados MED auditoria 2015, 2016 y 2018.

La verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacién)
fueron valorados por el auditor de la OCI, segin el anélisis de los diferentes procesos y obligaciones
de la Interventorfa. Para ello se evalué el desempefio del trabajo de cada area, asi como la
verificacién documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventorfa.

Se evidencian mejoramientos respecto a la dltima auditoria realizada, como parte del mejoramiento
continuo de la interventoria y de la adopcién de buenas précticas que e permitieron obtener
mejores resultados, los cuales fueron constatados en la visita realizada para el presente afio.

La calificacion obtenida se ubica dentro de un rango medio lo cual evidencia el cumplimiento
contractual; los aspectos que se.resaltan y otros que precisan un mejoramiento serdn abordados en
la tabla 8; a continuacidn, se presenta el andlisis de cada compenente evaluado en esta auditorfa,
asi
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Tabla 8 Evaluacidon de Desempefio de la Interventoria

COMPONENTE " ASPECTOS POSITIVCS /O GESTION QUE DAVALOR OPCRTUNIDADES DE MEIORAY/O

.- e _ AGREGADO  _ _ __ _ ! _ _ _ RECOMENDACIONES _
: Para el cornponente administrativo se evaluaron 15
; criterios que aplicaban en !a etapa que vive el proyecto;
| de estos criterios se evaluaron 12 criterios contractuales | - Generar capacitaciones en temas de orden
| ¥ 3 de buenas pricticas en los cuales se pudo verificar técnico, juridico y financiero, no solo asociadas
| 100% de cumplimiento contractual segin lo verificado a temas de ARL.
| mediante evidencias en las aficinas de la interventoria, - Volver a solicitar a la concesidn la remisidn de!
1 plan de calidad para su verificacién ya que no
| - Sedencta cumplimiento a nive! organizacional, cumple solamente puede acatarse la certificacion de

Administrativo | con el personal previsto en el plan de cargas y con los calidad remitida.

7650/100 | equipos asociados a! mismo; se verifica personal | - En virtud de la actualizacién que realiza fa

| adicional en algunas dreas y se evidencla equipos y interventoria acerca del Project Online, se
[ oficinas adicionales en la zona del proyecto. suglere generar instructivo de cargue de
| -Se denota un adecuado sistema de gestién informacidn para que la persona que lo viene
|  documental con una trazabilidad gue permite ver las realizando no sea |z tnica con conocimiento al
| acciones implementadas por la interventorfa en cada respecto.
' tema.
| - Seviene actualizando periddicamente €] Project Online

e _ _i__parael cargue de la informacidn de! proyecto. |
| Para el componente téenico se evaluaron 35 eriterios que
! aplicaban en fa etapa que vive el proyecto; d
I prica pa que vIve proyecto; de estos | Establecer vinculo para incluir los videos en el

critertos se evaluaron 28 criterios contractuales y 7 de . .n -

. . programa “Rodande la via” de la Secretana de
| buenas practicas en los cuales se pudo verificar 97.14% Transparencia de Presidenci de [a Repiblica
| de cumplimiento contractual segin To wverificado a u‘:.‘ es una herramients Gue sirvepcomo

mediante evidencias en las oficinas de la interventoria, va g R 9 .
. . - . veeduria ciudadana.
2.86% de cumplimiento parcial. El cumplimiento parcia! . .
[ - . . {http:/fwww.anticorrupcion.gov.co/Paginas/ro
1 evidenciz que a pesar de la gestién de la interventoria no .
| co . . ) dando-la-via.aspx)
genera un cumplimiento total y efectivo a la obligacién . .
| X X R A - Participar en simulacros de la concesidn para
prevista por causa imputable 3! concesionario. . . .
i evidenciar tiempos de respuesta ante
. . ituaciones de emergencia.
. Se destaca la metodologia lograda por la interventoria situacio . & . .
" A . -5 recomienda a a2 interventoria
para medir el avance de obra en cada unidad funcional -
) . complementar los cuadros de seguimiento de
Téeilco ya gue precisa claramente 10 que se evidencla en I . funcional
79.65/100 campo avance de las Unidades funcionales con
’ ‘ graficos de curva “S". Esto permite apreciar
- las alertas que genera constantemente la .
. . . o grificamente desfases y avances de cada UF.
[ interventoria  permiten  establecer seguimiento .. . -
i - - Solicitar 3! concesionario complementar, lo
I periddico sobre la adecuada elecucidn y han sido de . P .
ot o més pronto posible, la demarcacidn horizontal
gran utilidad para establecer plazos de cura e inicio de ) .
' . . X \ e instalaridn de sefales reflectivas de! corredor
! procescs 5g ncionatorics 2! concesionario. . .
! L . - . . vial en {a UF3B ya que siendo una zona con alta
- El cubrimiento que tiene la interventoria para verificar . )
l neblina se hace necesario mantener esta
i tas labores del proyecto en 3 campamentos a lo largo demarcacion
r del corredor precisa un cercano cubrimiento de las Es necesari ’ ir d 5 twal
| labores realizadas por el concesionario. al cue:::sl Earr?querrlr € rr;ane;'amrp s thI:n :a
| La identificacidn de dafics y observaciones a !o largo e mante: an :np!ao: s?tl:e c: obra aparo ados
| de cada wunidad funcional con requerimientos evidenciangfalencias o :esosecteo ya que se
| fatograficos, prevé un acertado control a 1a verificacidn pecto.
- L. _Yyrecibo de obras por parte del ¢concesionario. = 1 o
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COMPONENTE ASPECTOS POSITIVOS Y/O GESTION QUE DAVALOR OPORTUNIDADES DE MEIORA Y/O
AGREGADO l RECOMENDACIONES |
' I' - Alertar de manera mas especifica a la Entidad |
. o sobre comportamientos gque no  estén
Para el componente financiero se evaluaron 24 criterios .
. . cumpliendo con lo estipulado en el contrato de
, que 2plicaban en [a etapa que vive el proyecto; de estos A
L L concesidn, tales como actualizacién  de
criterios se evaluaron 21 criterios contractuales y 3 de . . N
! . .- . inventarios de activos, controf de ingresos y
buenas pricticas en los cuales se pudo verificar 83% de ; .
o , - . egresos por unidad funcional, entre otras.
cumplimiento contractual segdn lo verificado mediante . .
) . , . - Es necesario revisar adecuadamente las
evidencias en las oficinas de la interventorla y un 17% . . L .
. , \ inversiones del concesionaric con miras a
' con cumplimiente parcial. El cumplimiente  parcial . , - .
v . . . . determinar la diferenciacién entre Inversién y
evidencia que a pesar de la gestidn de la interventoria no .
Financiero se genera un cumplimiento tota! y efectivo 2 [a obligactén gasto del mismo.
g. P Y R ] € - E5  necesario  establecer  simufaciones
71.95/100 I prevista por causa imputable al concesionario. . N
financieras gue contemplen el no inicio de
' .
. o ion d idades funcionales y la no
t - Se vienen ejecutando los fondeos de las subcuentas peracu,:ln £ uni I . 4
_ . percepcién de recaudo de peajes gue no han
,  adecuadamente ademds del cumplimiento de los giros .
i . entrado en operacion.
de equity conforme |o dispuesto en el contrato. . .
. L N - Ante la necesidad que precisa el proyecto en
- Se precisa un adecuado andlisis financiero ante - : .
\ . ) contingencias por temas prediales,
cambios en documentos contractuales especificando R
. . , ambienta'es y de redes; es necesario hacer un
I los impactos que tiene el concesionario al respecto. L , .
| seguimiento mas preciso con el drea de riesgos
, para atender estas eventualidades que se
e e e+ e _L_ presentaranenelcontoplaze.
' Para el componente juridico se evaluaron 17 criterios
L que aplicaban en la etapa que vive el proyecto; de estos
! eriterios se evaluaren 16 criterios contractuales y 1 de
! buenas précticas en los cuales se pudo verificar 100% de _
| cumplimlento contractual seguin lo verificado mediante | - Acompafiar los initios de procesos de
| evidencias en las oficinas de (a interventoria. incumplimtento de manera activa a fin de
| lograr apremios que impacten en el avance de!
- Se evidencta un constate apoyo a la ANI en virtud de proyecto mds gque en un mecanismo de
. los constantes incumnplimientos gue han requerido sancién que afecte la continuacidn del
E instaurar periodos de cura. proyecto.
- 5e realiza un apoyo transversal a todas Jas dreas del | - Ante la reiteracidn de plazos de cura por
Jur{dico l proyecto como revision del cumplimiento contractual mismas causales, prever con la AN y el
82.89/100 | del concesionario. concesionario planes de mejora que impfdan
! - El apoyo en las modificaciones contractuales, ha side los reiterados incumplimientos en temas como
| preciso y oportuno en blisqueda de estrateglas para el indicadores, atencidn a PQRS, derechos de
i cumplimiento de! contrato de concesign. peticidn, entre otros; ya gue son desgastes
| - Se precisa una completa argumentacién en los intcics administrativos evidenciades de manera
y de protesos sancionatorios que adelanta el proyecto periédica por el no cumplimiento y subsane del
| principalmente los que tienen que ver con el no concesionario reiteradamente.
i cumplimiento 3! plan de obras por no terminacién de
\ {as unidades funcionales 1, 2 y 3.
- Se han analizado con particularidad los eventos
i eximentes de responsabilidad, salvaguardando los
. __}_ineresesdelEstado. _ e
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__5;9(;15;1; T ASPECTOS POSTTIVOS Y/O GESTION QUEDAVALOR |~ OPORTUNIDADES DEMEIORAY/O
o 1 ___ . .. . _AGREGADO o _ _ _ _ RECOMENDACIONES __ _ _
i - Ante la disminucidn de trifico que se viene
| evidenciando aproximadamente del 6.7%
| {evidenciado en el informe anua! de operacion
vy mantenimiento Rad. 20184090098462),
Para el componente aforos v recaudo se evalvaron 21 riﬁli?ralzzncal:saﬁe:” d: ei::acc;r;:niilsgzrr:atolgz
criterios que aplicaban en 1a etapa que vive el proyecto; Eez Ee septin I3 estructuracion del proyecto
de estos criterios se evaluaron 20 criterios contractuales ez q 8 Oel proy
. - siempre se iba a denotar crecimiento vy la
| ¥ 1 de buenas précticas en los cuales se pudo verificar actual situacién goloea el recaudo
100% de cumplimiento contractual segin lo verificado | Si bien se evi degci:la verificaci 6r; del recaudo
mediante evidencias en las ofitinas de [a interventoria. )
de los peajes, es necesario comparar con el
| - El seguimiento a los peajes que tiene e} corredor vial rerzal;citooes;:t;]a::: IoUI:rEE dz:;:a;;?tp:r (:ie;
denota un buen tratamiento de la informacidn proyecto, q P .
| . i ) ) manera temprana desfases en e! ingreso que
i obtenlda, junto con el andlisis comparativo realizado a
I Jas cifras del ] . afecta el VPIP proyectado.
Aforosy as cliras cel concesianaria. - Debido a la instalacidn y reubicacién de peajes;
- Ante las contingencias presentadas en el corredor la o
Recaudo . ] i o es importante que la Interventor{a solicite al
verificacidn realizada por la interventoria tiene en R L .
75.75/100 . concesionario identificar cudl seré el proveedor
cuenta los planes presentados por el concesionario. sistema con ef cual se atendersn las casetas
- El seguimiento a la infraestructura fisica de las casetas 4 ] . .

. del peaje ya que se necesita conocer ef tipo de
de recaudo e instalaciones de peaje cuenta con las roarama a utilizar para adelantar los controles
condiciones minimas para una operacion adecuada, a sregs activos 3 rea!‘sgar
la espera de |a adecuacidn de los peajes y la instalacidn P " - .
de los Auevos. - En las basculas de peaje es necesaric que la

- €l comro! por categorias y andlisis del tréfico interventoria proponga al concesionario definir
anualmente, genera fas alertas para la entidad y perléfilcamente controlest 2 la calibracién de
) : - las mismas, ya que son sujetas a que se alteren
concesionario sobre todo referidas a los aumentos o sus mediciones con facilidad determinen
disminucicnes del TPD en diferentes momentos del Y, )
royectoy acumulados valores no reales como lo ha evidenciado la
proy ’ Superintendencia de Transporte en revisidn de
varias concesiones de la AN
- Es necesario establecer controles de carga para
la unidad funcional 1 ya que sus condiciones
geométricas limitan su operacidn.
Para el componente ambiental se evaluaron 13 criterios | - Ante la actualidad gue vive el proyecto en las
que aplicaban en la etapa que vive el proyecto; de estos UF4 y UFS, se requiere establecer de manera
criterios se evaluaron 12 criterios contractuales y 1 de clara y conmcreta la responsabilidad en
buenas practicas en los cuales se pudo verificar 100% de oportunidad vy diligencia que ha tenido el
cumplimiento contractual segin lo verificado mediante conceslonario en determinar la cantidad de
evidencias en las oficinas de la interventorfa. afloramientos de agua y 1a mitigacion prevista
para tener via libre a la ejecucidn fisica de obra
Ambiental - Se adelantd acertadamente con la entidad el en estas dos unidades funcionales la cual se
75.00/100 seguimiento al otorgamiento de licencia y permisos encuentra con restricciones y como ruta critica
ambientales en cada unidad funcional dentro de los del proyecto.
tiempos previstos contractualmente, ademas de las | - Debido a la verificacién de la UF1 es necesario
modificacicnes que ha surgido. establecer el  cumplimiento de las
- Se precisan acciones de alerta y solicitud de compensaciones definidas para tal efecto, ya
cumplimiento conforme lo dispuesto en los PAGAS que se hace necesario dejar cumnplido este
para acatar lo previsto y aprocbado por la autoridad requerimiento a fin de establecer el inicio de la
L ambiental, lo cual atiende lo dispuesto en el proyecto, retribucién.
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ASPECTOS POSITIVOS Y/0 GESTION QUE DA VALOR
AGREGADO

Para el componente socia! se evaluaron 20 criterjos que 1

"
1

aplicaban en la etapa que vive el proyecto; de estos .

criterios se evafuaron 19 criterios contractuales y 1 de
buenas précticas en los cuales se pudo verificar 95% de
cumplimiento contractual segdn lo verificade mediante
evidencias en las oficinas de la interventoria y un 17%
con cumplimiente parcial. E!' cumplimiente parcial
evidencia que a pesar de |z gestidn de la interventoria no
se genera un cumplimiento total y efectivo a la obligacidn

, Prevista por causa imputable al concesionario.

t

- Las acciones implementadas por la interventoria han
permitide controlar al concesionario en funcién de los
programas dispuestos en el plan de gestidn social
generando observaciones de manera constante para el
cumplimiento del mismo.

- El acompafniamiento a las socializaciones del proyecto
en lgs diferentes tramos ha permitido conocer de
primera mano las percepciones de la comunidad y
entablar planes de accién para mitigar dichos impactos

Para el componente predial se evaluaron 12 criterios que

aplicaban en la etapa que vive el proyecto; de estos
criterios se evaluaron 11 criterios contractuales y 1 de
buenas practicas en los cuales se pudo verificar 83% de
cumplimiento contractual segln le verificado mediante
evidencias en las oficinas de la interventorfa y un 17%
con cumplimiente parcial. El cumplimiento parcial
evidencia que a pesar de |3 gestién de la interventaria no
se genera un cumplimiento total y efectivo a 1a obligacién
prevista por causa imputable al concesionario.

- Se destaca la labor de la interventoria en que con
personal adicional ha tramitado el avance de la gestion
predial del proyecto entendiendo que la cantidad de
predios actuales desbordan la capacidad que se tenia
previsto para el eguipo.

- S5e mantiene un control particular a fos tramos que

tienen disponibilidad para permitir la ejecucién,

cumpliendo los porcentajes definidos en el contrato
para dar inicio a cada unidad funcional.

las alertas generagas por la interventoria han

permitido establecer llamados de atencidén a!

concesionario acerca de la gestidn que realiza en

virtud de! avance del proyecto dada Ia incidencia de
este en el avance fisico.

Se evidencia una activa participacldn de Ia

interventoria en virtud del control a [a gestidn predial

para la materializacién de! sobrecosto predial que se
dard en el proyecto advirtiendo a la entidad el avance
acumulado y proyectado gue se va teniendo para la
adquisicién requertda.

+ uar TODOSPORUN
: NUEVO PAlS
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OPORTUNIDADES DE MEJORA Y/O
RECOMENDACIONES

- Es necesario que la interventorfa genere una
mayor gestidn a que se cumpia con el plan de
cultura vial y con ta debida atencidn a las PQRS,
ya gue se dencta falencias importantes en
cuanto a tiempos de respuests y actiones
contundentes a la mejora de la cultura vial en
el corredor.

Es importante definir con la comunidad y
establecer en las socializaciones Iz entrada en
funcionamiento de nuevos peajes con mucho
tiempo de anterioridad, ya que es un tema
sensible por el nuevo cobro a establecerse en
vias que no se tenia considerado actualmente.
En cuantc & {os Indicadores, se deben
establecer metas a cumplir y andlisis de los
parcentajes que se vienen generando ya gue
es un pardmetro comparativo y de medicidn
que prevé una manera de evidenciar el

Ante el rieégg de aaquis?c-idn de #reas |

|
|
l cumplimiento por parte del concesionario.

remanentes en las UF4 y UF5 que pueden
disparar el presupuesto definido inicialmente,
de necesitar recursos adicionales deben
advertirse con tiempo suficiente para evaluar
las contingencias con Jas que debe contar el
proyecto.

Es necesario mejorar e! control de Invasiones
en algunas de las UF ya gue se denotan
invasiones en mayor medida por temas de
vallas y puestos comerciales, hay gue adelantar
de una manera mas contundente el control
hacia el concesionario y las autoridades
municipales encargadas de estos temas
policivos.

Se recomienda que la interventoria se haga
participe en las actas de vecindad, toda vez
que son guienes pueden acompanar el
procedimiente adecuado de las mismas vy
evitar problemas en la gestidn realizada por el
concesionaric; al no tener acceso a ese
acompzfiamiento e genera un alto riesgo para
el proyecto por reclamaciones futuras.

Es impartante aclarar el recibo de las unidades
funcionales en materia predial, ya que no
solamente es adquirir a nombre de la AN sino
desenglobar  los  predios y  prever
adecuadamente su posterior situacién juridica
a favor de! Estado, este proceso puede durar
tiempos no previstos dentro de {3 etapa de
recibo de las obras.
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La calificacién general de la interventorfa evidencia un cumplimiente centractual general con
aspectos por mejorar y actuaciones acordes a lo estipulado contractualmente.

8 VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Atendiendo el objetivo especifico 2.2.3 definido para el presente informe, a continuacién se realiza
una verificacidn de los antecedentes en dicha materia que prevé el contrato.

8.1 Verificacién del Plan de Mejoramiento Instituctonal

No se evidencian hallazgos para el proyecto Perimetral de QOriente, generados por la Contraloria
General de |a Reptiblica (CGR), ya que este proyecto no ha sido auditado por la CGR.,

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos

El proyecto en las auditorias 2015 y 2016 generd 20 no conformidades las cuales surtieron un
andlisis particular por parte de la supervision y la interventoria, éstas fueron atendidas mediante
planes de accidn y evidencias particulares dieron origen su cierre; en virtud de lo anterior hoy
precisa un avance del 100%.

8.3 Verificacién atencién a organismos de control del Estado

Se consultd ORFEQ?® Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticicnes, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
érganos de control interno y externo, en el ttempo definido para la presente auditoria.

Se evidencia que para el afio 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de control se
recibieron 27 comunicaciones con solicitudes e informacidn acerca del proyecto Perimetral de
QOriente; de lo cual se puede destacar |o siguienta:

- Todos los oficios fueron atendidos o informados seglin su requerimiento.

- Se recibieron 3 provenientes del Congreso de la Republica, 11 de la Contraloria General de
la Repiiblica, 3 de la Defensoria del Pueblo, 8 de la Procuraduria General de la Nacidny 2 de
la Superintendencia de Puertos y Transporte.

- La mayor cantidad de requerimientos los realiza la CGR en virtud de |a aclaracién de dudas
que ha requerido el proyecto y que ha convocado a las Veedurias Ciudadanas con el apoyo
del brgano de control.

- En cuanto a los requerimientos solicitados por la Procuraduria se enfocan en la debida
atencién a derechos de peticidn solicitados por los diferentes actores que rodean el
proyecto.

3 Sistema de gestién documental Intetno - ANI
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En virtud de los numerosos sefialamientos realizados por los diferentes entes de control es
necesario interactuar de manera agil y convincente con las respuestas que se vienen adelantando a
cada una de las peticiones, debido a que se evidencian gran cantidad de solicitudes similares
enfocadas a cuestionamientos del proyecto o acciones del concesionario que no han sido aclaradas
con la comunidad afectada por el proyecto. (Anexo - Verificacién de antecedentes: solicitudes por
parte de organismos de control),

9 REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y auditados en general por la Oficina de
Contro! Interno en las oficinas de interventaria y en el recorrido realizade, se llevé a cabo la
reunién de cierre de la auditoria, dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarto de
la Resalucion 1185 de 2017, por la cual se establece el estatute de auditoria y codigo de ética del
auditor en la ANI (disponible en https://www.ani.gov.co/sites/default/files/res_1185_2017.pdf), el
cual se cita enseguida:

“Las conclusiones del proceso de quditoria serdn comunicades a los
responsables, quienes tendrdn la oportunidad de exponer su posicién de monerg
soportado. Tol proceso deberd finaifzarse a mds tardor dentro de los tres (3) dias
siguientes a lo terminacion de la programacion de la auditorio, luego de lo cual
se rendird el informe. De no existir comentarios sobre las conclusiones en el
periodo seflalado, el auditor expedird el informe®,

El dfa 23 de febrero de 2018 se compartieron las conclusiones identificadas como posibles no
conformidades y recomendaciones de la auditorfa; la interventoria y supervision dieron respuesta
el dfa 26 de febrero de 2018 con soportes que evidencian acciones sobre cada una en particular.
Luego de verificar los soportes remitidos por la supervision del proyecto y por la interventoria se
validaron los soportes remitidos estableciendo lo estipulado a continuacion.

Se presentan los resultados de la auditorfa; las No Conformidades precisan la obligatoriedad de
formular acciones de mejoramiento, mientras que las recomendaciones son optativas para mejora
interna tanto de la interventoria como de la supervisian.

9.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditorfa realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar aspectos de cumplimiento contractual, tales como
las que se presentan a continuacian:
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9,1.1 Paralainterventorfa

No se evidencian acciones, alertas y simulaciones financieras enfocadas al desfase en el
inicio de recaudo que debia tener el proyecto por la puesta en operacién de la UF1 en los
tiempos previstos en el contrato de concesién {junic de 2017}, impactando el recaudoe del
peaje destinado a dicha UF {Apéndice Técnico 1, numeral 3.6 Estaciones de Peaje Nuevas,
UF1 Sopo-Salitre); asimismo se evidencia la misma situacion con el peaje previsto para la
UF3 (Apéndice Técnico 1, numeral 3.6 Estaciones de Peaje Nuevas, UF3 Choachi-Limite de
Bogotd} ya que se cumplid con los tiempos establecidos en el plan de obras. Esto altera el
recaudo previsto vy la proyeccidn del VPIP estimado en el proyecto lo cual debe ser
advertido por la interventoria € incumple lo establecido en el numeral 5.3.3 Gestion
Financiera del Anexo 4. Plan de Cargas del contrato de interventorfa:

“Proponer correctivos en el menor tiempo posible, a los desajustes econdmicos o
financieros que pudieren presentarse, y determinar los mecanismos y
procedimientos pertinentes para prever o solucionar, rdpida y eficazmente, las
diferencias que Hlegaren a surgir durante la ejecucidn del Contrato de Concesidn.”

8.2 Recomendaclones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervisidn tales como:

9.2.1 Para la Interventorfa

Generar capacitaciones en temas de orden técnico, juridico y financiero, no solo asociadas
a temas de ARL.
Volver a solicitar a la concesién la remisidn del plan de calidad para su verificacion ya que

no solamente puede acatarse la certificacion de calidad remitida.

En virtud de la actualizacién que realiza la interventaoria acerca del Project Online, se sugiere
generar instructivo de cargue de informacién para que la persana que lo viene realizando
no sea la Gnica con conocimiento al respecto,

Establecer vinculo para incluir los videos en el programa “Rodando la via” de la Secretaria
de Transparencia de Presidencia de la Reptiblica ya que es una herramienta que sirve como
veeduria ciudadana. (bttp://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/rodando-la-via.aspx)
Participar en simulacros de la concesién para evidenciar los tiempos de respuesta ante
situaciones de emergencia.

El cumplimiento parcial evidencia que a pesar de la gestién de la interventoria no se genera
un cumplimiento total y efectivo a la obligacion prevista por causa imputable al
concesionario; sin embargo, las alertas de manera especifica a la Entidad sobre
comportamientos que no estén cumpliendo con lo estipulado en el contrato de concesién,
tales como actualizacidn de inventarios de activos, control de ingresos y egresos por unidad
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funcional, entre otras, perjudican !a gestién que se adelanta en pro del cumplimiento del
contrato.

Acompariar los inicios de procesos de incumplimiento de manera activa a fin de lograr
apremios que impacten en el avance del proyecto mas que en un mecanismo de sancién
que afecte la continuacidn del proyecto.

Ante la reiteracién de plazos de cura por mismas causales, prever con la ANl vy el
concesionario planes de mejora que impidan [a reiteracidn de incumplimientos en temas
como indicadores, atencién a PQRS, derechos de peticidén, entre otros; ya que son
desgastes administrativos evidenciados de manera periddica por el no cumplimiento v
subsane del concesionario fracuentemente,

Si bien se evidencia la verificacién del recaudo de los peajes, es necesaric comparar con el
recaudo esperado a lo largo de cada etapa del proyecto, debido a que se puede alertar de
manera temprana desfases en el ingreso que afecta el VPIP proyectado.

Debido a la instalacidn y reubicacidn de peajes, es importante que la interventorfa solicite
al concesionario, identificar cudl serd el proveedor y sistema con el cual se atenderdn las
casetas, ya que se necesita conocer el tipo de programa a utilizar para adelantar estrategias
de los controles a respectivos a realizar.

En las baseulas de peaje es necesario que la interventor{a proponga al concesionario definir
periddicamente controles a la calibracion de las mismas, ya que estdn sujetas a gue se
alteren sus mediciones con facilidad y determinen valores no reales como lo ha evidenciado
la Superintendencia de Transporte en revisién de varias concesiones de [a ANI,

Ante la actualidad que vive el proyecto en las UF4 y UF5, se requiere establecer de manera
clara y concreta la responsabilidad, en términos de oportunidad y diligencia que ha tenido
el concesionario en determinar la cantidad de afloramientos de agua; ademas definir la
mitigacidn prevista para tener via libre a la ejecucidn fisica de obra, estas dos unidades
funcionales se encuentran con esta restriccién y se consideran como ruta critica del
proyecto.

Debido a la verificacidn de la UF1 es necesario establecer el cumplimiento de las
compensaciones definidas para tal efecto, ya que se hace necesario dejar atendido este
requerimiento a fin de establecer el inicio de la retribucién.

Requerir gestiones adicionales por parte del concesionario para que se cumpla con el plan
de cultura vial y con la debida atencidn a las PQRS, ya que se denotan falencias importantes
en cuanto a tiempos de respuesta y acciones contundentes a la mejora de la cultura vial en
el corredor.

Definir con la comunidad y establecer en las socializaciones la entrada en funcionamiento
de nuevos peajes con mucho tiempo de anterioridad, ya que es un tema sensible por el
nuevo cobro a establecerse en vias que no se habian considerado actualmente.

En cuanto a los indicadores, se deben establecer metas a cumplir y andlisis de los
porcentajes gque se vienen generando; siendo estos pardmetros comparativos y de
medicion para evidenciar el cumplimiento por parte del concesionario.
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Ante el riesgo de adguisicién de dreas remanentes en las UF4 y UFS que pueden disparar el
presupuesto definido inicialmente, de necesitar recursos adicionales deben advertirse con
tiempo suficiente para evaluar las contingencias con las que debe contar el proyecto.
Mejorar la estrategia para el contral de invasiones en algunas de las UF ya que se denotan
invasicnes en mayor medida por temas de vallas y puestos comerciales; hay que adelantar
de una manera mis contundente el control hacia el concesionario y las autoridades
municipales encargadas de estos temas policivos.

Solicitar nuevamente al concesionario que se de participacidn a la interventorfa en la
elaboracion de las actas de vecindad, teda vez que son guienes pueden acompafiar el
procedimiento adecuado y evitar problemas en la gestion realizada por el concesionario; al
no tener acceso a ese acompafiamiento se genera un alto riesgo para e! proyecto por
reclamaciones futuras.

Es importante aclarar el recibo de las unidades funcionales en materia predial, ya que no
solamente es adquirir a nombre de la ANI sino desenglobar los predios y prever
adecuadamente su posterior situacién juridica a favor del Estado, este proceso puede durar
tiempos no previstos dentro de |z etapa de recibo de las obras.

9.2.2 Para la Supervisién [Lider y Equipo de Apoyo)

Se evidencian 5 cambios o reprogramacion del plan de obras, en tal sentido si bien el
contrato lo permite y la ANI lo valida, es importante que se generen actuaciones mds
contundentes en el sentido que se estd llevando la reprogramacion a un cumplimiento
estimado del concesionario para el Gltimo afio de la fase constructiva, lo cual precisa una
ejecucién muy alta y poco probable en la etapa de finalizacion de dicha fase. Se debe
establecer de manera apremiante el plan de obras ya que su incumplimiento no evidencia
alertas tempranas como lo ya sucedido en la UF1, UF2 y UF3; teniendo como prondstico
que la UF4 y UFS dificiimente logrard cumplir lo establecido en los tiempos de la fase
constructiva.

Ante la inminente superacion de recursos necesarios para cubrir la subcuenta predial,
ambiental y redes, es necesario que se adelanten las debidas gestiones para conseguir los
recursos que cubran las proyecciones generadas por la interventorfa y concestonario,
entendiendo que estas llegan a superar el 200% de lo inicialmente previsto y su ejecucion
se daria entre los afios 2018 y 2019; en consecuencia debe tenerse definido un plan de
contingencia para la cansecucién de dichos recursos adicionales.

En virtud de las dificultades que se presentan con las cbras de la UF4 y UF5 por
inconvenientes derivados de [a afectacion de los nacederos o afloramientos de agua, es
conveniente que la Entidad pueda colaborar de manera interinstitucional con las
autoridades ambientales en pro de buscar una solucién ante dicha situacion, para que no
afecte de manera dréstica Jas obras a ejecutarse, de acuerdo con los cronogramas que se
tienen en el proyecto y evitar que puedan extenderse ampliamente.
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En la parte social es definitivo prever con suficiente antelacién las socializaciones que den a
lugar para el momento en que se vayan a instalar los nuevos peajes, empezando con los
sitios definidos para los mismos; es un tema de alto impacto y sensibilidad por el nuevo
cobro gue se dard en tramos donde nunca se han tenido peajes y mucho menos cobros
ascciados a la utilizacidn del corredor vial.

Acompariar activamente [os procesos sancionatorios que actualmente cursan contra el
concesionario ya que el apoyo al Equipo de Procesos Sancionatorios es definitive para el
actuar que se tenga en cada proceso por la especificidad técnica de cada tema.

Definir planes de accién junto con el concesionario y la interventoria que precisen avance
de la gestién predial de una manera més expedita ya que se evidencian dificultades en la
disponibilidad y consecucién de los predios necesarios para lograr avances fisicos de obra.
Debido a los tiempos de ejecucidn que viene adelantando el proyecto es necesario gue se
lleven a cabo simulaciones financieras respecto a la tardia entrada en operacion de la UF1,
UF2 v UF3; esto afecta el inicio del recaudo de los peajes nuevos previstos en dichas
unidades funcionales y se afectara la proyeccién del VPIP del proyecto teniendo incidencias
a futuro.

9.2.3 Recomendacién al Equlpo de Procesos Sancionatorios

Debido a la dindmica que tiene le proyecto, es necesario definir internamente cdmo se
puede dar celeridad a los inicios de procesos sancionatorios que advierten
incumplimientos graves en la ejecucidn de los contratos, particularmente relacionados con
la no entrega a tiempo de las unidades funcionales de los proyectos en virtud del
cronograma previsto.

Para el presente proyecto la UF1 debia terminar en junio de 2017 y siendo febrero de 2018
no se evidencian acciones contundentes para conminar al concesionario a cumplir o
sancionarle por este desplazamiento de cronograma que impide el inicio de operacion y a
su vez el inicio de la retribucién; para las UF2 y UF3 se advierte de la misma manera una
situacién que dard lugar a un comportamiento similar ya que es previsible la no culminacién
en los tiempos previstos.

9.24 Recomendaciones a la Vicepresidencla de Estructuracién

De acuerdo con las dificultades evidenciadas en este informe y teniendo en cuenta que este
es uno de los proyectos con mayor cantidad de predios por adquirir, se recomienda que
para futuros proyectos, no se aplique en todos los casos, el estandar de 4G, se involucren
variables que establezcan tiempos suficientes para la gestién y adquisicidn predial en
proyectos con una cantidad considerable y , ya gue esto influye negativamente en
proyectos que demanden mayores gestiones que otros, ya que no es comparable el tiempo
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para gestionar un proyecto de 200 predios con uno de 1400 predios; asimismao, prever
estas sitwraciones para el caso de la interventoriz en la cual se requiere mayor cantidad de
personal para la verificacién de toda la gestién predial.

2. Se recomienda prever en las modelacicnes financieras por cuenta de proyecciones de
trdfico que las etapas de preconstruccidn y construccidn van a tener comportamientos
diferentes a la entrada de operacién con la infraestructura construida; esto debido a que se
evidencian estudios de trafico de los estructuradores con incrementos aun en etapas de
construccion, ya que esto en la realidad castiga la proyeccién e influye en disminucién
temporal de traficos asi como en el recaudo del proyecto, esto se hace evidente en la
disminucion de tréfico que se viene generando en el proyecto, aproximadamente del 6.7%
{evidenciado en el informe anual de operacién y mantenimiento Rad, 20184090098462).

3. Llareiteracidn de inicio de incumplimientos con periodos de cura referidos a mismos temas
como es el caso de indicadores, atencidn de derechos de peticidn, entre otros, debe ser
analizado para prever algun tipo de multa, sancién o disminucién que precise un méximo
de veces que se puede incumplir por parte del concesionario; al respecto se evidencia en el
proyecto auditado que se reiteran inicios de procesos de incumplimiente por los mismos
temas todos los meses, los cuales al cabo de tiempos cortos se subsanan, desgastando asi
administrativamente a Ja ANl y a la interventoria por temas que terminan conminandose sin
efecto alguno y alargando los tiempos estimados del contrato.

El tratamiento para las No Conformidades sefialadas en el presente informe seréd de responsabilidad
del lider del proceso, para lo cual debe dar aplicacidn al procedimiento PD- 26 —y diligenciar el EVCI-
F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para
el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento
puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respective.

Es necesario precisar que para la presentacidn de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30
dias calendarlo posteriores a la radicacién del informe para la interventoria formulen los
mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al cosreo
electrénico immejia@ani.gov.co, para su revisién y aprobacion.

10 REFERENCIAS

La auditorfa toma como referencia la aplicacidn de los diferentes manuales y gufas generados por la
Qficina de Control Interno de la ANI, los cuales se relacionan a continuacidn;

- Manual de Evaluacion de] Desempefio de Interventorfas EVCI-M-001, versién 3; afio 2018.

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, versién 3; afio 2018.

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 4; afio 2018.

- Gula para la construccién de informes de interventorias EVCI-I-001, versién 1; afio 2015.
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- Manual de Interventorfa y Supervision GCSP-M-002; version 1, afio 2015.
- Guia para Elaboracién de Informes de Auditorfia Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.
- Procedimiento auditorfas técnicas, EVCI-P003, versidn 5. ANI, 2016.

Elabord:

RS

Ing. Ivdn Mauriclo Mejla Alarcén
Auditor Qficina de Control Interno

Aprobo:
Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
1. INFORMACION DE CONTRATOS

Tabla 9. Datos asociados al contrato de concesidn 602 de 2014

[INFORMACION GENERAL DELCONTRATO [ pLazO
_ Suscnpmén de contrato i ] 8 de septnemﬁe de201a | 7]
Actade ir Inicio de fase pr pre constructiva {Etapa Pre operatwa) l 19 de diciembre de 2014 | 12 meses
Actade inicio fase constructiva (Etapa Pre operativa) L ,_lide E’E.E_“E'f de 2015 -_- 36 meses }
Inicio de Ia fase de operacidn y mantenimiento  (Etapa 19 de diciembre de 2018 252 meses |
Operativa} o R R I (21 afles)
Fecha de terminacién del contrato 19 de diciembre de 2039 300 meses |
| - P 1 -2 I
Otrosil 19 de diciembre de 2014
otosi2 T B "7 |27 de mayo de 2015 CoT T
0trosi3_ - __ ST T o 2 dediciembre de 2015 - i
Otosia 7 T T T g ge abril de 2016 -
Otrosi 5 T [19desgostode2016 -
Otros_|6__ o ~ . T - 03 de noviembre de 2016 LT
Otrosi7 T T T osdefebrerode2orr - T T T T
[ valor {CAPEX) T COP 1.127 billones/2012 o
Valor {OPEX] o COP 1543 billones/2012 ]
| Valor Total - T - cop2670billones/2012 | ]

Fuente: Presentacién, Ficha técnica de Ja s super\nsnén actualizada a enero de 2018

Tabla 10. Datos asociados a la conformacidn de la Concesién Perimetral de Oriente

r - JacoonsTAS T T T T T T | % DE PARTICIPACION |
SHIKUN & BINUI VT AG (UNICO LIDER) f 48,125 %
igg’gﬁiff" INFRARED INFRASTRUCTURE COLOMBIA {Infrared ii) 50% A
COLOMBIANA INVERSIONES DE INFRAESTRUCTURAS.AS. | 1,875% o
TOTAL o 100%

Fuente: Ficha técnica de Supervisién, enero de 2018,

Tabla 11. Datos asociados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Nombre de la Interventorfa Consorcio INTERVIAS 4G
Representante Legal Daniel Alfredo Tovar Gonzalez
Valor Inicial del Contrato $37.781.526.642

Plazo 84 meses

Suscripcion del contrato 02 de noviembre de 2014
Fecha Acta de Inicio del Contrato 19 de diciembre de 2014
Fecha de terminacidn del Contrato 19 de diciembre de 2021

Fuente: Informacidn tomada de! Contrato 169 de 2014.

&)

Informe Auditoria PE] 149 Oficina Control Interno Febrero 2018 2

MinT

) y R ES
e




' ﬁ NE Agencia Nacional de Infraestructura . = T0DOSPORUN
—— INFORME AUDITCRIA - PROYECTO CARRETERO fi NUEVO PalS
Segure s e il v I . )

Intracstnachen  Perimetral de Criente FAZ EQUIDAD LBUCACION

Tabla 12, Datos asociados a la conformacidn de la Firma Interventora

' DATOS FIRMA INTERVENTORA

PEYCO, Proyectos, Estudios ¥ 1|51%
Construcciones S.A.

Serinco Colombia S.A. 25%
Ingeandina Consultores de Ingenieria SAS | 24%
TOTAL 100%

" Fuente: Informacién tomada del Contrato 169 de 2014

2. METODOLOGIA

La metcdologia empleada por la Oficina de Control Interng, es [a usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerde a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin, En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-
003} dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacldn: Se solicitd informacién referente al contrato de concesion y contrato de
interventorfa al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedidé a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervisidn a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacion enviada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correc electrénico
del 31 de enerc de 2018, allegado mediante correo electrénico el 06 de febrero de 2018, En
reunién de plan de regularizacién del 05 de febrero del afio en curso fueron transmitidos los
propdsitos de la auditoria al equipo de supervisidn del proyecto. De manera complementaria el
supervisor complemento documentacion para estudio de la auditaria el dia 19 de febrero de
acuerdo a requerimiento generado en la entrevista de auditoria.

Dlligenctamlento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizd un seguimiento
acorde con las normas de auditorfa (lista de chequeon, entre otros) estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistid a comité de regularizacion del proyecto el dia 05 de febrero en el cual se
trataron diferentes tematicas gue acontecen con el proyecto, se contd con la asistencia del lider de
apoyo a la supervisién junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto.

Informe Auditoria PEI 149 Oficina Control Interno Febrero 2018 @
R* raaey

18



i ﬁ ¥ Agencia Nacional de Infraestructura
| E TODOS PORUN

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

I resinichura | Perimetral de Oriente EL!E??‘E:AEBS

L — - Jp— —_ - - J— - R

Posteriormente se llevé a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervisién del proyecto el dia
14 de febrero referida a temas especificos de profundizacién para la auditorfs, de igual manera se
llevd a cabo entrevista con el apoyo jurldico, ambiental y predial el dia 15 de febrero, y el dia 16 de
febrero con la Gerente de Equipo Sancionatorio de Defensa Judicial; esto como parte de la
validacién de la informacién del proyecto y de las acciones adelantadas frente a diferentes
situaciones que se viven,

Se llevé a cabo verificacidn documental en las oficinas de la interventoria en la ciudad de Bogots el
dfa 19 de febrerc analizando las evidencias asociadas al desarrollo de la auditoria con participacién
del personal a cargo del proyecto definido para cada drea y acorde a su idoneidad para el ejercicio
de las Iabores técnicas; posteriormente el dia 20 de febrero se llevé a cabo recorrido al proyecto
corroborando las acciones adelantadas por la misma para el control del proyecto.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacion suministrada por la supervision y la
interventoria como parte de [as acciones adelantadas para el seguimiento y contro! del proyecto.

Visitas de campo: El diz 20 de febrero se llevd a cabo visita al corredor vial, verificando la ejecucion
de obras en todas las unidades funcicnales, de manera especial la UF1 la cual seré entregada en el
mes de abril y en la cual se encuentran pendientes 4 actividades ademds de la verificacion
especifica de la interventoria, se realizo recorrido a las UF2 y UF3 evidenciando los retrasos que
mantiene y dificultadas que no han permitido avanzar en el proyecto ademds se verifico la
operacion del corredor junto con las precauciones que se han tenido en cuenta debido a los
diferentes frentes de obra que se tienen activos por las obras de mejoramiento y rehabilitacién, se
hizo el recorrido de la UF4 advirtiendo las mayores dificultades para su ejecucion y su casi nulo
avance respecto al plan de obras, se revisaron las labores de mantenimiento rutinario que se vienen
realizando a lo largo del corredor.

Plan de mejoramiento interno: Siendo esta la tercera visita de auditorfa que se realiza a la
interventoria del proyecto, se evidencié que a I3 fecha todas las No Conformidades ascciadas al
mismo fueron subsanadas adecuadamente.

Andlists y conclusiones; Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se detallan en el cuerpo del informe, capitulo 7.

La ejecucion de la auditorfa se resume en la siguiente tabla:

Tabla 13. Entrevistas para la ejecucién de la Auditoria

Actividad: Dfa Hora
Socializacién de auditoria (Equipo de Supervisidn) 05/02/2018 | 3:30 pm
Entrevista Lider de Apoyo a la supervisién 14/02/2018 | 11:00am
Entrevista Apoyo juridico, ambiental y predial 15/02/2018 10:00am-
3:00pm
Reunién Equipo Sancionatorios — Vicepresidencia Juridica 16/02/2018 | 3:00 pm
Reunion de apertura auditoria documental (Interventoria) 19/02/2018 | 7:30 a.m.
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Presentacidn interventoria acerca de! avance actual del proyecto. 19/02/2018 | 8:00 a.m.
Aplicacién de la MED; Gestién administrativa, técnica, predial, aforo y recaudo 19/02/2018 | 8:30 a.m.
Aplicacién de la MED; ambiental, social, jurfdica y financiera 19/02/2018 | 2:00 p.m.
Cierre de Auditoria documental, Reunidn y conclusicnes 19/02/2018 | 6:00 p.m.
Rec.ornd‘o al proyeFto {Venﬁca‘uén del avance t:fanstructwo del proyecto, 20/02/2018 | 7am-gpm

verificacién de estaciones de peaje y bases de operacién)l

Fuente: Elaboracidn propia.

La auditorfa tuvo lugar en las instalaciones de la ANl y |3 oficina de la interventoria Consorcio
INTERVIAS 4G en [a ciudad de Bogotd; tal como fue programada la jornada se abordaron |a totalidad

de las

actividades que ejerce la interventorla dentro del contrato suscrito con la ANl y la

informacidn analizada es concerniente al periodo de tiempo referido desde enero del afio 2017 ala
fecha. Se dio a conocer la situacién por la cual atraviesa el proyecto priorizando las dificultades gue
tiene el mismo y las acciones que se han generado para llevar a cabo un control al mismo.

Dentro de la auditoria que se realizd a [a firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1

2.

3.

Adminlstrativo: Componente prefundamente ligado al correcto funcionamiento de Ia
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de personal iddneo que garantice el efective seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacidn y comunicacidn con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisién de este componente se
evalda la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de [a entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Soclal: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a Ia
relacioén usuario — concesion — interventorfa, mediante la aplicacidn del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manefo sccial de la concesién, estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos vy actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccién, construccidn, operacion y mantenimiento, segdn aplique a cada contrato de
concestén, asi como la terminacidn del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato
de concesidn.
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4. Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos
y actividades relacionadas con la revisidn y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupueste Nacion,
arrojando un batance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesicnado.

5. Jurfdico: Uno de los componentes mdas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrate de concesidn es el juridico el cual consiste en [a realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria debera realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesién, incluyendo, entre otros, fa revisidn de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacién de trénsito y la ejecucién de conteos de tréfico de
verificacion.

7. Amblental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y cbtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para |la adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucién de! contrato de
concesidén,

3. VERIFICACION DE ANTECEDENTES: SOLICITUDES POR PARTE DE ORGANISMOS DE

CONTROL
Tabla 14, Antecedentes actuaciones de entidades de control

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADO
FISCALIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
NACION
CONTRALORIA - Oficio 20174090026039 dl?| 7 de abril dfz 2017; ‘acta fie' visita de la Respuestas
GENERAL DE LA CGR a la ANI- prayectos Perimetral del Criente y Zipaquird -Palenque. eneradas
REPUBLICA Se dio respuesta el 11 de abril de 2017, con oficio 20173060110861. En .

. Oficio 20174090424242 del 24 de abrit de 2017; audiencia piiblica Iempo.
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informativa proyecto vial Perimetral de Oriente, {oficio informativo).

- Cficio 20174050499532 del 12 de mayo de 2017; TRASLADO FOR
COMPETENCIA DERECHO DE PETICION CODIGO 2017-116599 -82111-
1S RADICADO 2017ERDQ43055. Se dio respuesta el 26 de mayo de
2017, con oficio 20176040162001.

- Oficio  20174090500052 del 12 de mayo de 2017; 2017EE0057951
DE ACUERDO CON LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN LA AUDIENCIA
INFORMATIVA REALIZADA EL 4 DE MAYO PASADO, LE DAMOS
TRASLADO A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR LA CIUDADANIA Y
QUE SON COMPETENCIA DE SU ENTIDAD. Se dio respuesta e! 26 de
mayo de 2017, con oficio 20173060161221,

- Oficio 20174090564172 del 30 de mayo de 2017; acta de visita de la
CGR 2 la ANI denuncias sobre presuntas irregularidades en los
proyectos -TERCER CARRIL BOGOTA - GIRARDOT- FERRGCARRIL
PACIFICO- V(A PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA. Se dia respuesta el
8 vy 16 de junio de 2017, con oficic 20171000174811 /
20173080183341.

- Oficio 20174091180402 del 3 de noviembre de 2017; DENUNCIAS ¥
VISITAS PROYECTOS VIA BUCARAMANGA PAMPLONA Y VIA POB.
{oficio informativa).

- Oficio 20174091196382 del 9 de noviembre de 2017; SEGUIMIENTO
DENUNCIA VIA PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA-. ({oficio
informativo).

- Oficio 20174091216492 del 15 de noviembre de 2017; ACTA DE
VISITA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A LA AN
DENUNCIAS SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL PROYECTO
"W[A PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA. Se dio respuesta el 24 de
noviembre de 2017, con oficio 20176040380661.

- Oficio 20174091314292 del 11 de diciembre de 2017; INVITACION
AUDIENCIA PUBLICA-. [oficio informativo).

- Oficio  20174091314392 del 11 de diciembre de 2017; INVITACION
AUDIENCIA PUBLICA-. (oficio informativa).

- Oficio 20174091314422 del 11 de diciembre de 2017; INVITACION
AUDIENCIA PUBLICA-, {oficio informativo).

- Oficio 20174090054432 del 19 de enero de 2017; salicitud de
acompafiamiento variante perimetral de oriente de Cundinamarca.
(oficio informativo)

- QOficio 20174050123562 del 6 de febrero de 2017; derecho de
peticién. Se dic respuesta el 09 de febrero de 2017, con oficio

PROCURADURIA 20171000037521, Respuestas

GENERAL DE LA | - Oficio 20174090156182 del 14 de febrero de 2017; derecho de | generadas

NACION peticién. Se dio respuesta el 17 de febrero de 2017, con oficio | entiempo.
20171Q00047221.

- Oficio 20174090339992 del 31 de marzo de 2017; remisién de
diligencias. 3e dio respuesta el 10 de abril de 2017, con oficio
20173060109861.

- Qficio  20174090577012 del 1 de junio de 2017; JUAN MANUEL
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MENDEZ PIRA ABRIL 20 DE 2017.01 FOLIO PERIMETRAL ORIENTAL DE
BOGOTA 5.A.S. POB {OFICIO CPOB 463-07-03-2017). Se dio respuesta
el 14 de junio de 2017, con oficic 20173060183691.

- Dficio 20174090645762 del 16 de junio de 2017; SALIDA 72768
REMISION POR COMPETENCIA SIAF-176034-2016. Se dio respuesta el
4 de julio de 2017, con oficio 20176040205991.

- DOficio 20174090905682 del 25 de agosto de 2017; reguerimiento
preventivo queja formulada sociedad comercial Tilata SAS. Se dio
respuesta el 6 de septiembre de 2017, con oficio 20176040289071.

- Oficio 20174091076952 del 9 de octubre de 2017; trastado de la copia
del oficio no. 2553 del alcalde municipal de Sopo - Cundinamarca, para
lo de su competencia funcional. (oficio informativo).

- Oficio 20174080572042del 31 de mayo de 2017 solicitud de
SUPERINTENDE informacion concesidn vial corredar perimetral de Cundinamarca. Se

NCIA DE dio respuesta el 9 de junio de 2017, con oficio 20173060178361. Respue;tas

PUERTOS Y| - Oficio 20174091148262 de! 26 de octubre de 2017 concesionario vial | 25" oo

TRANSPORTE perimetral oriente de Cundinamarca. inspeccion general objetiva. en tizmpo.
(oficio informativo)

msgg;% DE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica

CONTROL

INTERND Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica

DISCIPLINARLIO

CONGRESO DE| - Oficio  20174050184332 del 21 de febrero de 2017; derecho de

LA REPUBLICA peticién. Se dio respuesta el 02 de marzo de 2017, con oficio
20176040062631.

- Oficio  20174090406322 del 19 de abril de 2017; solicitud de
informacidn relacionada con la gestién predial -proyecto perimetral de | Respuesta
oriente. Se dio respuesta el 26 de abril de 2017, con oficio | generada en
20176040124571. tiempo.

- Oficio 20174091118202 del 15 de octubre de 2017; tarifa
preferencial peaje los patios-camioneta OBI594 propiedad cdmara de
representantes. Se dio respuesta el 31 de octubre de 2017, con oficio
20173060352481

DEFENSORIA - Oficio 20174080275752 del 15 de marzo de 2017; Remiten Peticidn
DEL PUEBRLO de la Sefigra Adriana Rodriguez Pardo. (oficio informativo).

- Oficic  20174090923572 del 30 de agosto de 2017; EXPEDIENTE
20177065647-NJAD REMISION DERECHO DE PETICION CARRETERA

h Respuestas

CENTRAL LOS PATIOS- LA CALERA. Se dio respuesta el 13 de generadas
septiembre de 2017, con oficio 20173060297601. .

en tiempo

- Oficio  20174091077832 del 09 de cctubre de 2017; SOLICITUD
INFORMACION. RAD. 2017047630 -PERIMETRAL DEL ORIENTE DE
CUNDINAMARCA, Se dio respuesta el 18 de octubre de 2017, con
oficio 20173060337691.

Fuente: ORFEQ - Sistema de gestién documental de la ANI.
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4. MATRIZ DE EVALUACION DE DESEMPENO

Se presentan a continuacion los rangos de calificacion definidos en la MED,

Tabla 15. Equivalencias de los diferentes criterios de calificacién para la matriz MED

Calificacion

Excelents 100

Cod,jAsignacién
1

Explicacion para 1a asignacion de calificacién

El auditor verfica documental y operaivamente que el interventor Lena implementado
sistemnas novedosas, cloros ¥ gerenclalos con alcances muy superiores a lay
condicignes comracluzles o da BF previstas para el cnlero evaluado

Bueno 75

El auditor venfica documental y operatvamente que ¢ intenantor cumple con los
nicances tolales de las condicianes cortraciuales o de BP previstas para ef cnleno
maluade.

Regular 50

El autitor verfica documental y operatvamenta qua et Inlerentor cumple parcialmente
con los alcances totales de las condicionss contractuales o de BP previstas para ef
crteno evaluado

Malo 25

El autitar venfica dotumenta! y opetatvamante que el Interventor realiza de farma
incompleta y poco organlzada, los a'cances tolales de las condicionas cantractusles o
de BP preastas para &l enlero evaluado

No tlene Nada _ 0

El intenentor no tione ningin trabajo y resultados eddenciales en |3 Audsloria, del
criterio evaluado

Fuente: Manua! de evaluacién del desempeiio de las interventorfas (EVCI-M-001}

A continuacién se presentan los resuitados discriminados de la MED aplicada a la interventoria el
pasado 19 de febrero de 2018.

J

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Catificactsn | S | 1d item Calificacién | o
1 | Organizacién de la intervenloria B C |1 |Entega de disefio geomélico (4G) 0 C
2 g;?gganimlidad minima de recursos B 2 | Entrega de estudios de detalle (4G) B C
3 Sisterna de gestién de calidad B 3 Verificacién de Inventario y plan de 0 c
interventoria mane]o de redes (4G)
4 mtaenwuz:‘?;éunmones especlficas de B BP |4 | Plan de obras del concesionario {(4G) B C
_— . Verificactén del estudio de Jocalizacién
5| Capacitacién equipo de interventoria B 5 nuevas estaclones de pesaje B C
6 Gestion documental y archivo de la B P Metodologla conciliada para el control de E BP
interventoria avance del proyecto
7 | Plan de calidad del concesionario {4G) B C |7 |Seguimiento a cronograma E C
Valor de construccion, operacion y
8 Responder a las solicitudes que realice B c ls mantenimiento de obras adiclonales yfo NA c
la AN o el conceslonario complementanias identificadas en el
contralo de Concesidn
9 | Exlgir informacién a! concesionario C |9 |Realizacién de ensayos de laboratorio B C
Actualizacidn de heramienta project Disponibilidad de laboratorios en zanas
19| online C 10 4o obra NA BP
Control de obra mediante seguimiento
Aplicaciones online de seguimiento a téenlco de 1a interventorla a la calidad de
" proyectes NA BP | 11 los trabajos constructivas y de B c
mantenimlento de la concesidn
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£

Lista de chequeo de requisitos previos
42 | PO fase (preconstruccidn, B
construccidn, operacion y
mantenimignto} (4G)

12

Alertas de la interventoria acompafiadas
de conceptos y andlisis de carécter
preventivo

13 | Apoyo y acompafiamiento a la ANI B

13

Planteamiento de schiciones al
concesionario a probleméticas
detectadas

14 | Entrega de informes de interventorfa B

14

Instalacidn de vallas infarmativas (4G)

15 | Cambio de interventorfa

18

Videos de avance del pregrama
"Rodando la Via™

BP

16

Plan de accidn de interventoria en 0
etapa de reversidn

16

Identificacien de dafios y navedades en
sectores del proyecto por parte de la
interventoria

17 | Proceso de planeacion en reversidn 0

17

Verificacién del programa de operaclon y
mantenimiento

18 reversion

Conformacion equipos de trabajo en 0

18

Verificacién de indicadores para
disponibilidad, calidad y nivel de servicio
{indice de estado/cumplimiento)

19

Formalos exigidos para la reversion 0
por el SGC

19

Verificacién de centro de control
operacional (CCO)

20 | Entrega de documentacion 0

20

Verificacion de la instalacion,
funcionamiento y estado de bases de
operaciones - BSO (4G}

21 | Coplas de seguridad 0

BP

21

Verificacién del funcicnamiento y estado
de las dreas de servicio por parte de la
interventorla

na

22

Bases de dalos y/o sofiware 0
informaticos

22

Verificacion del funcionamiento y estado
de postes de emergencia por parte de la
interventoria

na

23 | Proceso de liguidacién 0

23

Verificacidn de [os planes de
contingencia para garantizar la
continuidad en en la operacién del
comedor en dlas festivos

m

9]

24

Seguimiento a la limpieza del comedor
vlal por parte de la interventoria

25

Seguimienio a sefializacion temporal y
da planes de manejo de lréfico (PMT)

26

Seguimniento elementos de contencién

27

Seguimiento al estado de indicadores de
senalizacién vertical (E11) y sefializacion
horizontal {E12)

D w AR

OO0 O0

28

Auditorlas de seguridad vial por parte de
la interventoria

9]

29

Protocola con la Policla de Carreteras
(4G)

ao

Recorrides de inspeccidn noctumos

BP

3

Disponibilidad de campamentos
adicionales a lo largo def comedor via!

m || @

BP

a2

Promover y hacer seguimiento a los
simutacros para el control de
emergencias

NA

BP

33

Inventatio vial del proyecto por parte de
ta interventorla

34

Ficha técnica del proyecto actualizada
por la interventoria

a5

Contenido técnico en el informe mensual
de interventoria
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Infracatructrm Perimetral de Oriente roveacion
36 | Informes por terminacion de etapas (4G} NA C
Inventario y seguimiento a sitios con
37 inestabllidad geotécnica B BpP
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Calificactén | S | 1d item Cafificactén | &
. e . Estado de cumplimiento del
1 | Verificacian cierre financiero (4G} B C |1 concesionario C
. . . . Cumplimiento de las politicas
2 | Verificacién giros equity (4G) B C |2 | gezblecidas pos la ANI B C
3 Cumplimlento de} programa de B cls Verificacién de celebracion de contratos 0 C
amortizacién de créditos por parte del concesionario (4G)
4 Estados financieros auditados del B clsa Apoya Jurldico a [a AN] en relacién con E C
cancesionario (4G} modificaciones y/o controversias
5 Estados financieros auditados del B cls Verificacién en cambios enla B C
patrimonio autdnomo (4G) composicién accionaria
Andlisis de indicadores financieras del
8 | conceslonario B C |6 |Valoracién de impactos B C
7 | Inventario de activos (4G) B C |7 | Gestién ante presuntos incumplimientos E C
a Ingresos y egresos de cada unidad R cls Tramies de procesos juldiciales o NA C
funciona! {4G) mecanismas de solucién de conflictes
Validacién del reporte de inversicnes Reclamaciones presentadas por el
9 del conceslonario R Cle concesionano NA C
Planteamiento de soluciones at
10 | Analisis financiero del recaudo B C | 10 | concesionario a problematicas B C
detectadas
11 | Retribucién NA c |1 f:gg:menm a la cobertura de garantias y B c
Sequimiento mensual al valor presente Seguimiento y analisis del contrato de
12 | de recaudo de peaje (VPIP) 4 TIR & B BP |12 | concesion (matriz de riesgos del B C
ingreso esperado proyeclo)
Revision de fondeo de las subcuentas . R
13| 4o las cuentas proyecto y AN) B C |13 | Matriz de riesgos interventorfa B BP
Verificar la condicibn de fuerza mayor y
14 Contro! de desembolsos por gestién B c |14 evenios eximentes de responsabilidad en E C
predial el contrato en todas los componentes
{técnico, soclal, amblental, predial etc)
Verificacion de pago de comision de Atencion a entidades de control de!
15 syito (4G) 0 C (15 |Estado B ¢
Alerias de la interventoria acompafadas
16 | Seguimlento a obligaciones tributarias 16 | de conceptos y andlisis de cardcter C
preventive
17 | Simulaciones financieras C |17 | Permisos de ocupacién temporal de via C
18 Modelaciones fnancieras por cambios B BP | 18 Contenido Juridico en el informe mensual c
en e} alcance del proyecto de interventoria
Se examina que no hay viclaclén a . s
19 | LA/FT (Lavado de Activos y B C |19 |Estate de actuaciones judiciales y 0 c
Financiacién de Temorismo)
Realizar sequimiento de las .
20 contingensias C |20 |Estado de multas y sanciones #] C
21 | Informes det fideicomiso B C
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22 fiduciarios B C
23 | Verificacién aplicativos de la fiduclaria NA BP
Alertas de la interventorla
24 | acompafiadas de conceptos y andlisis B C
de caracter preventivo
Planmeamiento de soluciones at
25 | concesionario a problematicas B C
detectadas
26 [ Informes de formatas financleros AN| B C
Contenido financiero en el informe
27 mensual de interventorla R c
05 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Ambiental
Id item Calificacién g; Id jtem Calificacién g;
Verlficaclén de la estrategla de
Parameiro de control at TPD reportado ; A : .
1 por el concesionario B C |1 }Tg}lcram:ento y obtencién de permisos 0 C
Seguimiento a los tramites de
2 | Verificacidn del TPD esperado B BP |2 |licenciamiento y permisos ambientales B C
gue requiera el proyecto
3 Cerlificacién de tréficos vehlculares en B c ls Contral de cbligaciones ambientales que B C
cada caseta de peaje se deriven de las licencias yfo permisos
Segquimiento a! conteo que realiza el . . .
’ . Vesificacidn de cumplimiento de
4 | concesionario de vehiculos con tarifas B C |4 . B C
especiales compensaciones ambiantales
5 Verificacion del recaudo de peajes que B c |s Revisitn de) informe de cumplimiento NA c
reporta el concesionario ambiental ICA
. . Cronograma trimestral de actividades de
6 | Control de las tarifas de peaje B C |6 sequimiento ambientat C
. Seguimiento a indicadores ambientales
7 | Gula de auditoria de la interventor(a 0 cC |7 del conceslonario c
Seguimiento a los resultados de
8 Auditorias de sisternas de frafico y B cls laboratorio del conceslonario (aire, agua B c
recaudo y ruido) y ejecuctdn propia en los casos
que la soliclte fa ANI
Verficacion del funcionamiento de los Seguimiento 2! programa de higiene,
9 | eguipos de conteo del concesionario B C |9 | seguridad industrial y salud ocupacional B C
por parie de la interventoria elaborado por el concesienario
10 Verificacién del funcionamiento de los B c o Seguimiento al pfan de responsabilidad B c
sistemas de informacidn amblental y social del conceslonario
. , Alertas de la interventoria acompafnadas
11 22?::;?:‘: a ;ual};:mnam:ento a NA C | 11 | de conceptos y andlisis de caracter B C
pe preventivo
. Planteamiento de soluclones al
Estado de las instalaclones e . :
121, B C | 12 | concesionario a problematicas B C
infraestructura fisica en zenas de peaje detectadas
Operativos de control a las casetas de Contenido Ambiental en e! informe
3 peaje B C [ mensual de interventorla B C
Estimacion y verificacién de la : .
14 | confiabilidad de los equipos de control B C |14 g:ll[gae?;nad:;?:::g? ;f:os ambientales 0 C
de transito P
Informe Auditoria PEl 149 Oficina Control Interno Febrero 2018




'AN]

WM“I-

Perimetral de Oriente

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

[ TODOSPORUN
€ NUEVO PAIS

FAD EQUIDAD EDUEACION

Acciones de responsabilidad socia!
Estadoe de las instataciones e .
empresarial a favor del adecuado
15 | infraestructura fisica en zonas de NA C |15 aprovechamiento de |08 fecursos NA BP
basculas : .
naturales y el medio ambiente
16 | Equipos de video interventoria B C
Seguimlento remoto de Interventorla a
17 | los equipos de video en cada una de B C
las estaciones de peaje
Verificacién del cumplimlento del
18 | reglamento de operacién de las NA C
estaciones de pesaje
Procedimlentos de control de
19 transporte de carga NA c
Alertas de lainterventoria
20 | acompafadas de conceptes y analisis B C
de caracter preventivo
Planteamiento de soluciones al
21 | concesionario a problematicas B C
detectadas
22 Contenido de aforo y recaudo en el B c
informe mensual de interventorfa
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id item calificacion | & | 1d item Calificacién | &!
BP BP
L Verificar la disponibllidad predial del 40%
1 Eggglzégﬂ?r;::apl?fcge compensacin B C |1 |delalongitud efectiva de cada unidad B C
funcional que se va a intervenir (4G)
2 Seguimiento al plan de gestién soclat c |2 Validacién del plan de adquisiclén de 0 c
{4G) predial (4G)
3 Control del plan de gestidn social del R c |3 Verificacién de la adquisicién predial del B c
concesionano prayecto
s Seguimiento a la operacion de las B c la Verificacion del proceso de avallio B e
oficinas de atencidn al usuario (4G)
Encuesta de satisfaceldn del usuario y Verificar la justificaclén para la
5 | encuesta de evaluacian de impacto B C |5 |adquisicién de predios adicionales o para NA c
{4G) momentos da emergencia
Verificar la existencia y procedimientos
6 | Personal del concesionario B C |6 |realizadas frente a las areas remanentes B C
de la adquisiclén predial del proyecto
Acciones de contro) ante efectos Control grafico predial
7 sociales negativos B C |7 B BP
Seguimiento y asistencia a las Seguimiento al control de invasicnes
8 |reuniones de informacion y formacién B C |8 R C
que debe desarrailar el congesionario
Propuestas al concesianario sobre las Segnimier]to alos procesos de
9 | recomendaciones de la comunidad B C |9 |expropiacién B C
. . Verificar la elaboracitn de las actas de
10 | Anélisie de indicadores soclales de la B C |10 | vecindad previo iniclo de Ia fase R C
constructiva
11 Seguimiento a tramites de PQR B c |11 Contenido Predia) en el Informe mensual B c
tratadas por el eoncesionario de Interventoria
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12

Acompafiamiento a las reuniones de
consulta previa y verificacién del
cumplimiento de los acuerdos con las
comunidades

NA

12

Alertas de la Interventoria acompafiadas
de conceptos y andlisls de caracter
preventivo

13

Inventario secioecondmico

13

Planteamiento de sofuciones al
concesionario a problematicas
detectadas

14

Contenido Social en el informe
mensua! de interventoria

14

Predios saneados y libres de ocupacién

15

Pzgina WEB de la inferventoria y olros
caneles de comunicacion

18

Pagina WEB de la concesién y otros
caneles de comunicacion

17

Alertas de [a interventorla
acompafiadas de conceptos y andlisis
de carécter preventiva

18

Planteamiento de scluciones al
concesionario a problematicas
detectadas

19

Manua! de buen gobiemo Corporativo
del concesicnario (4G}

2Q

Acciones de responsabilidad social
empresarial a favor del bienestar soclal
de las comunidades aledafias al
proyacto

BP

Los criterios sefialados como NA, fueron determinados como no aplicables a la interventorfa en
virtud del momento y etapa que viene desarrollando; los criterios sefialados con calificacion “0”
no fueron aplicados conforme la etapa que se evalud. Las anteriores eventualidades no fueron

tomadas en cuentas para el cdlculo de la evaluacion final de la interventoria.
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