A ﬁ TODOSPORUN
Ni guusvo PAIS

AGENCIAN PAL EQUNOAD EDUCACION
~rgoncia togoalde ACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Inﬁaestructura I Memorando No. 2015-102.91 6527-3

Focha: 21112/2016 11:06:57.» A
FUN' ANDRES FIGUEREDO SER13?J% l

[ mumrmnmmmummmmmuu

i

Bogota D.C _—
PARA: ANDRES FIGUEREDO SERPA
Vicepresidente de Gestion Contractual
DE: MARIA CLARA GARRIDO GARRIDO
Jefe Oficina de Control Interno (E)
ASUNTO: Informe de Seguimiento a las funciones plblicas de Interventoria asociadas

al proyecto portuario, Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de
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Apreciado doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de interventoria asociadas al proyecto portuario, Sociedad Portuaria
Terminal de Contenedores de Cartagena S.A. — CONTECAR (PEIl 14}, realizada los dias 1, 2y
3 de diciembre de 2016, dando cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que
viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

funciones pdblicas de -~ . . . . o
interventorfa asocladasal A C {
proyecto portuario, Séciedad 0* ’ R “f 3*
Portuaria Terminalde .. - | . . N
Contenedores de Cartagena ' e ' '
S.A.—CONTECAR (PE114) © - |~ " - P D .
*Estas no conformidades, recomendaaones y observacnones se denotan en eI capltulo 7 del mforme
que se anexa a la presente comunicacién.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
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los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcidn de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisidon de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

(hooncs
MAA%RO%I%

Jefe Oficina de Control Interno (E)

C.C.: Dina Rafaela Sierra Rachels — Gerente Portuaria
Yadira Perez Arciniegas — Lider de apoyo a la supervisidn del Proyecto

Anexe: Informe 11 Folios p 0
Proyecté: Ivan Mauricio Mejia Alarcén — Contratista Gficina de Control Interno N /‘,(/,:A/
Revisé: Blanca Lilia Ramirez Cérdoba — Contratista Oficina de Control Interno et
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventorfa asociadas al proyecto
portuario, Saciedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena S.A. — CONTECAR S.A,, a la
luz del cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas
practicas, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito de Ia
APP,

1.2 Objetivos Especlficos:

- Levar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de la
interventorfa a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar las observaciones generadas por la visita de la Contraloria General de la Reptiblica
en octubre de 2016, plantear alternativas de mitigacién y planes de mejoramiento.

- Verificacion de avance y estado del Plan de Inversiones con corte 2016, andlisis del
seguimiento que realiza |a interventoria.

2. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacidn se presenta, enmarca las actuaciones de la interventorfa
en el afio 2016 en el cual se ejecutd el dltimo afio del plan de inversiones del contrato de concesién,
ademds de verificar y analizar |a visita de Ia CGR realizada en octubre de 2016 donde se generaron
algunas observaciones, es decir, cubre un espectro de tiempo que yace desde enerc hasta
Noviembre de 2016, se abordaran de la siguiente manera estos aspectos:

2.1, Componentes Analizados

En el marco de los contratos portuarios que tiene la ANI, se vienen llevando a cabo inversiones
importantes en planes de inversion con diferentes puertos que abarcan obras de ampliacidn,
modernizacion y optimizacidén de los puertos con el fin de mejorar sus capacidades y ser mas
competitivos internacionalmente. Para este proyecto en particular, se vienen ejecutando
inversiones por mas de US$S$156 millones en un plan de inversion que abarca compromisos
contractuales, derivados del contrato de concesidén portuario No. 003 de 2008, clausula séptima,
plan de inversiones,

En el marco de |z etapa que atraviesa el proyecto con una operacion de gran envergadura, también
se vienen terminando las inversiones pactadas en el plan para el presente afio, enmarcadas en
labores de terminacidn del dragado ademds de la adquisicion y puesta en marcha del scanner; esto
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referido Unicamente a lo que tiene que ver con lo pactado contractualmente; adicional a estas
Inversiones se realizan también inversicnes privadas por parte del concesionario en las zonas de
uso privado para optimizar el puerto.

Se abarca entonces, el andlisis de la finalizacidn del plan de inversiones 2008-2016; se verifica la
labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria en virtud del contrato SEA-015-2012;
igualmente se tuvieron en cuenta los alcances particulares, como el apoyo y asesorla de la
interventoria para rebatir las observaciones de la CGR.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
pardmetros alll descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas corresponden a la
aplicacion de la metodologia sefialada en los documentos:

- Manual de Evaluacién del Desempeiio de Interventorias EVCI-M-001

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002

- Criterios de la matriz de evaluacion de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003

- Guia para fa construccion de informes de intervéntorfas EVCI-{-001

- Manual de Interventoria y Supervisién GCSP-M-002

- Gula para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006

Estos documentos pueden ser consultados en la pdgina de internet de la ANI, www.anl.qov.co en el
link “Sobre la AN! — Sistema Integrado de Gestién - Manuales”.

2.2.Informacién de Contratos

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista
Concesionariq Ocupacién en forma temporal y exclusiva de una zona | No. 003 de { Sociedad Portuaria
de playas bajamar y aguas maritimas accesorias y la | 2008 Terminal de
infraestructura que allf se encuentra para la Contenedores de
construccion, operacion y el desarrollo de actividades Cartagena S5.A. -
portuarias de servicio al pliblico en general. CONTECAR S.A.
Interventor | Interventorfa técnica, administrativa, financiera, | SEA-15-2012 | Consorcio
ambiental, operativa, juridica al plan de inversiones de Interpuertos
los contratos de concesién portuaria n® 006 de 1993,
009 de 1994 y 003 de 2008 - suscritos entre la nacién -
superintendencia general de puertos y/o el instituto
nacional de concesiones INCO y las Sociedades
Portuarias Regional de Santa Marta S.A., Regional de
Buenaventura S.A, y la Sociedad Terminal de
Contenedores de Cartagena S.A. - Contecars S.A."
Supervisor Profesional por prestacién de servicios. Lider de equipo | Contrato Ing. Yadira Perez
de apoyo a la supervisién del proyecto CONTECAR. VGC No. 661 | Arciniegas
de 2015
Inferme Auditoria PEI 14 Oficina Control Interno Diciembre 2016 o Mt
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Tabla 2 — Plazos estimados — Plan de Inversidn 2008

Inversiones en corriente

Inversién/Afio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Muelle

Adecuacidn 2.952.8329 ) ) ) 0 0 0 0 0 2.952.829
muelle existente

costo USS Muelle | 1.736.040 1.182.822 | o 10.501.229 |0 16.646.108 | 8.506.161 o ] 38.572.362
barcos 12000

TEUS

DRAGADO* Costo | 6.586.515 6.731.418 (o0 0 5.367.513 5.485.598 o 6.428.463 | 6569.889 | 37.
US$ Dragado 169.395
RELLENO PARA | 1.497.465 o o 639.053 653.112 o o o o 2.789.629
EXTENSION DE

MUELLES. Costo

USS para Relleno

| para extensién de

muelles

Pavirmentacién 5.096.174 1.138.897 | o 0 0 0 0 0 0 6.235.0
patlos, costo US%

Pavimentacién

Equipos 28.740.440 |0 0 8.271.679 8.453.656 8.639.637 8.829.709 0 0 62.935.120
Skanner 3746400 0 o] o o (] 0 0 0 3.746.400
Consulta técnica | 589.304 557.906 292,677 | 337174 431.133 o 0 0 0 2.208.193
Total Inversiones | 50.945.166 9.611.043 | 292.677 | 19.749.135 | 14.905.413 | 30.771.343 17.335.870 | 6.428.463 | 6.569.889 | 156.608.998

Fuente: Contrato de concesion 003 de 2008, Clausula Séptima. Plan de inversiones
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La composicién de la concesién portuaria, para Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de

Cartagena, CONTECAR S.A., se presenta a continuacidn:

Tabla 3 — Datos asoclados a la conformacidn de la Sociedod Portuario Terminal de Contenedores de

Cartagena, CONTECAR

% DE
ACCIONISTAS PARTICIPACION
Cartagena I S.A 85,04%
Sociedad Portuaria Reg. de Cartagena S.A. 14,86%
COMPOSICION | Fondo de empleados Sociedad Portuaria Reg. 0,04%
ACCIONARIA | de Cartagena S.A.
Fundacion Puerto de Cartagena 0,04%
Impoxmar S.A. 0,01%
Cia. Estibadora Colombiana 5.A.S 0,01%
TOTAL 100%
Fuente: Informacién sustraida de la pagina web de la

https:/fwww.ani.gov.co/proyecto/puertos/sociedad-portuaria-terminal-de-contenedores-de-

cartagena-contecar-21378, Diciembre de 2016.

Tablo 4 - Datos asociados a la Firme Interventoro

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre de la Empresa Consorcio Interpuertos
Representante Legal Santiago Paez Talero
Valor inicial del Contrato $9.200.656.000
Tiempo 60 meses
Fecha de Inicio del Contrato 15-02-2012

Fuente: Informacién del contrato de Interventaria, contrato SEA-015-2015,

Tabla 5 Datos asociados a fa conformacion de lo Firma Interventara

DATOS FIRMA INTERVENTORA
INCOPLAN S.A. 45%
CARTAGENERA DE  INGENIER(A  S.A. 259
“CARINSA” :
SERTIC 5.A.5 25%
INGEPROYECT LTDA 5%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA

3.1 Metodologfa Empleada

ANI,

Informe Auditoria PEI 14
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La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es |a usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestién con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacion y Contral Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacidn: Se solicito informacién referente al contrato de concesién y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto, adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la interventoria a medida que se abordaba cada
tema.

Ravisidn documental; Se verificd el caontenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medioc magnético luego del requerimiento via correo electrénico
del 24 de noviembre de 2016 y allegado el mismo dia en medio magnético.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chegqueo, entre otros).

Entrevistas: Se llevé a cabo reunién en las instalaciones de la Sociedad Portuaria el dia 1 de
diciembre de 2016 junto con la interventoria y posteriormente el dia 2 de diciembre de 2016 en las
instalaciones de 1a firma interventora con participacién del personal a cargo del proyecto definido
para cada drea, informando la planeacidn de la auditoria y verificando su idoneidad para el ejercicio
de las labores técnicas, juridicas y financieras.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevd a cabo visita al proyecto el 1 de diciembre de 2016, en [as dreas de Zona
de Uso Publico =ZUP y Zona de Uso Privado — ZUP del puerto, verificando las inversiones realizadas
en el presente afio.

Andlisls y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliardn en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentdrio, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:
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v" Constitucién Politica de Colombia Artfculo 210.2
v Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
v Ley 1 de 1991. Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras

disposiciones.

v Documento Conpes 3744 de 2013 .Plan de Expansidn Portuaria: Polftica Portuaria para un Pais

mds Moderno, conforme a lo dispuesto en el artfculo 2° de la Ley 12 de 1991.
v Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

v Contrato de concesion a auditar. (Contrato 003 de 2008, resoluciones y otros documentos

contractuales)

Contrato de interventoria a auditar. (Contrato SEA-15-2012)
Apéndices del contrato de Interventaria.

Ultimos dos informes mensuales de la Supervision del proyecto.

R NN

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes halfazgos que existen para el proyecto Sociedad
Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena — CONTECAR S.A., generados por la
Contralorfa General de la Repdblica y que se encuentran vigentes.

Si bien para la fecha de la visita de seguimiento al proyecto portuario no se encontraba vigente
ningfin hallazgo por parte de la CGR, pero se habian generado observaciones por la CGR en le
mes de octubre las cuales fueron analizadas en la visita al proyecto con la sociedad portuaria y
la interventorfa. Una semana después de la visita de la Oficina de Control Interno al puerto se
radicé el informe de interventoria mediante Rad. 20164091126712 del 9 de diciembre de 2016,
afirmando 3 de las observaciones ahora como hallazgos.

En la tabla 6 se presenta un resumen sobre los hallazgos que fueron planteados en el informe
de auditoria de la CGR de diciembre de 2016 para el proyecto.

Tobla 6- Antecedentes informes Contralorfa Generol de lo Republica — Auditorio 2016

NO. DESCRIPCION DEL  HALLAZGOS ESTADO DEL | VENCIMIENTO | AVANCE
HALLAZGO

1 Hallazgo 1. Administrativo, Comparative carga movilizada. abierto En espera de 0%
Inconsistencia en las cifras sobre carga movilizada en las vigencias plan de
comprendidas entre 2009 y 2015, comparacion de las cifras allegadas mejoramiento
por la DIAN vy las suministradas por la ANI (Superintendencia de
Puertos).

8 Hallazgo 8. Administrativo con presunta incidencia Fiscal vy abierto En esperade 0%
Disciplinaria. Contraprestacién por inversidén de scanner. plan de
El valor presupuestado para la compra de los equipos de scanner para mejoramiento
el afio 2009 era USD$3.746.400 mas USD$2.401.834 de costos de
mantenimiento, sin embargo, la inversién en los scanner realizada en
el afios 2016 correspondid USD$2.983.801 por lo cual el valor

TLes particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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presente neto de la inversion realizada es inferior a lo pactada, al
igual que la contraprestacidn se pagd anticipadamente esta situacion
no fué tenida en cuenta en el cdlculo del pago.

14 | Hallazge 14. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. abierto En espera de 0%
Oportunidad del contrato de interventoria CONTECAR plande
Falta de gestion y oportunidad en control técnico, financiero, mejoramiento

administrativo, ambiental y operativo del contrato de concesidn
durante las vigencias 2009-2011 a! no contar con una interventoria
de las obras construidas e inversiones realizadas en ese periodo.

Nota: La observacién realizada por la CGR referida a la “Garantia ambiental” no se consolidé como hallazgo,
de conforrnidad con el contenido del informe de auditoria Rad. 20164091126712 del 9 de diciembre de 2016

Estos hallazgos surgieron inicialmente como observaciones de la contralorfa a la visita realizada al
proyecto, con lo cual se respondid mediante posicién institucional pero no fue posible
contrarrestar la posicidén de la CGR por lo que quedaron establecidos como hallazgos. E! analisis
realizado con la interventoria y la concesién se denota en el capitulo 6.3.2 del presente informe.

Es necesario definir el plan de mejoramiento correspondiente a los hallazgos, construido entre
supervisidn, interventoria, concesionario y ANI, con el apoyo de la Oficina de Control interno en
asesoria y acompafiamiento para definir unidades de medidas que estén acordes para atacar la
causalidad de |os hallazgos.

Se consultd ORFEQ?, con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o
reclamos de la comunidad v la existencia de actuaciones por parte de los drganos de control
interno y externo.

Tabla 7- Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta No aplica
GENERAL DE LA a solicitudes
NACION

- Comunicacion de observacién Rad. Cumplido

20164090932552 del 14 de octubre de 2016;
respuesta ANl Rad. 20163030333521 vy Rad.
20161000336821 del 24 de octubre de 2016,

- Solicitud de informacién auditoria portuaria. Cumplido
Sociedad Portuaria Terminal de contenedores de

CONTRALORIA Cartagena — CONTECAR. Contrato de concesién
GENERAL DE LA -
REPUBLICA 003 del 31 de diciembre de 2008, Rad.
20164090725642 del 19 de agosto de 2016;
respuesta ANl Rad. 20161000260821 del 26 de
agosto de 2016.
- Aleance oficio ANI POR 006-2016 de 19-08-2016. Cumplido

CONTECAR, con Rad. 20164030801302 del 8 de
septiembre de 2016. Respuesta ANI Rad.

2 Sistema de gestién documental Interno - ANI

Informe Auditoria PE! 14 Oficina Control Interno Dictembre 2016 e Midh
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20161000284261 del 14 de septiembre de 2016.

- Comunicacién de observacion Rad. Cumplido
20164090932552 del 14 de octubre de 2016;
respuesta ANI Rad. 20163030333521 del 24 de
octubre de 2016 y Rad. 20161000336821 del 26
de octubre de 2016.

- Solicitud informacidn proyecto Rad. Cumplido
20164091064302 del 22 de noviembre de 2016;
respuesta ANI Rad. 20161000372221 del 29 de
Noviembre.

- Solicitud de informacidn de auditoria portuaria Cumplido
Rad. 20164090844492 del 20 de septiembre de
2016. Respuesta ANI Rad. 20163030301451 del
27 de septiembre de 2016.

- Solicitud de informacién financiera Auditoria Cumplido
portuaria Rad. 20164090850852 del 21 de
septiembre de 2016. Respuesta ANI Rad.
20161000305161 del 29 de septiembre de 2016 y
Rad. 20161000331501 del 21 de octubre de
2016.

- Comunicaciébn  observacibn No. 1 Rad. Cumplido
20164090881662 del 30 de septiembre de 2016.
Respuesta ANl Rad. 20161000314281 del 6 de
octubre de 2016.

- Comunicacién de observacién Rad. Cumplido
20164090932552 del 14 de octubre de 2016.
Respuesta ANI Rad, 20163030333521 del 24 de
octubre de 2016.

- Comunicacién de observacién Rad. Cumplido
20164090976812 del 27 de octubre de 2016;
respuesta ANl Rad. 20163080345361 del 3 de
noviembre de 2016.

- Solicitud de informacién proyecto Sociedad Cumplido
Portuaria Terminal de Contenedores de
Cartagena — CONTECAR, Rad. 20164091064302
del 22 de noviembre de 2016. Respuesta ANI Rad.
20161000372221 del 29 de noviembre de 2016.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACIGON

Solicitud de vigilancia especial del liquidador de Cumplido
GRANOS PIRAQUIVE S.A. en liquidacion al trémite
de otorgamiento de concesién portuaria
solicitada  por  CONTECAR  S.A,  Rad.
20164090888432 del 3 de octubre de 2016;
respuesta ANl 20167020325911 del 18 de
octubrede 2016.

_——— - 4

Informe Auditoria PE1 14 Oficina Control Interno Dictembre 2016

Pagina 11




- T
H Agencia Nacional de Infraestructura o
ANI INFORME DE SEGUIMIENTO - PROYECTO PORTUARIO ‘é‘ ?ﬁg&;‘;ﬁg
e Sociedad Portuarla Terminal de Contenedores de Cartagena w1z CgUInAD fBucAcION
CONTECAR L L L o
SUPERINTENDEN |- Pronunciamiento respecto al Reglamento de Cumplido
CIA DE PUERTOS Y condiciones técnicas de operacidn de la sociedad
TRANSPORTE terminal de contenedores de Cartagena S.A. —
CONTECAR S.A., Rad. 20164090619712 de! 21 de
julic de 2016; Respuesta ANl  Rad.
20163030217491 del 22 de julio de 2016.
- Traslado de derechc de peticion Rad. Cumplido
20164090868772 del 27 de septiembre de 2016.
Respuesta ANI Rad. 20163030319541 del 11 de
octubre de 2016.
CONTROL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta No aplica
INTERNO a solicitudes.
DISCIPLINARIO
OFICINA DE Revisado Orfec NO se tiene pendiente dar respuesta No aplica
CONTROL a solicitudes.
INTERNO

Se presentan a reglén seguido en la Tabla No.7, los avances presentados productoe de la aplicacion
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQ {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de fa OCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacion realizada en octubre de 2013, teniendo
en cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacién documental.

Tabla 8- Sequimiento PMP

Numero

No conformidades dadas
en auditorfas anterlores

Observaciones

Avance
%

1757

2013.

La ANI a través de la VGC-
Grupo Portuario debera
revisar la politica frente a
la cobertura v la calidad
de las interventorias en
puertos.

Mediante memorando No, 2015-303-014330-3 y
2016-303-003553-3, se informa que la contratacidn
de la Interventoria cumplié con lo querido en
pliegos; ademds, se anexa informe de Ia
interventoria en donde cumple con lo requerido.

100%

1788

La ANI a través de la VGC-
Grupo Portuario deberd
emitir comunicaciones al
EDURBE sefialdndole Ila
carencia de competencia
que tiene esta CGltima
para concesionar lineas
de playa.

Mediante correo electrénico del 12/05/2016 se
adjunta el Fallo del concejo de estado en donde
dirime la competencia para estudiar, autorizar y
otorgar una concesién le corresponde a las
autoridades del sector transporte {ministeric, e
Instituto Nacional de concesiones hoy Agencia
Nacional de Infraestructura)

Ahora bien, aun cuando e} asesor juridico externo

recomiende informar a EDURBE la no competencia

100%
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sobre la ctorgacion de concesiones portuarias, esta
entidad NO PUEDE extralimitar sus funciones, aun
cuando existe una sentencia del consejo de estado.
Que dirime las funciones entre las diferentes

entidades.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE VISITA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la visita de seguimiento

Previo a la realizacién de la visita de seguimiento, se generé y divulgé a la concesion y al
interventor, la planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la

Oficina de Control Interno de la ANL.

Se relaciona a continuacion el cronograma para !a auditorfa del proyecto:

Tabla 3, Temas programados de auditorfo

Programa de la Auditorfa: Dla Hora
Reunién de apertura 01/12/2016 8:30a. m.
Actualidad del proyecto: Sociedad Portuaria e Interventoria, 01/12/2016 9:00 a.m.
avances del proyecto a [a fecha

Venﬁrfaén de inversiones realizadas conforme al plan de 01/12/2016 10:00 a.rm.
inversidn 2016

Revisidn de observaciones de la Contraloria General de la

Republica, respecto a visita realizada en Octubre de 2016 01/12/2016 | 11:00 pm.
Recorrido &l proyecto (se definirdn los sitios puntuales a visitar) 01/12/2016 | 3:00 p.m.
Seguimiento al contrato de interventoria

Andlisis de validacién de! Plan de Inversiones 2008-2012; adicional .

de seguimiento al Plan de inversiones 2016 02/12/2016 | 8:30am.
Inventarios y controles asociados 02/12/2016 9:30 a.m.
Plan de accién observaciones CGR, desde la interventoria 02/12/2016 | 10:30a.m.
Cierre y conclusiones 02/12/2016 | 12m

La auditorfa tuvo lugar en las oficinas de la Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de
Cartagena — CONTECAR y de la Interventoria Consorcic Interpuertos en la ciudad de Cartagena; tal
como fue programada la jornada se abordaron las actividades previstas, evidenciando el
seguimiento dentro del contrato suscrito con la ANI de concesién e interventoria.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar son los siguientes:

- Evaluar el avance del Plan de Inversiones 2016, ademas de revisar el avance general 2008-

2016 en el cual se estd por culminar el 100% de las inversiones.

- Revision de las observaciones derivadas de la visita de la CGR al proyecto en octubre de 2016,
- Seguimiento al estado actual de! puerto, ejecucidn de obras y prospectiva.

Informe Auditoria PEI 14 Oficina Coatrol Interno Dictembre 2016
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- Control de inventarios asociados a los bienes inmuebles del puerto

De esta manera, se requirié al personal de la interventorfa, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacidn soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcidn interventora.

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas de concesidn e interventorfa se pudo corroborar Ia
informacién suministrada con documentos soporte; adicionalmente con registros fotogréficos vy
filmicos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcitn del proyecto a auditar

El proyecto de iniciativa privada denominado Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de
Cartagena — CONTECAR, se encuentra ubicado enel Departamento de Bolivar, Municipio de
Cartagena y resulta de la suscripcion del contrato de concesion 003 de 2008 en el cual se contrata
entre el INCO {hoy ANI) realizar unas inversiones en obras civiles y equipamiento de infraestructura
portuaria que generan impacto directo en la competitividad del comercio exterior colombiana,
asimismo existe el compromiso de unas inversiones en obras sociales. El alcance de las obligaciones
contractuales se encuentran definidas en el Plan Maestro y/o Plan de Inversiones, comprende
inversiones en infraestructura y eguipamiento portuaric por unvalor de ciento cincuenta y seis
millones seiscientos ocho mil novecientos noventa y ocho délares de los estados unidos (USD
156.608.988.00), hasta la finalizacién del plazo ampliado de la concesidn, el cual es de 20 afios
contados a partir del 2013.

Foto 1. Patios de contenedores, grias pértico, bodegas, patios de
almacenamiento de vehiculos.

Muelle marginal
Gnias de muelle: 9 5TS

l' " [catado: 16.5 metros
|

Fuente: Presentacion CONTECAR, Diciembre de 2016
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El puerto consta de un drea de Zona de Uso Piblico — ZUP (Zona concesionada prevista de
contraprestacion), una Zona de Uso Privado y una Zona maritima accesoria, dentro de estas zonas
se llevan a cabo las operaciones portuarias. En las zonas de uso plblico aplican las inversiones
definidas en el Plan de Inversidn contractual, sin embargo, también el puerto hace inversiones de
tipo auténomo para el mejoramiento y optimizacién del puerto las cuales se desarrollan en las
zonas de uso privado. A continuacion se muestra esquemadticamente las zonas definidas en el
contrato y que en la actualidad se vienen trabajando:

llustracion 1. Areas que hacen parte del contrato 003 de 2008

» Areas que hsen dd conbato de
CODJI'I K003 m—u—os:

= Tona martima sccesoria
= Temrenos de o pdblce

» Temrencs privados
BECRIOTION,

Fuente: Presentacién Contecar, Diciembre de 2016.

El contrato de concesidn portuario entre sus obligaciones determind un plan de inversiones que se
enmarca en la siguiente tabla:

Tabla 10. Plan de inversiones previsto vs plan de inversiones acumulado a la fecha

Presupuesto

Total Acum, Itv,
Acum. 2017
al31-10-16
_ wsy 59

1 | Adecuacicn muske 2.950.829 3.459.889
exsterte _ ]
2| Muella para barcos 38.572.352 46.844.707
3| Dragado 37.160.395 46.850.704
4 g:;eg drea extenskin ds 2.789.629 2332680
5| Pavimenlacion de patios 6.235.071 _8.761.017 |
6] Equipos 62.035.120 73824415 |
7| Escannar 3.745.400 2035658 |
8| Constitoria técnica 2.208.193 3.361.538
Towl 156.608.999 180.430617
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El plan de inversiones acumulado muestra inversiones adicionales en los diferentes items definidos
en el plan establecido en el contrato de concesién, si bien 7 de los 8 items fueron superados en
inversidn, el item de scanner fue presupuestado con una cantidad que al momento de ejecutarse su
inversidn fue menor, sin que esto implique que el actualmente instalado no cumpla con los alcances
definidos para tal equipg, costo menos de lo que el estado en su momento definié en el contrato de
concesidn. Para este particular la CGR abrié investigacidn sobre el mismo, tema que se planteard
mds adelante.

6.3 Temas abordados de manera especffica

6.3.1 Evaluar el avance del Plan de Inversiones 2016, ademds de revisar el avance general
2008-2016 en el cual se esta por culminar el 100% de [as inversiones

El plan de inversiones aprobado para el contrato de concesion 003 de 2008, estimaba acciones
arealizar durante 9 afios, de los cuales su finalizacion estaba prevista para el 2017; actualmente
el puerto ha cumplide con la totalidad de las actividades definidas en este plan, incluso se
evidencian inversiones adicionales en algunos items derivados de la necesidad del puerto y su
competencia internacional.

A partir de la auditoria realizada en octubre de 2013 por parte de la Oficina de Control Interno
al puerto CONTECAR, se definieron lineamientos y procederes para actuar conforme a lo que
define inversidn y gasto, en esta misma linea la interventoria conceptudé bajo el Rad.
20134090495762 de diciembre de 2013, dado que en su momento se encontraron actuaciones
que no correspondfan y se estaban contabilizando como inversion. Es asi como se imputaron
los gastos definidas y verificados por la interventoria.

Foto 2. Implementacibn y entrada de | Foto 3. Bugues de 12.000 TEUS en el puerto
operacion del scanner

Puesta en operacién del scanner Descargue de contenedores

Se llevd a cabo un informe de diagndstico por parte de la interventoria donde se revisaron las
inversiones realizadas antes de la suscripcidn del contrato 003 de 2008 y las cuales querian ser

Informe Auditoria PE| 14 Oficina Control Interno Diciembre 2016
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contabilizadas para el nuevo contrato, dejando como tal un balance de los gastos no imputables

como inversion al contrato, informe Rad. 20144090216052 de mayo de 2014.

Esto sin duda

permitio esclarecer diferentes situaciones acontecidas en el contrato y definir Ja verificacion de

las inversiones que quedaban por ejecutar.

Actualmente se lleva a cabo control mensual de las inversiones y gastos definiendo cuales
aplican para contabilizar en la inversidn, adicional a esto se consolida esta informacidn en los
formatos semestrales establecidos por la ANI y se establece de una manera mds clara el avance
financiero del mismo, con miras al cumplimiento del plan de inversion establecido en el

contrato de concesién portuaria No. 003 de 2008.

Para las inversicnes sociales se encuentran establecidas en el pardgrafo tercero

de la cldusula

séptima, misma clausula donde se estipulan las inversiones del plan de inversidn de la
concesidn; para este particular se vienen ejecutando a través de la Fundacidn Puertos de
Cartagena a manera de donacidn a esta fundacién dichas inversiones, los informes de inversidn
social son remitidos a la interventorfa para verificacion lo cual viene cumpliendo a cabalidad.

6.3.2 Revisién de las observaciones derivadas de la visita de la CGR al
octubre de 2016

proyecto en

Para la presente visita se planted come uno de los objetivos principales abarcar las

observaciones generadas por la CGR al proyecto, luego de la visita efectuada

en el mes de

Octubre, en este sentido establecer como abordar el cierre de las mismas basados en las
situaciones que dieron origen a la observacién; a continuacidn se describen las 4 observaciones

allegadas por la CGR y los planteamientos definidos:

6.3.2.1 Contraprestacién por Inversion de escéneres.

Cldusula 5 par. 2 cc (segtn los lineamientos que se establezcan para el funcionamiento de
escéneres.) La inversion contemplada para el 2009 se pospuso debido a que el Ministerio
de Comercio Exterior en el 2015 establecid los lineamientos generales para la operacion de
escaneres. La reglamentacién se da a partir del afio 2007 pero solo hasta el 2015 es posible
contar con los lineamientos y se da cumplimiento en el 2016. La CGR se basd en soportes
documentales en las oficinas de Bogotd con fundamento en soportes financieros de
inversiones sin tener en cuenta el contexto legal que antecede |a consecucion y puesta en

marcha de estas herramientas.

6.3.2.2 Garantfa Ambiental.

ta Sociedad portuaria manifiesta que la obligacidn legal a la que se refiere la observacion de
la CGR surgié con posterioridad a la firma del contrato de concesion y que CONTECAR ha

cumplido con la reglamentacién ambiental de manera integral.
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6.3.2.3 Diferencias en los reportes de movilizacién de carga.

Informa la Sociedad Portuaria que el reporte de movilizacion de carga se hace a través del
sisterna SAC400. Manifiesta que es posible que no se haya considerade el volumen de
transbordo de contenedores, y que se haya contabilizado movimientos de entrada y salida
de un mismo contenedor. En el caso de 2011 se movilizaron 4.608.000 de los cuales
2.691.000 fueron de trdnsito internacional y 1.917.000 correspondieron a comercio
exterlor. Cotejadas las cifras de [a observacidn CGR no se identifica la fuente de informacién
con base en la que se generd la ohservacion. Finalmente aclara CONTECAR que no reporta a
la DIAN ya que las cifras oficiales se manejan a través de la Superintendencia de Puertos y
Transportes quienes son los reguladores en esta materia, adicional a esto el célculo de la
contraprestacién fijado en la formula del contrato, no esta asociada a la movilizacién de
carga, por tal motivo no pracede la observacion definida por la CGR y se aclarard lo que sea
del caso.

6.3.2.4 Ausencfa de interventorla en el proyecto.

Si bien el contrato de interventoria solo se firmo en febrero de 2012 y el proyecto arrancéd
en 2008, la interventoria a su inicio entregd el diagndstico de las inversiones hechas entre
el 2008 y el 2011, El resultado fueron unos valores que no se aprobaron para ser incluidos
en el plan maestro e inversiones. UM Diagnéstico de la interventorfa. Los recurses se
reservaron en la respectiva fiducia.

Se realiza la presentacion de la metodologia adoptada por la OCl con el fin de atender tanto las
observaciones, como los hallazgos que establece la CGR en desarrollo de los ejercicios auditores
regulares y especiales, en virtud de los cuales da respuesta inicial a las observaciones mediante la
fijacion de la respectiva posicion institucional y los argumentos con base en los cuales se ataca el
criterio expuesto por parte del érgano de control, con el fin de evitar la consolidacién de ia
observacién como hallazgo. No obstante lo anterior, cuando a pesar de la respuesta de la AN se
establecen los hallazgos, la OCI despliega toda su capacidad de respuesta y asesorfa para que [a
entidad pueda elaborar y presentar oportunamente los respectivos planes de mejoramiento, de
manera tal que las acciones de mejoramiento adoptadas para atacar la causalidad de cada hallazgo,
puedan ser declaradas efectivas por parte de la CGR en la correspondiente evaluacién.

Para lo anterior la OCl, no solo asesora a los responsables de cada accidn de monitorea y hace
seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas en el PMI, sinc que ha trabajado
permanentemente en el ajuste del procedimiento y la implementacion de acciones de
mejoramiento continuo tales como la definicién del concepto clave para darle el mismo
tratamiento a hallazgos originados en causas similares, disefio del flujograma de archivo de
soportes de unidades de medida correctivas y preventivas en el FTP, compilacién de soportes de
unidades de medida preventivas y creacién del informe de cierre como unidad de medida
complementaria con el fin de facilitar la evaluacién de efectividad del PMI por parte del ente de
control,
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Con relacidn a las cbservaciones a las que nos referimos en el punto anterior la OCl expuso tanto a
la Sociedad Portuaria, como a la Interventorfa del contrato de concesidn la posicidn institucional y
los argumentos que hicieron parte de las respectivas respuestas al 6rgano de control, y realizéd un
gjercicio piloto de adopcion del PMI y sus respectivas unidades de medida en el evento de que ese
llegaren a consolidar como hallazgos.

Posterior a la visita de seguimiento realizada por la Oficina de Control Interno, se recibié el informe
de auditorfa a proyectos portuarios generado por la Contraloria General de la Reptiblica con Rad.
20164091126712 del 9 de diciembre de 2016, en el cual se oficializaron 3 hallazgos de los que
habian surgido como observaciones.

6.3.3 Seguimliento al estado actual del puerto, ejecucién de obras y prospectiva

Actualmente el puerto opera de manera eficiente y optimizando su productividad debido a las
inversiones realizadas por mds de 196 millones de ddlares, con el dragado realizado se tiene un
calado de 16.5m y la profundidad necesaria para empezar a recibir buques de 14.000 TEUS
provenientes del nuevo transito por el canal de Panamd ya que CONTECAR se consclida como uno
de los puertos mds importantes en materia de transito de contenedores.

El plan maestro del puerto involucra ser mds competitivo en la regién por lo cual tienen previsto
proponerle al Estado (ANI) unas nuevas inversiones por cerca de 50 millones de ddlares, en las
cuales se busca implementar tecnologia que permita realizar operaciones con mayor rapidez, de
manera sostenible electrificando los RTG, involucrando accesos automaticos al puerto por parte de
los transportadores, mejorando las zonas de inspeccion, ampliando los sitios para inspeccidn de
refrigerados, tecnificando el sistema de seguridad mds controles, cdmaras, detectores, scanner,
inspeccién rayos X y protocolizando con otros paises acuerdos de seguridad que se enmarquen
dentro de pactos para combatir el contrabando, la trata de personas y la carga contaminada.
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Si bien estas inversiones puede hacerlas la sociedad portuaria a cuenta y riesgo, es definitivo definir
cuales se pueden involucrar como adhesion al plan de inversiones y qué cambios definiria en la
contraprestacién del contrato; estas obras e inversiones deben contar con una vigilancia y control
muy riguroso ya que definen variables determinantes en el negocio entre el Estado y la concesién.

La interventoria para este tipo de puertos debe permanecer, ya que aungue se termine el plan de
obras inicial del contrato 003 de 2008, siguen quedando temas para verificacion y cierre; la
interventoria Consorcio Interpuertos finaliza contrato en febrero de 2017 lo cual pone en dificultad
el seguimiento y control que se viene haciendo para lo cual ta ANI debe definir si se prorroga el
contrato o se define por nuevo proceso de contratacion una nueva interventoria para hacer
seguimiento al contrato

6.3.4 Control de inventarios

Se informa a la OCl que 1a actualizacidén de inventarios se realiza anualmente, asimismao que en el
inventario de 2016 ya se incluyeron tanto los escdneres como las obras de Infraestructura
necesarias para su implementacion. Incluidas fichas georreferenciadas para establecer su ubicacidn,
las cuales son actualizadas periddicamente. Asi mismo que se estan actualizando en los formatos
establecidos por la ANI en mayo de 2016.

La OCl le solicita a la interventoria diferenciar los bienes otorgados a la concesidn al inicio del
contrato, frente a los entregados al momento de la reversidn, con el fin de que se puedan controlar
e identificar. Esta actividad se realizard con miras a la finalizacion del contrato de interventoria
previsto en el primer trimestre del afio 2017.

La interventorfa manifiesta que la concesién al momento del inicio recibid obras que estaban en
ejecucién y se compromete a acoger la solicitud que en desarrollo de la visita hace la OCl de la ANL

7. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general el seguimiento por la Oficina
de Control Interno en [as oficinas de interventoria, se presentan las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la
supervision, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de
Infraestructura con el mismo.

7.1 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

7.1  Parala Interventoria

1. Se recomienda hacer seguimiento a las observaciones y/o hallazgos derivados de la
auditoria de 1a CGR con miras a definir las unidades de medida que atacan la causalidad de
las mismas.

MinTransporte

Informe Auditoria PEI 14 Oficina Control Interno Diciembre 2016 @

Pagina 20 Artawhica it

¥ ¢yt



Agencia Nacional de Infraestructura F
TODOS PORUN
A Nl INFORME DE SEGUIMIENTO - PROYECTO PORTUARIO i NUEVO PAIS
i Sociedad Portuaria Terminal de Gontenedores de Cartagena *41 eQuipAD foucacion
CONTECAR

2. Profundizar el seguimiento a las inversiones sociales del concesionario, para identificar de
manera mas especifica los rubros asignados en las donaciones que se realizan a la
Fundacidn Puertos de Cartagena.

3. Hacer seguimiento a la implementacién y puesta en marcha del scanner evidenciando las
bondades de la implantacion del-mismo.en el puerto.

4. Validar el inventaric actual del puerto respecto al inventario inicial recibido por el
concesionario para definir los activos, bienes e inmuebles adicionales que tiene la Sociedad
Portuaria y verificar la conservacion y/o depreciacién de los bienes entregados en el afio
2008.

5. Debido a que el plan de inversién estd cumplido al 100%, llevar a cabo un balance general
del plan definiendo lo ocurrido e invertido durante la vigencia del mismo.

6. Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el item 6 de este documento
con respecto a los temas: técnicos, juridicos y financieros.

7.1.2  Parala Supervisién

1. Establecer mesas de trabajo con la Concesidn y la Interventoria para definir un plan de
mejoramiento a los hallazgos surgidos en el informe de auditorfa de la CGR.

2. Verificar las inversiones totales (balance general) del plan de inversion ejecutado por la
Sociedad Portuaria en virtud del cumplimiento del 100% del plan de inversién, en caso de
encontrar cifras equivocas consolidar con interveritorfa [as cantidades correspondientes
para imputar a la validacién del plan de inversidn.

3. Definir la continuidad o nuevo proceso de contratacién para la interventorfa del proyecto
debido a que la misma termina su contrato en febrero de 2017,

7.2 Buenas Praicticas y Observaciones:

1. Se resalta el seguimiento financiero y de validacion de las inversicnes que realiza la
interventoria mensualmente, luego de acoger los lineamientos generados por Controf
Interno en el afio 2013.

2. Se evidencia un adecuado control y seguimiento al proyecto desde el punto de vista técnico
contenido en la verificacién de las obras referidas al plan de inversidén, ademds de los
conceptos y aportes a la solucién de problemas técnicos surgidos en la ejecucién del plan.

3. Se precisa un conocimiento general y especifico acorde del proyecto en los diferentes
profesionales que hacen parte del equipo de la interventoria.

Atepfamente,

RIA C GARRIDO gRRIDO

Luus Miguel Sabogal Camargo - Contratista Oficina de Control Interno,
Revisé: Blanca Lilia Ramirez Cdrdoba — Contratista Oficina de Control Interno
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