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Apreciado Doctor Camilo:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracién el informe de seguimiento realizado al
Puerto de Cartagena (PEi No. 14), dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene
desarrollando la Oficina de Control Interno en el afio en curso. Se resalta la importancia de las
recomendaciones que estamos dando en el mismo, tanto al supervisor como a la Interventoria, en
beneficio del 6ptimo desempefio que se debe cumplir enfocado hacia el proyecto de concesion, en virtud
de lo cual se debera divuigar y analizar, ademas de tomar las acciones pertinentes, toda vez que se
presentan multiples observaciones andmalas en el informe aqui presentado.

Asi mismo, adjuntamos resultado de Evaluacidn de desempefio de Interventoria, procedimiento que esta
oficina viene estructurando y constituyendo, para su respectiva divulgacion y fines relacionados.

Igualmente recordamos al gerente carretero de éste proyecto, que el supervisor respectivo debe dar
aplicacién al procedimiento PD- 26 - diligenciando el FM 29 ”PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en
cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es
necesario precisar que, para la presentacién de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias hébiles contados
a partir de la fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, y debe ser remitido

por correo electronico a Dbustos@ani.gov.co.
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INTRODUCCION.
@

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos
209y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de

los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecién a los principios
constitucionales que guian el ejercicio de la funcion pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, defini6 la

naturaleza de la Oficina de Control Intemo, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(--.) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de evaluar
la eficiencia, eficacia y economia de los deméas controles y de asesorar a la direccién en la continuidad del proceso

administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de
control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que plasmé el
Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion péblica y el
mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular
en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la
accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios
constitucionales rectores del ejercicio de Ia funcion piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que
determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de
viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las
oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion

de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y
relacién con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control interno

para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen tanto el supervisor del

contrato por parte de la ANI, como de la Interventoria respecto de un modo especial como el portuario,
\ esta vez enmarcado en el puerto de Cartagena a través de diferentes terminales cuyo cubrimiento se vera

\Qg reflejado en el cuerpo de este informe.
Q
Informe de Seguimiento a los Terminales de Puerto de Cartagena PEl No.14
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Es asi como la presente Auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacion Independiente (PEI) el
cual fue aprobado en sesion del comité coordinador de Control Intemo y dado a conocer mediante
memorando via email el pasado 28 de Mayo de 2013, correspondiente al PEl No. 14.

1. OBJETIVOS
®

Evaluar y verificar los parametros establecidos para el otorgamiento de las concesiones portuarias en la
bahia de Cartagena, y en particular de aquellas que tengan interventoria como lo es fa Sociedad de
Contenedores de Cartagena S.A. CONTECAR S.A. y generar perspectivas frente a la cobertura de las
Interventorias en este modo.

Para ello, se presenta el actual informe de auditoria generado desde la Oficina de Control Interno de Ia
Agencia Nacional de Infraestructura, el cual toma como base fundamental la auditoria en el sitio del
desarrollo del proyecto en mencion realizada entre ef 27 y el 30 de agosto del afio en curso, por parte de
la Jefatura de la Oficina. La documentacién suministrada por los auditados y la recolectada en funcién de
la auditoria sirve de soporte al presente informe.

Igualmente se realizd verificacion del avance del Plan de mejoramiento institucional relacionado con
hallazgos aun vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la Contraloria General de Ia
Republica en las vigencias 2007, 2009, 2010, 2011 y 2012 en materia de puertos.

2. ALCANCE.
®

El alcance del informe que aqui se presenta comprende, ademas del seguimiento al contrato de
concesion No. 003 de 2008 celebrado entre el INCO y la SOCIEDAD TERMINAL DE CONTENEDORES
DE CARTAGENA S.A. CONTECAR S.A,, la visita de los terminales que mas adelante se enuncian y en el
marco de las siguientes actividades:

1. Instalaciones sede Cartagena del Consorcio Interpuertos que es el interventor de CONTECAR SA.: .
Infraestructura, personal, equipos y sede adecuada para la mision.

2. Sociedad Portuaria de Cartagena: Reunion sobre el esquema que establece el contrato de concesion
para pago de contraprestacion. Explicacion detallada y con soportes historicos de pagos y actuaciones
estatales por parte del equipo de alta gerencia del terminal maritimo. Recorrido por el terminal de
contenedores, patios de almacenamiento, bodegas pendientes de demoler, terminal de cruceros, edificio
de operaciones, software.

3. CONTECAR: anélisis avance inversiones contractuales. Muelles nuevos, patios nuevos, bodegas
nuevas, dragado en curso, equipos portuarios, software.

informe de Seguimiento a los Terminales de Puerto de Cartagena PE! No.14
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4. EDURBE: Estado de mantenimiento y prestacion de servicios a cruceros y embarcaciones de recreo.

9. ALGRANEL: avance obra dragado y relleno.

6. Transportes Maritimos San Andrés y Providencia: Cabotaje nacional.

7. Puerto de Mamonal: Confirmacion de unificacion de dos lineas de playa bajo la contratos en uno mas
adicion de ZUPM ZUPT y canal de acceso. Interferencia con boya fluvial Ecopetrol NP

8. Sociedad Portuaria Zona Franca del Dique: Se confirma avance obras en patio, pendiente obras en
ampliacion de muelle y dragado.

9. Recorido en embarcacion de DIMAR Capitania de Puerto de Cartagena por zona de cargue de
hidrocarburos en fondeo, verificando cumplimiento normas nauticas y ambientales.

10. Recorrido por obras en construccion de Sociedad Portuaria Puerto Bahia: Muelles, patios, tanques.

11. Recorrido por areas y obras adyacentes requeridas para operacion optima Sociedad Portuaria Puerto
Bahia: puente Pasacaballo, canal acceso Bocachica..

12.

Inspeccion terminales maritimos zona graneles liquidos: Terminal refineria Ecopetrol, Terminal
Néstor Pineda Ecopetrol, Terminal Mexichem.

2.1. ldentificacion geogréfica del proyecto

Informe de Seguimiento a los Terminales de Puerto de Cartagena PE! No.14
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2.2. Informacion de Contratos

Tabla No.1 Datos de los contratistas evaluados

NATURALEZA - DETALLE DEL CONTRATO NUMERO NOMBRE

. DEL CONTRATO - CONTRATISTAO
O LABOR ' : FUNCIONARIO

CONCESIONARIO El terminal maritimo concesionado a la 003 de Sociedad Terminal
Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores 2008 de Contenedores

| de Cartagena S.A. - CONTECAR, se de Cartagena S.A.
encuentra ubicado en el Departamento de CONTECAR S.A.

Bolivar, Municipio de Cartagena.

El contrato de concesion No. 003 de 2008
obliga al Concesionario a realizar unas
inversiones en obras civiles y equipamiento de
infraestructura portuaria que generan impacto
directo en la competitividad del comercio
exterior colombiana, asi mismo existe el
compromiso de unas inversiones en obras
sociales.

El alcance de las obligaciones contractuales se
encuentran definidas en el Plan Maestro y/o
Plan de Inversiones, comprende inversiones en
infraestructura y equipamiento portuario por un
Valor de Ciento Cincuenta y Seis Millones
Seiscientos Ocho Mil Novecientos Noventa y
Ocho Délares de los Estados Unidos (USD
156.608.998.00), hasta la finalizacion del plazo
ampliado de la concesion, el cual es de 20
afos contados a partir del 2013.

INTERVENTOR Interventoria Técnica, administrativa, SEA 015 Consorcio
financiera, ambiental y legal del plan de DE 2012 INTERPUESRTOS,
Inversiones sobre bienes fiscales y de uso conformado por
publico entregados en Concesioén a la sociedad las sociedades
terminal de contenedores de Cartagena comerciales:
CONTECAR - contrato de concesion nimero INCOPLAN S.A,;
003 de 2008 y la interventoria de obras INGEPROYECT;;
sociales resultantes del compromiso adquirido SERTIC S.AS.;
por el CARINSA.

Concesionario dentro del plan maestro de
desarrollo de la zona intersectorial de zonas
francas.

2.3. Recursos de Interventoria:

Adicionalmente se vislumbraron las condiciones del personal minimo de Interventoria y los recursos definidos
para el desarrollc de la labor de vigilancia y control:

Y

Informe de Seguimiento a los Terminales de Puerto de Cartagena PEl No.14
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e Personal Obligatorio Minimo Adicional al Calificable:

Experiencia Experiencia

Porcentaje

General Especifica dedicacion

1 Ingeniero residente técnico y | No menor de (48) | Minimo (36) meses | 100%
operativo meses experiencia

especifica
acumulada.

1 Especialista en Geologia y/o No menorde (60) | Minimo (48) meses | 30% de
Suelos y/o Geotecnia y/o meses de dedicacion.
Pavimentos experiencia

especifica
acumulada

1 Especialista Ambiental No menor de (60) | Minimo (48) meses | 25%

meses de
Aseguramiento y
Gestion de
Calidad
1 Especialista en Estructuras No menor de (60) | Minimo (48) meses | 30% de
! meses de Dedicacion.
experiencia
especifica
acumulada

1 Ingeniero Auxiliar - Titulado No menor de (24) | NA 100% de
Mecénico Meses dedicacion.

1 Secretaria No menor de (24) | NA 100% de

Meses dedicacion.

1 Conductor Mensajero No menorde (24) | NA 100% de

Meses dedicacion.

e Recursos Fisicos:

a) Vehiculos:

Alquiler o adquisicion de un (1) vehiculo, para el cual debera relacionarse la marca, modelo, tipo y capacidad.
El mismo deberd ser vehiculo modelo 2008 o posterior. El color del vehiculo serd blanco y tendra

identificaciones del INCO y de la Interventoria de acuerdo a lo solicitado posteriormente por el INCO.

\\

b) Campamentos, Oficinas e instalaciones:

Informe de Seguimiento a los Terminales de Puerto de Cartagena PEl No.14
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Sera obligacion del Interventor, por cuenta propia y/o alquiler, conseguir y mantener en operacion el
campamento, oficina e instalaciones para la ejecucion del contrato. Asi como mantener los equipamientos de
los campamentos de Interventoria actualmente instalados en la respectiva concesion, seglin sea aplicable.

c) Dotacion oficina incluidos equipos supervision INCO:
El Interventor debera proveer equipos de computo de Gltima generacion necesarios para la dotacion de las
oficinas y sitios de atencion al piblico en los campamentos instalados. Incluyendo computadores de escritorio,
computadores portatiles, servidores, scanners, fotocopiadoras, impresoras, etc. Los equipos de computacion
deberan poseer tecnologia de comunicacion en linea con los demas campamentos y con el INCO.
Adicionalmente el Interventor deberd tener a disposicion equipos que le permitan ejercer una correcta
supervision de las obras. Estos equipos podran ser miras, metros, jalones y si el proyecto lo requiere para un
caso particular una estacién total.

d) Equipo de Batimetrias.
El interventor en el desarrollo de su trabajo debera realizar una batimetria cada tres meses del canal de
acceso y de la darsena de maniobras de! terminal, los cuales deberan ser autorizados por la oficina de
Gestion Contractual Modo Portuario del INCO.

e) Equipo de comunicaciones
El Interventor debera proveer de minimo un (1) equipo de comunicaciones necesarios para la transmision de
voz y datos en tiempo real entre los profesionales integrantes del equipo de trabajo que lo requieran, los

demas campamentos y con el INCO.

Se debera garantizar todo el tiempo la comunicacion mévil con el supervisor del proyecto en el INCO.

2.4. Atencion de la visita:

La visita fue atendida por el Capitan Manuel Campos, Gerente Grupo Portuario de la Vicepresidencia de
Gestion Contractual. Por la Interventoria estuvo el Ingeniero residente Técnico y operativo Harold Aguilar

3. METODOLOGIA.

3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo-a los procedimientos, formatos y alcances que se tienen

«. Paratalfin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de los trabajos requeridos
XY

Informe de Seguimiento a los Terminales de Puerto de Cartagena PEl No.14
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con el fin de generar un documento de auditoria que contenga informacién valiosa para la entidad y para
el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que méas adelante se mencionan, ademas de
generarse un esquema de vigilancia y control sobre el desempefio de la Interventoria y a la supervision,
que es uno de las misiones actuales de la Oficina de Control intemo.

De importante mencion, se resalta en éste punto la informacion escrita que se tuvo en cuenta por parte de
la auditoria para llevar a cabo posteriormente el recorrido, realizar analisis documental en las oficinas de
Interventoria y asi generar el presente informe:

¢ Solicitud de Informacion: En la medida en que se avanzaba en ia evaluacion se solicitaba
la informacion a que hubiera lugar, sin perjuicio de los datos basicos asociados a la concesion

y a la Interventoria.

3.2 Informacion relacionada y verificada

De acuerdo con la informacion suministrada por la Interventoria, se realizaron analisis y verificacion de su
contenido.

3.3 Auditoria y Conclusiones:
Se desarrollaron los trabajos propios de auditoria. Iguaimente se realizé una valoracion del aporte

profesional de Interventoria a través de su equipo. Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan

conclusiones detectadas y analizadas por la ANI, que seran identificadas y presentadas en capitulos
posteriores que se presentan en este informe.

4. MARCO LEGAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta disposiciones de orden legal y reglamentario,
~ ademas de los documentos contractuales respectivos.

Los parametros establecidos en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios, la ley 1474
de 2011 (estatuto Anticorrupcion), el decreto 734 de 2012, las normas civiles y comerciales y demas que rijan

la materia, lo establecido en el contrato y lo dispuesto en el manual de supervision o interventoria de cada
entidad.

Por otro lado, el articulo 3° paragrafo 1° del decreto 734 de 2012 determina que en los estudios previos se
debera analizar la necesidad de incluir la Interventoria en un contrato estatal.

En general, las facultades que tienen los supervisores e interventores estan previstas en el articulo 84 del

estatuto anticorrupcion, entre estas las de solicitar informes y solicitar aclaraciones y explicaciones sobre la
ejecucion del contrato.

Los deberes que les son inherentes a los supervisores e interventores también se encuentran incluidos en el
mencionado articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y consisten en mantener informada a la entidad contratante

\ Informe de Seguimiento a los Terminales de Puerto de Cartagena PEl No.14
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de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion o puedan poner o pongan en

riesgo el cumplimiento def contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consultd la existencia de antecedentes de organismos de control y se identificaron hallazgos
emanados de la CGR para el modo portuario en vigencias 2007, 2009, 2011 y 2012 que se originan - en
general para los distintos terminales visitados- fundamentalmente en lo siguiente:

1) Andlisis deficiente de informacion financiera.
2) Registro deficiente d los aportes privados.
3) Ausencia de registro de inversiones privadas.

4) Deficiencias en la identificacion de bienes entregados en concesion.

5) Basuras en inmediaciones de la linea de playa.

* 6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1. Plan de inversiones de CONTECAR S.A. incumplimiento.

Las inversiones acumuladas reportadas por el concesionario a la Interventoria ascienden a un valor de
$207.526.512.591 COP. Sin embargo, estas no han podido ser certificadas debido a que se pretenden
soportar inversiones realizadas antes de la firma del contrato de concesién acaecida en diciembre 31 de 2008.

Dicha circunstancia ha sido reportada al grupo financiero de la Vicepresidencia de Gestion Contractual sin

que se tenga noticia de la definicion sobre el particular.

Dichas inversiones se discriminan de la siguiente manera, a saber:

ITEM

VALOR EN PESOS

COLOMBIANOS
Adecuacion muelle existente 3.792.196.985 COP
Muelle para barcos 12.000 TEUs (Construccién de 50 m de Muelle) 4.623.570.387 COP
Dragado 3.470.734.577 COP
Relleno area extension de Muelle 44.378.821 COP
Pavimentos de Patios 8.233.583.624 COP
Equipos 50.467.902.363 COP
Consultoria técnica 1.735.826.104 COP
Total 72.767.192.861 COP

™~
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Las circunstancias en que se identifica este hallazgo que bien puede considerarse como un presunto
detrimento al erario publico, se basan en los siguientes hechos:

1) Los reportes que acreditan la inversion efectuada por la sociedad concesionaria que reposan en la
AN, si bien corresponden a desembolsos ejecutados en el afio 2008, se registran como inversiones

realizadas en el afio 2009.

2)

La interventoria confronté la base de datos -presentada por el concesionario en cuadros Excel- que
contiene los valores de las facturas u 6rdenes de servicio y contratos, contra los soportes fisicos
allegados chequeando fechas, descripcion de la inversion y valor asignado y reportado al Plan de

Inversiones.

Se encontrd que estos valores estan en pesos al igual que las facturas; a pesar de lo anterior existen
facturas en dolares las cuales fueron convertidas en pesos a la tasa representativa del mercado de la
fecha de la factura. Estos valores son reportados a Ia ANI a través de los informes de avance de

obras de infraestructura ejecutadas -en dolares americanos-, circunstancia por la cual se multiplica el
valor en pesos asignado y reportado por la TRM.

A continuacion se relacionan rubros de gastos que por su naturaleza no obedecen a conceptos de inversion y
en tanto ello es asi, no deben ser imputados al plan de Inversiones. Dichos gastos fueron realizados, algunos

antes de la firma del contrato de concesion y otros después del inicio del contrato.

En el siguiente cuadro se registran gastos bancarios asociados a la adquisicion de 3 graas portico:

FECHA NO DE DESCRIPCION USD TRM Valor
CUENTAS Asignado al
DE Proyecto
COBRO

2011/02/07 | 7431 Comision Apertura Carta de | 189,337.50 | 1,889.10 | 357,677,471.25
Crédito 01600351

2011/06/15 | 743-2 | Comision de Disponibilidad 3 | 39,572.81 | 1,793.92 | 70,990,455.31
Gruas Porticos

2011/05/10 | 743-3 | Comision Confirma Carta de | 103,435.00 | 1,807.86 | 186,995,999.10
Crédito 1600351

2011/08M12 | 743-4 Comision de Disponibilidad 3 | 18,471.56 | 1,775.84 | 32,802,535.11
Gruas Pérticos

2011/10/05 | 7435 Comisién de Disponibilidad 3 | 13,196.25 | 1,952.09 | 25,760267.66
Graas Pérticos

201112115 | 7436 | Comisiones Bancarias Sobre 120.00 | 1,930.90 231,708.00

L/C 01300351

§
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2012/01/05 | 743-8 | Comision de Disponibilidad 3 | 12,048.75 | 1,854.17 | 22,340,430.79
Grias Porticos
2012/04/05 | 743-9 Comision de Disponibilidad 3 | 8,701.88 | 1,793.30 | 15,605,081.40
_ Graas Pérticos
NIT BANCOLOMBIA PANAMA TOTAL 712,403,948.62

Se consideran igualmente imputables a gasto los siguientes conceptos:

* Gastos Bancarios: 712.403.948 COP

¢ Publicacion de aviso modificaciones arancel: 1.171.600 COP

o Publicacion de aviso modificaciones arancel: 1.160.000 COP

o Servicio de mensajeria Leasing Bancolombia: 79.950 COP

o  (astos bancarios carta de crédito; 319.599.176 COP

o (Gastos bancarios pagados a Liftech- consultoria: 246.604 COP

En relacion con la adecuacion del muelle existente se considera gasto aquellos conceptos involucrados en la
infraestructura eléctrica para griias portico:

o  Distribucién comision de disponibilidad: 313.795 COP
o Distribucion comision de disponibilidad: 375.477 COP
e Alquiler Bafios Ecolégicos: 4.090.000 COP
e Alquiler Bafos Ecologicos: 2.094.000 COP

En materia de consultoria técnica deberian ser imputables a gasto:

o Distribucion comision de disponibilidad: 1.164.233 COP
o Servicio de copiado: 67.558 COP

o Traduccion: 207.360 COP

e  Traduccion: 210.000 COP

¢ Servicio de comedor: 3.138.751 COP

o Servicio de Restaurante: 769.324 COP

¢ Senvicio de Restaurante: 961.083 COP

o Traduccion: 275.400 COP

o (astos de Viaje: 9.633.980 COP

Frente a la pavimentacion de patios: redes e iluminacion de patios constituyen gasto:
- o (Gastos Bancarios Mastil: 6.211.121 COP
\ La extension del muelle en 170 m debe eliminar como inversion lo siguiente:
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e Gastos Bancarios: 6.173.682 COP

La extension del muelle 100m debe suprimir de la inversion el siguiente concepto:

e Gastos Bancarios (LC arcelormital, AtlaticTrack): 176.494.709 COP

El concesionario deberia trasladar igualmente a gasto y en relacién con el rubro equipos, lo siguiente:

¢ Traduccion: 315.000 COP
¢ Distribucion Comision de Disponibilidad: 495.033 COP
o Distribucion Comision de Disponibilidad: 2.904.003 COP

Constituyen gasto en el rubro de dragado:

e Gastos de Viaje: 925.232 COP

e Servicio Fotocopiado: 1.351.580 COP

e Tiquetes Aéreos: 19.820.765 COP

e Intérprete: 200.000 COP

e Grabacion Video Corporativo: 2.479.680 COP

¢ Lavado Chalecos: 97.500 COP

e  Traduccion: 1.285.800 COP

o Cancelacion Inscripcion entrenamiento Hypack: 400.693 COP

o Viabilidad Juridica Construccion Muelle en Espigdn: 4.408.000 COP
¢ Servicio de Alimentacion: 857.519 COP

e Reintegro Tiquetes Aéreos: 622.872 COP

o Gastos Bancarios ( Arcelor, Geomalla, Tablestacas): 70.927.773 COP
o Diferencia en Cambio L/C Arcelor: 20.004.619 COP

e Tiquetes Aéreos : 8.922.012 COP

e Gastos de Comodato: 228.559 COP

e Elaboracion Video del Dique de CONTECAR: 4.320.000 COP

¢ Servicio Alimentacion; 232.000 COP

Ahora bien, frente a la reclasificacion de costos de la draga de corte debemos afirmar que este rubro esta
dentro del item de Dragado y se generd en el afio 2008 antes de la firma del contrato de concesion y se
extendio hasta mediados de! afio 2009. E! concesionario adquiri6 una draga de corte que utilizd para un
trabajo especifico y no tenia vocacion de permanencia asociada al proyecto, razon demas para considerar
dicha adquisicion como una inversion ajena al proyecto. E! valor total de estos costos de operacién de la
draga de corte fue de 6.681.858.796 COP, casi la totalidad de esta cifra comprende gastos de: Personal,

: vacaciones, ARP, indemnizaciones, pension, salud, taxis, buses, lubricanies, aseo, cafeteria, casino,
papeleria, parafiscales, fotocopias, restaurante, teléfonos, etc.; Como podemos observar se trata de gasto y
no de inversion.

N
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Esta auditoria no encontrd soporte alguno que permita evidenciar la posibilidad de incorporar recursos
invertidos con anterioridad a la celebracion del contrato de concesion, razén por la cual no son imputables a
dicho concepto.

6.2. Zonas de cesién

Visitadas las zonas de cesion que se advierten en el alcance de este informe, se pudo advertir el buen estado
en que se encuentran y la utilizacion debida para los fines propuestos en las concesiones respectivas. Para
tal efecto, rogamos observar el registro fotografico de este informe.

No obstante lo anterior, es importante identificar que al Estado le interesa, por sobre todo, garantizar el plan
de inversiones que existan en aquellas concesiones y su adaptacion a la industria o sector respectivo, en
tanto que las zonas homologadas mediante acto administrativo por la DIMAR no atienden parametros
relacionados con inversiones.

6.3. EDURBE

Ubicada en Manga una linea de playa donde actualmente atracan cruceros de gran calado, que incluye un
muelle para la atencion de pasajeros que fundamentalmente son turistas, se encuentran unos terrenos que
en el afio 1984, fueron apropiados por EDURBE en funcion de un proceso de escrituracién basado en la
facultad que tenia dicha institucion para realizar rellenos. No obstante lo anterior y atendiendo justamente
jurisprudencia del Consejo de Estado que determina la competencia exclusiva del INCO hoy ANI sobre dicha
linea de playa, es evidente que se hace necesario la recuperacion institucional de dicha zona de cesion, sin
perjuicio del proceso de concesion que actualmente adelanta EDURBE en relacion con fa misma.

Dicha circunstancia no se debe confundir con el tema que tiene que ver con una linea de playa en la cual la
Sociedad Portuaria Regional de Cartagena pretende modificar los sitios de amarre y ampliar el muelle para
facilitar el atraque de dos cruceros de manera simultanea, en virtud de la capacidad actual y la permisibilidad
que generan sus instalaciones para generar crecimiento en dicha terminal. En esta, se estan atendiendo por
temporada méas de 300 mil turistas y su capacidad permite atender hasta 1 millon con las facilidades
existentes.

No obstante lo anterior, es claro que la utilizacion debida de dicha linea de playa no puede hacerse por otra
via diferente a la concesion, lo cual hasta la fecha no ha sido otorgada. Es evidente que el EDURBE, la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, instituto descentralizado de dicha entidad territorial, carece por
' completo de competencia para el otorgamiento de este tipo de cesiones, y por lo tanto, es absolutamente
\ ilegal el aprovechamiento en el entre tanto de dicha linea de playa.
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6.4. Basura en Muelle de Sociedad Portuaria de Cartagena

Se comprobd la existencia de residuos solidos en la zona de bajamar aledafia a la linea de playa de sociedad
portuaria de Cartagena S.A., los cuales obedecen a la actividad ciclica del oleaje marino cuyo vertimiento no
ha sido originado en la zona de cesion.

En este orden de ideas, no es atribuible a dicha terminal la existencia de dichos residuos en la zona
concesionada y lo que se recomendara es que se valore ambientaimente el tema por la autoridad competente.

- 6.5. Sugerencias para la cobertura y calidad de interventorias en puertos y terminales.

Vista la composicion de los distintos terminales examinados y valorando con sentido pragmatico y de
austeridad en el gasto publico la concepcion de seguimiento institucional, creemos indispensable proponer
que las Interventorias sean definidas en funcién de puertos y zonas geograficamente cercanas y no como
ocurre en la actualidad donde tenemos una interventoria que vigila y controla algunas terminales especificas
como lo son CONTECAR SA. y la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta y Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura S.A, las cuales por su dispersion geografica y su naturaleza no deberian estar
entrelazadas en un mismo ejercicio de seguimiento.

Los conocimientos especializados, la complejidad de las concesiones y la multiplicidad de acciones de control
involucran la necesidad de instrumentar interventorias por puertos y zonas geograficas como ya lo hemos
dicho. Dichos puertos los identificamos como las propias ciudades, como ocurre en la mayoria de ciudades
del mundo. Las zonas, simplemente corresponden a puertos con proximidad geografica.

Vale decir aqui que la tarea de Estado tiene que ver fundamentalmente con;

1) Vigilancia y control sobre la zona de cesion.

2) Seguimiento a los bienes e inventarios fisicos entregados en concesion.
3) Garantizar la correcta ejecucion de las inversiones.

4) Seguimiento al correcto pago de la contraprestacion a favor del Estado.

La propuesta entonces es la siguiente:

* Puerto de Cartagena. Una (1) interventoria para los distintos terminales y los que sobrevengan en
tiempos de la vigencia de la Interventoria. A dicha Interventoria se le afiaden por proximidad
geografica los terminales correspondientes al Golfo de Morisquillo.

¢ Puerto de Santa Marta. Una (1) interventoria para los distintos terminales y los que sobrevengan en

tiempos de la vigencia de la Interventoria. A esta Interventoria se le afiaden por proximidad
geografica los terminales de la Guajira.

*  Puerto de Buenaventura. Una (1) interventoria para los distintos terminales y los que sobrevengan en
tiempos de la vigencia de la Interventoria.
X
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Por supuesto las necesidades asociadas al ejercicio de vigilancia y control se deberan ir cubriendo en la
medida en que el pais desarrolle nuevos proyectos portuarios.

6.6. Documento CONPES 3744 de 2013

Evidentemente no nos podemos sustraer de la aplicacion futura del documento CONPES No.3744 de 2013 en
virtud del cual se establece la “Politica Portuaria para un Pais mas Modemo™ enmarcada en la tematica que
establece el Articulo 2° de la Ley 12 de 1991. Adicionalmente, este documento de politica formula estrategias
orientadas a mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios portuarios, donde se actualiza la metodologia
para el estimulo de las inversiones en infraestructura y se determina la nueva formula para el establecimiento
de la contraprestacion portuaria a favor del Estado

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la Jefatura de la
Oficina de Control Interno in situ y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para que se
tengan en cuenta, con el objeto de generar las tareas y estrategias que se deriven de las mismas en
beneficio de la proteccién de zonas de cesion:

1) LaANlatravés de la Vicepresidencia de Gestion Contractual- Grupo Financiero-, debera
revisar la ejecucion del plan de inversiones de CONTECAR S.A,, la cual no se ajusta a
las condiciones pactadas, tal y como lo hemos dejado expuesto en el presente informe.

2) La ANl a través de la Vicepresidencia de Gestion Contractual-Grupo Portuario debera
revisar la politica frente a la cobertura y la calidad de las interventorias en puertos, para
lo cual generamos la propuesta que obra en el cuerpo de este informe.

3) La ANl a través de la Vicepresidencia de Gestion Contractual-Grupo Portuario debera
emitir comunicaciones al EDURBE sefialandole la carencia de competencia que tiene
esta Ultima para concesionar lineas de playa.

= ——

DGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jete Oficina de Control Interno

Cordi nte,
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ANEXO FOTOGRAFICO COMENTADO

Se anexa registro fotografico, TERNINALES DEL PUERTO DE CARTAGENA

ITEM : Técnico

ITEM : Técnico

Foto 1:

FECHA : Agosto 27-30 de 2013

Foto

FECHA : Agosto 27-30 de 2013

DETALLE: Carge en muelle por Gria, donde realiza el traslado de los contenedores y/o carga en general
entre el muelle y el buque portacontenedores lo cual permite que los trabajos de carga se realicen de forma

expedita y eficiente

ITEM : Técnico

FOTO 3:

Foto 4:

FECHA : Agosto 27-30 de 2013

DETALLE: Verificacion de equipos y sala de control de operaciones portuarias, se cuenta con un software
que permite la ubicacion de los contenedores dentro del Puerto y de la operatividad de los bugues para su

atraque,
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ITEM : Técnico

FECHA : Agosto 27-30 de 2013

DETALLE: Defensas y Bitas, para el adecuado atraque de buques en el puerto

ITEM : Técnico

ITEM : Técnico

FECHA : Agosto 27-30 de 2013

FECHA : Agosto 27-30 de 2013

DETALLE: Sitios de almacenamiento de mercancia

DETALLE: Verificacion de equipos contractuales
de la firma interventora
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ITEM :_Técnico

ITEM : Técnico

Foto 8

Foto 9

- e oot e e sacarn
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FECHA : Agosto 27-30 de 2013

FECHA; Agosto 27-30 de 2013

DETALLE: Cargue directo de camion a las tolvas,
donde se realiza un proceso para humectar el carbon
antes de ser apilado y posteriormente llevado a los

DETALLE: Mallas de proteccion ambiental para el
polvillo generado en el proceso del descargue del

carbon

buques
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