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Vicepresidente de Gestién Contractual
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Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega del informe de seguimiento a la funcién publica de supervisién e interventoria a
la concesidn vial Cartagena - Barranquilla, PEl No. 15

Apreciado Doctor Camilo:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracion el informe de la referencia, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en
el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en el mismo,
en beneficio del 6ptimo desempefio enfocado hacia el proyecto de concesién, en virtud de lo cual se

debera divulgar y analizar, ademds de tomar las acciones pertinentes, toda vez que se presentan multiples
bbservaciones anémalas en el informe aqui presentado.

Igualmente recordamos al gerente carretero de éste proyecto, que el supervisor respectivo debe dar
aplicacién al procedimiento PD- 26 - diligenciando el FM 29 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en
cumplimiento de su rol de asesoria y acompaifiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es
necesario precisar que, para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados
a partir de la fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por
correo electrénico a Jleon@ani.gov.co.

Imente, V

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jelke de Oficina de Control Interno

SR

CC. irg. DANIEL FRANCISCO TENJO - Gerente Carretero | (E}

Anexo:ANFORME
Elaboré: Javier Aturo Ledn- Contratista OC@—\ -
Nro. Borrador: 20131020016314

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada ~ APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.!

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de

las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion plblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder pblico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes de!l Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modemizacién de la administracion
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Intero, robustecida por la Ley 1474

de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi comoel
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el

rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

La Presente Auditoria corresponde al seguimiento que se realiza a la ejecucion del Plan de Evaluacion
Independiente (PEI) el cual fue aprobado en sesion del comité coordinador de Control Interno.

1.0BJETIVO

v' Verificar el avance de las acciones propuestas para los hallazgos 462 y 463 inmersos en el plan
de mejoramiento institucional, el cual es producto de la Auditoria Especial para la vigencia 2011,
realizada por la Contraloria General de la Republica.

2.ALCANCE

21, Componente Analizado

En el presente informe se presentan los resultados de la evaluacion del componente técnico a los
hallazgos 462 y 463.

2.2, Periodo

El periodo de evaluacion coresponde a los informes de supervision e interventoria
correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2013.

2.3. Datos del Contrato

Tabla 1- Datos de los contratos evaluados

CLASE DETALLE DEL CONTRATO NUMERO CONTRATlSTA
Funcionaria de Planta de la Agencia Nacional

SUPERVISOR de Infraestructura Marta Lobo Soler

Realizar por el sistema de concesion los | No 503 de
CONCESIONARIO estudios y disefios definitivos, las obras |  Agosto de Consorcio Vial al Mar
necesarias para la rehabilitacion de las 1994
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calzadas existentes y el mantenimiento y la
operacion Arena- Pto Colombia — Barranquilla
de la Ruta 90? y del empalme de la Ruta 90
(La Cordialidad) - Lomita Arena y el
Mantenimiento y la operacion del tramo
Cartagena ~ Lomita Arena en los
departamentos de Bolivar y Atlantico.

INTERVENTOR contable, juridica, medioambiental, socio- | 070de 2012 | Consorcio INSEVIAL

Interventoria integral del Contrato de
concesion, que incluye pero no se limita a la
interventoria técnica, juridica, financiera,

predial, administrativa, de seguros, operativa y
de mantenimiento del contrato de concesidn
No. 503 de 1994

Obligaciones Generales del Supervisor:

10)
11)

Tabla 2 - Alcance analizado de las Obligaciones del supervisor

OBLIGACION
Prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestion de la entidad, para la Supervision del
contrato de Concesién y de interventoria del proyecto Girardot Ibagué Cajamarca
Ejecutar de manera idonea el objeto contractual
Presentar al Vicepresidente de Gestion Contractual o a quien se delegue como Jefe Inmediato
informes mensuales sobre la Supervision encomendada.
Brindar el apoyo técnico, operativo y administrativo a la subgerencia de Gestion Contractual respecto
del contrato de concesion y su interventoria.
Apoyar al Vicepresidente de Gestion Contractual en la revision de los plazos y desarrollo de
compromisos de las partes, cronogramas de inversion y plazos de entrega
Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion Contractual en la Supervision y revision del programa de
relaciones con la comunidad.
Facilitar la comunicacion e interrelacion del concesionario con la ANI, con fa Interventoria y con las
demés personas que intervienen en el proyecto.
Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion Contractual en revisar el cumplimiento de las obligaciones
del concesionario y La interventoria.
Asistir al Vicepresidente de Gestion Contractual en la coordinacion de la planeacion, ejecucion y
asistencia a los comités de obra en los que se analice los avances del proyecto y su estado.
Adelantar visitas al lugar del proyecto en los municipios y departamentos de influencia, bien sea a
reuniones o visitas técnicas que se requieran,
Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la labor encomendada.

Obligaciones Generales del Interventor2;

2 Contrato de interventoria No.070 de 2012
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Tabla 3 -Alcance analizado delas Obligaciones del interventor

OBLIGACION

1) Adelantar la Interventoria técnica, financiera, operativa, contable, medioambiental, socio predial,
socio — economica y juridica relacionada con el contrato de concesion.

2) Revisar, Verificar, analizar y conceptuar permanentemente sobre los aspectos técnicos, financieros,
operativos, prediales, Socio ~Ambientales, juridicos y administrativos del contrato de concesion.

3) Mantener el personal idoneo y acorde con el ofrecimiento realizado en su propuesta y acorde con lo
dispuesto en la ley 14 de 1975, ley 64 de 1963 y ley 842 de 2003, respecto al Ejercicio de la
Ingenieria.

4) No remover el personal ofrecido por término minimo de 6 meses, salvo fuerza mayor. (Clausula
Séptima)

9) Afiliar y mantener afiliados a sus empleados, a los sistemas de Seguridad Social en salud y
pensiones de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia ya
realizar los aportes correspondientes. (Clausula Novena)

3.METODOLOGIA

A continuacion se presenta la metodologia empleada para la auditoria a la supervision e
interventoria del contrato de concesion.

31. Metodologia Empleada

v Se elabord el plan de auditoria correspondiente PGA

v" Se efectud revision documental a los contratos e informes de interventoria y supervision
solicitados mediante memorando Interno.

v" Se realizd inspeccion ocular a la concesion.

v" Se efectuaron entrevistas con los funcionarios de la interventoria y el supervisor.

32 Informacién relacionada y verificada

Ficha técnica del proyecto

Contrato de concesion y adiciones realizadas

Contrato y Minuta del contrato de Interventoria con todos sus anexos
Apéndice Técnico

Propuesta econdmica de Interventoria

Acta de inicio de Interventoria

AN NN NN

3 Se precisa: Art 44 ley 1474 de 2001: Faltas Gravisimas, Sujetos Disciplinables *...El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision de Contratos estatales: también a quien ejerzan
funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales.
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>

Ultimos dos informes de supervision

Personal y Perfiles de Interventoria aprobacion por parte de la ANI.
Procesos sancionatorios a Interventoria y concesionario

Ultimos dos informes de interventoria.

Relacién de correspondencia

Informe de legalizacion de la Gltima comision realizada por el supervisor
Ultimas dos actas de comités técnicos

Formatos FM 115y 1152

Plan de Regularizacién y avances del mismo

Contrato de prestacion de servicio y acta de inicio del supervisor del proyecto

AN N N N N Y N N NN

4.MARCO LEGAL

A continuacion se relacionan los criterios de auditoria (marco legal, actos de regulacion internos
aplicables y contratos inherentes):

Constitucion politica de Colombia Articulo 210.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 1y 2.

Ley 14 de 1975 art. 12 (por la cual se reglamenta la profesion de Técnico Constructor en el
territorio nacional.)

Ley 64 de 1993 (por el cual se modifica la Ley 14 de 1975 que reglamenta la profesion de
Técnico Constructor en el Territorio Nacional).

Ley 842 de 2003 (por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la i mgemena y de
sus profesiones afines).

Manual de sefializacion de dispositivos para la Regulacién del Transito en calles, carreteras y
Ciclo rutas de Colombia- INVIAS. Resolucion 4577 del 23 de septiembre de 2009

Resolucién 318 de 2009~ Guia de Interventoria y de Supervision de Concesiones-INCO
Especificaciones generales de construccion de carreteras- INVIAS.

Contrato de Concesion N°503 de 1994,

Contrato de Interventoria N° 070 de 2012

Disposicion que obliga la actualizacion de SIINCO Pliego de condiciones -Funciones Técnicas

A N NN

AN

<

ANANANAN

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consultd ORFEO#*; Pagina Web - planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
~ peficiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
\organos de control interno y externo.

4 Sistema de gestion documental interno
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Tabla 4- Antecedentes informes anteriores

z No ; i AVANCE AVANCE
; - | RELACION DE FISICO FISICO
FUENTE § ",A,}é'géﬁgs . HALLAZGOS | REPORTADO | REPORTADO | DATOS DELINFORME
CWEOUMENO | 2 | Pmelmes | gy | Semwen
CINSTITUCIONAL ,  mRee R - Tlecutados.

6.DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

La comision realizada a la concesion vial Cartagena Barranquilla, pretende determina el grado de

cumplimiento y/o avance de los hallazgos N° 462-38 y 463-39, y la eficacia de las acciones
correctivas propuestas.

Es necesario precisar que por lo técnico del tema, era preciso armarse de argumentos que
permitieran emitir un concepto de cumplimiento de la causa que origin6 la observacion. Para ello, Ia
Oficina de Control Interno, se desplazo al proyecto concesionado de primera generacion e in Situ se
ubico cada uno de los predios afectados por la observacion y se revisé el estado en que se
encuentra cada uno en el proceso de compra, legalizacion y titulacion.

A continuacion se describe el avance de los 2 hallazgos de tipo predial, contenidos en el plan de

mejoramiento Institucional, para de esta forma dar una valoracion porcentual al cumplimiento que
estos presentan: '

Hallazgo 462 - Auditoria Especial Vigencia 2011 - (Hallazgo 38)
Predios Doble Calzada

“En visita de inspeccion adelantada en noviembre de 2011, se evidenciaron los predios situados en
el sector del peaje Puerto Colombia, sobre los cuales se solicité informacion al Concesionario. De
dicha revision se detectd el caso del predio con Ficha - 014 del Tramo VI - Atlantico, donde se ubica
el Centro de Control y Operacion de la Concesion.

Se observa que dicho predio hace parte de la infraestructura concesionada, por lo que causa
extrafieza que haya una oferfa de compra aceptada, dado este inmueble pertenece al
Concesionariol, el cual fue adquirido mediante Escrifura Publica No. 3236 del 26 de noviembre de
1998, y que hacia parte del predio de mayor extension (24 HAS) de propiedad del vendedor Dolcely
Augusto Torres, a quien INVIAS le habia comprado, pero que no fue ftitulado a favor del Ente
Estatal.

Ademas de lo mencionado, en la gestién de adquisicion del predio se detectaron las siguientes
inconsistencias:

1 pertenece a cuatro (4) personas naturales que hacen parte del consorcio concesionario, entre las que se encuentra la representante legal.

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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» Parte del predio, que cuenta con un area de 2.533 M? se localiza en la zona de exclusion de
derecho de via, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1228 de 2008, lo cual no
se cuenta en la oferta ni en el avalto.

e Se presentan dos avaltios diferentes con la misma fecha de elaboracién (mayo 26 de 2011)
Los Avaliios contienen diferentes datos y valores en cuanto a descripcion del valor comercial de
las construcciones y mejoras, en el item 2 Pavimento, en uno es en concreto y el otro en
adoquin, asi mismo, el valor final de los avaltios difiere en $3.75 millones.

En respuesta, la Entidad no presenta la tradicion del predio claramente, ni el plano de localizacion
de la via, ni las éreas identificadas como infragstructura concesionada, asi mismo, manifiesta que el
predio no se encuentra en el derecho de via, sin embargo en otro aparte de la respuesta informa
que el derecho de via colinda con las columnas de la edificacion de las areas Administrativos, con lo
que se confirma que esta edificacién hace parte de la infraestructura Administrativo de la concesion.

Las escrituras publicas que presenta corresponden a la aclaracion de unas medidas del predio, asi
como el desenglobe del predio ECODATO, al cual pertenece el predio en cuestion, al igual que el
predio adquirido por el INVIAS, pero no se anexa la escritura publica de la compra del predio
adquirido por INVIAS, de acuerdo con el estudio de titulos que esta a cargo del Concesionario.

Derivado de la visita y una vez revisados todos los soportes documentales allegados por la Gerencia
Predial, se presenta en el siguiente informe las consideraciones mas significativas sustentadas ante
esta oficina para ser presentadas como insumo de avance en el hallazgo mencionado, ast:

Los propietarios del predio identificado con la ficha predial No. CVM-04-014 folio de matricula
inmobiliaria No 040-338545 de propiedad de los sefiores Juan Climaco, David Name, Edgardo
Navarro y Ana Lucia Dugand, en el afio de 1998, por compraventa a Dolcey Augusto Torres Ojeda,
mediante la escritura plblica N° 3236 del 26 de noviembre de 1998, de la Notaria 7° de Barranquilla,
posteriormente aclarada mediante la escritura publica N° 2005 de 7 de septiembre de 1999 de esa
misma Notaria, constituyen personas naturales diferentes al consorcio que realizé la contratacion
con el INVIAS, para el contrato de concesion Cartagena Barranquilla.”

Revisada la ficha catastral® del predio CVM-04-14 se determina que la infraestructura construida en
el predio esta dentro del area del predio particular y que su lindero oriental colinda con la autopista a
Puerto Colombia. Lo anterior evidencia que el predio CVM-04-14 hace parte del corredor vial actual.

Revisado el certificado de tradicion”, en el folio de matricula inmobiliaria No 040-19032,
correspondiente al bien matriz, del cual se derivé el predio con folio de matricula inmobiliaria No.
040-295093, encontramos en la Anotacion No 7 un acto de desenglobe contenido en la escritura

5 Es necesario precisar que la delegacion predial para la construccién de la segunda calzada en el sector comprendido
entre el K88 y K98 se dio en junio de 2010, mediante adicién No 9.

8 Documento utilizado en el proceso de elaboracion de los insumos prediales, permite conocer la informacion individual
del predio y como parte de ella se tiene el plano levantado en el sitio por la autoridad técnica (IGAC), donde se evidencia
la ubicacién del predio, sus medidas y linderos.

7 Allegado en el informe predial
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publica No 2.585 del 31 de octubre de 1996 de la Notaria Primera de Barranquilla, donde el
propietario del predio, sefior DOLCEY AUGUSTO TORRES OJEDA divide el predio de mayor
extension, es decir la finca llamada ECODATO, la cual tiene (115,2347 hectareas), en varios lotes.
El lote en mencién es denominado ECODATO 1, donde le asigna un &rea especifica con sus
respectivas colindancias, y es adquirido por Gomez Morales Juan Climaco, Name Teran David,
Dugand Ana Lucia, Navarro Vives Edgardo y que segun lo reportado por los informes de la gerencia
predial, este se encuentra por fuera del derecho de via y en él no funciona, ni ha funcionado, el CCO
ni ninguna otra infraestructura de esta concesion.

Ahora en cuanto a la obligacién contractual del concesionario del CCO, esta dependencia reviso los
documentos contractuales y los conceptos emitidos por la firma interventora, por la Vicepresidencia
de Gestion contractual y la Gerencia Predial, donde se pudo concluir que segin la propuesta
presentada por el concesionario, se encamin a presentar las funciones que desarrollaria el CCO sin
definir que tales labores se llevarian a cabo desde uno o varios predios especificos.

Como conclusion general, y basados en los conceptos emitidos por la Gerencia Predial e informe de
interventoria, se puede describir, que algunos de los socios de consorcio via al mar, adquirieron el
predio en calidad de particulares y no como concesion, y en el momento de su adquisicion, no se
conocia y tampoco se podia prever la construccion de la segunda calzada de la Via al Mar, primero
porque para la fecha que se suscribe el contrato bésico dicha concesion revertia en el 2006, y la
segunda calzada solo se viabilizo a partir de la suscripcion del Otrosi No. 4 de 2008 y el adicional
No. 9 de 2009.

Revisado el contrato de concesion y el reglamento de operacién, no se mencionan como bienes a
revertir® los predios relacionados con el Centro de Control Operacional. La obligacion contractual
como ya se expreso solo se orienta a la prestacion del servicio del CCO’, obligaciones enmarcadas
en el reglamento de operacion, y cuya ubicacion no se establece en un sitio determinado, por lo que
queda sujeto a un punto que establezca el concesionario.

Sefialado lo anterior, se debe anotar que el proceso de adquisicion predial que se adelanta respecto
del predio sefialado por el ente auditor, segtin lo soportado, se ajusta a la normatividad vigente y a
los términos del contrato, y en ese sentido el mismo debe ser adquirido a fin de no afectar el
cronograma de las obras.

Hallazgo 463 - Auditoria Especial Vigencia 2011 - (Hallazgo 39)
Oferta de Compra de Predios Gestionados por INVIAS.

“En visita de inspeccion a la Concesion se evidenciaron los predios identificados con las fichas
prediales 028, 029, 030 y 036 del Tramo Il -Bolivar y 013, 015 y 016 del tramo IV Atlantico, los
cuales de acuerdo al estudio de titulos efectuados en desarollo de la gestion predial que adelanta
el Consorcio Via al Mar, determiné éreas de terreno que fueron pagadas por el INVIAS, pero que

# Listado de bienes que deben ser devueltos al Estado una vez se termine la concesion
3 En el cual se coordine la prestacion a usuarios de grua, ambulancia, y se centrafice informacion
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no fueron tituladas a su favor, situacion que denota irregularidades en la gestion predial llevada a
cabo por INVIAS y cedida posteriormente al INCO, sin que el este ltimo haya efectuado las
gestiones y tramites pertinentes, para subsanar la falta de titularizacion, con lo que se configura un
presunto detrimento en el patrimonio del Estado, correspondiente al valor pagado por INVIAS, por
dichos predios, en cuantia aproximada de $8.901.57 millones diciembre de 2011.

Mediante oficio de fecha 02 de marzo de 20122, Ia Fiduciaria Bancolombia relacioné pagos por
concepto de adquisicion de predios desde el afio 2009 realizados a través del Fideicomiso PA
Concesion Carretera Cartagena Barranquilia para los vendedores sefialados.

En cuanto a lo sefialado por la entidad en respuesta, es de anotar que con la cesién efectuada en
el affo 2003 del contrato de concesion, a titulo gratuito, por el INVIAS al INCO, todas las
obligaciones y responsabilidades quedaron en cabeza del INCO, debiendo verificar con su recibo
el estado de la concesion en todos sus aspectos, incluyendo lo relacionado con predios”

Derivado de la visita y una vez revisados todos los soportes documentales allegados por la Gerencia
Predial, se presenta en el siguiente informe las consideraciones mas significativas sustentadas ante
esta oficina para ser presentadas como insumo de avance en el hallazgo mencionado, asi:'° '

Este hallazgo se divide en dos partes, en la primera de ellas la Contraloria General de la Republica
indica que presuntamente se esta reconociendo dos veces las 4reas requeridas para la ejecucion de
proyecto una por el INVIAS y ofra por el INCO y la segunda que la ANI debe legalizar los predios
que presentan falta de titulacién, basado en la cesion del contrato.

Para el primer caso se es importante resaltar los predios requeridos, gestionados, adquiridos y
pagados por INVIAS y los reconocidos por INCO hoy ANI y determinar si se estaba duplicando su
pago. Una vez realizada la visita y verificando las fichas prediales, la conclusién que la firma
interventora y sustento ante Control Interno es: ..."que las reas prediales requeridas para la
construccion de la segunda calzada no incluyen éreas prediales compradas por el INVIAS.”

Derivado de ello, la Oficina de Control Interno requirié a la Gerencia Predial y a la Interventoria, para
que por escrito y mediante informe de cada uno de ellos relacionaran la revision efectuada y se
soportara las conclusiones sobre cada uno de los predios.

Mediante la visita y segin la revision documental efectuada, se pudo constatar que solo se esta
comprando aproximadamente 15 metros después de los 15 metros (desde centro luz) ya adquiridos
por el INVIAS, y de esta forma garantizar el metraje minimo'" de faja de retiro obligatorio o 4rea de
reserva para carreteras de primer orden, de acuerdo al articulo 2'%a Ia ley 1228 de 2008. Esto
evidencia que NO se esta reconociendo doble valor por los terrenos ya pagados por el INVIAS.

N

4 Radicado INCO No. 2012-409-006164-2. En respuesta a la comunicacion de la CGR, AUD-INCO-164.
10 Ver 6.1 Antecedentes documentales revisados por Control Interno

11 Ley 1228 estipula 60m

12 Zonas de Reserva para carreteras de la red Vial Nacional
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En articulo 1 del decreto 2770 de 1953 a fines de la construccion de la segunda calzada, se expresa

que la anchura minima de la zona utilizable para las carreteras nacionales de primera categoria es
de (30) metros.

En la siguiente gréfica se muestra como se esta realizando la adquisicién para la ejecucion de la .
segunda calzada a parir de los (15) metros ya comprados por INVIAS.

Compra ANl Compra INVIAS
15M 15M CL

<
w

A

i

e AR

ARAEBL LR

73
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; ]l i
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Para el segundo caso, una vez revisada la causa que origina el hallazgo, y segin los soportes
documentales aportados a esta oficina, se puede basicamente direccionar a que no es un hallazgo
que pueda ni deba ser subsanado por la Agencia Nacional de Infraestructura, lo anterior se sustenta
en que los predios que hoy estan en la calzada que en su momento fue entregada a la entidad por
parte del INVIAS, y el cual debié entregar saneado la situacion juridica de cada predio al momento
de entregar al INCO hoy ANI, legalizando la fitularidad de cada predio de una via que el construyo Y
cuyos recurso para la adquisicion de los predios eran de ellos.

Es importante resaltar, que el INVIAS mediante comunicacion No 0124090299462, manifestd que
habia obtenido presupuesto para legalizar la titularidad de algunos predios, esto denota que ellos
son conscientes de su obligacion y que es claro que esta en cabeza de ellos.

Los documentos de la gestion realizada por parte de esta entidad como son los informes de
supervision el concepto de la gerencia predial y el informe presentado por esta oficina, son insumos
pertinentes para el cumplimiento institucional inmerso en el plan de mejoramiento para desarrollar y
evidenciar gestion en la connotacién administrativa del hallazgo, mas este hallazgo tiene
connotacién disciplinaria, y donde se puede evidenciar que hay una omision de los deberes
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funcionales de quienes tenian a su cargo, en primer término, la obligacion de legalizar los
mencionados predios, cuando dicha gestion estaba a cargo del Instituto Nacional de Vias.

Tabla 5- Predios Relacionados en e! hallazgo

Ficha Predial Vendedores Estudio de Titulos Valor del Acto
Medina Ingeniero | Pagado mediante sentencia del Juzgado | $203.5 millones (pesos de diciembre de
028 Ltda. Tercero Civil de! circuito de fecha 18 de | 2003)
diciembre de 2003. No registrada $292.2 millones (pesos a diciembre de 2011)
Medina Ingeniera | Pagado mediante sentencia de juzgado | $254.5 millones (pesos de marzo de 2006)
029 Lida. Octavo Civil del Circuito de fecha 28 de | $324.1millones (pesos de diciembre de 2011)

marzo de 2006. No registrada
Adelina Quintana | Escritura No. 1499n de septiembre de | $824.252.610 (pesos de 2001)

030 de DelRio 2001 Notaria Quinta Cartagena $1.348.3 millones (pesos de diciembre de
2011)
Ly J Alboradas, | Sentencia Juzgado Sexto Civil del | $3.481.2 millones { pesos de enero de 2001),
036 Fiduciaria Circuito Cartagena 24/01/2003 $56.260.7 millones
Tequendama
Doicely Torres Conciliacion Juzgado Cuarto Civil del | $860.2 millones (pesos de diciembre de
013 Circuito de Bamanguilla 2001},
$1.407.2 millones
015 Robinson Puche | Sentencia Juzgado Sexto Civil del Circuito | $340.3 millones (pesos de diciembre de
016 ustavo Ceballos y | de del Circuito Barranquilla 2001)
Cia. Ltda. $593.007.699,5
TOTAL _ $8.901.5 millones

Segun lo relacionado en los informes prediales tanto de la Gerencia Predial como de la firma
interventora, son 7 los predios que carecen de una titulacion, en el desarrollo de la visita se
evidenciaron los predios identificados con las fichas prediales 028, 029, 030, y 036 del tramo Il y
013, 015 y 016 dei tramo IV, los cuales segun el estudio de titulos presentado en desarrollo de Ia
gestion predial, se determin que el pago fue efectuado por el INVIAS, mas no se encuentran
tituladas a su favor. Respecto a los predios del tramo IV (013, 015 y 016), se determind que la
adquisicion de las franjas de terreno requeridas para la construccion de la doble calzada por parte
de la Agencia Nacional de Infraestructura no afectan el proceso de legalizacion de las franjas
canceladas por el INVIAS; por ello le corresponde al INVIAS proceder a legalizar estas franjas. 3

Ahora, como la accion correctiva no subsana el hallazgo evidenciado en cuanto a la titularidad de los
predios, esta oficina recomienda, que se debe remitir dicho hallazgo a la entidad competente
(INVIAS) para que este legalice la titularidad.

13 Lo anterior por cuanto los propietarios de los predios mencionados lievaron a cabo la divisién del corredor vial del area
de mayor extension, dejando LIBRE el area gestionada

por el INVIAS con el fin de permitir posteriormente que se puedan efectuar los actos de legalizacién por parte del
INVIAS.
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6.1. Antecedentes Documentales revisados por parte de la Oficina de Control
Interno

Comunicacion No 2012-409-029946-2 de fecha 09 de octubre de 2012
Comunicacion No. 2012-604-013646-1 de fecha 29 de octubre de 2012.
Comunicacion No 2012-604-014025-1 de fecha 06 de noviembre de 2012
Comunicacion No 2013-409-005435-2 del 19 de Febrero de 2013.
Comunicacion No 2013-706-009979-1 de fecha 28 de junio de 2013.

BN~

6.2, Preparacion dé listas de chequeo para el trabajo de campo

Con el proposito de analizar el grado de cumplimiento de las acciones correctivas previstas en el
plan de mejoramiento institucional, se realizé una lista de chequeo de los compromisos inmersos
dentro de la matriz de seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional. Esta lista de chequeo,
presenta algunas observaciones con el fin de, acompaiiar y prevenir al Supervisor y al Interventor
sobre posibles falencias presentadas en los soportes documentales aportados dentro de la
ejecucion del hallazgo.

7.Conclusiones y Recomendaciones

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como:

1. Derivado de la visita y de los soporte documentales aportados a esta oficina, se puede
evidenciar que para el hallazgo 462, algunos de los socios de consorcio via al mar,
adquirieron el predio en calidad de particulares y no como concesion, por lo tanto debe ser
adquirido para la construccion de la doble calzada.

2. Derivado de la visita y de los soporte documentales aportados a esta oficina, se puede

~ evidenciar que para el hallazgo 463, la obligacion es del INVIAS para legalizar la titularidad
de cada predio de una via que el construyd

3. Segun lo soportado por la Gerencia Predial, las tres situaciones relacionadas con los predios
013, 015 y 016 del tramo IV por ser franjas con un espacio juridico reservado por los
propietarios de los predios de los cuales se derivaron, no hubo inconveniente en que el
consorcio desarrollara en forma normal el proceso de adquisicion de predios y por ello el
INVIAS tiene la absoluta responsabilidad de legalizarlos.

4. El INVIAS mediante comunicacion No 0124090299462, manifestd que habia obtenido
presupuesto para legalizar la titularidad de algunos predios, esto denota que ellos son
conscientes de su obligacion y que es claro que esta en cabeza de ellos.

5. Se reiteran los siguientes temas pendientes a la fecha':

o Se poseen tramos con dificultades en servicios publicos (Redes) del 0 al PR 7+500

\
14 Ver temas pendientes dentro de la ficha de la concesion
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e Faltan los paraderos del 0 al 7+500, se debe realizar estudio de necesidad para
cuantificar el nimero de paraderos necesarios y requerir al concesionario

* Sentencia de la Corte a la tutela de la asociacion de pescadores por el amparo a los
derechos fundamentales a la participacion, a la alimentacién, al trabajo, la libre
escogencia de profesion u oficio y a la dignidad humana de los miembros de la
asociacion de pescadores de Comfenalco

o No se ha determinado el 1% la orientacion del 1% del valor de la inversion en obras para
promocion y divulgacion del proyecto

e Eltramo Il se encontraba para marzo de 2012, (se genera incumplimiento basados en Ia
parte predial, fendmeno nifia y servicios publicos) aln se encuentra pendiente concepto
de juridica. Pendiente definicion del ojo de agua del predio ubicado en el PR87+900.

DIEGO ORLANDO BUSTOS
Jef& Oficina de Control Interno

Proyect); Javier Ledn Herazo. Ingeniero Controf Interno
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ANEXO 1 -REVISION DOCUMENTAL
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